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ANOTACE

Prace se zaméiuje na problematiku zajiStovani nemovitosti nezbytnych k budovani silnic
a dalnic. Podrobné rozebira vliv legislativnich opatieni na ptipravu a realizaci staveb silnic
a dalnic s vyuZitim stéZejnich zdkond, nabyvéani pozemkid do vlastnictvi. Déle se zabyva
zafazovanim a vytrazovanim silnic a zménami v silni¢ni siti v souvislosti s provadénou

vystavbou dalnic a silnic.

KLICOVA SLOVA

silnice, dalnice, nemovitosti, vlastnictvi

TITLE

Problems of provision of immovables necessary to building — up of line constructions

ANNOTATION

The thesis is targeted the problems of assurance of immovables necessary to bulding of roads
and highways. Influence of legislative arrangements over adjustment and realization of road
and highway building with use of fundamental law and acquisition of lots are analyzed here.
The thesis also deals with insertion and discarding of roads and changes in public road system

in connection with road and highway building.

KEYWORDS

roads, highways, inmmovables, properte
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Uvod

Délnice, silnice a mistni komunikace umoZznuji zptistupnéni jednotlivych ¢asti tzemi
Ceské republiky, dale jen CR a slouzi tak k uspokojovani zékladnich potieb obyvatel.

Cilem mé diplomové préce je pojednat o problematice nemovitosti nezbytnych
k budovani silnic a dalnic v Ceské republice.

Nejprve se zamétuji na historicky vyvoj silni¢ni sité, kdy se objevuje prvni zminka
o problémech svykupy pozemka pii napiimeni silnic, dale na rozélenéni pozemnich
komunikaci a na problematiku souvisejici se zafazovanim silnic do urcitych kategorii.

Ve druhé kapitole se zabyvam piedevsim vlivem legislativnich opatieni na piipravu
a realizaci staveb silnic a dalnic, s vyuZzitim stéZejnich zakonua, kam patii zakon ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, z&kon ¢. 183/2006 Sbh., o Gzemnim planovani a stavebnim
fadu, zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavb¢ azadkon ¢. 151/1997 Sbh., o ocenovani majetku v aktudlnim znéni vyhlasky
Ministerstva financi CR, o provedeni nékterych ustanoveni zékona & 151/1997 Sb.,
0 ocenovani majetku a 0 zmeéné nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich piedpist s ucinnosti
od 1. inora 2008. Dulezité je i ovliviiovani fadou dalSich obecnych a specialnich piedpist.

Nejvetsi pozornost vénuji problematice nabyvani pozemka do vlastnictvi. Jednd se
predevsim o vykupy pozemku, smény, piipady vyvlastnéni a vécna biemena, hloubgji pak
vyvlasténi nemovitosti potiebnych pro stavbu silnice 1/33 — obchvat Ceské Skalice a dalnice
D11 - nadvrh na vyvlastnéni pani Havrankové. Za neopomenutelnou povaZuji vystavbu
nejvétsSi mimodroviove kiiZzovatky v zemi u obce Opatovice nad Labem. Rozebirdm hlavni
duvody, pro¢ se brzdi majetkopravni piiprava, ktera je tak duleZitd pro vystavbu silnic
i dalnic. V téchto castech se podrobnéji zamétuji zejména na novinky a zmény vzniklé novou
pravni Gpravou a porovnavam Upravy vyvlastnéni v Ceské republice s Gpravou ve vybranych
zemich. Neméné duleZity je novy zpusob stanoveni vySe néhrady poskytované
vyvlastiiovanému za vyvlastnéni.

Pozornost v mé praci sméiuji i ke kapitoldm pojednavajicim o zafazovani a vyrazovani
silnic a zméndm v silniéni siti v souvislosti s provadénou vystavbou dalnic a silnic.
Rozebirdm problematiku rozbiti jednotné silni¢ni sit¢ v souvislosti s ustanovenim Kraj,
konkrétné v Pardubickém kraji. RovnéZz modernizace silnice 1/35 Litomysl — Janov — Gajer —
Koclitov nas provazi fadou problému plynoucich z jednéni s G¢astniky tizeni, se kterymi se

pti pripravé staveb silnic a dalnic setkavame.
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1 Rozbor vyvoje silniéni sité

1.1 Historicky vyvoj silniéni sité

Problémy s vystavbou komunikaci, s jejich Gdrzbou a s bezpecnosti provozu méli
i naSi predkové. Jejich snazeni bylo stiidave UspéSné ¢i nelspesné. ZaleZzelo na panovnikovi,
na dobrych nebo Spatnych zékonech a natizenich, na finan¢ni situaci — zda zemi zuzovaly

valky nebo se datilo.

Prvni pisemné historické doklady o zemskych stezkéch jsou z pocétku 9. stoleti. Mezi

vy s

nejznamé;jsi stezky v Cechach patii ,,Solna* a na Moravé ,,Jantarova®. Za vlady Karla IV. se
budovaly silnice s urcitymi parametry — jejich Sitka byla 16 stop (cca 5 m) a mohly se na nich
bezpe¢né potkat dva ¢tyrkolové vozy s tézkym nékladem, nad nimi musel byt volny prostor
pro faru sena. RovnéZ jde o pocatek vysadby stromofadi podél silnic. V roce 1361 vyslo
natizeni, aby byly kaceny lesy a houstiny po obou stranach silnice na délku dohozeni

kamenem kvili lapkam.

V roce 1725 byla ustavena silni¢ni komise a schvalen jeji ndvrh na provedeni Sesti
silni¢nich tahd z Vidné jako ,,chaussée (S0sé — ¢ast komunikace bez krajnic uréend k jizde
vozidel). DualeZité bylo i vydani ,Mytniho patentu* vroce 1737, kdy byly urceny silnice
hlavni, tzv. povinng, které obchodnici a formané nesméli mijet a vedlejsi. Piestavba zemskych
silnic zacala vroce 1738 na tahu z Prahy do Vidné¢ a do Lipska. Dochazelo pii tom
k napiimeni silnic, osazovaly se ukazatelé sméru na kiizovatkach a také se objevily problémy
s vykupy pozemkii. V roce 1739 byly vydany prvni instrukce pro silni¢ni prace — stanovena
Sitka silnice na 4 sahy (cca 7 m), vedle silnic ztizeny letni cesty v Sitce 2,5 m, po kterych se
jezdilo za ptiznivého pocasi a na cisaiskych silnicich byly zavory. V 50. letech 18. stoleti byly
vydany celni patenty, stanoven pocet hlavnich silnic na 25 s Sitkou 9 — 12 metrua a nejvy3sim
dovolenym stoupanim 4,2 %. Véha formanskych vozu se omezila na 3 tuny a musela ji
odpovidat Sitka obru¢i. Mezinarodni obchodni doprava z Ruska a Polska byla vedena
na zapad pies Cechy — nade silnice mély p¥iznivé stoupani a myto i ceny potravin a krmiva

byly nizsi nez v Prusku.

V souvislosti se vznikem samosprav se od roku 1864 budovalo velké mnoZstvi

okresnich silnic. Z&klad trasovani silni¢ni soustavy z této doby pietrval do dnes.

10
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V poloving 30. let se objevuji prvni snahy o vybudovéani komunikace ,,Narodni
silnice* napti¢ celou republikou z Plzné¢ do KoSic. DalSim ndvrhem byl projekt silni¢ni
magistraly z Chebu do Chustu na Zakarpatské Ukrajiné. Oba navrhy urady zamitly.
Pramysinik Jan Antonin Bata piedloZil projekt na vybudovani pateini komunikace z Chebu
do Velkého Bockova. Tento navrh byl akceptovan, ale uz nebyl &as ho realizovat. Zadna
z téchto navrhovanych tras neprochazela Prahou ani Brnem. Po pfijeti Mnichovské dohody
vypracoval Zemsky Ufad v Praze za rekordnich 12 dna nove vedeni trasy magistraly Praha —
Jihlava a koncem roku 1938 byly vypracovany podrobné plany na magistralu Praha — Jihlava
— Brno - Zlin - slovenska hranice. Generalni feditelstvi stavby dalnic je ustaveno dne

23. 12. 1938 a oficialn¢ je ptijat nazev dalnice.

Po 2. svétové valce se statni silnice zménily na silnice I. tiidy, niZsi kategorii byly
silnice Il. t¥idy a ostatni silnice. Rozestavéno bylo téméi 190 km dalnic, ale z finan¢nich
davodu byla jejich stavba ke konci roku 1950 zastavena. Zakladni sit’ dalnic byla schvalena
v roce 1963. Na trase dalnice D1 byla zahajena vystavba a v roce 1967 a dne 12. 7. 1971 byl
uveden do provozu prvni Gsek v délce 21 km z Prahy do MiroSovic. *

V rdmci jednotlivych okresu zakladdaly okresni narodni vybory, déle jen ONV,
v r. 1961 Okresni spravy silnic, které byly v r. 1991 piejmenovany na Spravy a udrzby silnic.
Staly se statnimi prispévkovymi organizacemi, které ziidila Sprava pro dopravu Ministerstva
vnitra Ceskeé republiky a pozdgji Ministerstvo dopravy a spoji CR.

Vlastnikem silnic 1., 1. a Ill. t¥id byla Ceska republika a hospodaieni s majetkem
prisludelo statnim prispévkovym organizacim Spravam a adrzbadm silnic. V roce 2001 byl
na zakladé Rozhodnuti Ministerstva dopravy a spoji CR &. j.: 2752/01-KM, Opatienim podle
ustanoveni § 5 a § 20 zakona ¢. 219/2000 Sh. k prevodu piislusnosti hospodaieni k majetku,
se silnicemi |. t¥id, uskute¢ndn pievod silnic I. t¥id do prislusnosti hospodateni Reditelstvi
silnic a dalnic CR. V témZe roce dolo, rovnéZ na zakladé Rozhodnuti Ministerstva dopravy
aspoji CR ¢&. j.: 3796/01-8-KM, podle zakona ¢&. 157/2001 Sh. o piechodu nékterych véci,
prav a zavazkt z majetku Ceské republiky do majetku kraji ve znéni pozdgjsich piedpisa,

k pievodu silnic I1. a Il1. t¥id do vlastnictvi kraja.
Pfi vystavbé a modernizaci silnic byly stanoveny tyto priority:

e souvisld piestavba vybrané silnicni sit¢ se zaméfenim  predevsim

na mezinarodni tahy,

! MICHKOVA, V. Silni¢ni konference 2006 - Sbornik prispévkii 28. publikace, Liberec 17. — 18. 10. 2006 Praha:
VIACO ve spolupraci s ZAKET, r. 2006, s. 89.

11


http://pdfxchange.phpshop.cz
http://pdfxchange.phpshop.cz

e vystavba zakladnich komunika¢nich systema v Praze, Brn¢, Ostravé a Plzni
a budovani obchvati dalSich mést se zaméienim na ekologické prinosy,
e piestavba nevyhovujicich a provizornich mostu,

e odstranovani bodovych zavad na ostatnich silnicich.

Jak Sel vyvoj dopredu, modernizovala se technika pouzivana k spraveé a udrzbé silnic
avznikaly nové technologie vystavby silnic. Bez manualni prace vSak fadu cinnosti

vykonévat nelze. 2

1.2 Pozemni komunikace

Pozemni komunikace tvoii nejrozséhlejsi a jednu z nejduleZitéjSich soucasti
infrastruktury Ceské republiky. V soucasné dobé je na naSem Gzemi v provozu cca 668 km
dalnic, 354 km rychlostnich silnic, 5 836 km silnic I. ttidy, 14 576 km silnic 1I. t¥idy
a 34 178 km silnic 11lI. tridy.

»,Pozemni komunikace je dopravni cesta uréena k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly
a chodci, vcetn¢é pevnych zafizeni nutnych pro zajiStovani tohoto uZiti a jeho bezpecénosti.

Pozemni komunikace se déli na tyto kategorie:

e dalnice,
e silnice,
e mistni komunikace,

e ucelova komunikace.“®

»Dalnice je pozemni komunikace uréend pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu
silni¢nimi motorovymi vozidly, kterd je budovana bez Urovnovych kiiZeni s oddélenymi
misty napojeni pro vjezd a vyjezd a kterd ma smérove oddélené jizdni pasy.

Silnice je vefejné pristupnd pozemni komunikace uréend k uZiti silnicnimi a jinymi

vozidly a chodci. Silnice tvoif silni¢ni sit’.«*

2 Interni material firmy

¥ FASTR, P. Zakon o pozemnich komunikacich s komentasem a provadecimi predpisy. 8. vydani Praha: Linde,
2007, s. 12. ISBN 978-80-7201-635-8.

* FASTR, P. Zakon o pozemnich komunikacich s komentasem a provadecimi predpisy. 8. vydani Praha: Linde,
2007, s. 15 - 16. ISBN 978-80-7201-635-8.
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Silnice se podle svého urceni a dopravniho vyznamu rozdéluji do téchto t¥id:
e silnice I. t¥idy — ur¢end pro dalkovou a mezistatni dopravu,
e silnice Il. téidy — uréena pro dopravu mezi okresy,
e silnice IlI. téidy — uréend ke vzajemnému spojeni obci nebo jejich napojeni

na ostatni pozemni komunikace.

Mistni komunikace je vetejné pristupna pozemni komunikace slouZici prevazné mistni
dopravé na Uzemi obce. Mistni komunikace rozdéluji dle dopravniho vyznamu, urceni

a stavebn¢ technického vybaveni do téchto t¥id:

e mistni komunikace I. t¥idy — zejména rychlostni mistni komunikace,

e mistni komunikace Il. t¥idy — dopravné vyznamnd sbérnd komunikace
s omezenim p¥imého piipojeni sousednich nemovitosti,

e mistni komunikace Ill. tridy — obsluzna komunikace,

e mistni komunikace 1V. t¥idy — komunikace neptipustna provozu silni¢nich

motorovych vozidel nebo kde je umoZnén smiSeny provoz.

Ucelova komunikace je pozemni komunikace slouZici ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potieby vlastnikia téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodarovani ostatnich lesnich nebo
zemedeélskych pozemkd. MaZe ji byt i pozemni komunikace v uzavieném prostoru nebo

objektu slouZici potiebé¢ vlastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu.

Zakon definuje dalnice, silnice a mistni komunikace jejich urcenim a dopravnim
vyznamem. U dalnic a rychlostnich silnic i jejich omezenym uzivanim a stavebné technickym
vybavenim; jedna se o nové moderni komunikace. U historicky vzniklych silnic a mistnich
komunikaci to neni moZné, protoZe jejich zastaralé stavebné technické vybaveni ¢asto
neodpovida jejich sou¢asnému dopravnimu vyznamu. Uréeni a dopravni vyznam jsou dulezZité
pro zatrazeni silnic a mistnich komunikaci do jednotlivych tfid. U dalnic a silnic necini potize
zjisténi, zda konkrétni pozemni komunikace patii do jedné z uvedenych kategorii. U mistnich
komunikaci je tomu naopak — nedostatecna evidence a rovngz chybi i profesionalita. > Mnohé
obce neopravnéné pievadély do svych majetka i pozemky zastavéné v minulosti _stavbou
(silnici), které byly evidovany na katastralnich Gfadech na listech vlastnictvi ¢. 1, tedy

CR - mistni (mé&stské) narodni vybory, déle jen MNV. Podle § 3d ptedchoziho zakona

® FASTR, P. Zakon o pozemnich komunikacich s komentasem a provadecimi predpisy. 8. vydani Praha: Linde,
2007, s. 17 - 18. ISBN 978-80-7201-635-8.
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0 pozemnich komunikacich ¢. 135/1961 Sh., ktery platil do 31. 3. 1997, byly ke spravé
narodniho majetku pro komunikace piislusné okresni narodni vybory nebo organizace k tomu
uréené. Podle § 3 odst. 6 téhoZ zdkona prisludel vykon statni spravy MNV pouze ve vécech
mistnich a Gc¢elovych komunikaci. ProtoZze pozemky byly zastavény stavbou (silnici)
s vykonem prava hospodareni pravnické osoby, ke dni 23. 11. 1990 ani MNV a ani poté
do 24. 4. 1991 s pozemky nemohla fakticky hospodatit obec a ni vykonavat pravo obdobné
pravu hospodateni. Tedy nemohlo dojit k ptechodu majetku z CR na obec ve smyslu ust. § 1
zakona ¢. 172/1991 Sb. Nelze pouZzit pism. a) ¢i b) odst. 1 tohoto ustanoveni. V Gvahu by
prichdzela alternativa pism. c), ovSem pouze vtom ptipadé, Ze stavbu komunikace spolu
stavebnim pozemkem dana obec vlastnila do 31. 12. 1949. Podstatna na této véci je viak
skute¢nost, Ze pokud by obec splnila podminku danou ust. § 2 odst. 1 pism. c¢) zakona
¢. 172/1991 Sb., pak by ji musela prejit do vlastnictvi mimo stavebniho pozemku i stavba
silnice se vSemi duasledky z toho vyplyvajicimi. Piechodu majetku (stavby s pozemkem)
bréanil i v té dob¢ platny zakon ¢. 135/1961 Sh., ktery v ust. 8 1 odst. 3d), oznacoval vSechny
pozemni komunikace za ,,narodni majetek* a v ust. § 1 odst. 2 stanovil, Ze délnice a silnice
tvoii jednotnou komunika¢ni sit’. Podminka jednotné komunika¢ni sité by v pripadé prechodu
¢asti stavby silnice spolu s stavebnim pozemkem na obec nemohla byt dodrZena, jelikoZ obec
muze vlastnit pouze mistni komunikace, resp. ucelové komunikace, nikoliv tedy silnice.
JelikoZ obec nemohla vlastnit stavbu silnice pied rokem 1949 ani po tomto datu k ni nemohlo
MNV vykonavat sprdvu narodniho majetku, neptichazi piechod takovychto majetka na obce
v Uvahu. RovnéZ je tieba si uvédomit, Ze zapis vlastnictvi k pozemku jesté neznamena
vlastnictvi komunikace na tomto pozemku vybudované, protoZe tato stavba mohla byt ziizena
i na cizim pozemku. V takovém ptipadé je tieba pozemek ziskat do vlastnictvi nebo ziidit
k dotéenému pozemku vécné biemeno. Mohou nastat i piipady, Ze se nepodati zjistit soucasny
pravni stav, pak je nutno se obratit na soud s tzv. ur¢ovaci Zalobou. Zejména pokud mistni,
popi. Ucelovd komunikace, vibec neni stavbou, ale jen vyjetou cestou v piirodnim trénu, je
vlastnikem pochopiteln¢ vlastnik dotéeného pozemku, protoZze jde o uZiti pozemku

k dopravnimu spojeni a pravni vztahy se fidi obc¢anskym zakonikem.

V zakoné o pozemnich komunikacich se setkdvame s pojmem takzvanych ochrannych
pasem. Tato pasma maji slouzit k ochrané dalnice, silnice a mistni komunikace I. nebo
Il. tfidy a provozu na nich mimo souvisle zastavéné Gzemi obci. Silni¢ni ochranné pasmo
vznika u nové budovanych ¢i rekonstruovanych staveb na zakladé rozhodnuti o umisténi

stavby.
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»Silniéni ochranné pasmo tvoii prostor ohraniceny svislymi plochami vedenymi

do vysky 50 m a ve vzdalenosti:

e 100 m od osy piilehlého jizdniho pésu dalnice, rychlostni silnice nebo
rychlostni mistni komunikace anebo od osy vétve jejich ktiZzovatek,

e 50 m od osy vozovky, nebo pfilehlého jizdniho pasu ostatnich silnic I. tridy
a ostatnich mistnich komunikaci I. t¥idy,

e 15 m od vozovky nebo od osy ptilehlého jizdniho pésu silnice I1. téidy nebo

[11. t¥fdy a mistni komunikace I1. tifdy. °

® FASTR, P. Zakon o pozemnich komunikacich s komentasem a provadecimi predpisy. 8. vydani Praha: Linde,
2007, s. 95. ISBN 978-80-7201-635-8.
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2. Analyza vlivu legislativnich opatieni na pripravu a realizaci

liniovych staveb

2.1 Legislativni problemy

Problematika pozemnich komunikaci jako jedné z nejvyznamnéjSich dopravnich cest

v =\

je upravena zdkonem ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Posledni vyznamngjsi

novela byla piijata zakonem ¢&. 80/2006 Sh. a ieSi zavedeni mytného a nekteré dalSi zmeny.

K provedeni n¢kterych ustanoveni tohoto zakona byla tehdejSim Ministerstvem dopravy

aspoji CR vydéana vyhlaska ¢. 104/1997 Sb. v platném znéni a soucasnym Ministerstvem

dopravy CR vyhlaska ¢&.527/2006 Sb. Tato pravni Uprava je ovliviiovana fadou dalsich

obecnych i specialnich piedpist, kdy mezi nejvyznamnéjsi patti:

zakon ¢. 40/1964 Sh., ob¢ansky zakonik - obecné upravuje formy a nélezitosti
smluvnich vztaht v silni¢cnim hospodarstvi, FeSeni majetkovych problému
a Skod,

zakon ¢. 50/1976 Sb. a zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu — usmérniuje i postupy pripravy a realizace staveb pozemnich
komunikaci,

zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci — promita se do majetkopravni
ptipravy novych staveb pozemnich komunikaci a ovliviiuje pé¢i o majetkové
chranéné mosty, piipadné dalsi objekty,

zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny - vyraznym zpusobem
ovliviiuje zpasoby a technologie zimni udrzby pozemnich komunikaci
na Uzemi narodnich parka a chranénych krajinnych oblasti, dale jen CHKO
a negativné ovliviiuje bezpec¢nost silni¢niho provozu, kdy fada spravnich trada
pasobicich v oblasti Zivotniho prostiedi uptednostiiuje ochranu silni¢niho
stromovi, které je dosud nevhodné umisténo na télesech pozemni komunikace
a tvoti pevné piekdzky a ty jsou pak pri¢inou smrtelnych Uraza pti dopravnich
nehodach,

zakon ¢. 289/1995 Sh., o lesich (lesni zakon) - jehoZ odliSné Uprava ustanoveni

8 22 je castym piedmétem spord o zajiStovani povinnosti a provadéni opatieni
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k zabranéni sesuvi pudy, padani kamend, pada stromu nebo jejich casti
z pozemka uréenych k plnéni funkce lesa na prilehlé pozemni komunikaci,
zakon ¢. 151/1997Sb., o ocenovani majetku, v aktualnim znéni vyhlasky
¢. 540/2002 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 151/1997 Sb.
a ¢. 640/2004 Sh. a ¢. 617/2006 Sh. — potizZe ¢ini tzv. obvykla cena, podrobngji
ve 3. kapitole,

zakon ¢. 157/2000 Sh., o piechodu nekterych véci, prav a zavazka z majetku
CR do majetku krajti - mimo jiné zabezpe¢il prechod vlastnictvi silnic 11. a lll.
téidy na jednotlive kraje deklarovany ustanovenim § 9 odstavcem (1) novely
zakona o pozemnich komunikacich vydané pod ¢islem 132/2000 Sb. a dale pak
zakon ¢&. 172/1991 Sh. o piechodu nekterych véci z majetku CR do vlastnictvi
obci, ktery mimo jiné piinesl nékteré problémy i do silni¢niho hospodaistvi,
ato z hlediska vlastnictvi pozemkut zastavénych silnicemi 1., Il. a Ill. tiidy.
Pravé na jeho zaklad¢ si nékteré obce neopravnéné nechaly tyto pozemky
zapsat v katastru nemovitosti do sveho vlastnictvi. Tento problém se dosud
nepodatilo pln¢ vytesit. Na rozdil od pfistupu obci k vlastnictvi silni¢nich
pozemku se obce nehldsi k vlastnictvi silni¢niho stromovi v prajezdnich
Usecich uvedenych silnic, ato piesto, Ze z puvodniho zakona o pozemnich
komunikacich ¢. 135/1961 Sh. a jeho provadéci vyhlasky ¢. 136/1961 Sh. bylo
mozné odvodit, Ze s timto stromovim hospodatily tehdejSi narodni vybory.
Z tohoto davodu méla uvedena zelen piejit do vlastnictvi obci, a to ve smyslu
ustanoveni § 1 zdkona ¢. 172/1991 Sb.,

zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich s provadéci vyhlaSkou ¢. 62/2001 Sb., o hospodateni
organizac¢nich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu — organiza¢ni
slozka statu je Ucetni jednotkou a hospodaii s majetkem, umozZiuje, aby si
jednotlivé organiza¢ni slozky ziidila ministerstva a dale jeho novela provedena
zakonem ¢&. 22/2005 - odstranila nékteré majetkopravni problémy v prevodech
majetku mezi statem, kraji a obcemi,

zakon ¢. 258/2000 Sh., o ochran¢ veiejného zdravi - piinesl zasadni problémy
z hlediska teSeni odpovédnosti za hluk a vibrace. Hluk a vibrace jsou
dusledkem provozu vozidel na pozemnich komunikacich a spravce dané

komunikace nemuZe jejich intenzitu nijak piimo ovlivnit. Podle zédkona
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0 pozemnich komunikacich neodpovida vlastnik silnice za Skody zpasobené
provozem, ale podle zakona ¢. 258/2000 Sb. je vlastnik pozemni komunikace
povinen zajistit, a to mnohdy bez ohledu na redlné moznosti, snizeni intenzity
hluku a vibraci na stanovené limity. Negativem jsou pak finan¢ni postihy
vlastniki ¢i spravct pozemnich komunikaci ve formé pokut ze strany
Hygienickych stanic za stav, ktery sami nezpusobili a ani jej nemohou ovlivnit,

v

zakon ¢. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich, s jeho
provadéci vyhlaskou ¢. 30/2001 Sh. - urcitym problémem je tzv. stanoveni
dopravniho znaceni, které neni a neprobihd formou sprévniho fizeni a je
mnohdy rozhodovano bez Gcasti ¢i védomi vlastnika nebo spravce pozemni
komunikace,

zakon ¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnik&ni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich - nedostatkem tohoto zékona je jeho nedostatecné
provazani se zakonem o pozemnich komunikacich, zejména v pripadech
preloZzek inZenyrskych siti a ochrannych pasem v souvislosti s vystavbou silnic
a dalnic,

zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni z&kon) - ptindSi problémy zejména
v otdzkach povinnosti vlastniku staveb a zatizeni v korytech vodnich tokd, kdy
je na n¢ ze strany vlastnika vodnich toki pienaseno i ¢isténi vlastniho koryta
toku. Ze zékona je piitom ziejmé, Ze vlastnici téchto staveb jsou povinni
odstranovat pouze piedméty zachyceneé ¢i ulpélé na téchto stavbach,

zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich - v dusledku nepiesné
Upravy pii uzavirani piislusnych smluv umoZiuje organizacim vodovody
a kanalizace poZadovat po spravcich, resp. vlastnicich pozemni komunikace,
uzavirdni smluv k odvodu srdZkovych vod z povrchia téchto pozemnich
komunikaci, a to ipfesvyslovné osvobozeni odvodu téchto vod
od zpoplatnéni,

zakon ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach - se vztahuje i na zadavani
zimni a bézné letni adrzby silnic 1. tfidy, pficemz tyto ¢innosti nejsou piedem
mefitelné, hodnotitelné a ve svych duasledcich v zavislosti na klimatickych

podminkach mnohdy ani piesnéji odhadnutelné,
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e zakon ¢. 184/2006 Sh., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé - prinesl zdsadni zménu v ocenovani véci, podrobngji ve 3. ka-

pitole.

K problematice pozemnich komunikaci se vztahuji i dalSi pravni predpisy, jako napi.
zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, zakon ¢&. 44/1998 Sh., o ochrané a vyuZiti
nerostného bohatstvi, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivii na Zivotni prostredf a zakon &. 127/2005, o elektronickych komunikacich. ’

2.2 Problematika v oblasti zakona o pozemnich komunikacich

Zakon o pozemnich komunikacich ptinesl zasadni zménu do oblasti spravy silni¢niho
majetku. Nové zavedl institut tzv. vykonu vlastnickych prav, do té doby se pouZivalo pravo
hospodaieni. Na jejich vykon pak tento zakon navazal ptislusnd prava a povinnosti subjekt,

ktera vlastnicka prava vykonavaji.

V zdkoné¢ o pozemnich komunikacich jsou povinnosti a odpovédnost uloZeny
vlastniku pozemni komunikace, to znamena statu, krajam a obcim a ne pravnickym osobam,
které sprdvu a UdrZzbu pozemnich komunikaci prakticky vykonavaji. Organizace ztizované
statem, kraji ¢i obcemi nemohou pIn¢ nést povinnosti a odpoveédnosti stanovené zakonem

ptimo vlastnikovi.

Podle zdkona o pozemnich komunikacich jsou realizovany tyto majetkové principy,

které se tykaji vyluéné staveb pozemnich komunikaci:

e vykon vlastnického prava statu k dalnicim a silnicim I. tiidy s ptislusnosti
s nimi hospodafit statni organizaci ztizené podle zdkona 576/1990Sb.,

e vykon nekterych prav a povinnosti statu jako vlastnika ve vécech silnic 1. t¥id
a organizacemi spravy a udrzby silnic, jejich ziizovateli jsou kraje - za cenu
sjednanou a vykon zbylych vlastnickych prav statem,

¢ vykon vlastnického prava kraju k silnicim I1. a Il1. tfidy a hospodaieni s t¢mito

stavbami jimi ziizovanymi organizacemi,

" HAK, F. Optimalizace vystavby silnic a dalnic v CR.. Vimperk: Milan Zevl — LUCIE Vimperk, 2007,
s. 142 - 144. 1ISBN 80-903639-9-7.
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e vykon vlastnického prava obci k mistnim komunikacim hospodaieni s nimi

obci ztizenou organizaci.

Moznost pievedeni vykonu prav a povinnosti se tyka vylu¢né stavby silnice, nikoliv

touto stavbou zastavénych silni¢nich pozemka.

Mezi dalSi problémy patti veiejnd prospésnost silnic a dalnic a jejich jasné vymezeni,
Ze jsou skute¢né stavbou, a nikoliv upravenym pozemkem ¢i dopravni cestou. Rovnéz nove
definovany silni¢ni pozemek neni chranén pred neopravnénymi zéasahy. Zpusoby ochrany
jako zvlastni uzivani, se tykd pouze stavby pozemnich komunikaci. Silni¢ni pozemek neni
feSen komplexn¢, pomiji pozemky v okruznich kiiZovatkach a uvnitt vétvi mimouroviovych
ktizovatek. Pro funkci pozemnich komunikaci jsou tyto pozemky nezbytné. Zakon je ale

nezna, coZ piinasi problémy s majetkopravnim vypotradanim i s jejich sprévou.

Dochazi k fadé nepovolenych a neopravnénych zédsahti do pozemni komunikace
a pfi jejich odstranovani ke znaénym ¢asovym prodlevdm. Povinnost zajistit jejich odstranéni
je stanovena silni¢nimu spravnimu Gfadu. Neni-li vlastnik véci zndm, ma zajistit silni¢ni
spravni Giad jeji odstranéni na naklady vlastnika dotéené pozemni komunikace. Vlastnikam
pozemnich komunikaci vSak z&kon neukladad vzniklé néklady hradit, proto ¢asto dochazi
ke stretim silni¢nich sprévnich Gfada s vlastniky pozemnich komunikaci, ktefi Uhradu

opravnéné odmitaji.

Vlastnik ¢i spravce pozemni komunikace je povinen zajistit, aby hluk z komunikaci
nepiekracoval hygienické limity stanovené pravnim piedpisem. Pokud nelze tyto hygienické
limity z vdZznych davodt dodrZzet, maZe vlastnik ¢i sprdvce pozemni komunikace, kterd je
zdrojem hluku, ve vyjime¢nych ptipadech, tuto komunikaci provozovat jenom na zakladé
povoleni vydaného na jeho navrh piislusnym organem ochrany veiejného zdravi. Povinnost
prechazi na vlastnika ¢i sprdvce pozemni komunikace, ktery hluk nevytvaii. Problémem pak
byvaji i vystavby uréené pro bydleni v blizkosti pozemni komunikace, kdy vlastnici zastavby
nasledné Zadaji o odstranéni ¢i snizeni hluku z komunikace, ale na naklady vlastnika ¢i
sprdvce dané pozemni komunikace. Souhlasi-li vlastnik nemovitosti s piekrocenim limitt
hluku a neméa z&jem se odstéhovat a tato nemovitost pifimo nebrani vystavbé, nelze takovou

nemovitost k vystavbe ziskat. Stavebniku nebude ani povoleno pozemni komunikaci z¥idit. ®

® HAK, F. Optimalizace vystavby silnic a dalnic v CR.. Vimperk: Milan Zevl — LUCIE Vimperk, 2007,
s. 144 - 147. 1ISBN 80-903639-9-7.
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2.3

¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) a souvisejicich
pravnich predpisa, kterymi jsou zdkon ¢. 184/2006 Sbh., o odnéti a omezeni prava k pozemku
nebo stavbé (zakon o vyvlastnéni) a zékon ¢. 186/2006 Sh., 0 zméné nékterych zakonu
souvisejicich s prijetim stavebniho zékona a zakona o vyvlastnéni (tzv. ,,zménovy zakon*).
Jedna se 0 nejzavaznéjsi zmenu ve stavebnim pravu za poslednich 30 let. Zakladnim cilem je
vytvéiet piedpoklady pro vystavbu a udrZitelny rozvoj Uzemi, kdy je tieba wvytvorit
harmonizaci podminek hospodaiského rozvoje, Zivotniho prostiedi a socidlni soudrZnosti

obyvatel v Uzemi.

Te&Zisté procesu se presouva do Uzemniho planovani, v jehoz ramci se komplexné fesi
rozhodujici zalezitosti usporadani Uzemi a jeho zmén véetné uplatiovani a ochrany veiejnych
zajma a jejich koordinace se zajmy soukromymi. Ze stavebniho fizeni se stava zaleZitost
technictéjsi se zaméfenim piedevsim na stanoveni stavebné technickych podminek
pro provedeni stavby. ZvySila se odpovédnost stavebnika, projektanta a stavbyvedouciho
pti pripravé a provadéni staveb a vetsi daraz je kladen i na verejnopravni kontrolu provadeni

a uzivani stavby.

Organy Uzemniho planovani a stavebni Ufady by meély pirednostné vyuZivat
zjednodusujici postupy, napf. spojit Uzemni a stavebni fizeni nebo u jednoduchych staveb
v Uzemnim rozhodnuti stanovit, Ze k provedeni jednodussi stavby nebude vyZadovano
ohlaseni nebo stavebni povoleni. Maji sou¢asné postupovat tak, aby byly dotéené osoby co
nejmén¢ zatéZzovany. Tyto organy mohou téZ v souladu se zakonem misto vydani Gzemniho

rozhodnuti nebo stavebniho povoleni uzaviit s Zadatelem verejnopravni smlouvu.

Orgény Gzemniho planovéani a stavebniho Gfadu maji postupovat ve vzajemné
soucinnosti s dotéenymi organy a chranit verejné zajmy. Jiz nevydavat samostatna rozhodnuti,
ale zavazna stanoviska, ktera jsou podkladem pro piislusnd rozhodnuti podle stavebniho
zakona. Nemélo by pak dochazet k duplicité spravnich rozhodnuti. Tuto z&sadu naplnuje

i ,,Zzménovy zakon“.

Mezi dalsi dulezité patii i zasada kontinuity stanovisek, kdy dotcené organy jsou

vazany svym piedchozim stanoviskem. Zménéna stanoviska mohou v téZze véci uplatinovat
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pouze tehdy, budou-li zjistény a doloZeny nové skute¢nosti, které nemohly byt uplatnény

diive a kterymi se podstatné zmenily podminky.

Je-li dotcenym orgénem tentyZ orgédn, vetejné spravy, vydava koordinované

stanovisko, do kterého zahrne pozadavky na ochranu verejnych zajmu a ty i haji.

Na uUseku Uzemniho planovani nastaly zmény v diferenciaci procesnich postupt
v zastavéném a nezastavéném Uzemi s ochranou nezastavéného Gzemi. Byla zavedena Uzemné
planovaci informace, jako novy institut, ktery informuje o podminkach vyuziti tzemi a jeho
zmén, o podminkach vydani prisluiného tzemniho rozhodnuti, resp. Uzemniho souhlasu,
ptipadn¢ provedeni jednoduchych staveb bez Uzemniho rozhodnuti nebo Gzemniho souhlasu,
vEé. seznamu dot¢enych organi. Poskytuji je krajsky Giad, Urad uzemniho planovani, obecni
urad povéieny pro vykon c¢innosti porizovatele a stavebni Ufad jako predbéznou informaci
na Zadost investord, projektantt apod. Vytvaii se prabézné aktualizovany veiejné pristupny
systém Uzemn¢ analytickych podkladut, ktery poskytuje informace o GUzemi orgdntim veiejné
spravy, investorim a verejnosti. Nastroje uzemniho planovani maji novy obsah a funkci
(Uzemné planovaci podklady, politika Uzemniho rozvoje, tzemn¢ planovaci dokumentace).
Regula¢nimu planu a uzemnimu rozhodnuti se pfikladd zvySeny vyznam. Podle sloZitosti

stavby a podminek konkrétniho Uzemi upravuje zakon tyto moznosti Uzemniho rozhodovani:

e regula¢ni plan — v zastavéném Gzemi nahrazuje piislusné tzemni rozhodnuti,

e (plné Uzemni rizeni zakonéené Uzemnim rozhodnutim,

e zjednoduSené Uzemni tizeni — vydani Uzemniho rozhodnuti bez piedchoziho
fizeni,

e (zemni souhlas — orientovan na pripady bezkonfliktnich staveb,

e U nekterych staveb konkrétné specifikovanych v zdkoné se nevyZaduje ani

rozhodnuti o umisténi stavby ani Uzemni souhlas.

Je moZné uplatnit i tyto zjednoduSené postupy:

e spojeni Uzemniho a stavebniho fizeni,

e slouc¢eni vydani Gzemniho souhlasu s vydanim souhlasu s provedenim ohlasené
stavby,

e v0zemnim rozhodnuti muaZze byt stanoveno, Ze k provedeni zakonem
vymezenych staveb a pii spInéni zadkonnych podminek nebude vyZzadovano

ohlaSeni ani stavebni povoleni.
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Nekteré stavby uvedené v zékoné nevyZaduji stavebni povoleni ani ohlaseni.
Ve vztahu ke stavbam pozemnich komunikaci to maze mit vyznam v piipadé vyvolanych
investic, napt. nadzemni a podzemni vedeni siti elektronickych komunikaci, vodovodni,
energetické a kanaliza¢ni pripojky v délce do 50 m, informacni a reklamni zafizeni o ploSe

do 0,6 m?, informativni znagky, propustky na Ggelovych komunikacich apod.

Rada staveb je teSena formou ohladeni, kdy k provedeni téchto staveb postacuje
na zéklad¢ ohlaSeni stavebnika souhlas stavebniho Uradu. U nekterych staveb se k ohlaseni
ptipojuje projektovd dokumentace zpracovand autorizovanou osobou, u jinych projektova
dokumentace v zdkonem stanoveném rozsahu. Do této kategorie spadaji napi. piipojky,
stavby opérnych zdi, sjezdy z pozemnich komunikaci na sousedni nemovitosti, stavby

pro reklamu a dalsi.

Mezi novinky patii zavedeni institutu autorizovaného inspektora a moznost vyuziti
jeho sluzeb ve zkriceném stavebnim ftizeni. Pokud uzavie stavebnik s autorizovanym
inspektorem smlouvu o provedeni kontroly projektové dokumentace stavby, ozndmi tuto
stavbu stavebnimu Uradu, ptiloZi projektovou dokumentaci a certifikat, kterym autorizovany
inspektor stvrzuje, Ze oveéril spravnost projektové dokumentace a doklady, Ze stavba muze byt
provedena. RovnéZ pripoji ndvrh kontrolnich prohlidek a z&vaznd stanoviska dotéenych
organa osob. Uvedeny postup nelze pouzit u staveb nezpusobilych pro zkracené stavebni
fizeni. Autorizovany inspektor miZe také zpracovat odborny posudek pro vydani

kolauda¢niho souhlasu a dohlizet na provadéni stavby.

Co se tyka zmeén stavby pred jejim dokoncenim, muaZze stavebni Orad nebo
autorizovany inspektor schvalit drobné zmény pti kontrolni prohlidce stavby zépisem
do stavebniho deniku. Dokoné¢enou stavbu je mozné uZivat na zakladé oznameni stavebnimu
uradu, predloZeného s dokumentaci skute¢ného provedeni 30 dnt pred zapocetim uZivani,
jestlize to stavebni urad v uvedené lhuté nezakédZe a déle na zakladé kolauda¢niho souhlasu
vydaného stavebnim Uradem po provedeni zavére¢né kontrolni prohlidky stavby. Kolaudacni
souhlas vyZaduji stavby, jejichz vlastnosti nemohou budouci uZivatelé ovlivnit, napi. stavby

dopravni a ob¢anské infrastruktury.

V prabéhu provadéni staveb je nastolena zvySend kontrola nad stavbami formou
kontrolnich prohlidek provadénych podle stanoveného planu, kdy stavebni Gfady vykonavaji
dozor nad zajisStovanim ochrany vefejnych zajmu a plnénim povinnosti podle zdkona.
Stavebnik, projektant a stavbyvedouci maji vysSi odpovédnost pii pripravé a provadéni
staveb. Projektant m& odpoveédnost zejména z hlediska respektovani a koordinace poZadavku
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ochrany vetejnych zajmu a dale za spravnost, celistvost, Uplnost a bezpecnost stavby
provedené podle jim zpracované projektové dokumentace a také proveditelnost stavby dle ni.
Jedna-li se o stavby financované z veiejného rozpoctu, je stavebnik povinen zajistit technicky
dozor nad provadénymi stavbami a autorsky dozor projektanta nad souladem provéadéné
stavby s ovérenou projektovou dokumentaci. Vlastnik technické infrastruktury ma stanoveny
povinnosti. Mezi né patii vedeni evidence, napi. polohové umisténi a ochrana. Do 30 dnu
od vyzadani musi sdélit udaje o jeji poloze, podminkach napojeni a dalSi Gdaje nezbytné

pro projektovou ¢innost a provedeni stavby.

V souvislosti se stavebnim denikem je duleZita koordinace bezpecnosti a ochrany
zdravi pifi praci na staveniSti. Zdkon ¢. 309/2006 Sb. upravuje poZadavky bezpecnosti
aochrany zdravi pti praci v pracovnépravnich vztazich a bezpec¢nost a ochranu zdravi
pti ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy. V piipadé, Ze budou
na stavb¢é pusobit souc¢asné zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, je povinen zadavatel

stavby ur¢it koordinatora.

Stavebni z&kon je vysledkem n¢kolikaletych jednani v resortech i politickych kruzich,
kdy ve vysledném znéni doSlo k fadé kompromisi. Mél by prispivat ke zjednoduSeni,

urychleni a zkvalitnéni procesu piipravy a realizace staveb.

2.4 Zakon o vyvlastnéni

Vlastnické prévo je jednim ze zakladnich prav zakotvenych v Listing z&kladnich prav
a svobod, kdy vlastnik mé pravo na to, aby jeho vlastnické pravo bylo vSemi respektovano.
Piipadné omezeni nebo odnéti vlastnického prava je obecné nepfipustnym zasahem do prav
vlastnika. Jsou vSak piipady, kdy je ve verejném zajmu, aby k takovému omezeni nebo odnéti
vlastnického prava doslo. V ¢lanku 11, odstavec 4 Listiny zékladnich prav a svobod stanovi,
Ze k takovému zasahu muZe dojit pouze na z&kladé zakona a za ndhradu. MozZnost vyvlastnéni
¢i nuceného omezeni vlastnického prava obsahuje rovnéz zdkon ¢. 40/1964 Sh., obcansky
zakonik, ve znéni pozdgjsSich predpisa, ¢i zakon ¢. 513/1991 Sh., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Predpoklady, podminky a proces vyvlastnéni jsou od roku 1976
upraveny v ustanoveni § 108 a nésl. stavebniho zakona. Dosavadni Uprava vyvlastnéni nebyla
dostate¢né¢ podrobna a neifeSila fadu otdzek, které v souvislosti s vyvlastnénim vyvstavaji,

a proto byla ptijata nova podrobna Uprava vyvlastnéni.
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Zé&kon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim t&du, obsahuje v 8§ 170

nekteré Gcely, pro néZ lze za podminek stanovenych zdkonem prava k pozemkam a stavbam

pottebnd pro uskute¢néni staveb odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny v tzemné planovaci

dokumentaci. Mezi tyto ucely patti i verejné prospéSné stavby dopravni a technické

infrastruktury. Vzhledem Kk rozsahlosti nové Upravy vyvlastnéni byla tato Uprava vynata

z rdmce stavebniho zékona a byla piesunuta do zvl&Stniho samostatného zakona ¢. 184/2006

Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon

o0 vyvlastnéni). Tento zakon nabyl G¢innosti 1. ledna 2007.

Oproti stavajici Uprave zakon o vyvlastnéni zakotvuje definice zakladnich pojma:

vyvlastnénim se rozumi odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava
odpovidajiciho vécnému biemenu k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni
ucelu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem,

vyvlastiiovanym je ten, kdo je vlastnikem vyvlastiovaného pozemku nebo
stavby nebo kdo k nim ma pravo odpovidajici vécnému biemenu,

vyvlastnitel je ten, kdo se domaha, aby v jeho prospéch bylo k pozemku nebo
stavbé ztizeno vécné biemeno nebo aby k nim bylo zruseno nebo omezeno
pravo vyvlastiovaneho odpovidajici vécnému biemenu,

vyvlastizovacim rizenim je tizeni o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
nebo prava odpovidajiciho vécnému biemenu k pozemku nebo stavbé,
o0 piechodu vlastnického prava nebo o nabyti pradva odpovidajiciho vécnému
biemenu k tomuto pozemku nebo stavbé a o poskytnuti nahrady za odnéti nebo
omezeni vlastnického préva nebo préva odpovidajiciho vécnému biemeni
k pozemku nebo ke stavbg,

zastavnim veritelem je ten, kdo ma pohledavku zajisténou zastavnim pravem
na vyvlastiiovaném pozemku nebo stavbg,

podzastavnim veritelem je ten, kdo mé& pohledavku zajisténou zastavenim
pohledavky zajisténé zastavnim prdvem na vyvlastiiovaném pozemku nebo
stavbeg,

vlastnickym pravem je také spoluvlastnictvi vice pozemka,

najmem je téZ podnajem.

Vyvlastnéni je mozné pouze za ndhradu a pti spInéni vSech nésledujicich podminek:

ucel vyvlastnéni je stanoven zvlastnim zakonem,
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e verejny zdjem na dosaZeni Uc¢elu vyvlastnéni pievaZzuje nad zachovanim
dosavadnich prav vyvlastiovaného,

e prava k pozemku nebo ke stavbé potiebna pro uskute¢néni G¢elu vyvlastnéni
neni mozné ziskat dohodou nebo jinym zpusobem,

e vyvlastnéni je v souladu s cily a tkoly tzemniho planovani,

e vyvlastnéni Ize provest jen v rozsahu nezbytném k dosazZeni Uc¢elu vyvlastnéni,

e vyvlastinovanému byl zndm G¢el vyvlastnéni po dobu Sesti mésica,

e vyvlastiovany neptijal véas ndvrh vyvlastnitele na zisk&ni potiebnych prav
k pozemku nebo ke stavbé dohodou, pticemz lhata pro prijeti navrhu nebyla

kratSi nez 60 dnd.

Neni-li znamo, kdo je vyvlastiovany, kde mé pobyt nebo nedati-li se mu dorucit
ozndmeni o zahajeni vyvlastnovaciho fizeni na zndmou adresu v zahrani¢i, nemusi byt
spinény posledni dvé vySe uvedené podminky. Pokud vyvlastiiovany nebo vyvlastnitel maji
predmétny pozemek nebo stavbu ve spoluvlastnictvi, je mozné vyvlastnéni provest pouze
tehdy, jestlize ¢elu vyvlastnéni nelze dosahnout zruSenim spoluvlastnictvi. Prednost ma vzdy
jiny postup, ktery je ke spInéni Ucelu vyvlastnéni dostacujici, napi. dohoda vyvlastiiovaného
a vyvlastnitele nebo zruSeni spoluvlastnictvi. NemuZe-li Zadny z téchto jinych postupa ucel
vyvlastnéni splnit, lze pristoupit k vyvlastnéni. Dosavadni Uprava obsahovala obecné
ustanoveni, Ze vyvlastnénim zanikaji vSechna ostatni prava k vyvlastiiovanym pozemkam
a stavbam, pokud neni v rozhodnuti o vyvlastnéni stanoveno jinak. Vyslovné je uvedeno, Ze

nezanika pravo uzivani bytt a nebytovych prostor.

Zakon o vyvlastnéni uvadi, Ze vyvlastnénim zanikaji zastavni a podzéstavni prava
vaznouci na pozemku nebo stavbé a zajistovaci pievody prava tykajici se pozemku nebo
stavby. Zanikem téchto prav se dosud nesplatné zajisténé pohledavky stanou splatnymi.
Vyvlastnitel poskytne nadhradu aZz do vySe dosud uhrazené zajisténé pohledavky
s prisluSenstvim zastavnimu ¢i podzastavnimu veéfiteli nebo osobé opradvnéné ze zajistovaciho

prevodu préva namisto vyvlastniteli.

Vyvlastnénim zanikne i najem pozemku, stavby a jejich ¢asti a vécné biemeno
vaznouci na pozemku ¢i stavbé. Nezaniknou vécna biemena, u nichZ je jejich trvani
ve vefejném zajmu. Prdvo najmu bytu vyvlastnénim nezanikne. Je-li to ve verejném zajmu,

vyvlastnénim nezanikne ani najem nebytovych prostor ¢i najem pozemku ¢i jeho ¢asti.
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Z&kon o vyvlastnéni zakotvuje novy zpusob stanoveni vySe ndhrady poskytované
vyvlastiiovanému za vyvlastnéni. Podle dosavadni Gpravy G¢inné do 30. ¢ervna 2006, naleZela
vyvlastiovanému nahrada ve vysi ceny zjisténé podle pravnich predpist o ocenovani majetku.
Od 1. ¢ervence 2006 jsou vyvlastnitelim poskytovany nahrady podle novelizované Gpravy
poskytovani nahrad ve stavebnim zakon¢, kdy nahrada se nyni poskytuje ve vysi obvyklé
ceny pozemku nebo stavby véetné vSech jejich soucasti a prisluSenstvi. Obvyklou cenou se
rozumi cena, kterd byla dosazena pii prodejich stejného, piipadné obdobného majetku
v obvyklém obchodnim styku v Ceské republice ke dni ocenéni. Do vy3e obvyklé ceny se
nepromitaji vlivy mimofadnych okolnosti trhu ¢i osobni poméry prodavajiciho nebo
kupujiciho. VySe ndhrady se stanovi na zédkladé znaleckého posudku, ktery je vyhotoven
na Zadost vyvlastiovaného ¢i vyvlastnitele. N&klady spojené s jeho vyhotovenim hradi
vyvlastnitel. V okamZiku zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni nesmi byt znalecky posudek,
na zéklad¢ kterého méa byt stanovena vySe nahrady, starsi 90 dnu. DoSlo-li k omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo stavbé ztizenim vécného biemene, nebo bylo-li pravo
odpovidajici vécnému biemeni odnato, néleZi vyvlastiovanému nahrada ve vysi ceny prava
odpovidajiciho vécnému biemenu. Vyvlastiiovany ma narok na nahradu i nakladua, které musi
v dasledku a v souvislosti s vyvlastnénim vynaloZit (stéhovaci naklady, naklady spojené se
zménou mista podnik&ni a dalsi). VySi nahrady musi vyvlastinovany prokézat, je-li to
vyZadovano i znaleckym posudkem, néklady na jehoZ vyhotoveni hradi vyvlastnitel.
Vyvlastiiovany ma narok na nédhradu za omezeni dispozi¢niho préva ve vztahu k pozemkam
¢i stavbam, jichz se vyvlastnéni tykd. Nahrada se poskytuje v prok&zaneé vysi ujmy, ktera je
vyvlastiiovanému timto omezenim zpusobena. N&hrady je nutné stanovit takovym zpisobem
a vtakové vysi, aby odpovidaly majetkové (jme, kterou vyvlastiovany v dusledku
vyvlastnéni utrpi. Pokud by obvykla cena byla niZSi neZ cena zjisténa podle cenového
predpisu, m& vyvlastiiovany narok na nahradu ve vysi ceny zjisténé, tzn. ceny vysSi. Nahrada
se poskytuje z&sadné v penézich, ale pokud se vyvlastnovany s vyvlastnitelem dohodnou,
muZe byt vyvlastiiovanému poskytnut ndhradni pozemek nebo stavba. Vyvlastiiovany mé
narok na piipadny rozdil v obvyklé cen¢ vyvlastiiovaneho pozemku nebo stavby a ndhradniho
pozemku nebo stavby. Pro danové ucely budou oba piechody povaZzovany za jeden a dan
z pfevodu nemovitosti se vybere zpiechodu vyvlastiované nemovitosti z vlastnictvi

vyvlastnovaného.

Orgéany opravnénymi vést vyvlastiovaci fizeni a vydavat v této véci rozhodnuti jsou

obecni Gfady s rozSitenou pusobnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy ¢i magistraty izemné
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¢lenénych statutarnich meést, tzv. vyvlastiovaci Urady, u kterych je zajisténo dostate¢né

kvalifikované posouzeni véci a rozhodnuti o ni.

Vyvlastiovaci fizeni vede obecni Gfad obce s rozsitenou pasobnosti, v jehoZ spravnim
obvodu se nachazi vyvlastiiovany pozemek nebo stavba. Ugastniky vyvlastiovaciho fizeni
jsou vyvlastnitel, vyvlastiiovany a dale osoby, kterym svéd¢i ostatni prava k vyvlastiovanému
pozemku nebo stavbé (zastavni vétitel, podzastavni vétitel opravnény z prava odpovidajiciho
vécnému biemenu vaznoucimu na pozemku nebo stavbé, a najemce pozemku nebo stavby,

jichZ se vyvlastnéni tykd, opravnény a povinny ze zajistovaciho pievodu prava).

Na osobu vyvlastnitele zakon neklade Zadné poZadavky. Muze jim byt fyzicka osoba,
pravnicka osoba, popiipadé organ statni spravy. Zadost musi mit naleZitosti podani dle

spravniho tadu, dalsi naleZitosti stanovuje 818 zkona o vyvlastnéni a to takto:

e o0znaceni pozemku nebo stavby, jichZ se vyvlastnéni tykd, a prav tietich osob
na nich vaznoucich,

e doloZeni skute¢nosti nasvédéujicich tomu, Ze byly splnény podminky
pro vyvlastnéni (8§ 3 az § 5),

e (daj o tom, jakého vyvlastnéni se vyvlastnitel domaha,

e Udaj o tom, v jaké lhuté a jakym zptsobem vyvlastnitel zahaji uskutecniovani

ucelu vyvlastnéni.
Povinnou piilohou Zadosti jsou:

e vypis z katastru nemovitosti a kopie katastralni mapy o pozemku nebo stavbg,
jichZ se vyvlastnéni tyka,

e listiny prokazujici vlastnictvi a jina vécna prava k pozemku nebo stavbé, jichz
se vyvlastnéni tyka, nelze-li je,

e Zjistit z Gdaji uvedenych v Katastru nemovitosti CR,

e kopii tzemniho rozhodnuti, vyZaduje-li jeho vydani pro dany ucel vyvlastnéni
zvlastni pravni predpis a neni-li stavebni Ufad, ktery je vydal, soucasné
vyvlastiiovacim Gfadem,

e listiny prokazujici spInéni podminky vyvlastnéni uvedené v § 5,

e znalecky posudek potiebny ke stanoveni vySe nahrad podle § 10 odst. 1
vyhotoveny na Zadost,

¢ vyvlastnovaného nebo s jeho souhlasem na Zadost vyvlastnitele.
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Ptipojit listiny uvedené pod pismeny b) a ¢) mé vyvlastnitel pouze tehdy, pokud si

vyvlastnovaci Ufad Gdaje nemaZe zjistit sam nebo pokud nejsou vysledkem jeho ¢innosti.

Ve vyvlastiovacim tizeni se uplatiuje zasada koncentrace, coZ znamena, Ze namitky
proti vyvlastnéni a dtikazy mohou byt uplatnény nejpozdgji pii ustnim jednani. K pozdéjsSim
namitkdm a dukazam se jiz nepiihlizi. V pitipadé, Ze se vyvlastnovany a vyvlastnitel
v prubéhu vyvlastnovaciho fizeni dohodnou na ziskani prav k pozemkim nebo stavbe,

vyvlastiovaci Urad fizeni zastavi.

Vyvlastiovaci Ufad je povinen o zahajeni vyvlastiovaciho fizeni, jeho zastaveni nebo
zamitnuti Z&dosti vyvlastnitele pisemné vyrozumeét prislusny katastrélni urad. Na zakladé
tohoto vyrozuméni o zahajeni vyvlastiiovaciho tizeni vyznaci katastralni Gfad k nemovitosti,
jiz se vyvlastnéni tyka a jeZz je piredmétem evidence katastru nemovitosti, poznamku.
Na zékladé¢ ozndmeni o zastaveni vyvlastiovaciho ftizeni nebo o zamitnuti Z&dosti

vyvlastnitele katastralni Gfad poznamku zrusi.

Velmi dileZity je § 19 odst. 3 zdkona o vyvlastnéni, tykajici se Ukond, kterymi
vyvlastiovany po doruceni vyrozuméni o zahdjeni vyvlastiiovaciho ftizeni ze strany
vyvlastiiovaciho Gfadu pievadi, pronajima nebo jinak zatéZuje vyvlastiovany pozemek nebo
stavbu. Takové ukony vyvlastiiovaného jsou ze zakona neplatné. Piipadna predkupni prava se
pti vyvlastnovani neuplatni. Vyvlastiovanému nalezi za omezeni dispozi¢ni préava

k pozemkum ¢i stavbam, kterych se vyvlastnéni tyka, ndhrada ve vysi prokézané ujmy.

V piipadé, Ze vyvlastiovaci Ufad neshledd, Ze jsou podminky pro vyvlastnéni
stanovené zakonem splnény, Z&dost vyvlastnitele zamitne. Shleda-li vyvlastiovaci Urad, Ze
podminky pro vyvlastnéni byly spinény, rozhodne o zruSeni prdva odpovidajiciho vécnému
biemenu k pozemku nebo stavbé, jichZz se vyvlastnéni tyka, postacuje-li k napInéni tcelu
vyvlastnéni nebo o omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé ziizenim vécného
biemene ve prospéch vyvlastnitele a vymezi jeho obsah, pokud tim bude naplnén ucel
vyvlastnéni, a nebo o odnéti vlastnického prava vyvlastiiovaného k pozemku nebo stavbé
aojeho prechodu navyvlastnitele, pokud to Uuc¢el vyvlastnéni vyZaduje. Soucasné
vyvlastiovaci Grad urci vysSi nahrady, kterd nalezZi vyvlastiovanému, popt. jakou castku
z nahrady mé& vyvlastnitel poskytnout zastavnimu ¢i podzastavnimu vétiteli nebo osobé
opravnéne ze zajistovaciho pievodu prava. Zakon o vyvlastnéni presné stanovi, co vSechno
musi byt uvedeno v pouceni rozhodnuti vyvlastiovaciho Uradu. Kromé obecnych naleZitosti,

jakou je moznost odvolani a Ihtta pro jeho podani, musi v pouceni vyvlastiovaci Urad uvest
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zejména moznosti a podminky zruSeni vyvlastnéni a rovnéZz pouceni 0 moznosti doméhat se
projednéni vyvlastnéni v ob¢anském soudnim fizeni. Proti rozhodnuti o vyvlastnéni je mozné
se odvolat. Odvolani mé& odkladny ucinek. Ve Ihat¢ 30 dnt od pravni moci rozhodnuti
0 vyvlastnéni je mozné u soudu podat Zalobu na projednani vyvlastnéni v obcanském
soudnim fizeni. Podanim Zaloby se odklada prdvni moc a vykonatelnost rozhodnuti

vyvlastiovaciho Gradu.

Nesplni-li vyvlastnitel své povinnosti, které mu byly uloZeny v rozhodnuti
vyvlastiovaciho Uradu, jako povinnost zaplatit vyvlastiiovanému nahradu za vyvlastnéni nebo
zacit srealizaci G¢elu vyvlastnéni, maze byt vyvlastnéni zruSeno. O zruSeni vyvlastnéni
rozhoduje vyvlastiovaci Urad na zaklade Z&dosti vyvlastiovaneho. Zrusi-li vyvlastiovaci urad
vyvlastnéni, nabyva vyvlastiovany sva prava, ktera mu byla vyvlastnénim odnata, dnem
pravni moci tohoto rozhodnuti vyvlastiovaciho Ufadu. Pripadné zruSeni vyvlastnéni nema
vliv na zéstavni ¢i podzastavni prava, zajistovaci prevod prava, na nadjemni vztahy ¢i prava
odpovidajici vécnému biemenu, kterd v dasledku vyvlastnéni zanikla. Tato prava se zruSenim
vyvlastnéni neobnovuji. Stejné tak zustavaji beze zmény zajisténé pohledavky, které se

v disledku vyvlastnéni staly splatnymi.

Vyvlastiovaci tizeni, kterd4 byla zahdjena do 31. prosince 2006, tzn. byla zahajena
podle dosavadni Upravy ve stavebnim zakoné¢ z roku 1976, a ktera nebyla do konce roku 2006
pravomocné skoncena, se od 1. ledna 2007 projednavaji a rozhoduji podle nové Upravy, tedy
podle zakona o vyvlastnéni. Casova pasobnost zakona o vyvlastnéni je tak maximalng

rozsirena.

Soucasna pravni Gprava v Ceské republice nemotivuje vlastniky nemovitosti
k dobrovolnému prodeji, pti kterém nelze vlastnikovi nemovitosti nabidnout cenu vyssi, nez
stanovenou na zaklad¢ zvlastniho predpisu, bez piedchoziho souhlasu Ministerstva financi
CR. V piipadé vyvlastnéni nemovitosti nalezi vyvlastiovanému nahrada ve vysi ceny obvyklé
Vv misté a case, kterd byva vétSinou vyssi, neZz cena zjisténa. Pokud by tomu tak nebylo,
vyvlastiiovany obdrzi ndhradu ve vysi ceny zjisténé a soucasné i ndhradu za dalSi souvisejici
naklady. Vlastnik nemovitosti tak neni motivovan k dobrovolnému prodeji. Casto dochazi
k prodluzovani ftizeni a vleklym soudnim sporam. Je nutné rozliSovat mezi vyrokem
o vyvlastnéni a vyrokem o nahradé. U vyvlastnéni jako takoveho se postupuje podle
spravniho f&du. Nahrada ma soukromopravni charakter a méla by byt zaleZitosti ob¢anského
fadu. Nova pravni Uprava by méla umoznit, Ze pokud by nebylo zpochybiovano vyvlastnéni

samo o0 sobg, ale pouze stanoveni vySe nadhrady, mélo by dojit k piechodu vlastnického préva
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na vyvlastnitele a k zahajeni stavebniho tizeni bez ohledu na trvani ob¢anského soudniho

fizeni o vysi ndhrady.

2.5 Porovnani Gpravy vyvlastnéni v CR s Upravou ve vybranych zemich

Slovenska republika

Slovenska uUprava vyvlastnéni je podobna ceské, coz je dano dlouholetou existenci
spolegného statu. Ceska i slovenska Uprava vychazeji z stavniho zakotveni — zcela totozné je
vyvlastnéni upraveno v ¢l. 11 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod, navic jej zakotvuje
i Gstavni zakon ¢. 460/1992 Zb.128 Zakonna Uprava vyvlastnéni je obsazena v obcanském
zakoniku (zakon ¢. 40/1964 Zb., ustanoveni § 128 odst. 2). Obecny vyvlastiiovaci predpis,
kterym je v Ceské republice zakon o vyvlastnéni, dosud vydan nebyl, vychazi se z ustanoveni
§ 108 - § 116 dosud platného z&kona ¢. 50/1976 Sh., o Gzemnim planovani a stavebnim radu.

Ugely vyvlastnéni jsou stanoveny specialnimi pravnimi piedpisy.

Uprava vyvlastnéni byla od rozdéleni Ceskoslovenska nékolikrat novelizovana.
Zmeny se dotkly predevsim rozSiteni Gcela vyvlastnéni. Vyvlastnéni maze byt uskute¢néno
napt. za Ucelem vyznamné investice, tj. stavba urcend na vyrobu, jejiz vystavbu bude
zabezpecovat a vyrobu v ni provozovat pravnickd osoba se sidlem na Uzemi Slovenské
republiky, pokud finan¢ni prostredky potiebné na uskutec¢néni stavby jsou ve vysi nejméné 1
miliardy Sk investi¢énich nékladi, planovany objem vyroby anebo zaméstnanost jsou
narodohospodaisky vyznamné a vlada Slovenskeé republiky o ni rozhodla, Ze jeji uskute¢néni
je ve verejném zajmu. Novelizovéana byla téZ Uprava penézni nahrady za vyvlastnéni. Jeji vyse
se urcuje podle trzni ceny uréené znaleckym posudkem, a pro Gcely vyvlastnéni se za trzni
cenu nemovitosti povaZuje cena stejné nebo srovnatelné nemovitosti ve stejném case,

ve stejném misté a ve srovnatelné kvalité.

Na konci roku 2007 byl schvalen zékon (zak. ¢. 669/2007 Z. z. o jednorazovych
mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dial’nic a ciest pre motorové vozidla
a o doplneni zdkona NR SR ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel’nosti), ktery umoZiuje
vystavbu silnice na soukrome parcele i bez souhlasu vlastnika. Pokud majitel - 57 - nebude

ochoten padu prodat, miZe dojit podle tohoto zakona k vyvlastnéni. Majetkové vyrovnani
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ptitom bude nutno doloZit aZ pti kolaudaci stavby, (doposud se muselo dofesit pied zacatkem

vystavby). Provoz na délnici bude mozno dokonce zahdjit jeSté pred kolaudaci.

Tato UGprava plati pouze pro zdkonem vymezené Useky dalnic, Slovensko se timto
krokem snaZi zrychlit ptipravu a realizaci staveb. S Gpravou vyvlastnéni podle tohoto zdkona

nesouhlasi opozi¢ni poslanci.

Spolkova republika Némecko

Némecka Ustava je oznacovand jako Zéakladni zakon a zakotvuje vyvlastnéni v ¢l. 14
odst. 3. Vyvlastnéni je chapano jako odnéti nebo zatiZzeni majetku nebo jinych prav
na pozemcich nebo jejich ¢éastech, a je ptipustné pouze k obecnému prospéchu, ze zakona
nebo na zéaklad¢ zakona, ktery upravuje zptasob a miru odSkodnéni. OdSkodnéni za zésah
do majetkovych nebo jinych prav se provadi penézi, pozemky nebo poskytnutim jinych prav.
Hodnota odSkodnéni se stanovi dle objektivnich métitek nezévislou znaleckou komisi.
Z procesni stranky lze zminit, Ze fizeni se zahajuje na zakladé Z&dosti a provadi ho

vyvlastiovaci urad. Proti rozhodnuti Uradu se Ize odvolat ke sprdvnimu soudu, v kone¢né fazi

je k ptezkumu pravomocny Spolkovy spravni soud.

Francie

Zaklad francouzského pravniho r&du tvoii Ustava francouzské republiky z roku 1958
(tzv. Gstava Paté republiky), kterd odkazuje mj. i na Deklaraci prav ¢loveéka a obéana z roku

1789. Vyvlastnéni upravuje ¢lanek 17 Deklarace.

Vyvlastiovaci fizeni probihd v nékolika fazich. Proti jednotlivym rozhodnutim, Ktera
jsou v jejich rdmci vydéana, se lze odvolat. V prvni fazi je zkouméan veiejny zéajem
na provedeni vyvlastnéni. Soucasti zkoumani veiejného zajmu je verejné pripominkove
fizeni. Déle nésleduje faze vymezeni vyvlastiované nemovitosti a vyhladeni jeji
prevoditelnosti. Ve tieti fazi je dosavadni postup a jeho vysledky piezkoumany soudem.
Vyjde-li najevo, Ze vyvlastiovaci proces byl v souladu s prdvnimi piedpisy, rozhodne soud
0 pievodu nemovitosti a ur¢i téZz vySi azpisob nahrady. Jeden mésic po zaplaceni

vyvlastinované nemovitosti je mozné se ujmout jeji drzby.
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Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Spojené krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (déle jen Britanie) je kolébkou
angloamerického typu pravni kultury, ktery byl odtud rozSiten zejména do USA, Kanady,
Austrélie a Noveho Zélandu. Tento typ pravni kultury se vyznacuje mnohosti prament prava,
vedle psaného prava se vyrazné uplatiuji soudni precedenty, pravni obyceje a literatura.
Ve vztahu ke kontinentalni pravni kultuie, jejiz soudasti je i pravni fad Ceské republiky,
pasobi ¢asto problémy odlisn& pravni terminologie. Pro ¢esky vyraz vyvlastnéni lIze pouzit
anglické pojmy ,,compulsory purchase®, ,,compulsory acquisition“ (predevSim v Britanii),

4

nebo ,,expropriation“ ¢i ,,eminent domain® (predevsim v USA).

Britdnie nema psanou Ustavu, za jeji zdroje je povaZovano statutarni pravo (Statute
Law, zékony prijaté Parlamentem, v dnesni dobé hlavni zdroj), zvykové pravo (Common

Law), Gstavni konvence (Convetions of the Constitution), prace nejvyznamnéjSich odbornika

interpretujici a komentujici ustavni materii (Work of Authority).

Puavodni tradi¢ni britska Uprava vlastnictvi zaloZzend na zvykovém pravu stanovila, Ze
kazdé konkrétni vyvlastnéni maze byt provedeno jen zakonem. Tento systém byl pozdgji
prolomen a modifikovan do podoby, kterd existuje dnes. Provedeni vyvlastnéni je opravnén
Zadat kdokoliv, komu ptislusi pravomoc provadét vyvlastnéni na zékladé zakona schvaleného
parlamentem. Stejny z&kon zaroven stanovi, ktery organ méa pravomoc provést vyvlastnéni,
k jakym G¢elam je moZno vyvlastnéni provést a jaké procedurdini podminky pritom museji
byt dodrzeny. Obvykle je podminkou vyvlastnéni vydani vyvlastiovaciho piikazu, ktery
schvaluje Ministerstvo Zivotniho prostiedi po predchozim verejném Setieni. Nahrada byvéa
dohodnuta pti fizeni o prevzeti nemovitosti. Nedojde-li k dohodg, je jeji vySe stanovena
pozemkovym tribundlem. Obsahem nahrady je nejen trzni cena nemovitosti, ale i dalSi
nahrady (napft. za ztiZzeni uzZivani nevyvlastnéné ¢asti nemovitosti, nahrady nékladt
na premisténi rostlin a strojového ztizeni, nahrada Skody vzniklé v souvislosti s docasnym

narusenim podnikani...).

Spojené staty americké

Z pavodnich t¥inacti americkych statt melo vyvlastnéni v Ustavé upraveno jen nékolik,
ovdem bylo obecn¢ prijimano, Ze toto pravo je neodmyslitelnou soucésti suverenity statu
aneni tieba jeho vyslovného zakotveni. V soucastné dobé je ustanoveni o vyvlastnéni

za spravedlivou ndhradu pravidelnou soucasti Ustav jednotlivych statt. Vyjimku tvoti staty
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Novy Hampshire a Severni Karolina, kde vSak k podmince nutné nahrady dospéla jiz ustalena
judikatura. Ustava Spojenych stata americkych pavodné ustanoveni o vyvlastnéni

neobhsahovala.

Vyvlastnéni se do ni dostalo aZz v roce 1791 prostrednictvim tzv. Patého dodatku,
jehoZz ustanoveni stanovi, Ze soukromy majetek nesmi byt odebrdn pro veiejné uZiti
bez spravedlivé kompenzace. Vyvlastnéni je tedy zakotveno jak ve federdlni Ustave, tak
v Ustavach jednotlivych statia, ovisem bez jasného vymezeni pravomoci federéalni vlady
a jednotlivych stata. Z tohoto divodu bylo pravo federalni vliady na vyvlastnéni dlouhou dobu

jednotlivymi staty rozporovano.

Vyvojem proSel v historii USA i pojem ,,public use®, tj. veiejny ucel. V 19. stoleti se
vymezeni veiejného Ucel tykalo piedevSim vybudovani mlynu, cest a odvodnéni pozemka.
S ptichodem novych dopravnich prostiedki, predevsim Zeleznice, byl pojem veiejného zajmu
rozSiten i na jeji budovani a opravnéni k vyvlastnéni bylo se souhlasem vlady ptidélovano
soukromym spole¢nostem uskutec¢nujicim stavbu Zeleznice. (Podobné byla vyieSena otazka
rozvoda plynu, elekttiny, telefonniho a telegrafniho spojeni, vody apod.). Ve 20. stoleti byl
pojem verejny Ucel dale rozSiien tak, aby umoznil statu ziskat nemovitosti v chudinskych
¢tvrtich v souladu s programem jejich odstrafiovani a se zajisténim nové urbanistické

vystavby.®

2.6 Ocenovani pozemki

Soucasna pravni Uprava vykupu pozemkt nutnych pro vystavbu silnic a dalnic
v Ceské republice umoziuje kupni cenu sjednat pouze do vy3e rovnajici se ocenéni tohoto
majetku podle zvl&stniho piedpisu. Timto predpisem je zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku, v aktualnim znéni vyhlasky Ministerstva financi CR, dale jen MF CR, o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a 0 zméné nekterych
zakonu, ve znéni pozdgjSich predpist s G¢innosti od 1. unora 2008. Cena minimalni byla
stanovena v cenovém vyméru MF CR ¢&. 01/2009 v &asti | (oddil A, bod 2), a to minimalni
cena za 1 m? pozemku zastavéného dalnici a rychlostni silnici je 100,- K¢, silnici 1. tridy
70,- K¢, silnici Il. téidy 50,- K& a 11l. tfidy 40,- K¢.

¥ BRANDEJSOVA, I. Vyvlastneni jako institut spravniho préava: diplomové préce. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnické fakulta, 2008, 156 — 160.
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Pro ucely ocenovani se pozemky ¢leni na:

e stavebni pozemky,

e zemedélské pozemky,

e lesni pozemky,

e pozemkKy evidovane v katastru nemovitosti jako vodni nadrZze a vodni toky,

e jiné pozemky.

Stavebnimi pozemky jsou nezastavéneé pozemky evidované v katastru nemovitosti
v jednotlivych druzich pozemku, které byly vydanym dzemnim rozhodnutim urceny
k zastavéni a dale pozemky evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavéné
plochy a nadvofti, v druhu pozemku ostatni plochy — stavenisté nebo ostatni plochy, které jsou
jiZz zastavény a v druhu pozemku zahrady a ostatni plochy, které tvoti jednotny funkéni celek
se stavbou a pozemkem evidovanym v katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavéna
plocha a nadvoti za Gcelem jejich spole¢ného vyuZiti a jsou ve vlastnictvi stejneho subjektu
a dale plochy pozemkid skute¢né zastavéné bez ohledu na evidovany stav v katastru

nemovitosti.

Stavebnim pozemkem pro ucely ocenéni neni pozemek, ktery je zastavény jen
podzemnim nebo nadzemnim vedenim véetné jejich prisluSenstvi, podzemnimi stavbami,
které nedosahuji drovné terénu, podzemnimi ¢astmi a prisluSenstvim staveb pro dopravu
a vodni hospodarstvi netvoticimi soucast pozemnich staveb. Stavebnim pozemkem pro Ucely
ocenovani neni také pozemek zastavény stavbami bez zékladd, studnami, ploty, opérnymi
zdmi, pomniky, sochami apod. Pro Uc¢ely ocenovani se posuzuje pozemek podle stavu
uvedeného v katastru nemovitosti. Pti nesouladu mezi stavem uvedenym v katastru

nemovitosti a skutecnym stavem se vychazi pii ocenovani ze skute¢ného stavu.

Stavebni pozemek se oceiiuje nasobkem vyméry pozemku a ceny za m? uvedené
v cenoveé mapé, kterou vydala obec. Neni-li stavebni pozemek ocenén v cenové map¢, oceni
se nasobkem vyméry pozemku a zakladni ceny za m® upravené o vliv polohy a dal$i pasobici
vlivy. Cenovd mapa stavebnich pozemkut je grafické znazornéni stavebnich pozemku
na Uzemi obce nebo jeji ¢asti v meritku 1 : 5000, poptipadé v méritku podrobnéjsSim
s vyznacenymi cenami jednotlivych stavebnich pozemku. Soucésti je i textova ¢ast ve formatu
A4, kterd obsahuje vécnou analyzu zékladny mistniho trhu s nemovitostmi a komentarem
k moZnostem jeho dalSiho rozvoje zejmeéna ve vztahu k velikosti a charakteru obce, vnitinim

a vn¢jsim faktoram a mistnim zvl&Stnostem, které ovliviuji jeho kvalitu. Tato ¢ast obsahuje
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i popis predlohy pouZitého mapového podkladu a jeho kvality z hlediska souladu stavu
evidovaného v katastru nemovitosti se skutecnym stavem v terénu, komentar ke zdrojam cen
v grafické ¢asti a vysledky jejich rozboru, popis postupu zpracovani a predpoklad dalSi doby
ucinnosti. Neni-li stanovena cena stavebniho pozemku v cenové mapé stavebnich pozemka,
gini zékladni cena, dale jen ZC, za m® stavebniho pozemku evidovaného v katastru

nemovitosti jako zastavéna plocha a nadvoii nebo pozemku k tomu Ucelu jiz uzivaného:

a) ,2 250 K¢ v hlavnim mésté Praze,

b) vobcich, jejichz katastralni Gzemi sousedi s nékterym z katastralnich Uzemi
hlavniho mésta Prahy ¢astku vypoétenou podle vzorce:

ZC =C, x 5,00
Co je cena pozemku, dale jen C,, v K&/ m? vypoétena podle vzorce:
Co, =35+ (a-1000)x0,007414
a je pocet obyvatel v obci, plati, Ze a > 1 000 a je-li pocet obyvatel nizsi nez
1 000, pouzije se a =1 000,

c) 1100 K¢ v Brng av Ostrave,

d) v obcich, jejichZ katastralni Uzemi sousedi s katastralnim Uzemim mésta Brna
a Ostravy, ¢astku vypoctenou podle vzorce:

ZC =C, x 3,50
s tim, Ze v Bohuming ¢ini zakladni cena 400 K¢ a v Hlug¢iné 300 K¢,

e) 800 K¢ v Ceskych Budgjovicich, Frantiskovych Laznich, Hradci Kréalové,
Jihlavé, Karlovych Varech, Liberci, Marianskych Laznich, Olomouci, Opavé,
Pardubicich, Plzni, Usti nad Labem a Zling,

f) wvobcich, jejichz nékteré Katastrdlni Uzemi sousedi s katastrdlnim uzemim
mésta uvedeného pod pismenem €), kromé Jablonce nad Nisou a Chebu, ¢astku
vypoctenou podle vzorce:

ZC =C, x 3,00
s tim, Ze v Otrokovicich ¢ini zékladni cena 400 K¢ a v Pielouci 200 K¢,

g) 500 K¢ v Ceském Krumlové, Dé¢ing, Frydku-Mistku, Havifové, Chomutove,
Jachymove, Karving, Kladné, Luhacovicich, Mladé Boleslavi, Moste,
Podeébradech, Pierove a Teplicich,

h) vobcich jejichz katastralni Uzemi sousedi s nékterym katastralnim Gzemim
mésta uvedeného pod pismenem g), kromé Nymburku, ¢astku vypoétenou

podle vzorce:
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)

K)

ke stejnému U

ZC =C,x 2,50
stim, Ze v Orlové je zékladni cena 400 K¢, v Litvinové 300 K¢, v Biling
a Krupce 200 K¢,
400 K& ve méstech BeneSov, Beroun, Blansko, Bieclav, Ceska Lipa,
Domazlice, Havli¢kiv Brod, Hodonin, Cheb, Chrudim, jablonec nad Nisou,
Jesenik, Ji¢in, Jindrichtv Hradec, Klatovy, Kolin, Kroméfiz, Kutnd Hora,
Litometice, Louny, Mélnik, Nachod, Novy Ji¢in, Nymburk, Pelhfimov, Pisek,
Prachatice, Prostéjov, Pribram, Rakovnik, Rokycany, Rychnov nad Knéznou,
Semily, Sokolov, Strakonice, Svitavy, Sumperk, Tabor, Tachov, Trutnov,
Trebi¢, Uherské Hradiste, Usti nad Orlici, Vsetin, Vyskov, Znojmo a Zdar
nad Sazavou,
v obcich, jejichZz nékteré Kkatastralni Uzemi sousedi s nékterym katastralnim
Uzemim meésta uvedeného pod pismenem i), ¢astku vypocétenou podle vzorce:

ZC=C,x2,00
s tim, Ze v Ceské Tiebové a Jirkové ¢ini zakladni cena 250 K¢ a v Novém Boru
200 K,
v ostatnich obcich uvedenych pod pismeny a) aZ j), krom¢ Litomysle, ¢astku
vypoctenou podle vzorce:

ZC=C,x 1,00
s tim, Ze v Litomysli je z&kladni cena 200 K¢,
u obce, ktera ma vice katastralnich Gzemi a nékterd jeji katastralni tzemi jsou
odloucena tak, Ze nesousedi s ostatnimi katastralnimi Gzemimi téZe obce, se
Uzemn¢ odlou¢enych katastralnich Gzemi upravi zékladni cena podle pismen
a) az k) koeficientem 0,65*. *°

Pozemek evidovany v katastru nemovitosti v druhu pozemku ostatni plocha se
zpusobem vyuZziti pozemku dalnice ¢i silnice, ale i pozemky k tomuto U¢elu jiz vyuZivané, se
oceni podle pism. a) az ) a upravi prirdzkami a srdZzkami uvedenymi v ocenovaci vyhlasce.
SlouZi-li ocenovany pozemek veiejné provozované pozemni komunikaci nebo je-li
¢elu uréen podle stavebniho zdkona, je vyslednou cenou pozemku pozemni
komunikace se zpevnénym nepraSnym povrchem, nejméné cena uvedena pod pism. a) az ),

upravend koeficientem 0,60 a nejvySe jeji trojnasobek. Dale se vynasobi koeficientem inflace,

Y BRADAC A.; KREJCIR P.; SCHOLZOVA V. Uredni ocesiovani majetku 2008. 1. vydani Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, s. . 0., 2008. s. 31- 32. ISBN 978-80-7204-559-4.
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nize uvedeno K;, vztazenym k cenové drovni roku 1994 a koeficientem prodejnosti, nize
uvedeno K. Hodnota koeficientu K; pro silnice a dalnice ¢ini 2,221. Koeficienty K, vyjadiuji
vztah cen nemovitosti sjednanych podle kupnich smluv a jejich cen zjisténych podle
vyhl&3ky, upravenych na stejnou cenovou Uroven. Hodnoty jsou uvedeny v piiloze ¢. 39
k vyhlasce Ministerstva financi CR ¢. 456/2008 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 3/2008 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 151/1997 Sh., o ocenovani majetku a 0 zméné

nekterych z&kont, ve znéni pozdgjSich predpisi, ucinnost od 1. ledna 2009 a rozliseny podle

staveb a poctu obyvatel ve vyjmenovanych méstech.
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Piiklad ocenovéani jednotlivych pozemki dle § 28 odst. 7:

Kraj: Pardubicky

Okres: Chrudim

Obec: Chrudim

Katastralni tzemi: Chrudim

Pocet obyvatel: 23 362

Z&kladni cena podle § 28 odst. 1 pism. i): 400 K¢/m?
Parcelni ¢islo: 732/2

Vyméra: 357 m?

Druh pozemku: orné puda

Jednotkova cena: 400 K¢/m?

Koeficient.: 0,6

Koeficient K;: 2,2210

Koeficient K: 1,7360

Srazka: 5 %

Upravené jednotkova cena: 1 074,97 K¢/m?
Minimalni cena: 240 K¢/m?

Maximalni cena: 720 K¢/m?

Cena: 257 040,- K¢

Obrazek 1: Snimek pozemku

Zdroj: Geodézie Svitavy -geometricky plan ¢. 4313 — 385/2007

' Interni material firmy.
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3. Problematika nabyvani pozemku do vlastnictvi

3.1 Vykupy pozemki

Jiz ve stadiu predprojektové pripravy staveb pozemnich komunikaci, mosta a dalSich
objektd je treba vénovat pozornost budoucimu vlastnictvi a spravcovstvi jednotlivych
stavebnich objektu a ¢asti stavby, majetkoprdvnimu vyporddani véetné pozemki, majetkové
a ucetni evidenci a budoucimu uspotadani silni¢ni sité. Projektant musi dostat konkrétni
zadani. Z hlediska budouciho vlastnictvi je treba se tidit ptislusnymi ustanovenimi zakona
¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, kde jsou urceni vlastnici jednotlivych kategorii
pozemnich komunikaci a definovany silni¢ni pozemky, souc¢asti a prisludenstvi pozemnich
komunikaci (obrubniky, chodniky, ostrivky, kanalizace, vpusti, ptipojky a dalsi).

V rdmci pripravy stavby by méla byt uzaviena dohoda (smlouva o smlouvé budouci)
0 pievzeti dokoncenych praci mezi investorem stavby a budoucimi vlastniky a spravci
stavebnich objektu, které budou soucésti stavby, véetné tzv. vyvolanych investic, predevsim
prekladek investi¢nich siti, ale i dalSich objektt, u kterych nelze jednozna¢né urcit, jejich
ptislusnost.

ProtoZe dochazi k trvalym zaboram cizich pozemkt, musi projektova dokumentace
obsahovat zaborovy elaborat, z néhoz je na zékladé podkladt z katastru nemovitosti zcela
ziejmé, které pozemky a v jakém rozsahu a jakym zaborem budou dotéeny. Soucésti zaborové
¢asti dokumentace musi byt zakres stavby do snimkt mapy katastru nemovitosti, vypisy
z katastru nemovitosti dotéenych pozemkd, v tabulce zpracovany piehled piedpokladanych
trvalych a docasnych zaborda pozemki s uvedenim, kdo bude nabyvatelem. Podle této ¢asti
projektu jsou ziskany souhlasy vlastniki se stavbou nebo uzavirany smlouvy o budoucich
smlouvach k prevodu nemovitosti. Soucésti ndkladu stavby jsou i naklady na vykupy
pozemka.

Vykupy pozemku se provadéji na zékladé vytvorenych geometrickych planua.
»Geometricky plan je vysledkem zemémerickych c¢innosti, ktery svym zpracovanim
a obsahem souvisi s piedmétem katastru nemovitosti a ktery je zpracovan zpisobem
stanovenym prislusnym pravnim piredpisem. Geometricky plan je vZdy vysledkem piimého

méieni v ptirodé a musi byt vyhotoven srozumitelné pro celou veiejnost.
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Pro pravni ukony jsou zavazné Udaje katastru pouze parcelni ¢islo, geometrické uréeni
nemovitosti, ndzev a geometrické urceni katastralnino Gzemi. Zavaznym Gdajem neni vyméra
parcely. Je daleZité zduraznit, Ze predmétem pravnich Ukona neni parcela s vymeérou, ale
pozemek. Vyméra parcely, ktera se eviduje v katastru, je pak ploSnym obsahem primétu
pozemku do roviny katastralni mapy a piesnost jejiho urceni se odviji od zpusobu a metod
pouZzitych pro jeji uréeni.

V katastru nemovitosti se podle § 2 zakona 344/1992 Sh. eviduji pozemky v podobé
parcel a budovy spojené se zemi pevnym zakladem (uptesnéno v 8§ 27 pism. i), stejného
zakona), a to budovy, kterym se pridéluje popisné nebo eviden¢ni &islo, a také budovy,
kterym se popisné nebo evidencni ¢islo nepridéluje a které nejsou prisludenstvim jiné stavby
evidované na téze parcele, dale byty a nebytové prostory a rozestavéné budovy, byty
a nebytové prostory. K vyjmenovanym nemovitostem jsou pak v katastru zapisované Udaje
0 pravnich vztazich, véetné Udaja o vlastnictvi. Plati, Ze stavba neni soucésti pozemku.
V katastru proto nejsou evidovany takové stavby jako rozvody plynu, elektiiny, tepla a vody,
kanalizace, piehrady, jezy, propustky, hrdze a ochranné zdi, ploty, zemni vrty a studny,
vysilace a jina telekomunika¢ni zatizeni, reklamni stojany atd. Z tohoto hlediska by veiejnost
samoziejmé uvitala, kdyby soupis staveb v katastru nemovitosti byl Uplny a kdyby z katastru
mohla ziskat podrobné informace o vSech v terénu vybudovanych stavbach bez ohledu
na jejich charakter. Takovych v katastru neevidovanych staveb je nezmérné mnoZstvi a katastr
neni, s primérenym vynaloZenim prostiedki o Uplny soupis a popis téchto staveb, mozné
v dohledné dobé rozsitit. Nazor, Ze by se mély evidovat alespon vyznamné stavby téchto typa,
se zatim neprosadil.

Pozemky se ¢leni podle druhii na ornou padu, chmelnice, vinice, zahrady, ovocne sady
(z&vazna vymeéra nad 0,25 ha), louky a pastviny (podle novely zékona ¢. 120/2000 Sh. trvalé
travni porosty), coZ jsou zemeédélské pozemky a déle lesni pozemky, vodni plochy, zastavéné
plochy a nadvoii a ostatni plochy. K parcelam zemédélskych pozemku se eviduji Gdaje
0 bonitovanych padné ekologickych jednotkach, tzv. BPEJ, které slouzi pro danové ucely.
Déle v souboru popisnych informaci katastru jsou do¢asné vedeny pozemky ve zjednodusené
evidenci. Jsou to pozemky, sloucené do vétSich puadnich celkd, které by mély byt
zemédeélskym nebo lesnim pozemkem. Na Uzemi nékterych okresa jsou viak ve zjednoduSené

evidenci zapséany i pozemky nezem&dglské.« 2

2 RADKOVA, L. Problémy majetkového vyporadani silnicnich pozemkii: bakaléiska préace. Pardubice:
Univerzita Pardubice, DFJP, 2007, s. 22 — 24.
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Vykupy pozemku tvoti, z pohledu administrativni piipravy stavby délnic a silnic,
vysoce problematickou soucast. V oblastech, kde se stat ¢i kraje rozhodnou pro stavbu silnice

¢i dalnice, zacnou probihat ndro¢né a dlouhotrvajici jednéni.

Rozhodne-li se majitel, Ze pozemek z jakychkoliv diuvoda neproda, muze se vystavba
posunout 0 nékolik mésict aZ let. Témér u kazde stavby zistavaji problematicti vlastnici, ktefi
odmitaji uzavieni kupni smlouvy a tim se i posouva termin podani Zadosti o stavebni

povoleni.

Jednim z davodu pro¢ se brzdi majetkoprévni ptiprava je vySe ndhrady za pozemky,
coZ je kupni cena. Je to cena, kterd v souladu s platnymi pravnimi piedpisy, musi byt cenou
zjisténou. Tedy cenou stanovenou podle platné cenové vyhlasky. Rozhodujici je lokalita, kde
se dany pozemek nachézi, pod kterou obec katastralni Gizemi spada a pocet obyvatel. Casto
dochazi k tomu, Ze se vlastnik citi ukiivdén, nebot’ je mu nabizena cena nékolikandsobné
niZsi, nez vlastnikovi sousediciho pozemku vyskytujiciho se v jiném katastralnim Gzemi. Oba
pozemky mohly byt az do té doby vyuZivany stejnym zptsobem, napt. Kk péstovani
zemedelskych plodin. Vlastnikovi se tento rozdil téZko vysvétluje a vysledkem byva, Ze Zada
kupni cenu vyssi. Je-li investorem stavby Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky, déle jen
RSD CR, predklada prostiednictvim Ministerstva dopravy CR Zadost o piedchozi souhlas
svy3Si kupni cenou na Ministerstvo financi CR. Souhlas s vy$$i kupni cenou vétsinou
udélovan nebyvd, jelikoZ nelze prokazat verejny zajem na tom, aby jeden z vlastnika
pozemku v daném katastralnim uzemi obdrZel vyssi kupni cenu, neZ ostatni vlastnici ostatnich
pozemka potiebnych pro vystavbu. Pak je tieba vyuZit prisluSna ustanoveni stavebniho
zakona a pristoupit k vyvlastiiovacimu fizeni. V pripadé kraja schvaluje vy3si kupni cenu
zastupitelstvo kraje. Vy3si kupni cenu poZadoval i majitel spole¢nosti Kubik, ktery vlastnil
nemovitost budovu bez ¢isla popisného ¢i eviden¢niho, jinou stavbu s pozemkem stavebni
parcela ¢. 37/1 vobci akatastralnim Gzemi Litomy3l a jejiz ¢ast chtélo Reditelstvi silnic
a dalnic, sprava Pardubice vykoupit v souvislosti se stavbou ,,1/35 Litomysl — kiiZovatka
Dalibor*. Firma Geodézie Svitavy vyhotovila geometricky plan ¢. 1800-302/2005, na zékladé
kterého bylo zjisténo, Ze poZadovanymi pozemky jsou stavebni parcely ¢. 37/1, 37/3 a 37/4.
Po neGspéSnych jednanich, kterd probéhla mezi vlastnikem uvedenych nemovitosti
aRSD CR, pieslo na zaklad Rozhodnuti ¢&. j.: M&U Litomysl 12371/2008 ze dne 17. dubna
2008 vlastnické pravo na Ceskou republiku, hospodaieni s majetkem piislusi Reditelstvi silnic
a dalnic CR v Praze, a to pro dosazeni Gcelu vyvlastnéni, tj. uskute¢néni verejné prospssné

stavby 1/35 Litomysl — kiizovatka Dalibor, Litomysl. Spole¢nost Kubik obdrZela nahradu
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za vyvlastnéni ve vySi obvyklé ceny pozemku a stavby podle ust. § 10 odst. 1 pism. a)
vyvlastiovaciho zakona a dale nadhradu stéhovacich nékladi, naklada spojenych se zménou
mista podnikéani a dalSich obdobnych néaklada podle ust. § 10 odst. 2 vyvlastiovaciho zakona,
které spole¢nost Kubik méla ucelné vynalozit nasledkem a v souvislosti s vyvlastnénim.,
Reditelstvi silnic a dalnic bylo uloZeno, aby uvedené naklady zaplatilo spole¢nosti Kubik
ve Ihité nejdéle 60 dni od pravni moci tohoto rozhodnuti. Déale bylo RSD CR povinno
uhradit spole¢nosti Kubik ji vynaloZzené néklady na zhotoveni znaleckych posudkii podle ust.
§ 21 odst. 1 a 2 vyvlastniovaciho zakona, a to ve Ihaté nejdéle 60 dna od pravni moci tohoto
rozhodnuti. Reditelstvi silnic a dalnic CR bylo rovnéZ povinno zahajit Gcel vyvlastnéni,
tj. uskute¢néni veiejné prospésné stavby 1/35 Litomysl — kriZzovatka Dalibor, Litomysil,
demoli¢nimi pracemi na stavbé - budoveé bez ¢isla popisného/¢isla evidenéniho, jind stavba
na pozemku — parcele stavebni 37/1 podle stavu pted rozdélenim geometrickym pléanem,
zapsané na listu vlastnictvi ¢. 3525 pro obec a katastralni Uzemi Litomysl, Katastralnim
uradem pro Pardubicky kraj, Katastralni pracovisté Svitavy, nejpozdéji do dvou let od pravni
moci tohoto rozhodnuti.

Obrazek 2:Pozemek spole¢nosti Kubik Obréazek 3: V Litomysli u Dalibora

Zdroj: autor Zdroj: autor

Druhym problémem je poZadavek na sménu pozemki. RSD CR je piispévkova
organizace statu a jako takova v souladu se zakonem o majetku nevlastni pozemky, které by
mohlo pro sménu pouZit. Takovy poZadavek musi projednat s Pozemkovym fondem CR,
ktery je organizaci urc¢enou k obhospodaiovani pozemka ve vlastnictvi statu. S ohledem

na vydavani pozemka restituentim byvaji tato jednani sloZita a zdlouhava.

Mezi zdanlivé jednodussSi piipady patii prestavba kiiZzovatky v Litomysli u hotelu
Dalibor na silnici 1/35. V zaborovém elaboratu bylo,mimo jiné, zapsano, Ze se stavba dotkne
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pozemkové parcely ¢. 1698, vedené v katastru nemovitosti jako zahrada v podilovém
spoluvlastnictvi pani Jarmily Novéakové, pana Josefa Novéka, pana Otokara Karlika a pani
Lenky Horské. Mésto Litomysl, které spolupracovalo s RSD CR na piipravé uvedené akce,
pozadalo dopisem ze dne 27. zari 2005 spoluvlastniky o souhlas do GUzemniho a stavebniho
fizeni s provedenim zminéné stavby stim, Ze po geodetickém zaméieni nové vybudované
okruzni kiizovatky a prilehlych chodniki bude odkoupena dotéend ¢ast pozemku do Sesti

mésicu po dokon¢eni stavby. Spoluvlastnici se stavbou souhlasili, ale méli ur¢ité poZzadavky:

e odstranit sloup elektrického vedeni po zruSeni pripojky do skladu firmy Kubik,
ktery je uréen k demolici v souvislosti se stavbou,

e zachovat funkénost nebo provést rekonstrukci odpadni kanalizace z domu
¢. p. 518, ktery je v jejich spoluvlastnictvi,

e v ulici nddrazni (mistni komunikace), prodlouZzit vydlazdéni od domu ¢. p. 518
smeérem ke ktizovatce 1/35 o cca 10 m, zachovat tak vzhled ulice,

e vybudovat protihlukovou zed’, protoZe po demolici skladu firmy Kubik dojde
k otevieni celého prostoru,

e vykup rostlin,

e pii preloZce zajistit pozemek prozatimnim oplocenim.

Dne 7. tijna 2005 vydal Meéstsky Urad v Litomysli, odbor vystavby a Uzemniho
planovani ,,O0zndmeni o zahajeni Uzemniho fizeni“ a svolal Ustni jednani, kdy se feSilo
umisténi stavby okruzni kiizovatky, chodniky, odvodnéni, verejné osvétleni, kabelové vedeni
nizkého napéti, sdélovaci vedeni, televizni kabelové rozvody, pielozka plynovodu
a protihlukova sténa o vysce 4 m a délce 64 m. Rozhodnuti o umisténi stavby ,,1/35 Litomysl

— kiizovatka Dalibor* bylo vydano 2. biezna 2006.

Vyse uvedeni spoluvlastnici domu ¢. p. 518 v obci a katastralnim tuzemi Litomysl se
obrétili dne 14. brezna 2006 na Krajsky Urad Pardubického kraje, odbor majetkovy
a stavebniho fadu, ohledné teSeni protihlukové zdi, které se jevi jako nevyhovujici z davodu
navrzenych rozméra i pouZitého materidlu. Dam ¢. p. 518 zroku 1906 byl zapsédn
do Ustiedniho seznamu kulturnich paméatek CR a to 31. ¢ervna 1995 pod ¢&. j.. 1842/92
anavrzeny material — betonové panely, by neptispél k architekture secesniho domu
i k celkovému vzhledu nové vybudované ktizovatky uvnitt mésta, ale i jejimu okoli. Dale
upozornili na skute¢nost, Ze v roce 1956 jim byla zahrada kolem domu ¢&. p. 518 jiz trikrat

zmen3ena témét na polovinu kvali poZzadavkam ptistavby skladu potravin, nyni firma Kubik.
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Po dalsim progetteni piedloZilo RSD CR, sprava Pardubice, majitelam domu &. p. 518
k podpisu smlouvu o budouci sménné smlouve, ze které plyne, Ze pti vyhotoveni
geometrického planu na stavbu 1/35 Litomy3l — kiiZovatka Dalibor se odd&li cca 135 m?
ze stavebni parcely ¢. 37/1 vyvlastnéné od firmy Kubik a sméni se za pozemkovou parcelu
priblizné o stejné vymeére ¢. 1698 v jejich spoluvlastnictvi. Nabidka byla prijata a v bieznu
2007 doSlo k podpisu. Na volbé typu protihlukové zdi se Ufady s majiteli domu ¢. p. 518
dohodly. Dne 8. prosince 2008 byl vydan kolauda¢ni souhlas a stavby se stala zpisobilou

k provozu.

Obrazek 4: Secesni dam €. p. 518 Obrazek 5: K¥iZzovatka Dalibor nové

Zdroj: autor Zdroj: autor

Tretim problémem je vlastnictvi pozemku o malé vymére velkym mnoZstvim
spoluvlastniki. Piikladem je vykup pozemku pfi stavbé dalnice D5 — obchvatu Plzng, kdy
na prislusném listu vlastnictvi bylo uvedeno 97 spoluvlastniki a rovnéz 67 spoluvlastnika
u Hradce Kralové pii stavbé dalnice D11. Nektefi chtéji umysiné zdrzet vystavbu dalnice
¢isilnice nebo chtéji ziskat prostor pro uplatnéni a nasledné vymozZeni svych poZadavkii.
Majetkopravni vyporadani je velmi obtizné, protoZe se jedna o spoluvlastniky s trvalymi
bydlisti po celé republice a nékteti se asto zdrzuji i mimo Uzemi Ceské republiky. T&zké je
i v pitimérené lhaté potiebny pozemek vyvlastnit, protoZze se nedaii dorucovat rozhodnuti

a rozhodnuti spravniho organu nemuze nabyt pravni moci.

K dalSim problémam patii vykupy pozemkd, kdy se zjisti, Ze na prisluSném listu
vlastnictvi je uvedeno jméno a piijmeni bez rodného cisla a nékdy i bez adresy. Jedna se
o0 pripady neprojednaného deédictvi, které se musi dodate¢né projednat. Nasleduje zjisténi
dédicut. Je-1i na listu vlastnictvi uvedeno datum narozeni nebo rodné cislo, provadi se zjisténi

naslednych dédica pres Ministerstvo vnitra CR, odbor speciélnich ¢innosti, oddéleni evidence
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obyvatel arodnych cisel v Praze. V piipadé, Ze je na listu vlastnictvi uvedeno vice
spoluvlastniku, je tieba se s nimi spojit a pokusit se ziskat informace o ptipadném dédici.
ObtiZzna situace nastane, vyskytuje-li se na listu vlastnictvi jeden dédic bez adresy i rodného
¢isla. Pak nésleduje hledani v Pozemkovych knihach, kde byva zapsdno datum narozeni.
Pozemkove Urady maji k dispozici soupisy pridélovych pozemki, u kterych se zakladaly
prihlasky k padé, kde rovnéZz mou byt potiebné informace. V ptipadé uvedené adresy na listu
vlastnictvi se kontaktuje prislusna obec s poZzadavkem o pomoc pti hledani. Hledani dédice

nebyva vzdy Gspésné.

3.2 Vécna bifemena

Vécné biemeno je vécné pravo, které omezuje vlastnika nemovité véci ve prospéch

jiného tak, Ze vlastnik je povinen néco trpét, konat nebo néceho se zdrzet a fadime ho mezi
vécna prava k cizi véci.

K nemovitostem evidovanym v katastru se zapisuje mj. i pravo odpovidajici vécnému
biemenu v souladu s ustanovenim 8§ 1 zakona 265/1992 Sh. a to vkladem na zékladé pisemné
smlouvy podle § 2 uvedeného zakona a zd&znamem podle § 7 téhoZ z&kona provadi katastralni
urad zapis uvedeného prava, pokud vznika zavéti ve spojeni s vysledkem fizeni o dédictvi,
schvalenou dohodou dédicti, rozhodnutim prislusného orgéanu, zdkonem nebo vydrZzenim, coz
je mozné vysvétlit z ust. § 1 odst. 3 a § 14 odst. 1 zakona ¢. 265/1992 Sb.

Vécna biemena vznikaji pisemnou smlouvou a je nutné znat, Ze omezuji vlastnika
nemovitosti véci ve prospéch nékoho jiného tak, Ze je povinen néco strpét, néceho se zdrZet
nebo néco konat, a Ze jsou spojena bud’ s vlastnictvim ur¢ité nemovitosti nebo patti jen urcité
osob¢, ato at’ pravnicke ¢i fyzické osobé. ProtoZe je prdvo odpovidajici vécnému biemeni
vécnym pravem K cizi véci, pak nelze toto pravo ziidit jen ke spoluvlastnickému podilu, ale
pouze Kk celé nemovitosti nebo k jeji urcité jasné a srozumitelné vymezené c¢asti. Zatizeni
vécnym biemenem piedpoklada trvalé omezeni nebo opakujici se vykon prava ve prospéch
uréité nemovitosti, ale neomezuje vlastnika v nakladani s jeho vlastnictvim. Pokud méa byt
ziizeno prédvo odpovidajici vécnému biemeni k ¢asti pozemku, pak podle ust. § 5 odst. 5
katastralniho zakona musi byt pro zépis do Kkatastru ptredloZzen geometricky plan, ktery se
vyhotovuje za Ucelem grafického vyjadieni rozsahu prava, které bude omezovat vlastnika

pozemku ve prospéch jiného. K zobrazeni geometrickeho planu do katastralni mapy vsak
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nedochazi. Predmétem zépisu do katastru neni totiz vécné biemeno jako nemovitost, ale pravo
odpovidajici vécnému biemeni. Z&pis v katastru nemovitosti se provadi pouze v pisemném
operétu katastru nemovitosti u vlastnika, jako povinné osoby, ktery je v kaZzdém katastralnim
Uzemi evidovan pouze jednou, a to ¢islem vlastnika, tj. ¢islem listu vlastnictvi, ve kterém jsou
evidovany nemovitosti zatizené pravem odpovidajiciho vécnému biemeni a ptipadné na listu

vlastnictvi osoby opravnéné z vécného biemene.

Z hlediska obsahu katastru nemovitosti Ize vécné bfemeno rozdélit do tfech zakladnich

typt:
e v&cna bifemena nevyznacovana v katastru nemovitosti (napf. biemena vznikla
podle telekomunikaéniho zakona),
e vécnd biemena vyznacovand v katastru nemovitosti, k jejichZz zapisu se
nevyhotovuje geometricky plan (napi. bifemena vztahujici se k bytam
a budovam, k celym pozemkam),
e v&écnd biemena vyznacovana v katastru nemovitosti, k jejichZ zapisu je nutny
geometricky plan.
Je vhodné ho ztidit tehdy, nejde-li véc tesit prodejem (koupi), ndjmem (prondjmem).
Casto napomaze feSeni vztahti mezi prodavajicimi — kupujicimi, sousedy, rodinnymi

prisludniky apod. Pravni Uprava G¢innd od 1. 1. 2007 vnesla dalSi problém do oblasti ndhrad
za vécna biemena. Za vyvlastnéni ndleZi vyvlastinovanému nahrada ve vysi obvyklé ceny, ale
pti omezeni vlastnického prava vécnym biemenem néleZi pouze nahrada ve vysi ceny prava
odpovidajicimu vécnému bremenu, kterd se zjistuje v souladu se zakonem ¢. 151/1997 Sb.,
0 ocefiovani majetku a s metodikou Ministerstva financi CR. Stanovené nahrady byvaji malé
a nevyhovujici, protoZe pfi ziizeni vécného biemene pro pripad stavby pozemni komunikace

dochazi k totalnimu odnéti mozZnosti dotceny pozemek pouZivat.

V souvislosti s prijetim nového stavebniho zdkona a zakona o vyvlastnéni
¢. 186/2006 Sb. byla omezena pravomoc specidlniho stavebniho Uradu, ktery je nadale
opravnén ztidit vécné bremeno pouze k pozemkuam, Které jsou zastavény jiz existujicimi
pozemnimi komunikacemi. U staveb novych pozemnich komunikaci je mozZné postupovat
pouze v souladu s uvedenym zakonem, ktery namisto, aby uptesnil davody pro ziizeni
vécného biemene k pozemku pii stavbé pozemni komunikace, puvodni Upravu bez nahrady

vypousti. Zpusobuje to zna¢né potize pii priprave téchto verejné prospésnych staveb.
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3.3 Vyvlastnéni nemovitosti poticebnych pro stavbu silnice 1/33 — obchvat
Ceské Skalice

vy 7

Jednou z nejvyznamnéjSich silni¢nich tras v Kralovehradeckém kraji je silnice 1/33
(Hradec Krélové — Jaromét — Nachod - Polsko). S feSenim dopravni problematiky Useku mezi
Hradcem Kralové a Jaroméii se pocita pii realizaci vystavby dalnice D11. Usek od Jaroméie
po hrani¢ni piechod je feSen fadou preloZek nynéjsi trasy mimo zastavéné Uzemi jednotlivych
obci, tedy severni obchvat Jarométe a Nachodu a jizni obchvaty Velkého TiebeSova a Ceské
Skalice. Pfi pripravé jednotlivych staveb dochazi k fadé probléma, mezi které patii i vykupy
pozemku duleZité ke stavebnimu tizeni. Ke sportim, které se vlec¢ou roky patii obchvat mésta
Ceska Skalice, jejiz obyvatelé Zijici podél patetni komunikace na tfidé T. G. Masaryka,
museji od rana do noci sndSet hluk z tisica motorovych vozidel, kvili zvySené praSnosti

a exhalacim nemohou vétrat své domovy a trpi nepfimérenymi otiesy.

Stavoprojekt Hradec Kralové vypracoval Gzemni plany sidelniho Gtvaru Ceska
Skalice, ze kterych v souvislosti s obchvatem mésta silnici 1/33 plyne nésledujici:

e vroce 1976 - popséno vymisténi tehdejSich sbérnych surovin z diavodu jizniho
obchvatu a blizkosti vodniho dila Rozkos,

e vroce 1981 - navrZeno piremisténi sbérnych surovin k Zelezni¢ni trati
pod masokombinatem, kde mély byt napojeny na Zelezni¢ni vlecku,

e vroce 1988 — potvrzena trasa jizniho obchvatu a v misté¢ pod nadrazim jsou
shérné suroviny uréeny znovu k vymisténi,

e vroce 1992 — opét potvrzena trasa jizniho obchvatu i vymisténi sbérnych
surovin,

e vroce 1998 - obchvat vyjmenovan jako veiejné prospésnd, zakotvena

v regulativech tzemniho rozvoje.

Kazdy uzemni plan urcuje koncepci vyuZiti jednotlivych ploch v Uzemi, kterou nelze
libovoln¢ menit. VVSechny uvedené Uzemni plany byly pied schvélenim projednany, a to i se
zastupci tehdejSiho narodniho podniku Shérné suroviny. Jednani se Gcastnil i tehdejSi vedouci
sbérny v Ceské Skalici. Dne3ni majitel, ktery tehdy tim vedoucim byl, musel od zacatku

védét, Ze se jednd o prostory omezené obchvatem.
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Na zaklad¢ dohody o vydani véci dle zakona ¢. 87/1991 Sh., o mimosoudnich
rehabilitacich, byla provozovna sbérnych surovin v Ceské Skalici vroce 1990 navracena

restituentovi. Ten nasledné prodal uvedenou provozovnu manzelam Jirouskovym.

Z pomérné slozitého Ukolu postavit silnici pied rokem 1989 se po listopadu 1989 stal
ukol jesté sloZitejsi, nebot vlastnikt, kterym byly jejich pozemky po pravu navraceny, byly
stovky. Restituce a privatizace statniho majetku zna¢né ovlivnily pripravy staveb, tedy

i obchvatu mésta Ceska Skalice.

Méstské zastupitelstvo se snazilo od prvopocatku spolupracovat s investorem
obchvatu — s RSD CR, spravou Pardubice, a to predevsim pomoci pti vykupech pozemkii
potiebnych pro stavbu a zabranit sporam, které mohly zasadnim zptsobem oddalit zahajeni
stavby. Ke konci roku 2000 byly, s vyjimkou pozemku ze tii listt vlastnictvi potiebnych
pro stavbu obchvatu mésta, vSechny vykoupeny. Majetkové nevypoiadané byly pozemky
pana Paseky a Biruly ve Spyté a déale provozovna sbérnych surovin v Ceské Skalici. Bylo
pripraveno teSeni spocivajici ve vykoupeni okolnich pozemka na sménu, coZ se ve Spyté
podafilo. V ptipadé sbérnych surovin jde o tahnouci se problém, a to i pies to, Ze se mesto
snazilo napomoci dohod¢ mezi vlastnikem majetkové nedotreSenych pozemka a investorem
a pristoupilo rovnéz k vykupu okolnich pozemkii a zavazalo se finanéné prispét vlastnikovi

provozovny na pofizeni projektu piemisténi provozovny.

V roce 2002 prevzala nové vznikla statni piispévkova organizace RSD CR, sprava
Hradec Kréloveé, veSkerou agendu tykajici se Kralovéhradeckého kraje od spravy Pardubice.
Ta neprodlené po pievzeti jednala s vlastniky nemovitosti potiebnych pro stavbu silnice 1/33
obchvat Ceské Skalice 0 moznosti uzavieni kupni smlouvy. ManZelé Jirouskovi slibovali, Ze
nemovitosti potiebné pro vyse uvedenou stavbu prodaji za cenu stanovenou ve znaleckém
posudku, ale za predpokladu, Ze dojde ke sméné pozemka V jejich vlastnictvi za pozemek
pozemkové parcely & 1671/2 ve vlastnictvi CR s piislusnosti hospodatit pro RSD CR, sprava

Hradec Kralové.

Na zékladé vySe uvedené dohody svym prohlasenim ze dne 17. ¢ervna 2002 dali
souhlas s umisténim pozemni komunikace na nemovitostech, které tvoii jejich spole¢né jméni
manzela. Nasledné¢ bylo nekolikrat jedndno s jejich pradvnim zastupcem, ale manZelé
Jirouskovi odmitli veSkeré ndvrhy na uzavieni kupni smlouvy za cenu stanovenou platnym
znaleckym posudkem uzaviit. Vyzva k uzavieni dohody byla jejich pravnimu zéstupci
predloZena 3. srpna 2004 a 23. srpna 2004 byla odmitnuta. DalSi pak byla u¢inéna 7. zafi
2004. ProtoZe nebyla opét akceptovana, bylo RSD CR nuceno podat navrh na vydani
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rozhodnuti o vyvlastnéni nemovitosti. V pribéhu vyvlastiovaciho tizeni bylo s manzely
JirouSkovymi i s jejich pravnim zastupcem opakované jednano a od cervna do srpna roku
2005 se snimi vedla korespondence o mozném teSeni. Poté nasledovala Ustni jednani
uskute¢néna v Ceské Skalici ve dnech 31. fijna 2005, 22. listopadu 2005 a 2. prosince 2005
0 moznych zpasobech ieSeni. Byla bezispésna, nebot’” pozadavkem majiteli byla vystavba

nového zavodu na naklady RSD CR.

V roce 2006 vedlo RSD CR, sprdva Hradec Kralové, opakovang korespondenci
a zéaroven obdrZelo stanovisko Ministerstva financi CR k Zadosti o udgleni souhlasu
ke sjednani vyssi kupni ceny, neZ je cena stanovena dle platnych cenovych piedpisu. Souhlas
udélen nebyl. Opét se uskutecnila jednani o mozné dohodé v Ceské Skalici, ale k dohodé

nedoslo.

Reditelstvi silnic a dalnic, sprava Hradec Kralové, si po dohodd s manzeli
Jirouskovymi nechalo zpracovat odborny posudek u Ustavu soudniho inzenyrstvi Vysokého
uéeni technického v Brng, dale jen USI VUT v Brné a v dubnu, ¢ervnu a fijnu 2007 si opét
vyménilo korespondenci s protistranou. Postoj manzela Jirouskovych se nezmeénil
a pozadovali postavit novy zavod a k tomu jesté finanéni nahradu. Vypracovany posudek
socenénim objektu na 10 milionia korun ceskych odmitli. Vyvlastiovaci urad sdélil, Ze
rozhodnuti vyda v ¢ervnu 2007. ProtoZe tak neucinil, posudek z Brna pozbyl platnost a se stal

nepouzitelnym.

Dne 28. kvétna 2007 pozéadalo RSD CR vyvlastiiovaci Giad o svolani viech Gcastnika
vyvlastiovaciho fizeni k dalSimu projednéni stanoveni vySe nahrad za vyvlastnéni.
Vyvlastiovaci Ufad vydal dne 31. kvétna 2007 sezndmeni s podklady rozhodnuti, ve kterém
sdelil, acastnikam tizeni, Ze shromazd’ovani podklada pro vydani rozhodnuti bylo ukonceno.
Dopisem ze dne 17. ¢ervna 2007 bylo RSD CR sdé&leno, Ze spravni fizeni ve véci vyvlastnéni
predmétnych pozemka a objektt skongilo, a Ze ma RSD CR podat novou Zadost a pak teprve
bude vyvlasthiovaci tizeni zahdjeno. V z&tfi 2007 zaujal stanovisko Krajsky urad

Kralovéhradeckého kraje, Ze vyvlastnovaci fizeni pokracuje.

Registraci na Ministerstvu vnitra CR vzniklo dne 5. prosince 2007 ob&anské sdruzeni
~Za obchvat Ceské Skalice* snazici se pisobit na dokonéeni a otevieni obchvatu mésta silnici
1/33 a zlepsit aktualni dopravni situaci mésta. Zvoleny vybor zaslal doporucené dopisy
na RSD CR v Hradci Kralové a v Praze i manzelam Jirouskovym. RSD CR odpovédélo, Ze
hlavni vinu na prodluZovani vyvlastiovaciho procesu nese odbor dopravy Méstského Gradu
v Nachodé, ktery je vyvlastiovacim Gfadem pro tuto véc. Prévni zastupce manZela
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Jirouskovych sdélil, Ze zaprodluzovani dohody muaze RSD CR, které nedodalo
vyvlastinovacimu (radu pozadované doplnéni. V Gnoru 2008 poslalo obc¢anské sdruzeni
otevieny dopis ministru dopravy Alesi Rebickovi a ke konci ¢ervna dalsi. Ob¢anské sdruzeni
rovnéz korespondovalo s generalnim teditelem RSD CR Alfrédem Brunclikem, s hejtmanem
Kralovéhradeckeho kraje Pavlem Bradikem a s Krajskou hygienickou stanici v Hradci

Kralové a dale s Méstskym uradem v N&chod¢, odborem Zivotniho prostiedi.

V bieznu 2008 piedloZil pravni zastupce manzelt Jirouskovych znalecky posudek
na cca 60 miliona korun ceskych. Ten byl pro uzavieni kupni smlouvy zcela nepouzitelny.
RSD CR na takovou finanéni sumu pristoupit nemutiZe a tim nastal proces vyvlastiiovani. Bylo
zjisténo, Ze jedna z budov v areélu shérnych surovin je nepovolena. Rizeni se Stavebnim

uradem v Ceské Skalici bylo preruseno.

ManZelé Jirouskovi tvrdi, Ze jim nejde o penize, ale o podnikéni. V roce 2004 uzavieli

se svym synem najemni smlouvu s odstupnym 25 milioni korun éeskych.

ProtoZe jde o be¢h na dlouhou trat’, zacalo se mluvit o vybudovani ndhradni prozatimni

»panelové komunikace®, tzv. ,,obchvatu obchvatu*, mezi shérnou surovin a nadrazim.

Obrazek 6: Ceska Skalice

Zdroj: http://www.zaobchvat.ceskaskalice.cz
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3.4 Dalnice D11 navrh na vyvlastnéni pani Havrankove

Prvni plany dalnice D11 pochézeji z roku 1938, kdy se pocitalo s napojenim
na planovanou dalnici Viden — Wroclaw, cely projekt bohuZel zni¢ila 2. svétova valka.
Délnice D11 je ziejmé prokleta k nekonec¢nosti sve vystavby. Ma planovanu pomeérné kratkou
délku, ale stavi se nejpomaleji ze viech ¢eskych dalnic. Pri¢in je nékolik a jednou z nich jsou

pozemky ve vlastnictvi pani Ludmily Havrankové.

Kauza se vyviji od roku 1992, kdy se nejprve o stavbé dalnice D11 hodné mluvilo.
Pani Havrankovéa nabizela uZ tehdy Reditelstvi silnic a dalnic dohodu o sméné pozemka.
Zrestituovala v Placicich majetek po rodicich, ktery jim byl v padeséatych letech zabran,
a rozhodla se ve velkém soukrom¢ hospodarit. Vyménou chtéla piedejit dalSim komplikacim.
Ovétila si, Ze Pozemkovy fond CR vlastni dostatek pozemki, které by pro ji navrzenou sménu
vyhovovaly. Statni orgény ji celd léta ignorovaly nebo ji rovnou vyhroZovaly vyvlastnénim.
Kdyz zacala byt vystavba hradecké D11 aktualni, zjistilo se, Ze pozemky ptvodné zapsany
na listu vlastnictvi CR — Pozemkovy fond CR, tolik potiebné pro uzavieni smé&nné smlouvy

s pani Ludmilou Havrankovou, byly prevedeny na jiného vlastnika.

Pani Havrankova tvrdi, Ze ma pro ni statek hlavni hodnotu tu, Ze na ném maZze
hospodatit. KdyZ jeji rodina dostala pudu v restituci zpét, musela patnacti miliony korun
vyplatit predchozi hospodare. Z dluhua se ji podatilo farmaienim prehoupnout do zisku, takze
investuje do opravy budov i do ndkupu novych stroji. Odmitla pozemky ve svém vlastnictvi
prodat afekla, Ze bude cekat, aZ stat n¢jakou padu na vyménu najde. Spory se zacaly
vyostiovat. Pozemkovy fond s ni o 5 let pozdgji zrusil smlouvu o prondjmu pozemka, které

méla od statu jeSte ke svym vlastnim pozemkam.

Kdyz se dozveédéla, Ze ji skute¢né hrozi vyvlastnéni, rozhodla se bojovat a vydala se
za ekologickymi aktivisty do Prahy. Pies svého pravnika jim obratem darovala cestu pres své
pole. Kazdy ze sedmaSedesati aktivistti dostal jen nékolik malo metrd a mnozi z nich jsou

dnes uZ jen téZko dohledatelni.

Reditelstvi silnic a dalnic CR, sprava Praha, podalo proti pani Havrankové i novym
vlastnikim nédvrh na vyvlastnéni. PoZadalo o predbézné opatieni, aby zabranilo dalSim
prevodam pozemki. Rizeni se kvali zméné vlastnickych prav vratilo na zacatek. RSD CR
nabidlo pani Havrankové od sedmdesati do témér pétiset korun za jeden metr &tverecni.

Farmérka v3ak trva na sméné pozemki.
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Pozemkovy fond CR naSel cca 253 hektarti pozemka, které pani Ludmila Havrankova
dostala nabidnuty jako ndhradu za své parcely o vymeéte priblizné 10 hektard, blokované
k vystavb¢ dalnice D11 do Hradce Krélové. Vedeni Kréalovéhradeckého kraje vzalo néavrh
jako obrovskou chybu, protoZe v pripadé vydani Uzemniho rozhodnuti na pokrac¢ovani dalnice

bude muset stat vykupovat od farméaiky za nékolikanasobnou cenu.

Hradecti politici berou ptipad jako odstrasujici. Kralovéhradecky kraj vyclenil 400
tisic korun na ptipravu nového liniového zékona, ktery by mél stavbu dalnic, silnic i Zeleznic
vyrazné urychlit a takovymto sméndm zabranit. Krajsti politici chtéji zrusit i tzv. odkladny
ucinek, coZ znamend, Ze i kdyZ nebudou vyieSeny viechny majetkové poméry, muZe stavba

pokracovat.

Obréazek 7: Dalnice konéici u Plagic

Zdroj: http://aktualne.centrum.cz

3.5 Tripatrova krizovatka u Opatovic nad Labem

U obce Opatovice nad Labem mezi Hradcem Kralové a Pardubicemi vyrusta nejvétsi
mimouroviova kiizovatka v zemi, kterd spoji budouci rychlostni komunikaci R35 se silnici
1/137. Jeji vystavba je soucésti projektu silnice R35 v Useku Hradec Kralové (Sedlice) -

Opatovice, na jehoz dokonceni netrpélive ¢ekaji ridi¢i i okolni obyvatelé.

Unikatni mimourovnova ktizovatka bude mit v praméru 250 metri. Dvacet metra
vysoké tripatrova ktizovatka, jejiz soucasti bude obti kruhovy objezd, propoji naptesrok
dalnici D11 s autostradou R35 a ¢étyiproudovou silnici z Hradce do Pardubic. Stavbu v cené
1,7 miliardy korun buduje spole¢nost Skanska DS od kvétna 2007 a dokoncena by méla byt
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v listopadu roku 2009. Investorem je Reditelstvi silnic a dalnic CR, finanéni prostiedky
poskytl Statni fond dopravni infrastruktury. Rychlostni silnice R35 spoji v budoucnu Liberec

s Olomouci a Lipnikem nad Bec¢vou.

Stavba se nachazi na péti katastralnich uzemich, tj. Opatovice nad Labem, Ceperka,
Hrobice, LibiSany a PodilSany. Stane se soucasti rychlostni silnice R35 vedené od hrani¢niho
prechodu CR — SRN v Hradku nad Nisou pies Liberec, Hradec Kralové, Vysoké Myto,
Olomouc s napojenim na dalnici D47. Silnice R35 v Useku Sedlice - Opatovice propoji dalnici
D11 Praha — Hradec Kralové se silnici 1/37 Pardubice — Hradec Kréalové a tim se stane
i jednim z privadéca Pardubic na dalnici D11 pro regionalni a tranzitni dopravu. Soucésti
stavby je rovnéz usek silnice 1/37 mezi Hrobicemi a Opatovicemi, a to z davodu realizace
mimouroviové kiizovatky silnice R35 a 1/37, tj. mimouroviové kiizovatky Opatovice, ktera

musi rovnéZ umoznit pripojeni blizkych obci Opatovice a Ceperka.

Mimouroviovd kiizovatka bude mit vyhledoveé tti podlazi. Probihajici préce
na 1. podlazi, tedy na silnici 1/37 zname pod ndzvem Hradubickd, kdy vznikaji ¢tyii nove
pruhy. Nad ni je kruhovy objezd s rozpletem, ktery umozni bezpe¢né napojeni sedmatticitky
s rychlostni silnici R35 vcetné viech prilehlych komunikaci. V nejvyssim, tietim poschodi
povede vlastni R35 a vytvori ji témét kilometr dlouhd estakéda. Soucasti je i vystavba dvaceti

mosti.

Navrzena trasa silnice R35 a 1/37 je vsouladu s Uzemnimi plany dotéenych obci

a s Uzemnim planem velkého Gzemniho celku Pardubického kraje.

Stavba silnice R35 Sedlice — Opatovice probihd pievazné po zemédélsky
obdé&lavanych pozemcich, v blizkosti obci Libisany, Opatovice a Ceperka. RovnéZ se
vypoiadava s kiizenim vodnich tokd, traté CD, vletek, kulturné — technické paméatky
Opatovicky kanal a se zasahem do lesnich pozemku pii dodrZzeni vSech podminek uloZenych

na ochranu Zivotniho prostiedi.

Realizace probiha za provozu na stavajicich silnicich, pouZivaji se pouze mistni

omezeni v dopraveé. Stavba zahrnuje:

e rychlostni silnici R35 v Useku od ktiZzovatky s D11 po kiizovatku se silnici 1/37
v délce 2,5 km,
e pielozku silnice 1/37 viseku od hiist¢ Opatovice po mimouroviiovou

k¥izovatku Hrobice v délce 4 km,
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e mimouroviovou kiizovatku silnice R35 a 1/37 mimodroviiovou k¥iZovatku
Opatovice s napojenim piilehlych komunikaci,

e mimodroviovou kiizovatku silnice 1/37 a 11/324 mimouroviovou ktiZzovatku
Hrobice,

o pieloZku silnice 11/333 mezi obcemi Libisany a PodalSany v délce 750 m,

e vyvolané objekty — prelozky ostatnich komunikaci, siti technického vybaveni,
demolice, mosty,

o objekty odvodnéni, osvétleni, protihlukovych stén, dalni¢niho systému SOS,

vegetacnich Uprav, Uprav trakénich vedeni atd.

Obrazek 8: Opatovice — dalniéni kiizovatka

e ———— T

Zdroj: http://www.virtualczech.cz

Vlastni realizaci stavby piedchézela jeji ptiprava, ktera mimo jiné zahrnovala
vyhledani trasy a vytvoieni EIA, coZ je dokumentace o vlivu stavby na Zivotni prostiedi.
Podminkou stavby bylo ziskat kladné stanovisko EIA. Problematické bylo i Uzemni fizeni.
Pied vydanim Gzemniho rozhodnuti muselo byt provedeno vynéti ze zemedélského puadniho
fondu a z lesniho padniho fondu a zaplaceny odvody statu. U takto velké stavby se jednalo
o nékolikamilionovou ¢astku. Bylo nutné najmout agenturu, ktera zajistila, aby bylo vse
v souladu se zakony tykajicimi se Zivotniho prostiedi. Sdruzeni jako Svoboda zviiat ¢inila
nemalé obtiZze. Tvrdilo, Ze se vzajmovém U(zemi nachdzi kolonie sysla. ProtoZe zde
meandrovalo Labe a wvytvaiely se nanosy, bylo tieba provadét ploSnou skryvku
a spolupracovat s archeology. Rovnéz ziskavani pozemki do vlastnictvi se dotkla celad
problematika od vykupt pozemki pies jejich smény, vyvlastnéni i vécnad bifemena. Piislusny
Pozemkovy Uiad i obce se snazily byt velmi napomocny. Soucasti stavby jsou objekty, které
se stavi pro nasledné vlastniky, takZze bylo nutné pro jejich pievzeti uzaviit smlouvy

o0 smlouvéch budoucich. Toto v3e zahrnuje nemalé finan¢ni néklady.
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Stavba vyvolava pielozky dotéenych komunikaci niZSich kategorii (stavajici silnice
1/37, 11/333, 11/324, 111/0372 a n¢které mistni komunikace véetné Zelezni¢niho piejezdu
a polni cesty), nadzemnich a podzemnich inZenyrskych siti (vrchni vedeni velmi vysokého
napéti, vysokého napéti a nizkého napéti, nadzemni horkovod, podzemni kabely VCE,
Telecomu, drazni sdélovaci a zabezpecovaci kabely, Upravu trakénich vedeni, plynovody,
vodovody). Rovnéz doSlo k preloZzce vodotece Velké strouhy v délce 2 071 metri, ostatni
ktizujici vodni toky zustavaji ve své puvodni trase (Rajsk& strouha, Vohiebensky odpad,
Opatovicky kanal). Z dtivodu ochrany blizkého vodniho zdroje Hrobice — Ceperka — Oplatil je
odvodnéni novych silnic navrZzeno pievazné do silni¢ni kanalizace s vyUsténim do recipienta
mimo chrénéné Gzemi vodniho zdroje. Je navrZzen systém monitorovacich vrtu ke sledovani
ovlivnéni spodnich vod chloridy. Silnice R35 a 1/37 je navrZena v celé délce se svodidly

po obou stranach, ¢imZ je minimalizovdna moZnost ropné havarie mimo vlastni vozovky.

Stavba silnice R35 je navrZena v ndsypech o vysce 12 m, ¢imz bude ovlivnén krajinny
radz. Negativni u¢inky budou zmirnény vysadbou stromovych a kefovych porosta. Cela stavba
bude ozelenéna travniky a vzrostlou zeleni, véetné navadéci zelené u mostnich objektu, které

I~

ktiZi biokoridory a interakeni prvky.

»Souhrnné Udaje o stavbé:

e silnice R35:

o délka-2,5km,

o0 kategorie — R 24,5/120,

o plocha vozovek — 61 800 m?,
o zemni prace — 950 000 m”,

e silnice 1/37:

o délka - 4,0 km,
0 kategorie — R 24,5/100,
o plocha vozovek — 92 200 m?,

0 zemni prace — 250 000 m®,
e pieloZzky a Upravy silnic Il. tridy, 111. tfidy a mistni komunikace:

o0 kategorie Il. téidy — 1 720 m,
o kategorie Ill. téidy — 400 m,

0 kategorie mistni komunikace — 2 850 m,
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o celkova délka prelozek — 4 970 m,
e mimouroviové kiiZzovatky:

O pocet — 2 kusy
e mosty:

0 pocet — 20 kusu,
e protihlukové steny:

O pocet — 3 kusy

o celkova délka—1580 m.«

Stavba silnice R35 Sedlice — Opatovice bﬂde po jejim dokonc¢eni vyznamnou soucasti
dopravniho systému silniéni a dalniéni sit¢ CR. Silnici R35 potiebuje vychodogesky region
vice nez akutné. Dokonéenim tohoto Useku se ulevi zejména obyvatelim podél staré silnice
1/11 v Useku Nové Mesto - Hradec Kréalové. Podobnym problémem je také silnice 1/37, kudy

denné projede zhruba 25 000 automobilt, na coZ jeji stavajici kapacita absolutné nestaci.

3 Interni material RSD CR
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4. Syntéza dopada a zmén v silni¢ni siti souvisejicich se
zamérem vystavby vybranych komunikaci

4.1 Jednotna silniéni sit

Silnice musi i pies rozdilné vlastnictvi k jednotlivym t¥idam silnic tvofit jednotnou sit’.
V souvislosti s dokon¢enim vystavby novych pozemnich komunikaci nebo se zménou vedeni
silni¢nich taha v intravilanech mést dochazi kazdy rok ke zménam v silni¢ni siti. Zatrazeni
nové vybudované komunikace musi byt G¢elné v souvislosti s usporadanim silni¢ni sité
v prilehlé oblasti, zejména v zajisténi jeji spojitosti a dalSich potiebnych zmén v souvislosti
s vyuZitim puavodni silnice. Dochazi k zasahim do usporadani sité silnic vSech tfid, a to

i mistnich a G¢elovych komunikaci.

Piislusny silni¢ni spravni Gfad rozhoduje o zafazeni pozemni komunikace do kategorie
dalnice, silnice nebo mistni komunikace, a to na zéklad¢ jejiho urceni, dopravniho vyznamu
a stavebné technického vybaveni. Pokud dojde ke zméné dopravniho vyznamu nebo urceni
pozemni komunikace, prislusny silni¢ni spravni Urad rozhodne o zméné kategorie. PfisluSnym
silni¢nim spravnim Gfadem pro dalnice a silnice 1. t¥idy je Ministerstvo dopravy CR
a pro silnice Il. a Ill. t¥idy krajsky Gfad a pro mistni komunikace je to obecni (méstsky,
magistratni) Ufad. VyZaduje-li zména kategorie i zménu vlastnickych vztaht, vydava
prisludny silni¢ni spravni Gfad rozhodnuti 0 zméné kategorie pouze na zékladé dolozené
smlouvy o budouci smlouvé o pievodu vlastnického prava k dotéené pozemni komunikaci,

uzaviené mezi stavajicim a budoucim vlastnikem.

V zgjmu piehlednosti provadénych zmén v silni¢éni siti, hospodarnosti a rychlosti
spravniho tizeni by mélo byt, aby prislusné rozhodnuti vydal jeden silni¢ni spravni urad, ktery

by byl kompetentni k provedeni v8ech potiebnych zmen.

4.2 Problematika rozbiti jednotné silniéni sité v souvislosti s ustanovenim

kraji

V souvislosti s ustanovenim kraji doSlo novelizaci zdkonem ¢. 132/2000 Sh. k rozbiti

jednotné silni¢ni sité. V souladu s usporddanim béZznym ve statech EU bylo omezeno
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vlastnictvi statu pouze na zékladni komunikac¢ni kostru statu, tedy na dalnice a silnice I. tFidy.

Silnice Il. a lll. t¥idy byly pievedeny do vlastnictvi kraju.

Stat je vlastnikem silnic I. trid dle 8 9 zakona ¢. 13/1997 Sb, o pozemnich
komunikacich ve znéni pozdéjSich piedpist. Dle z&kona ¢. 157/2000 Sh., o piechodu
nékterych véci, prav a zavazkt z majetku Ceské republiky do majetku krajo ve znéni
pozdéjSich predpisi doSlo dnem ucinnosti rozhodnuti piislusného Ustiedniho spravniho Gradu,
kterym bylo Ministerstvo dopravy a spoji CR, k ptevodu véci, se kterymi byly opravnény
hospodarit statni prispévkové organizace Spravy a Udrzby silnic uvedené v ptiloze ¢. 1
citovaného zakona. Vzhledem ktéto okolnosti bylo nutné, prede dnem pievodu véci
do vlastnictvi kraju, prevést majetek, ktery byl ze zdkona ve vlastnictvi statu a zustaval v jeho
vlastnictvi i nadale, na ptisluSnou organizaci, kter4d by stimto majetkem hospodafila.

Prislu$nou organizaci ziizenou za timto Gi¢elem se stalo Reditelstvi silnic a dalnic CR.

Vlastni ¢lenéni majetku bylo velmi naro¢né. Bylo nutné vytvofrit soupisy majetku, se
kterymi prisluSelo hospodatit statnim piispévkovym organizacim Spravdm a udrzbam silnic,

prechazejiciho do majetku kraji i Ceské republiky — Reditelstvi silnic a dalnic CR.

Pro vlastnicky ptevod do majetku kraji byly vytvoieny soupisy dle ptilohy rozhodnuti
Ministerstva dopravy CR ¢&. j.: 37960/1/8 — KM ze dne 10. zéafi 2001, které obsahovaly

nasledujici udaje:

A. Silniéni majetek Il. a 1. tFidy:

1. silnice véetné prislusenstvi,
2. pozemky,
3. mosty.

B. Nemovitosti slouZici ke spravé a udrzbé silnic:

=

budovy a stavby,

N

pozemky.

O

Majetek nezahrnuty do soupisa v ¢asti A. a B.:

samostatné movité véci a soubory movitych véci,
dalSi dlouhodoby hmotny majetek,

opravky k dlouhodobému hmotnému majetku,

i

dlouhodoby nehmotny majetek,
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5. opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku,
6. dlouhodoby finan¢ni majetek,

7. zasoby,

8. pohledavky,

9. finan¢ni majetek,

10. pfechodné G¢ty aktivni.

V listopadu 2001 byl podepsan Protokol o predani soupisu majetku, ktery se stal
ptilohou Rozhodnuti ministra dopravy a spoji ze dne 10. zari 2001, ¢. j.: 3796/01-8-KM
podle zakona &. 157/2000 Sh., o piechodu nékterych véci, prav a zavazka z majetku Ceské

Vv s

republiky do majetku kraju ve znéni pozdg¢jSich predpist.

Soupisy majetku, vytvoiené pro prevod do spravy Reditelstvi silnic a dalnic CR, byly

Vv s

podrobngjsi a obsahovaly tyto udaje:

1. Ugetni souhrn véeho majetku pievadéného na RSD CR
2. Rozsah majetku:

e soupisy silni¢ni sité I. tidy,
e pozemkové parcely zastavéné silnicemi I. tridy,
e mosty na silnicich 1. tridy,

e tunely na silnicich I. tridy.
3. Soupisy sou¢ésti pieddvaného majetku:

e svislé dopravni znaceni na silnicich I. tridy,
e propusty na silnicich I. tridy,

e svodidla a zabradli na silnicich I. tridy,

e opérné zdi na silnicich 1. tridy,

e silni¢ni vegetace na silnicich I. tiidy,

e smérové sloupky na silnicich I. tfidy,

¢ hlésice néaledi a signaliza¢ni zatizeni na silnicich I. tridy.
4. Navrh na majetkove vyporadani
5. Zavazky, kterymi byl piredadvany majetek zatizen:

e smlouvy najemni,
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e smlouvy o budouci smlouve,

e smlouvy — vécna bifemena,

e zaruc¢ni doby staveb, oprav a prekop,

e seznam dosud neodstranénych vad a nedodglka,

e nedoieSené restitucni spory,

e nedoteSené piipady majetkopravniho vypotradani pozemka,

e nedoieSené soudni spory, Skody,

e seznam pamatkove chranénych objektt (mosty, stromy, apod.),

e nevykoupené pozemky — aktualizace.

Majetek byl predan na zékladé Rozhodnuti ministra dopravy a spoja ze dne 28. ¢ervna
2001 pod ¢. j.: 2752/01 - KM. Protokoly o piedani materiéla tykajici se majetku pievadéného
Spravami a Gdrzbami silnic na RSD CR byly podepsany v srpnu 2001.

Tento majetek byl inventarizovan podle pokynti Ministerstva dopravy a spoji CR
ze dne 12. Unora 2001 pod ¢&. j.: 17945/2001 — O 410 a jeho obsah a uplnost byla
odsouhlasena pracovniky Reditelstvi silnic a dalnic CR v Praze dne 7. srpna 2001 v ramci

rozbori hospodaieni organizace za prvni pololeti roku 2001. **

Problémovym se stal prevod spravy nemovitého majetku na RSD CR. Ptesto, Ze byly
predany soupisy jednotlivych pozemkovych parcel dle katastralnich uzemi, nastaly piipady,
kdy ukazkové je Reditelstvi silnic a dalnic CR, sprava Pardubice a Sprava a Gdrzba silnic
Litomysl.

Na pavodnim listu vlastnictvi CR — Sprava a Gdrzba silnic Litomy3l byly zapsany
pozemky silni¢ni, ale i nepotiebné jak pro stat, tak i pro kraj. Jednalo se o pozemky, které
tvofily chodniky u silnic, pozemky pod vyfazenymi silnicemi ze silni¢ni sit¢ a dosud

nepredané a dalsi.

Pievod téchto pozemkt na nového vlastnika byl komplikovany i v minulosti. Nebyl
zajem o tyto pozemky a pokud se takovy zajemce naSel, vlastnicky ptrevod probihal
prostiednictvim Reditelstvi silnic a dalnic CR v Praze a schvalovalo ho Ministerstvo financi
CR. Cely proces byl velmi zdlouhavy, prevod trval rok i déle, takZe doloZené znalecké
posudky se stavaly neplatnymi nebo zdjemce se zacal uchazet o jiné pozemky pravé

z ¢asovych duvodi.

Y Interni material firmy.
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Sprava a udrzba silnic Litomysl postupovala pii vytvaieni soupisi pro vlastnicky
prevod do majetku Pardubického kraje a CR — Reditelstvi silnic a dalnic CR, sprava
Pardubice tak, aby list vlastnictvi CR — Sprava a udrzba silnic Litomy3l zastal prazdny. To
znamend, Ze do vytvarenych soupist zahrnula i pozemky, nepotiebné a to tak, Ze pozemky,
které se nachézely u silnic I. tidy, se staly sou¢asti soupisti pro prevod do spravy RSD CR,

spréva Pardubice a u silnic 1. a l11. tridy pteSly na Pardubicky kraj.

Reditelstvi silnic a dalnic CR - sprava Pardubice, se tento postup nelibil, proto
vytvorilo vlastni soupisy pozemkd, které zaslalo dne 8. fijna 2001 faxem tehdy jiz byvalé
Spravé a udrzbé silnic Litomysl. Obsahovaly katastralni Gzemi, parcelni ¢isla a vymeéry
pozemku. Vyméra pozemku i vté dobé nebyla zdvaznym Udajem pro zapis do Katastru
nemovitosti, ale pokud byla uvedena, musela byt spravné. Tomu tak bohuZel u mnohych
parcel nebylo, a nasly se i dalsi nesrovnalosti, na které bylo RSD CR, sprava Pardubice,
upozornéno dopisem ze dne 10. fijna 2001.

RSD CR - sprava Pardubice, opstovné piedloZilo dne 17. fijna 2001 byvalé Spraveé
a udrzbé silnic Litomysl vlastni vytvoreny soupis s uvedenymi chybami a uvedlo, Ze trva
na svém stanovisku a poZadovalo vypustit pozemky, které nebyly silni¢nimi pozemky
zastavénymi silnicemi 1. tridy. Zduraznilo, Ze Rozhodnutim ministra dopravy a spojua ze dne
28. ¢ervna 2001 pod ¢&. j.: 2752/01 — KM, byly z organizaci Sprav a udrZeb silnic pievedeny
stavby silnic 1. tridy se souvisejicimi pozemky s G¢innosti od 1. ¢ervence 2001. Pojem
souvisejici pozemky si je tieba vykladat dle § 11 zdkona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich
komunikacich, ktery stanovi, Ze silni¢ni pozemek se rozumi pozemek, na némz je umisténo
téleso dalnice, silnice a mistni komunikace a silni¢ni pomocny pozemek. Z toho vyplyva, Ze
uvedenym rozhodnutim Ministerstva dopravy CR piesly na organizace RSD CR ze silni¢nich
pozemku jen ty pozemky, které souviseji se silnicemi I. ttidy, tj. pozemky, na nichZ je téleso
silnice umisténo, piipadné silni¢ni pomocné pozemky. Sporné pozemky piiléhajici k silnicim

. tfidy neslouZi k hospodaieni se silnicemi I. téidy a tudiz s témito silnicemi nijak nesouvisi.

»,Byvald Sprava a udrZba silnic Litomysl“ obratem zareagovala stim, Ze o pojmu
»Souvisejici pozemky* v uvedeném § 11 zakona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich,
neni ani zminka. Proto do soupisa pievadénych pozemkid na Reditelstvi silnic a dalnic CR,
spréva Pardubice zaradila i pozemky, které se podle katastralnich map nachazeji u silnic I.
ttidy, ale nejsou vedeny jako ostatni plocha — silnice. Tyto pozemky vznikly vétSinou
na zaklad¢ vyhlaseni nového operéatu piepracovanim mapy do digitalni podoby, ale ne novym

geometrickym zameéfenim a tak nelze s urcitosti tvrdit, zda sporné pozemky tvofti ¢i netvori
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silni¢ni pozemek, ale urcité se stavbou silnic I. t¥idy souviseji. Sdélila, Ze organizace nema
dostatek financ¢nich prostiedka na nové geometrické zameéteni piedmétnych pozemku
a pozadala, aby pro zapis do katastru nemovitosti u Katastralniho Uiadu ve Svitavach byly
predloZeny oficielné piedané soupisy prevadénych pozemku. Dale upozornila na to, Ze stavby
silnic 1. tridy tvofi vétSinou pozemky majetkopravné nevypoiadané, takZe v pripadé¢, Ze se
v budoucnu zjisti, Ze by &ast nekterych prevadénych pozemkia byla pro RSD CR skuteéné
nepotiebnd, je mozné je vyuZit pro smeny, ¢imz by byly usetieny Ceské republice finan¢ni
prostiedky na vykupy pozemka. Predmétné pozemky by nemély byt prevadény na Pardubicky
kraj, protoze stavby silnic Il. a 1. tfid ani netvofi, ani s nimi nesouvisi. V ptipad¢, Ze nedojde
k dohodé mezi obéma organizacemi, doporugila Reditelstvi silnic a dalnic, sprava Pardubice,

aby se obrétilo na nadiizeny organ a vyzadalo si odborné stanovisko.

RSD CR, sprava Pardubice, piestalo s ,byvalou Spravou a tdrzbou silnic Litomy3|*
0 celé zaleZitosti komunikovat a Katastrdlnimu Uradu ve Svitavach piedloZilo Zadost o zapis

do katastru nemovitosti podepsanou pouze jednou stranou a vlastni vytvoiené soupisy.

Tak se stalo, Ze v nékolika katastralnich Gzemich ztstaly na listu vlastnictvi CR —
Sprava a Udrzba silnic Litomy3l zapsany pozemky, ke kterym se nehlasilo RSD CR, sprava
Pardubice, ale ani Pardubicky kraj. Na ,,byvalou Spravu a udrzbu silnic Litomysl“zacali
chodit vlastnici sousednich pozemkad, kteti potiebovali souhlas s planovanou stavebni ¢innosti
na svém vlastnim pozemku nebo Ti, ktefi Zadali o souhlas se zvlastnim uZivanim. Nastala
neteSitelnd situace, kdy jeden se odkazoval na druhého a stavebnik najezdil mnoho kilometri
mezi Litomysli a Pardubicemi, aby se dozvédél, Ze nevi, co ma d¢lat. Pardubicky kraj zacal
celou situaci fesit na Ministerstvu dopravy CR. Z jednani vyplynulo, Ze povinnost piejde

na Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Obdobna situace nastala i v jinych krajich v ramci Ceské republiky a jsou problémy,

které v souvislosti s rozdilnym vlastnictvim silnic trvaji dodnes.

4.3 Modernizace silnice 1/35 Litomysl — Janov — Gajer - Koclifov

V roce 1991 byla zpracovana studie ,,Rekonstrukce silnice 1/35 Litomysl — Janov —
Gajer”. Studie obsahovala celkem 3 varianty rekonstrukce uvedeneého useku. Silni¢ni
investorsky Utvar Pardubice zahgjil ptipravné préce pro zpracovani vyse uvedené

rekonstrukce. Vzhledem k uplynulé dob& od zpracovani studie, svolal tehdejsi Silni¢ni
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investorsky Utvar Pardubice na 6. prosince 1995 vyrobni vybor za Géelem uptesnéni soucasné

situace a vztaha u zG¢astnénych organizaci.

Spréava a udrzba silnic Litomysl vydala své stanovisko, které obsahovalo:

uprednostnit feSeni stoupani v Litomysli zafazenim do prvni etapy vystavby,

e v piipad¢ vybudovéani obsluzné komunikace pro autoopravnu v Litomysli
predem projednat jeji prevzeti s provozovateli autoopravny,

e v navrhovaném silni¢nim télese neukladat cizi zatizeni; v useku Litomys| -
Svitavy se ma provadét pokladka noveho dalkového kabelu, zvazit pieloZeni
stavajiciho kabelu do jeho nové trasy,

e feSit vjezd a vyjezd do obce obousmérné s tim, Ze bude upusténo od vystavby

mimouroviového kiiZeni. V pripadé volby varianty mimoudrovioveho kiizeni

nasilnici 1/35 pted obci Janov, Sprava a (drzba silnic Litomysl toto
mimouroviové kiiZzeni nepievezme. Dostacujici je napojeni pied i za obci

Janov  Urovnovou  kiiZzovatkou, mimodroviiové  kiiZzeni je  pouze

pro zemédélskou dopravu. Neopomenout fteSit finan¢ni vyporddani mezi

Silni¢nim investorskym utvarem Pardubice a budoucim vlastnikem,

e v pfipadé budovani novych komunikaci resit budouci piedani.

Obci Janov se mimodroviiove kiiZzeni pro potiebu zemédélské techniky k piistupu
na pole jevilo prilis nakladné a sloZité. Navrhla Uroviové prejezdy na dvou mistech a to
pod stiediskem mistni farmy a na mistni komunikaci spojujici obec Janov sobci Cista.
V Useku kiizovatky Gajer — Mendryka doporucila vést silnici Ill. tfidy na Mendryku piimo
okolo vétrolamu tak, aby se pii vyasténi gajerské mistni komunikace na silnici 1/35 spojily.
Upozornila na skute¢nost, Ze vtomto Useku se obec chystd pokladat vodovodni ptipojky
na Mendryku a poZadala, aby to bylo zohlednéno.

V piipad¢ volby mimouroviového kiizeni by si nasypy ktiZzeni vyZzadaly cca

e

39500 m* zeminy. Doslo-li by k vypusténi mimoudroviiového kiiZzeni, mé&lo chybét cca

30 000 m* zeminy. Jako nejbliz$i zemniky byly oznageny - lom Budislav, Stasov a Pedhradi,

které se nachézeji ve vzdalenosti od 16 do 27 kilometru.

Od kilometru 0,55 do kilometru 3,90 ve sméru Litomysl — Janov, bylo navrZzeno
posunout téleso komunikace vice vlevo z davodu ziskani vétSi vzdalenosti od chrénéné

zeleng, vodarny a nedoslo by tak k preloZeni vodovodu a sdélovaciho kabelu k vodarné.
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Z jednani vyplynulo, Ze byla vybrana varianta ¢. 2, tzv. Maly obchvat Janova.

V (noru 1997 piedloZilo Reditelstvi silnic a dalnic, sprava Pardubice (byvaly Silni¢ni

investorsky Utvar Pardubice) zadani akce ,,Modernizace silnice 1/35 Litomysl — Janov —

Gajer*. Sprava a udrzba silnic Litomysl doporucila vzhledem k celkové délce modernizace

silnice nasledujici:

rozdelit akci na tii ¢asti:

o Litomysl zacatek upravy — Janov,

0 obchvat Janov,

o0 konec obchvatu Janov — konec Upravy.
vzhledem k vedeni objizd’kové trasy ve sméru Litomysl — Svitavy pies obce
Benatky a Cista, kde bude dochézet k ¢astym stietam dopravy s chodci, fesit
co nejvétsi objem praci pti pIném nebo jednosmérném provozu,
Upravy objizdkovych tras teSit vzhledem Kk jejich stavebnimu stavu
pred pouZzitim k objizd’ce i po ukonceni objizd’ky,
vzhledem k zaméru Méstského Giadu v Litomysli na vybudovani pramyslove
zény nad cerpaci stanici PHM BENZINA smérem k Janovu feSit odvedeni
destovych vod ze silnice 1/35 a pramyslové zony,
vtrase celé modernizace silnice piehodnotit nutnost navrZzenych
hospodarskych sjezdi,
soubéZnou komunikaci s novym obchvatem (od napojeni silnice 111/03530
od Strakova smérem na Gajer nebude Sprava a Udrzba silnic ptejimat do své
majetkové spravy a udrzby,
vzhledem k tomu, Ze stavajici silnice 1/35 pies obec Janov bude slouZit pouze
mistnimu provozu, pozada Sprava a Udrzba silnic Litomysl o pievedeni do sité

mistnich komunikaci a bude piedana Obecnimu Gfadu Janov.

Dne 1. ¢ervna 1999 bylo zahajeno Gzemni fizeni a dne 19. ¢ervence 1999 bylo vydano

Uzemni rozhodnuti a rovnéz zasldna Obci Janov k podpisu smlouva o budouci smlouvé

na prevzeti ¢asti silnice 1/35 pratah Janovem. Obec Janov podepsanou smlouvu nevrétila,

proto ji v prosinci 1999 poZadala Sprava a udrzba silnic Litomysl o sdéleni dtvodu a zaslani

zavazného vyjadieni. Obec Janov, kterou zastupoval pan Zden¢k Kadidlo, reagovala s tim, Ze

zastupitelstvo obce odmitlo schvalit pievzeti pruatahu Janovem a to piedevSim z davodu

dalSiho finanéniho zatiZzeni rozpo¢tu obce na GdrZzbu uvedené silnice.
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Jednani vyrobniho vyboru ve véci ,,Silnice 1/35 LitomySl — Gajer - Koclitov* se
uskute¢nilo 9. brezna 2000 na M&U v Litomysli. Poté predloZila Sprava a Gdrzba silnic
Litomysl Obci Janov novou smlouvu o budouci smlouvé o prevzeti ¢asti silnice 1/35 v pritahu
obci Janov. V piipadé, Ze obec tuto komunikaci neptevezme, nebude doporuc¢eno vybudovani
napojeni od LitomySle a doprava smétujici z tohoto sméru bude vedena aZz na novou
ktizovatku za c¢erpaci stanici PHM a odtud se do Janova vracet, v¢etné autobusovych spoja
(viz. priloha ¢. 1). Silnice by byla piefazena do Ill. t¥id, s ¢imZ by souviselo i omezené
vkladani finan¢nich prostiedki do letni i zimni GdrZby pratahu obce. Obec Janov piehodnotila

svoje rozhodnuti ze dne 23. ¢ervna 1999 a uvedenou smlouvu o budouci smlouvé podepsala.

Na zé&kladé rozhodnuti vyhodnoceni zimni udrzby silnic v okrese Svitavy v sezdné
1999 — 2000 ¢leny zimniho operaéniho $tabu poZadala Sprava a udrzba silnic Litomy3l RSD
CR, spravu Pardubice o doplnéni o hlasi¢ vzniku néledi, ktery by byl umistén v prostoru

Gajeru.

Sprava a udrzba silnic Litomysl byla na zéklad¢ Usneseni ¢. Z/60/01 Zastupitelstva
Pardubického kraje s G¢innosti od 1. ledna 2002 slouc¢ena spolu se Spravou a udrzbou silnic
Chrudim a Spravou a tdrzbou silnic Usti nad Orlici se Spravou a tdrzbou silnic Pardubice.
Zastupitelstvo soucasné rozhodlo, Ze novy nazev zni Sprava a udrzba silnic Pardubického

kraje.

Sprava a udrzba silnic Pardubického kraje se vyjadrila ke stavebnimu fizeni, kde
upozornila, Ze na silnici 111/36021 v obci Cista, kde méla byt vedena objizdna trasa, je v délce
cca 50 m opérna zed, které je ve velice Spatném stavu a v délce 20 m chybi GpIné. Vzhledem
k tomu, Ze krajnice je v tomto misté Sirokd 10 — 20 centimetrt, hrozi sesuv vozovky a vozidel
ptimo do koryta toku. Doporucila, Ze v dostate¢ném piedstihu pied zahjenim objizdky je

treba tento stav nechat odborn¢ posoudit.

V srpnu 2002 bylo na vySe uvedenou stavbu vydano stavebni povoleni. Dne 27. ledna
2003 podala firma Skanska DS, akciova spolec¢nost, Prostéjov, Zadost o povoleni uzavirky
silnice 1/35, a to z divodu opravy silnice v useku Litomysl — Gajer — Koclitov. Soucasti
Zadosti byly navrhy ¢astecnych a Uplnych uzavirek predmétné silnice a silnic souvisejicich
a terminy uzavirek a ndvrhy objizdnych tras. Na zakladé této Zadosti oznamil odbor dopravy
a silnicniho hospodarstvi Krajského uradu Pardubického kraje (spravni orgéan) vsem
ucastnikam fizeni a dotéenym organam statni spravy zahdjeni tizeni a svolal na den 11. Gnora

2003 ustni jednéni. V souvislosti stim probéhly dalsi navazujici jednani, pii nichz se
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uskutec¢nila i prohlidka objizdnych tras a byl zjistovan jejich technicky stav. V prabéhu fizeni
byly Gcastniky tizeni a organy statni sprdvy vznaSeny ptipominky souvisejici s predmétem
fizeni. Vesmés viem pripominkam bylo vyhovéno a ostatni byly spravnim rozhodnutim
zamitnuty stim, Ze zamitnuti bylo fadné zdavodnéno. Jednalo se o pripominky Mésta
Policky, které se tykaly ztizeni svételneého signalizacniho zatizeni na kiiZzovatce ulic Husova,
Cs. armady a Hegerové, piehodnoceni harmonogramu vystavby tak, aby stavba byla

provedena pouze v jedné etap¢ vystavby a financovani okruzni kiizovatky v roce 2003.

Probéhlo jednani se vSemi Ucastniky ftizeni a nasledn¢ vydal spravni organ
»Rozhodnuti ¢. j.: ODSH-1502/2003-Li ze dne 24. Unora 2003“, kterym povolil uzavirku
silnice 1/35 v kilometru 160,868 — 180,771. M¢sto Policka se dne 17. brezna 2003 proti
uvedenému rozhodnuti odvolalo s tim, Ze nebylo vyhovéno jejich poZadavkim. Na z&kladé
tohoto podani sezndmil spravni organ vdechny Gcastniky tizeni s podanym odvolanim a dne
17. dubna 2003 zaslal spis Ministerstvu dopravy CR, které je v této véci odvolacim organem.

Odvolaci orgén piezkoumal napadené rozhodnuti i spravni fizeni vedouci k jeho vydani.

Odvolatel ve svém podani zminil téi namitky, kterym sprévni organ nevyhovél. Jednou
z nich byl poZadavek odvolatele na vedeni tranzitni nakladni dopravy ve sméru od Moravské
Trebové do Litomysle objizdkou pres Ceskou Tiebovou a tranzitni nakladni dopravu
ve sméru od LitomySle do Moravské Tiebové objizd’kou pies Policku. Tento poZadavek
nemohl byt splnén, nebot’ byl zjistén nevyhovujici technicky stav objizdnych tras a o této
skutec¢nosti se mohl odvolatel presvéd¢it pri mistnim Setieni na trasach objizdék. Z pohledu
plynulosti a bezpe¢nosti provozu na pozemnich komunikacich nebylo téZ dosazeno souhlasu
Dopravniho inspektoratu Policie CR Usti nad Orlici, bez nghoZ neni mozné rozhodnout

0 navrzene objizdné trase.
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Obrazek 9: Uzavirka silnice 1/35
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Zdroj: http://195.113.178.19/html/sus

Dalsi nesplnéna namitka odvolatele se tykala toho, aby cela stavba byla provedena
pouze Vv jedné etapé. Vzhledem k rozsahlosti vlastni stavby, ale i souvisejicich stavebnich

Uprav, Zadatel prokazal, Ze stavbu nelze celou realizovat v roce 2003.

Posledni namitka se tykala tizeni provozu na kfizovatce ulic Husova, Cs. armady
a Hegerova. Uplatnénou namitku zkoumal také v iizeni ptislusny organ Policie CR
a neshledal ji jako odavodnénou. Pozadované fizeni provozu prostiednictvim piechodného
svételného signalizaéniho zatizeni neni mozné na k¥iZzovatce uskutecnit, nebot’ se jedna
0 pétiramennou kiiZovatku, u niZ by bylo nutné osazeni svételného zabezpecovaciho zatizeni
s kompletnim fadicem, a to snemalymi financnimi néaklady. Pro zlepSeni prajezdnosti
ktizovatky byla osazena zména v piednosti jizdé s tim, Ze v pripadé potieby by bylo umisténo
dopliujici dopravni znaceni.

Vzhledem ktomu, Ze odvolaci organ nezjistil Z&dnou nezdkonnost odvolanim

napadeného rozhodnuti ani samotného spravniho fizeni, rozhodnul o zamitnuti odvolani

a potvrzeni napadeného rozhodnuti.

V srpnu 2004 byla stavba dokonéena a zkolaudovéana. Dne 25. listopadu 2005 vydalo
Ministerstvo dopravy CR oznameni o zahajeni spravniho fizeni o zméné kategorie pozemnich

komunikaci v okrese Svitavy. Pfedmétem spravniho fizeni bylo vytazeni Usekt puvodnich
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silnic a zarazeni nové vybudovanych Useku v katastrdlnich Gzemich Litomysl, Benatky
u Litomysle, Janov u Litomysle a Cista u Litomysle dle ptiloZené situace zaloZené v ptiloze
&. 2 diplomové prace. Ministerstvo dopravy CR, odbor pozemnich komunikaci rozhodlo
»,Rozhodnutim ¢. j.: 589/2005-120-STSP/8 ze dne 17. ledna 2006* v souladu s ust. § 3 zadkona

¢. 13/1997, o pozemnich komunikacich, o uvedenych zménéch v silni¢ni sit.

Vétsina nepotiebnych Usekd vyrazenych ze silniéni sité byla zrekultivovana. Cést
vyiazené silnice 1/35 - pratah Janovem, méla byt na zakladé vySe uvedené smlouvy o budouci
smlouvé prefazena do mistnich komunikaci. K dne3nimu dni tak u¢inéno nebylo. Reditelstvi
silnic a dalnic si tento Usek ponechalo. V souvislosti se schvélenim jizni varianty R35
predpoklada, Ze uvazovanou mistni komunikaci vyuZije jako propojku mezi mésty Litomysl

a Svitavy.
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Zaver

Pozemky slouZici dopravé mély vzdy mezi ostatnimi druhy pozemkua zvI&stni misto.
Prévni Gprava téchto pozemka je i v soucasné dobé velmi dulezita, a to predevsim vzhledem
k vSeobecnému vyznamu dopravy a rostoucimu poctu uZivanych dopravnich prostiedki.

Dosavadni pravni Uprava ,silni¢niho pozemku* vyvolava zna¢né potize. Platné znéni
zakona o pozemnich komunikacich opomiji v definici silni¢niho pozemku napiiklad ostrivky
okruznich kiiZzovatek a ploch uvniti vétvi mimodroviovych kiiZzovatek a silni¢ni pomocny
pozemek neni kvantitativné vymezen. Z definice téchto pojmu se dale vyviji i dalSi
ustanoveni zakona, predevsim pro vykupy pozemkd pro stavbu silnic a dalnic, vydavani
rozhodnuti o umisténi stavby, stavebnich povoleni a podobné.

Sohledem na problémy, které wvznikaji pfi identifikaci vlastniki nemovitosti
pottebnych pro realizaci staveb silnic a dalnic, by bylo vhodné umoznit stavebnikovi piistup
k Gdajam z centralniho registru obyvatel vedeného podle z&kona o evidenci obyvatel.
Opravnéni k piistuptim k udajam z centralniho registru obyvatel by bylo omezeno pouze
na Udaje, které mohou byt potiebné pro ucely ptipravy realizace staveb pozemnich
komunikaci.

Zvlaste v dopraveé po pozemnich komunikacich se setkdvdme se stavbami méstskych
obchvata a celou fadou staveb slouZicich dopravé. Praveé v téchto situacich, kde vyznamnou
roli hraje verejny zajem, se setkavame s instituty omezeni vlastnického prava v podobé
vyvlastnéni nebo vécnych biemen.

Prévni uprava platnd do 1. ledna 2007 obsahovala fadu nedostatki a nepiesnosti,
z ¢ehoz plynula zdlouhava neefektivni fizeni a probléemem bylo predevsim to, Ze v nékterych
ptipadech dochazelo k nespravedlivému a skute¢nosti neodpovidajicimu stanoveni vySe
nahrad za vyvlastnéni.

Vytvoieni nové pravni Upravy zabyvajici se problematikou v této oblasti je velmi
dulezité, zejména nového zékona ¢. 184/2006 Sh., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (z&kon o vyvlastnéni), zédkona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu (zé&kon stavebni) a zakona ¢. 186/2006 Sb., 0 zméné nékterych
zakonu souvisejicich s prijetim stavebniho zakona a z&kona o vyvlastnéni (zakon zménovy),
kdy cilem bylo odstranit zna¢né nedostatky Upravy ptedchozi. Na prvni pohled je, proti
predchozi Uprave, nejvétsi novinkou vynéti Upravy vyvlastnéni, ktera byla souc¢asti stavebniho

zakona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim r&du, do samostatného piedpisu.
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Jednim z nejdulez

Nestaci pouze konstatovat jeho existenci. V tizeni musi byt posouzeno a odtvodnéno, zda
veiejny zdjem na dosaZzeni Ucelu pievaZzuje nad jinymi, casto protichadnymi zajmy.
Samoziejmé z&kladni podminky vyvlastnéni predstavované nutnosti existence verejného
zajmu, poskytnuti nahrady za vyvlastnéni a vyvlastnéni na zéklad¢ zakona, které jsou
zakotveny v Listiné zakladnich prav a svobod, zistavaji zachovany.

Tento zakon by mél vice chréanit vyvlastiovaného, a to predevsim spravedlivéjSim
stanovenim nahrady za vyvlastnéni. Kupni cena pii vykupu nemovitosti pro realizaci stavby
silnic a dalnic se stanovi podle vyhlasky ¢. 540/2002 Sb., v platném znéni, kterou se provadi
nektera ustanoveni zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku. Na zakladé zékona
&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky, nelze vlastnikovi nemovitosti nabidnout cenu
vysSi, neZ stanovenou na zakladé zvlastniho predpisu, bez piedchoziho souhlasu Ministerstva
financi CR. Dojde-li k vyvlastnéni potiebné nemovitosti, je nahrada za vyvlastnéni
poskytovana ve vysi ceny obvyklé v daném misté a ¢ase. Ta byva obvykle vyssi, nez je cena
zjisténa a pokud tomu tak neni, néleZi vyvlastiovanému nahrada ve vysi ceny zjiSténé.
V praxi dochazi obvykle ktomu, Ze prévni Uprava vlastniky nemovitosti nemotivuje
k dobrovolnému prodeji. Vyvlastiovanému vznikd soucasné pravo na nahradu dalSich
souvisejicich nédkladi. Proto je zapotiebi zavést ekonomické zvyhodnéni prodeje oproti
vyvlastnéni zvySenim kupni ceny v piipadé dobrovolného prodeje oproti ndhradé
pti vyvlastnéni.

Doslo-li k ptevodu nemovitosti na zékladé kupni smlouvy, je kupni cena jako piijem
prodavajiciho podle zakona o dani z ptijma podrobena dani z pfijmd, pokud nedojde
ke vzniku jiné skutecnosti vedouci k osvobozeni piijmt od dané z piijmt. DoSlo-li
k prechodu vlastnického prava dle rozhodnuti o vyvlastnéni, ma nahrada za vyvlastnéni
nemovitosti charakter ndhrady Skody, takze je, podle ustanoveni § 4 odstavce 1 pismene d)
zdkona o danich z ptijmd, od dan¢ osvobozena (mimo nahradu za majetek zahrnuty
do obchodniho majetku pro vykon podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti).
Nova pravni Uprava by méla zahrnovat Upravu danového rezimu tak, aby bylo odstranéno
znevyhodnéni prodavajiciho pti dobrovolném prodeji nemovitosti.

Za velky nedostatek soucasné pravni Upravy povaZzuji pro vlastnika nevyhodné
stanoveni nahrady v ptipadech omezeni vlastnického prava k pozemku ¢i ke stavbé ziizenim
vécného biemene a v situacich, kdy doSlo vyvlastnénim k odnéti nebo omezeni préva

odpovidajiciho vécnému biemeni.
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Jaké ma tato pravni Uprava nedostatky, ukaze az samotna praxe. V souc¢asné dobé je
doieSenych ptipadt vyvlastnéni jen malo.

Velmi dilezité je, Ze byly u¢inény kroky v procesu odstranovani nedostatka dosavadni
pravni Gpravy a sama pevné vérim, Ze nejsme na konci cesty, ale puajdeme sprdvnym smérem
dal.

Tabulka 1: NavrZené legislativni zmeény pro urychleni vystavby silnic a dalnic

Spravn¢ definovat pojmy v zakoné o pozemnich komunikacich, ze kterych se dale vyviji dalsi
ustanoveni zakona pro vykupy pozemku pro stavbu silnic a dalnic:
e vefejna prospésnost dalnic a silnic a vymezeni, Ze se jedna o stavbu, nikoliv pouze upraveny
pozemek ¢i dopravni cestu,
o komplexni teSeni silnicniho pozemku v okruznich kiizovatkdch a uvnitt  vétvi
mimouroviovych kiiZzovatek.

Umoznit stavebnikovi ziskani informaci z centralniho registru obyvatelstva za Gcelem identifikace
vlastnik nemovitosti.

Zkraceni lhat pro spravni fizeni a omezeni moznosti jejich prodlouZeni ve vécech realizace staveb
ve verejném zajmu.

Vyporadani piedkupnich prav k nemovitostem, které jsou vykupovany za Gcelem realizace stavby
vzniklych z titulu spoluvlastnictvi.

Zavést ekonomické zvyhodnéni prodeje nemovitosti oproti vyvlastnéni.

Uprava daiiového rezimu tak, aby bylo odstranéno znevyhodnéni prodavajicino pii dobrovolném
prodeji nemovitosti.

Ekonomické zvyhodnéni vlastnika v ptipadé omezeni vlastnického prava ziizenim vécného biemene
oproti omezeni prava odpovidajiciho vécnému biemeni pii vyvlastnéni.

Zabranit, aby zahajené exekucni nebo konkurzniho fizeni bylo piekdZkou zahajeni vyvlastiiovaciho
fizeni nebo diivodem K jeho preruseni.

V ptipadg, Ze by nebylo zpochybtiovano vyvlastnéni samo o sobg¢, ale pouze stanoveni vySe nahrady,
mélo by dojit k prechodu vlastnického prava na vyvlastnitele a kzahajeni stavebniho tizeni
bez ohledu na trvani ob¢anského soudniho tizeni o vysi nahrady.

Vzhledem k rozdéleni vlastnictvi v kategorii silnic mezi stat a kraje - nutné upravit a doplnit zkon
0 pozemnich komunikacich ve vécech zafazovani pozemnich komunikaci do kategorii silnic, zmén
téid v této kategorii, které platné znéni zdkona nezné. Rovnéz je tieba doplnit ustanoveni o vytazovani
z kategorii pozemnich komunikaci. Nedostatecné feSeni této problematiky zpusobuje zna¢né obtize
pti zafazovani a vytrazovani silnic a provadéni zmeén v silni¢ni siti v souvislosti s provadénou
vystavbou dalnic a silnic.

Zdroj: autor
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