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ANOTACE

Cilem této bakalafské prace je provést analyzu a hodnoceni korupcnich praktik v Kazachstanu
a po celém svété s diirazem na jeji psychologické aspekty. Korupce predstavuje zasadni problém
ovliviiujici mnohé aspekty zivota jednotlivcl v této zemi. Korupce ma Siroké dopady na celostatni
urovni a negativné ovlivituje fungovani vefejné spravy a dalSich sfér spole¢nosti. Prace se v prvni
¢asti vénuje obecnému pojednani o korupci, druhim korupcnich praktik a sociologickému pohledu
na tento jev, zkouma jeho pfic¢iny a disledky. Druh4 ¢ast prace analyzuje pravni upravu korupce
v Kazachstanu, s diirazem na korupci ve vefejné spravé a relevantni legislativni opatieni.
Zavere€na Cast se zameétuje na protikorupcni strategie a doporuceni, kterd by mohla pomoci omezit

korupci v Kazachstanu a posilit boj proti tomuto spolecenskému jevu.
KLiCOVA SLOVA

Korupce, nepotismus, uplatek, kauza, mezinarodni organizace, Kazachstan
TITLE

Corruption as a negative social phenomenon in Kazakhstan.
ANNOTATION

The aim of this bachelor's thesis is to analyze and evaluate corruption practices in Kazakhstan and
around the world with an emphasis on its psychological aspects. Corruption represents a
fundamental problem affecting many aspects of the lives of individuals in this country. Corruption
has wide-ranging effects at the national level and negatively affects the functioning of public
administration and other spheres of society. In the first part, the work is devoted to a general
discussion of corruption, types of corrupt practices and a sociological view of this phenomenon,
and examines its causes and consequences. The second part of the thesis analyzes the legal
regulation of corruption in Kazakhstan, with an emphasis on corruption in public administration
and relevant legislative measures. The final section focuses on anti-corruption strategies and
recommendations that could help reduce corruption in Kazakhstan and strengthen the fight against

this social phenomenon.
KEYWORDS

Corruption, nepotism, bribery, case, international organization, Kazakhstan.
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Motto
" Y . L. « . - ‘o
Kdyz se krast stava normou, Cestnost se stava podvratnou ¢innosti.

Vaclav Havel, Moc bezmocnych, 1978
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Uvod

Tématem predkladané bakalaiské prace je zkoumani korupce v Kazachstanu z perspektivy
psychologie a socialniho stigmatu. Korupce je komplexni problém, ktery méa dlouhou historii
a rozsahl¢é disledky. Jeho dopad se projevuje v politické 1 ekonomické sfére, Casto s negativnimi
nasledky pro soukromy i vefejny sektor, zejména v zemich s niz§im stupném rozvoje. Korup¢ni
jednani mize ovliviiovat zivoty mnoha lidi a mé rizné projevy na riznych urovnich spolecenské
struktury. Korup¢ni €iny jsou aktudlni a nebezpecné a jsou Casto motivovany touhou po moci
a zisku. Hodnoty a moralni principy jednotlivch mohou ovlivnit urovenn korupce v dané zemi.
Korupce je globalnim problémem s vlivem na spole¢nost a ekonomiku v mnoha zemich vcéetné
Kazachstanu. Korupce je vaznou vyzvou pro kazdou zemi a ma negativni dopad na fungovani
statnich instituci a diivéryhodnost vlady. Pro dosazeni pokroku je nezbytné v kazdé zemi vyftesit
tento systémovy problém. Je dobife znamo, ze korupce je zavaznym problémem, ktery brani
rozvoji a fungovani statu. Korupce ve vefejnych institucich je slozitym problémem, ktery ma
hluboké¢ koteny a Siroké disledky. Tématem prace je prozkoumat fenomén korupce v Kazachstanu
s dirazem na jeho psychologické aspekty, a navrhnout mozné feSeni tohoto problému s ohledem

na psychologické aspekty.

Hlavnim cilem prace je predstavit a popsat vybrané piipady a zjistit, co pfispiva ke vzniku
korup¢nich siti a vzajemnému skryvani pachatelti korupc¢nich trestnych ¢ind. Dal$im cilem prace
je nalézt odpovéd’ na otdzku, pro€ jsou korup¢éni kauzy malokdy zcela vyfeSeny a jejich pachatelé

potrestani.

Ptedpoklddany vyznam prace spoc¢iva v porozuméni a identifikaci zptisobi, jak korupce
ovliviiuje stat Kazachstan a jeho spolecnost. Jednim z piikladl korupce, ktery bude predmétem
zkoumani v této praci, je tzv. Kazakhgate, korup¢ni skandal spojeny s Jamesem Giffenem

a byvalym prezidentem Nursultanem Nazarbajevem.

Prace je zaloZena na vyzkumné metod¢ analyzy textil, a to jak v teoretické, tak 1 praktické
Casti prace. Prakticka ¢ast prace se pak opira o kazuistiku, studium vybranych ptipadii na zaklade
vefejné dostupnych dat a dale o rozhovory s vybranymi aktéry. Ziskana data pak budou

syntetizovana a vyusti v soubor doporuceni.
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1 Korupce a jeji vymezeni

Tato kapitola je vénovana jak popisu samotného pojmu korupce, tak i pojma, které s ni uzce
souviseji. Bude informovat ¢tenafe o problematice z hlediska pravniho pojeti. Ve spojitosti
spojmem korupce si vétsina obyvatelstva vybavi protipravni ¢i pfinejmensim nespravné a
necestné jednani, jez ma danému jedinci prinést vyhodu na ukor ostatnich ¢lend spolecnosti,

kteti se tomuto jednani neuchylili.

1.1 Definice korupce

Definice pojmu "korupce" je nejednoznacna a existuje mnoho moznych vykladi tohoto jevu.
Pro vymezeni vyznamu tohoto pojmu pro potieby této prace je uvedeno shrnuti tohoto pojmu,

které vychazi z definic pfipisovanych riznym organizacim a riznym autorim.

Slovo "korupce® pochazi z latinského slova "corruptus", coz znamena "zkazeny". V pravnim
jazyce se korupci rozumi zneuziti diivéryhodného postaveni v zdkonodéarné, vykonné nebo soudni
moci, jakoz i v politickych nebo jinych organizacich k ziskani majetkového prospéchu, ktery neni

odtivodnén zakonem, pro sebe nebo pro jiné osoby (Sumah, 2018).

Bussell (2015) upozornil na skute¢nost, Ze existuje mnoho rtiznych metod, kterymi lze
korupci podrobné definovat. Korupce pfinasi ¢lentim urcité spolec¢nosti vyhody i1 Skody. Korupce
ma Skodlivé ucinky, které se dotykaji jak verejného, tak soukromého sektoru, a presahuje tak
cilovou skupinu. Korupce poskozuje celé spolecnosti, coz je jeden z jejich nejhorsich dusledki.
Pro staty je obtizné vyhnout se zniCujicimu stavu korupce, kterd negativné ovliviiuje celou
spolec¢nost. Nicméné podle Uslanera (2008) je pravdépodobnost, Ze korupce postihne bohaté lidi,
relativné nizsi nez, ze postihne lidi chudé. Korupce zanechéva jednotliveim méné prostiedki
na spottebu, coz lze ptfirovnat k dodate¢né dani. S ptipady korupce je krom¢ ekonomickych
posunil spojena také privatizace. Za urcitych okolnosti mize korupce zlepsit alokaci zdrojt tim,
7ze brani hospodarskému rtstu a motivuje lidi k ziskavani lidského kapitalu, coz zvySuje
pravdépodobnost korupce (Tanzi, 1998). Kulturni rozdily a mira tolerance vic¢i korupci ve
spolecnosti ur€uji miru korupce a tento faktor tak miize vyznamné ovlivnit miru korupce v dané

zemi.
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Organizace spojenych narodi (OSN, 2008) se domniva, Ze je lepsi vyjmenovat vSechny

druhy korupce nez definovat pojem s vice vyznamy.

Podle dokumentt z 34 .zasedani Valného shromazdéni OSN z roku 1979 byl termin
"korupce" definovan néasledovng: ,,je fo vykon urednika jakékoli ¢innosti nebo necinnost v oblasti
jeho piisobnosti za odmeénu v jakékoli formé v zajmu udélovani takové odmeény, a to jak s porusenim

pracovnich pokynii, tak bez jejich poruseni “.

Podle Volejnikové (2007) je korupce definovéana jako ,,chovdni, které se z divodu
dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, uzce skupinovych) financnich nebo statusovych
ziskii odchyluje od formdlnich povinnosti vyplyvajicich z veiejné role anebo prestupuje normy
proti vykonu urcitého typu soukromého vlivu“. V souCasné dob¢ je nejpfesnéjs$i a nejkratsi
vysvétleni korupce navrZzeno mezindrodni organizaci Transparency International (2009) jako
Zneuziti verejné moci v zdjmu soukromého prospéchu . Znamené takové jednani predstaviteld
vefejného sektoru (at’ uz se jedna o politiky &i statni ufedniky), jimZ se nedovolend a nezakonné
obohacuji prostiednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly svéfeny (TI, Transparency
International, 2010a). Rozdil mezi vetfejnou a soukromou sférou je zasadni, piestoze v nékterych

spole¢nostech neni toto rozliSeni vzdy zifejmé (Rose-Ackerman, 1999).

Transparency International je organizace, kterd bojuje proti korupci a usiluje o odstranéni
korupce nebo alesponn o zmirnéni jejich dopadi. Korupce ma podle ni katastrofalni dopad

na kazdého Clovéka na planeté a boj s ni by tak mél byt vzdy narodnim zdjmem.

Transparency International (2009) dale vymezuje dvé rizné kategorie korupce, a to "korupci
v souladu s pravidly" a "korupci v rozporu s pravidly".. Prvni typ se tyka poskytnuti uplatka
vyménou za splnéni zdkonem stanoveného tkolu, ktery je soucésti pracovnich povinnosti
piijemce. Druhy pojem se tyka poskytnuti uplatku vyménou na poruseni nebo nedodrzeni zakona
urednikem. Pfijimani uplatki je obecné povazovano za nezdkonné. Naproti tomu "korupce proti

pravidlim" (TI, Transparency International, 2009) se tyka nezdkonného pfijeti tplatku.*.

Jak vyplyva z vySe uvedeného textu, definice korupce se mohou lisit, nicméné podstat
problému je vzdy stejna, totiz ze jde o jednani, které narusuje a znedivéryhodnuje pravni rad

a vykon vetejné spravy v daném state.
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1.2 Urovné korupce

Ptestoze se ptipady korupce 1isi svou urovni a jsou riznorodé, obvykle se korupce rozdéluje
"vysokou" a "nizkou" tUroven. Tyto dv€ urovné jsou povazovany za vzajemné se podporujici.
Vysoka uroven korupce se obvykle tyka vysoce postavenych politikd. Tato trovein se tyka lidi,
ktefi jsou privilegovani. Béhem politickych kampani existuji motivacni faktory pro vysoce
postavené politiky. Politici chtéji ziistat ve funkci a volebni kampané¢ mohou byt mimotadné
nakladné. Snadnym zpusobem financovani kampan¢ je tedy brani uplatki, coz je v nékterych
zemich normou. Existuji spolecnosti, kde se to podle zvyklosti o¢ekava. Od politika se ocekava,
ze prispéji spoleCnosti, ktera je zvolila, a uplatky jim pomahaji vyhrat volby (Karlsson & Korsell,

2007).

Skryté platby jsou piikladem nizké trovné korupce. To byva ptipad statnich Gfednikt
v nékterych zemich, kteti dostavaji nizké platy, jez nestaci k uziveni jejich rodin. To je jen jedna
z mnoha pfi¢in korupce statnich zaméstnancti. Podle Myinta (2000) zvysSeni platu statniho
zaméstnance nemusi nutné znamenat, Zze se zdrzi nezdkonného jednani, nicméné u urednikl
s vy$§imi platy se riziko korupce snizuje, protoze v ptipade pristizeni bude mit takovy ufednik

co ztratit.

Korupce a vyse HDP na obyvatele v daném staté spolu souviseji. Korupce byva nizsi
v zemich s vysokymi piijmy. Existuje vSak pifima iméra mezi mirou korupce a nizkymi pfijmy
(Svensson, Eight Questions about Corruption., 2005b). Korupce oslabuje hranici mezi soukromym
a vefejnym, coz muze vést k dohod¢ mezi piedstaviteli soukromého a veiejného sektoru a je pak
tak stale obtizngjsi oddélit soukromé od vefejného. Takova situace pak bude mit negativni
dasledky v mnoha oblastech. Pokud vefejny sektor nebude fungovat spravné, bude to mit vliv

i na soukromy sektor.(Sjostrand, 2005).

1.3 Typy korupce

Korupce milize byt rozdélena podle riznych hledisek. Existuje mnoho takovych hledisek

a rizné zdroje uvadeji podobnd nebo odlisna kritéria.

V zavislosti na stupni vyvoje nebo obvyklosti korumpujiciho chovani se rozlisuji tfi stupné

korupce: ndhodna, systematicka a systémova (Fric, 1999). Fri¢ (1999) je dale popisuje nasledovné:
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Epizodické porusovani zakonli a moralnich zasad se nazyva ndhodna korupce. Jedna se
o ojedinély ptipad, ktery neni béznou praxi organizace. Vyjimecnost takovych piipadi zvySuje
pravdépodobnost jejich odhaleni, kterd je pfi zavedeni uGc¢innych a funkénich kontrolnich
mechanismii pomérné vysokd. Soucasné je nezkuSenost korupénika i korupénika snadnéji

odhalitelna.

Systematicka korupce jiz znamena, Ze korup¢ni mechanismy zacinaji vytvaret subsystémy v ramci
statniho systému. Presto se jedna pouze o malé prvky vétsiho systému a kontrolni mechanismy lze
vyuzit k identifikaci a eliminaci korup¢nich systémt tim, ze se eliminuji ti, ktefi je vytvaieji.

Posledni faze vyvoje se vyznacuje systémovou korupci. Za téchto okolnosti je korupéni sit’” jiz
nedilnou soucasti systému vladnuti a nemiiZze bez ni existovat. Korupce se stdva béznym néstrojem
vlivu a soucasti procesu se stavaji kontrolni mechanismy, nebo je naopak korupce zcela
eliminovéna. Protoze je tieba vyménit pifili§ mnoho politikti a Gfednikd, je systémova korupce

velmi obtizna.

Systémova korupce pak mtze vyustit v Korup¢ni stat. Ten vznika, pokud nedochazi k zavaznym

vvvvvv

je korupce statnim procesem a jeji jednani neni trestano. (Vymétal, 2006)

Jak jiz bylo uvedeno vySe korupce ma vice podob. Mezi piiklady korup¢niho jednani patii
napi: "a) uplatkafstvi, b) vydirani, c) podvod, d) zpronevéra, e) nepotismus, f) nepotismus, g)
zpronevera statniho majetku a majetku pro osobni prospéch a h) obchodovani s vlivem". (Myint,
2000). Napiiklad nepotismus spociva v tom, Ze osoba zaméstnava své pratele nebo piibuzné
na pracovni pozici, ze které ma finan¢ni prospéch. Podle Myinta (2000) se nepotismem rozumi
poskytovani vyhod nebo postaveni, kdy jsou ptatelé zvyhodnovani pii pfijimani na manaZzerské

pozice.

Je velmi dillezité rozliSovat mezi riznymi druhy korupce, protoze existuje i rozdil mezi
korupci a podvodem. Papakostas (2009) uvadi, ze korupce je definovana jako interakce zahrnujici
nejmén¢ dve strany. Duvéra je nezbytnd, protoze lidé si musi navzajem divétovat, aby spolecnost
mohla fungovat (Trdgardh, 2009). Lidé se do korup¢nich situaci dostavaji bud’ dobrovolné, nebo

z donuceni a neni vzdy snadné se jim vyhnout.
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Tti druhy korupce, které jsou si navzajem velmi podobné, jsou podvod, zpronevéra
a kradez. Do kazdého z té€chto tii typt spada predani penéz, majetku nebo jinych cennosti nékomu,
kdo k nim neni opravnén, ale kdo k nim ma diky svému postaveni ptistup (Sampford, 2006).
Podvod je vyuziti informaci k pfiméni vlastnika, aby se dobrovoln¢ vzdal majetku. (Sampford,
2006)popisuji tfednika, ktery ptfijme penize z darti a rozhodne se si je ponechat nebo je dat jinym.
(Encyclopedia Britannica, 2010) definuje zpronevéru jako druh korupce, kdy mad nckdo
z vlastnictvi n&¢eho prospéch. Clovék napiiklad zpronevéii penize svého zaméstnavatele. Nebo
investor, kterému jsou svefeny penize lidi, je za¢ne uzivat k jinému ucelu. Zpronevéra se miize
pohybovat od nepatrnych az po zna¢né Castky. ProtoZe se tykaji nékoho, komu byl svéfen majetek,
penize nebo cennosti, jsou si zpronevéra a podvod velmi podobné. Zpronevéra je druhem
finan¢niho podvodu, ¢imz se odliSuje od podvodu. Zpronevéru miZzeme téz definovat jako kradez

ciziho majetku bez souhlasu jiné osoby (Sampford, 2006).

Sampford (2006) tvrdi, Ze kradeze, podvody a zpronevéry jsou bézné. Ti, kdo jsou
zodpovédni za ochranu penéz, majetku, cennosti jsou v pozici a postaveni, které jim tuto kradez
umoziuje. Zameéstnanci, kteti maji pristup k uctliim nebo jinym cennym vécem ve veiejném nebo
soukromém sektoru, mohou provadét neopravnéné vybéry a penize si ponechat pro sebe nebo

je predat jinym osobam.

Protoze predmétem dal$i ¢asti prace bude zejména uplatkaistvi, zaméti se nasledujici ¢ast
praveé na néj.

Uplatkarstvi mé hluboké koteny a zacalo dary. Dary poskytovaly lidem moznost ziskat to,
Korupce se tyka mnoha stran, jednotlivci, organizaci, spole¢nosti a urovni. S rostouci globalizaci
ekonomickych zamérti se korupce stala také nadnarodni a mezinarodni Cinnosti. To se tyka
1 podnikatelt, ktefi presouvaji své podnikdni z mateiské zemé do zahranici, kde se pak mnohde

setkavaji s korupci (Karlsson & Korsell, 2007).

Jednou z nejbéznéjSich forem korupce je uplatkéistvi, které umoziuje ovlivnit rozhodnuti nebo
jednani jednotlivce. MiiZe ji naptiklad zahajit nékdo, kdo chce, aby bylo v budoucnu pfiijato
rozhodnuti v jeho prospéch. Osoba mtize dat néco jiné osob¢ jako odménu; nemusi jit jen o penize,
ale také o laskavosti, diivérné informace nebo jiné druhy sluZzeb. Podle Sampforda (2006) mize

uplatek pochazet pfimo od osoby, kterd jej poskytuje nebo prostfednictvim tfeti strany. Treti
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stranou mohou byt ptatelé, kolegové, rodinni piisluSnici, ptibuzni, politici, soukromé charitativni

organizace atd.

Mezi dva bézné typy korupce patii aktivni a pasivni Uplatkarstvi. Aktivni uplatkafstvi
znamend, ze nékdo uplatek nabidne nebo piijme. Zarucuje také, ze platba bude provedena
okamzité nebo pozdé¢ji (OECD, Bribery Awareness Handbook for Tax Examiners., 2010). Patii
sem tedy transakce nebo platby. Nevztahuje se vSak na neptijaty uplatek. Piijeti Gplatku se tyka
pasivniho uplatkatstvi (Sampford, 2006). Jsou to zaméstnanci, ktefi uplatek pfijimaji, a tim
se dopoustéji trestného ¢inu (OECD, 2007). Po piijeti uplatku vznikaji dalsi typy korupce.
(Sampford, 2006)tvrdi, Ze uplaceni ifednikii neni jedinym ptipadem. Utednici mohou byt také

vydirani nebo jinak ohroZovani.

Rose-Ackerman (1999) tvrdi, Ze uplatky jsou maskované; jsou vydavany za dary s cilem
vyhnout se spachani trestného ¢inu nebo pravni disledky tohoto trestného ¢inu omezit. Na druhé
strané dary davané ptibuznym, ptatelim a rodin€ slouZzi k vyjadfeni emoci a posileni vazeb mezi

prateli nebo rodinou. Je tedy nezbytné dokazat odlisit dary od uplatkd.

Uplatkaistvi mizeme dale rozlisit na nepiimé i ptimé. Vzhledem k tomu, Ze v piipadé
nepfimého uplatkafstvi je Uplatek davan kolektivng, nikoliv jednomu uplacenému, je nepifima
protoze je Casto skrytd nebo maskovana. Za ptimé uplatkarstvi povazujeme takovou situaci, kdy
nekdo uplatek davd a ncékdo jiny jej pfijima. Cilem pfimé korupce jsou vétSinou jednotlivcei
(Karlsson & Korsell, 2007). (Karlsson & Korsell, 2007) definuji Gplatkatstvi jako zneuziti moci
nebo postaveni k tomu, aby se Cloveék dostal z urcité situace nebo doséhl vyssiho postaveni.
Napriklad je ¢lovéku nabidnuto, aby si koupil ur€ité mnozstvi urcitého vyrobku. Neni nutné, aby
samotny uplatek zahrnoval penize. (Tanzi, 1998) fika, ze misto toho mlze zahrnovat laskavosti
nebo vztahy. Mezi uplatky, které nezahrnuji pfimou finanéni odménu, patii drahé vecete a vylety
(Karlsson & Korsell, 2007). Uplatky mohou byt také rafinovangjsi. Napiiklad osoba mize tvrdit,
Ze je nemocnd, ale ve skutecnosti je to jen zaminka k dovolené. Zaméstnanec vyuzivd svého
"spolecenského postaveni" (Tanzi, 1998) k osobnimu prospechu. I zde se jedné o korup¢ni jednani,

které nebylo uplatkem.

Dasim typem korupce, kterému se budeme vénovat je nepotismus. Definice nepotismu

vychazi z latinského slova ,,nepos®, které znamena synovec. Obecné tak oznacujeme systém
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obsazovani funkci, v némz jsou preferovani piibuzni, respektive ptfatel¢ ¢i mimo jiné dalsi
obchodné sptfiznéné osoby, a to na ukor obvykle Iépe kvalifikovanych kandidati. K nepotismu
muze dochazet na statni irovni — obsazovani politickych funkci a pravnickych osob zfizovanych
staitem jako tfeba statnich podnikli a organti s nimi spojenych napiiklad dozor¢ich rad,

ale i v organizacich, institucich a soukromych firmach. (Transparency international, 2024)

Vyraz nepotismus se ptivodné zacal uzivat v souvislosti s papezi 15. a 16. stoleti, ktefti
vyuzivali své pravomoci k ziskavani vyznamnych politickych funkei pro své piibuzné (synovce —
odtud nazev, ale 1 nemanzelské syny a jiné spiiznéné osoby). NejznaméjSim ptipadem nepotismu
je jmenovani dvou synovcil papeze Kalixta III. kardindly, z nichZ jeden se také stal papeZzem pod
jménem Alexandr VI. Ten pak jmenoval kardinalem bratra své milenky, ktery posléze nastoupil
na papezsky stolec jako Pavel I1I. a také jmenoval n€kolik svych pfibuznych kardindly — fakticky
tak byla utvorena cirkevni quasidynastie. Teprve v 17. stoleti se postupné podatilo papezsky urad
z tohoto sméru do jisté miry vymanit. Bulou Romanum decet Pontificem papeze Inocence XII.

z 1. 1692 bylo jmenovani piibuznych do vysokych cirkevnich funkci zakazano. (Franzen, 1992)

V soucasnosti se terminu pouziva v SirSim slova smyslu v souvislosti s politikou pfi
jmenovani urcité osoby do vyssi funkce, jehoz pfi¢inou je pouze politické postaveni nékterého

z jejich ptibuznych. (www.wikiwand.com)

1.4 Divody a mira korupce

Ackoli se korupce v mnoha zemich projevuje rizn€, je mozné identifikovat nékolik
spole¢nych hnacich sil, které ptispivaji k jejimu Sifeni. Stevenson (2005a) upozornil na to, co je
vSem zemim, které patii mezi nejzkorumpovanéjsi, spole¢né: vsechny jsou to rozvojové nebo
transformujici se zemé¢, az na nékolik vyjimek jsou to zemé s nizkymi piijmy; vétSina téchto zemi
ma uzavienou ekonomiku; vyznamny vliv zde ma nabozenstvi. Korupce vznikd a vyviji se
v disledku mnoha vzajemné souvisejicich faktort, které se od sebe vyrazné lisi. Mezi nejCastéji
zminované faktory ovlivilujici rast korupce patii politické a ekonomické prostredi, profesni etika

a legislativa a také etnické faktory, jako jsou zvyky, obyceje a tradice.

Mira korupce v riiznych zemich zavisi na fad¢ faktorti, jako je Gi€innost vymahani prava,
transparentnost statnich instituci, uroven hospodarského rozvoje a kulturni charakteristiky. Kazda

spole¢nost ma jedinecné podminky, které vytvareji kontext pro Sifeni korupce. Napiiklad v zemich
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s nizkou Urovni rozvoje a slabymi institucemi je korupce casto rozSitenéjsi v dusledku
nedostatecnych kontrolnich systémti a netransparentni ¢innosti statnich organti. Na druhé strané
v rozvinutéjSich zemich maze byt korupce vice skryta a souviset s vlivem a lobbovanim riiznych
skupin. Rozdily v mitfe korupce v jednotlivych zemich tedy souviseji s mnoha faktory, vcetné

institucionalnich a organizacnich.

Zaméstnanci verejné spravy, Casto berou uplatky, aby si zlepSili svou finan¢ni situaci, coz
ma rovnéz vliv na korupci. To potvrzuje i provedena studie, v niZ autofi tvrdi, Ze nizké platy
statnich Ufednikd brani vladam, agenturam a institucim v boji proti korupci. Tento problém je
obzvlasté pal¢ivy v rozvojovych zemich, kde nejsou dostate¢né danové piijmy, aby bylo mozné
zajistit distojné odmény pro mistni ufedniky (Allen, 2015) . Nizké platy ale nejsou jedinou
pfi¢inou zplsobujici korupci; dalSim faktorem, ktery siln¢ ovliviiuje korupci, je nizkd kvalita
vefejné spravy, ktera je disledkem politického tlaku na ufedniky, kvili némuz jejich loajalita
obvykle pfevySuje profesiondlni standardy. Néktefi autofi také poukazuji na miru spokojenosti
ufedniku s jejich praci jako na dulezity faktor ovliviujici korupci. Sardzoska (2009) potvrzuje, zZe
¢im vice jsou ufednici nespokojeni se svou praci nebo pracovnim mistem, tim vys$si je mira
korupce. Autofi poznamenali, Ze soukromy sektor je méné neeticky (zejména pokud jde o kradeze
a korupci), protoze ma vyssi etické standardy, zejména pokud jde o standardy, které¢ ovliviuji
spokojenost s praci. To potvrzuje i Stevenson (2005a), ktery tvrdi, Ze v podstate vyse platu statnich
zaméstnancl ovliviiuje pfijimani aplatkti: ¢im vyssi je, tim mensi je pravdépodobnost, ze se nékdo
dopusti korup¢niho jednani. Tvrdi vSak, Ze vyssi platy zvysSuji schopnost tfednikil vyjednavat, coz
pak paradoxné¢ vede k vy$§im uplatkiim. Tvrdi také, Ze na zakladé dosavadnich vyzkumii je velmi
obtizné urcit, zda vyssi platy zpisobuji mensi korupci, coz znamend, Ze vyssi platy jsou pouze
jednim z mnoha faktort, nikoliv rozhodujicim. Nicméné nizké platy statnich zaméstnanct a jejich
Siroké moznosti ovliviiovat zalezitosti ob¢anil a podnikil patii k ekonomickym pti¢inam korupce.
Korupce se $ifi tam, kde maji ufednici Siroké moZnosti disponovat jakymikoliv omezenymi
vyhodami.

Stevenson (2005a) se dale domniva, ze hlavnimi pfi¢inami korupce ve statnich institucich
jsou jejich vysokd mira utajeni, téZkopadny systém podavani zprav, netransparentnost systému
tvorby zakonu a slaba personalni politika statu, kterd poskytuje moznosti povyseni bez ohledu

na skute¢ny vykon zaméstnanci.
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Americky akademik Robert Klitgaard vysvétluje problematiku korupci matematickou

rovnici
C=M+D-A,

kde: C = korupce — anglicky corruption; M = monopol — anglicky monopoly; D = divérnost —
anglicky discretion; A = odpovédnost — anglicky accountability)
a tvrdi, Ze korupce se vyznacuje monopolem, divérnosti a nedostatkem odpovédnosti. Jinymi

slovy, korupce je definovdna stupném monopolni moci a prdvem ¢init libovolna rozhodnuti,

kterymi jsou statni tfednici obdafeni, a mirou jejich odpovédnosti za své Ciny (Stephenson, 2014).
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2 Méreni korupce a organizace, které se ji vénuji

Korupce je obtizné méfitelny jev, nebot’ mnoho piipadl zistava neodhaleno a pravdépodobné

predstavuji jen malou ¢ast skute¢ného objemu korupce.

Mnoho lidi tvrdi, Ze méfeni korupce je nemozné, protoze vyzaduje zkoumani stavu zemé
prostiednictvim prvku, jako je vlada, podniky a vetejnost. Piesto existuji skupiny, které se snazi

meéfit korupci raznymi zptisoby (Sampford, 2006).

Uslaner (2008) tvrdi, ze méfeni korupce je obtizné¢ kvili nedostatecné jasné definici
a transparentnosti. "Pokud ji nevidite, nemiizete ji meérit", fika. Méfeni povede pouze ke kritice,
kterd bude obvykle negativni. (Uslaner, 2008.) tvrdi, Ze korupci nelze méfit, protoze neni

transparentni.

Jednim ze zpiisobi, jak posoudit troven korupce v dané zemi, je studium indext. Je vSak tfeba
mit na paméti, ze korupce je nezdkonna, coz ztézuje ziskani presnych vysledkl pro tyto indexy

(Corruption Perception Index, 2009).

Ur¢it miru korupce je obtizné a neexistuje Zadné jednotna metoda. (Sampford, 2006) tvrdi,
ze pohled na indexy vytvofené riznymi organizacemi je jednim ze zpusobd, jak zlepSit vnimani
korupce. Tyto indexy vSak nékdy neposkytuji pfesnou a spravedlivou reprezentaci zemé& nebo

organizace.

Podle Sampford (2006) by méfeni korupce mélo vychazet spiSe ze "studii zaloZzenych na
jednotlivych zemich" nez na organizacich. To znamena, ze zemim by méla byt vénovana vétsi

pozornost, nez aby se snazily pokryt v§echny dimenze.

Tanzi (1998) tvrdi, ze korupce by byla odstranéna, kdyby ji bylo mozné méftit. Dale hovoti
o problémech meéteni, které nejsou zplisobeny pouze problémy s definici, ale také tim, Ze neni
jasné, co se méti. (Tanzi, 1998) tvrdi, Ze pokud se mé korupce méfit, mély by se métit korupcni

¢iny, a nikoliv zaplacené uplatky.

Podle Uslaner (2008) nejsou indexy stoprocentné spolehlivé. (Uslaner, 2008.)uvadi, Ze

metody hodnoceni a méteni korupce jsou vzdy chybné.
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Transparentnost pomaha v boji proti korupci, protoze znamena prithlednost. Odpovédnost
statnich ufednikl V tomto piipad¢ to znamend, ze vlada mlze zptistupnit vetejnosti véci jako tisk,

vétSinu svych zasedani, zakony a dal§i dokumenty (Uslaner, 2008.).

Ve svéte existuje celd fada organizaci, které se méfenim korupce zabyvaji. V nasledujicim
textu se zamé&fime na tfi nejdtlezit€j$i organizace, které jsou v rizné mife spojeny s méfenim
korupce. Kazdéa z téchto péti organizaci ji hodnoti podle svych metod. To ukazuje na fakt, Ze
méteni korupce je slozité, , protoze kazda z téchto organizaci pouziva jiné metody a své vysledky

prezentuje odliSné.
2.1 OSN a United Nations Developmnet Programme (UNDP)

Nejvétsi mezinarodni organizaci sdruzujici staty je OSN. Vznikla 24. fijna 1945 po pfijeti
Charty OSN, kterou ratifikovala vétSina zakladajicich ¢leni. OSN byla vytvofena za ucelem
zajisténi svétového miru a bezpecnosti. Plisobnost organii se nepochybné v pribéhu casu rozsitila.
Jednim z problémil, kterym celi, je boj proti korupci. OSN vypracovala program boje proti korupci
jako jeden z cili udrzitelného rozvoje pro obdobi 2015-2030. Jednim z cild je zvysit
transparentnost a zabranit vSem formam korupce a uplatkéistvi. Nize jsou uvedeny dalsi

dokumenty pfijaté v ramci boje proti korupci. (Informac¢ni centrum OSN, 2015)

Umluva OSN proti korupci (UNCACQ)

Umluva Organizace spojenych narodd proti korupci (déle jen ,,Umluva" nebo ,,UNCAC")
byla piijata rezoluci &. 58/4 Valného shromazdéni OSN 31. #ijna 2003 v New Yorku. Clenské staty
OSN mély poprvé moznost piipojit své podpisy k Umluvé na konferenci na nejvyssi urovni, ktera
se konala 9.—11. prosince 2003 v Meridé v Mexiku. Umluva ma v sou¢asné dobé 184 smluvnich

stran.

Umluva je rozélenéna do 71 ¢lankt. Upravuje spolupraci pii prevenci, vysetfovani a stihani
korupce a pfi tkonech tykajicich se zmrazeni, zabaveni, konfiskaci a navraceni vynosii z trestné
&innosti zjisténé v souladu s touto Umluvou. Umluva kriminalizuje réizné formy korupéniho
jednéni, v€etné napft. korupce vetrejnych Ciniteld, zpronevéry ¢i prani vynosu z trestné ¢innosti.

Umluva obsahuje upravu prevence, vzajemné pravni pomoci, problematiku mezinarodniho
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vydavani a predavani osob v ramci trestniho fizeni, ¢i spolupraci v oblasti mezinarodnich

konfiskaci.

Smluvni staty Umluvy svou rezoluci 3/1 piijaly hodnotici mechanismus rozd&leny na
jednotlivé vicelet¢ cykly. V prvni cyklu se hodnotilo provadéni ustanoveni kapitol III
(Kriminalizace a vymaéhani prava) a IV (Mezinarodni spolupréce), v druhém cyklu se hodnoti
kapitoly II (Preventivni opatfeni) a V (Navraceni majetku z trestné ¢innosti). Hodnoceni probiha
formou tzv. ,peer review", tj. kazdy smluvni stat je hodnocen dvéma jinymi, namdatkove

vylosovanymi staty. (Justice.cz, 2013)

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) organizuje ve svém sidle ve Vidni pravidelna
zasedani konference smluvnich stran Umluvy i jednotlivych pracovnich skupin zfizenych

za ucelem jejiho fadného provadeéni a monitoringu.

2.2 Freedom House

Freedom House je neziskova organizace, ktera se zabyva demokracii, politickou svobodou
a lidskymi pravy. Je to americkd organizace se sidlem ve Washingtonu. Freedom House
kazdorocné vydava studii Svoboda ve svété. Studie hodnoti "stav globalni svobody, jak ji vnimaji
jednotlivei" (Freedom House, 2009a). Jejim zékladem je svoboda a moznost jednat podle vlastniho
uvazeni bez zavislosti na vladé nebo jinych institucich ¢i organizacich, které maji ve spole¢nosti
zasadni vyznam. Hodnoti politickd prava a obcanské svobody. Ob¢ané maji pravo na svobodné
jednani a cast na vefejném Zivot€ bez nepatficnych politickych zasaht, coZ se oznacuje jako
politicka prava. To zahrnuje pravo volit, ucastnit se politickych procest, ¢lenstvi v politickych
strandch a organizacich a aktivni iCast ve spolecnosti. Podstatou ob¢anskych svobod je, aby lidé
mohli svobodné vyjadiovat své myslenky a piesvédéeni; tyto svobody zahrnuji také svobodu
jednat nezavisle, bez zdsahli vlady nebo spolecnosti. Volby a cast v politickém procesu jsou dva
zpusoby, jak se mohou jednotlivci vyjadfit. Freedom House klade vétsi diiraz na to, jak jsou prava

uplatilovdna v redlném zivoté, nikoli pouze na teorii.

Freedom House (2009a) vyvinul pfistup k hodnoceni standardii obcanskych svobod
a politickych prav. Hodnoceni vyuZziva tdaje ze VSeobecné deklarace lidskych prav. K hodnoceni

zemi zapojenych do studie se pouzivé standardizovany model. V ivahu se berou nejen staty, ale
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iregiony. Pfi hodnoceni riznych zemi a regioni se za nejvyssi roven svobody povazuji "liberalné

demokratické spole¢nosti" (Freedom House, 2009a).

Studie je provadéna prostiednictvim analytickych Zebtickid a zprav a zahrnuje 193 zemi
a 16 regiontl. Pfi hodnoceni zemé se ptihliZi k historii zemé nebo regionu a k udalostem, které se
odehraly v pribéhu hodnoceného roku. Zohlednuji se obcanské svobody a politickd prava.
K hodnoceni zemi a uzemi se pak pouziva stupnice Freedom House. VSechny udaje jsou poté
porovnany a kazdé zemi nebo regionu je ptidéleno ¢islo od 1 do 7 v zévislosti na politickych
(Freedom House, 2009a). Staty a regiony jsou podle odpovédi na otazky rozdéleny do kategorii
svobodné, ¢astecné svobodné a nesvobodné. Vysledky Freedom House vyuZzivaji udaje od experti
na jednotlivé zemé, mezinarodnich navstévnikl a tisku tykajici se svobody organizaci, lidskych
prav, stavu vlady, mezindrodniho zpravodajstvi a domacich médii. Tyto prvky dohromady tvoti
index prezentovany touto organizaci. Prizkumy Freedom House pouZivaji univerzalni otazky.
V diisledku toho se otazky snazi byt co nejobecnéjsi a nemély by byt prili§ konkrétni. Nemély by
se v8ak vztahovat pouze na urcité zemé, a nikoli na cely svét. [ kdyZ podminky v jedné zemi nejsou
stejné jako podminky v jiné zemi, otazky se nevztahuji na kazdou zemi zvlast (Freedom House,
2009b) Politicka prava a obcanské svobody jsou zahrnuty do indexu, ktery méfi rizné zemé
v Case. (Rock, 2007) vSak tvrdi, Ze Freedom House ma n¢kolik nedostatkii: nezahrnuje "volebni

nebo proceduralni aspekty demokracie", jako je pravo obcanti na vliv (Rock, 2007).

2.3 Transparency International

Transparency International je mezinarodni sit” organizaci se sidlem v Berlin€. Jejim cilem
je pomahat sniZovat korupci v zemich. Zabyva se také monitorovanim korupce. Organizace se
zamétuje na otazky, jako je stfet zajmi, vyuzivani vetfejnych prosttedkii a zadavani vetrejnych
zakéazek. Zajist'uje dodrzovani mezinarodnich smluv a imluv a monitoruje préaci verejnych organii.
Usiluje o systémové zmény v legislative, vefejné spraveé a soukromém sektoru. (Transparency

International, 2015)

Jejich ukazatel korupce CPI (anglicky Consumer Prices Index) neboli index vnimani

korupce, je jednim z nejbéznéji vyuzivanych, ktery subjektivné hodnoti miru korupce z pohledu
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potencialné dotéenych osob. Uroveti korupce je u kazdé zemé hodnocena na &iselné stupnici od 0
(nejméné zkorumpovana) do 100 (nejvice zkorumpovand) (Fric, 1999).Jedné se o souhrnny index
zalozeny na tidajich o korupci ziskanych z prizkumii mezi podnikateli a odborniky, které provadé;ji
rizné nezavislé a respektované organizace. Index CPI zahrnuje nazory odbornikil z hodnocenych
zemi a lidi z celého svéta. Aby se index CPI mohl vyuzit pro hodnoceni korupce ve vefejném
sektoru, je nutné jej opfit o definici korupce, kterou Transparency International definuje jako

"zneuziti verejné funkce k ziskani soukromého prospechu". (Lambsdorft, 2007).

Otéazky tykajici se zneuzivani vefejné moci k osobnimu prospéchu jsou tedy predmétem
prizkumt pouzitych k vytvoteni indexu CPI. Ptikladem je upléceni vefejnych Ciniteld, uplatky
pii zadavani vefejnych zakdzek a zpronevéra vefejnych prostiedkl, stejné jako otazky

na hodnoceni moci a u¢innosti opatfeni (Lambsdorft, 2007).
CPI ma fadu vyhod, které z néj dé€laji preferovany nastroj pro analyzu:

Diivéryhodnost: Transparency International je zndméd svym nezaujatym piistupem
a snahou o objektivni hodnoceni korupce. To dava CPI vysokou miru duvéry a autority ve védecké

komunité.

Spolehlivost metodiky: CPI je zalozena na pfisné¢ strukturovanych metodikach
a hodnoticich kritériich, které zajist'uji spolehlivost a srovnatelnost dat mezi riznymi zemémi
a roky.

Siroky rozsah dat: index pokryva velké mnozstvi zemi a izemi, coz umoZituje provadst
srovnatelné analyzy a identifikovat trendy v boji proti korupci na globélni Grovni.

Transparentnost: Transparency International se proslavila svou transparentnosti v praci,
coz je podpoteno dostupnosti metodiky a dat pro védecké a vetejné pouziti.

Pouziti indexu vnimani korupce (CPI) od Transparency International pfedstavuje dulezity

aspekt ve vyzkumu korupce pro bakalatskou praci.

Transparency International hodnoti zemé podle miry korupce politikii a statnich Gfednik,

kterd méefi korupci na celém svété od roku 1995.
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CPI vychazi ze 13 zdrojli udaja, které odrazeji hodnoceni odbornikl a manazerd podnik

ohledné rady korupcnich praktik ve vefejném sektoru, véetné:
- uplatkarstvi

- zneuzivani vetejnych prostredkl

- vyuzivani vetejnych funkci k osobnimu prospéchu

- Nepotismus ve statni spravé

- uchvaceni statu.

Nékteré zdroje se rovnéZ zabyvaji mechanismy, které jsou v dané zemi k dispozici pro

prevenci korupce, jako jsou napt:
- schopnost vlady prosazovat mechanismy integrity
- ucinnost stithani zkorumpovanych trednikt
- byrokracie a nadmérna byrokraticka zatéz
- existence vhodnych zakont o zvetejiiovani finan¢nich informaci, pfedchazeni stfetu z4jmu
prevence stfetu zajmu a ptistup k informacim
- pravni ochrana oznamovateld, novinait a vySetfovateld.

Kazdy ze zdroji 0dajii pouzivanych pro vypocet CPI se posuzuje podle nasledujicich
kritérii:

A) Metodicka spolehlivost a institucionalni reputace: pro zdroj, ktery ma byt soucasti CPI
je nutné zajistit kvalitu a pfimefenost jeho metodicky ptistup. Z tohoto ditvodu musi kazdy zdroj

pochézet z a odborna instituce, kterd jasné dokumentuje své metody sbéru dat a pristup méfeni.

Transparency International pak hodnoti spolehlivost metodiky.
B) koncepcni sladéni dat: protoze se jedna o méteni korupce ve
vetejném sektoru, vSechny zdroje dat pouzité k vytvoreni CPI musi vyslovné

souviset s mirou korupce nebo korupc¢nich rizik ve vefejném sektoru. Otazky se mohou tykat

definovaného "typu" korupce (naptiklad drobné

korupce) nebo vlivu na t¢innost mechanismti prevence korupce,
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ktery lze také pouZit jako nastroj pro vniméni urovné korupce v

zemi

C) Srovnatelnost mezi jednotlivymi zemémi:

Protoze CPI porovnava zemé mezi sebou navzajem, musi byt zdrojové udaje legitimné srovnatelné
1 mezi zemémi a nesmi byt specifické pro jednotlivé zem¢. Kromé toho musi zdrojova data byt
méfitelna.

Zdroj navic musi méfit stejny jev ve vSech zemich a ve stejném méfitku. PiestoZe v soucasné dobé
neexistuji zadna kritéria tykajici se miniméalniho rozsahu, ktery musi zdroj mit, aby mohl byt

zahrnut do indexu CPI, zdroj tidaji s nejniz§im pokrytim poskytuje skore pro 16 zemi.

D) Dostupnost tdaji za vice let: Vzhledem k tomu, Ze index CPI méfi korupci v riznych

zemich, je pro zatfazeni do indexu CPI dtlezité mit k dispozici idaje za vice let.

Protoze index CPI méfi korupci v riznych zemich a v Case, jsou vylouceny zdroje, které
zachycuji vnimani korupce v jednom ¢asovém okamziku, ale nejsou urceny k opakovani v Case

(Corruption Perceptions Index , 2022).

2.4 Vyskyt korupce ve svété

Vyskyt korupce se v riznych zemich vyrazné 1i8i. Naptiklad ve skandinavskych zemich,
jako je Finsko, Svédsko, Norsko a Dansko, je nemozné najit korupci ve vefejném sektoru bez
okamzitych dusledki pro vinika. Jejich vysoka uroven integrity ve vetejné sprave je obdivuhodna
a Casto spojovana s diislednymi pravnimi postupy a transparentnimi kontrolnimi mechanismy.
V porovnani s témito zemémi je situace v Kazachstanu stale velmi problematicka. Ackoli byly
dosazeny urcité pokroky v boji proti korupci, nedostatek transparentnosti a politicky tlak stale

komplikuji situaci a brani efektivnimu potlaceni korup¢nich praktik.

Transparentnost je zdkladem pfistupu severského modelu v boji s korupci. Skandinavskeé
zem¢ se trvale fadi mezi prvni v globdlnich indexech transparentnosti, jako je index vnimani
korupce pomoci Transparency International. Jednim z kliCovych aspekti transparentnosti je pravo

vefejnosti na ptistup k informacim. Severské zemé maji spolehlivé zdkony o svobodé¢ informaci,
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které umoznuji obaniim Zadat a ziskavat informace od statnich organti. To pomahd nejen pti
odhalovani potencialnich korupcnich praktik, ale také podporuje kulturu otevienosti

a odpovédnosti (FasterCapital, 2024).

Obrazek 1. Index vnimani korupce ve svété 2023

SCORE

Highly very

O R -
09 1019 209 3039 49 5059 6069 7079 8089  %0-100 NoData Disputed  Lines of

Boundaries* Control*®

*Disclaimer

Zdroj: Transparency international, 2024

Podle nejnovéjsich tdajti organizace Transparency International je Dansko hodnoceno jako
nejméné zkorumpovany stat svéta, nasledované Finskem s velmi blizkym skérem. Novy Zéland
a Norsko také vykazuji nizkou miru korupce. Naopak, Kazachstan se umistil na 93. misté

v zebricku, coz signalizuje vysokou troven korupce v zemi.
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3 Korup¢ni jednani na hrané mezi moralkou a konvenci

V ptedchozich kapitolach byly piedstaveny zakladni terminy spojené s problematikou
korupce. V této kapitole budou zminény vysledky sociologickych vyzkumu zkoumajicich postoje

lidi k této problematice.

Kognitivni psychologie je oblast psychologie, ktera se zabyva studiem vnitfnich mentalnich
stavll, jako jsou presvédceni, touhy a motivace. Je zamétena na to, jak lidé ziskavaji, zpracovavaji

a ukladaji informace. (Sternberg, 2009)

Vyzkum kognitivnich zakladi korupce zacal se studiemi zaméfenymi na zkresleni vnimani
a racionalizaci neetického chovéni. Kate Dupuy a Sigrid Neset ve své praci "Kognitivni
psychologie korupce (Dupuy & Neset, 2018) zdiiraznuji, ze kognitivni zkresleni mohou vést
k tomu, ze jednotlivci si neuvédomuji svou tcast na korup¢nich ¢inech. Mizou vnimat sva jednani
jako vyjimku z pravidel, kterd je ospravedliiovana okolnostmi nebo socidlni normou v jejich

prostiedi.

Motivace na urovni jednotlivce je klicem k pochopeni toho, pro¢ ke korupci viibec dochézi,
tj. pro¢ jsou lidé ochotni zapojit se do nezdkonného nebo nemoralniho chovani. Strukturdlni
divody mohou byt pouze druhotnou pti¢inou korupce, nebot’ lidé maji tendenci véfit, ze korupéni

chovani je normalni nebo prospésné.

Ve spolecnosti vzdy existovaly vzorce a normy chovani, ale existovali i1 lidé, ktefi se od
téchto norem odchylovali. Odchylky od normaélniho lidského chovéni, at’ uz pozitivni nebo

negativni, se nazyvaji socialni deviace. (Jileik, Plskova, Zapletal, 1999)

,,Ze sociologického hlediska je korupce projevem deviantnzho chovani v tom smyslu, ze

nerespektuje standardni pravidla hry* (Chmelik, Tomica, 2011)

Pro analyzu korupéniho chovani je diilezité vénovat pozornost faktorim, které ovliviiuji
zpracovani informaci. Mezi nimi jsou dilezité zejména Casové rdmce, mentalni schopnosti
a motivacni aspekty jednotlivci. Studium toho, jak jednotlivci interpretuji a strukturuji informace,
pomaha pochopit mechanismy korupce. Dilezité je zohlednit, jak jedinec pouziva percepcni
schémata, emocionalni zabarveni procesti a socidlni kontext jeho jednani. Stavajici vyzkum

v oblasti kognitivni psychologie korupce poukazuje na vyznamny vliv socidlniho statusu
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a hodnoceni rizik na korup¢ni chovani. Zatimco o roli osobniho prospéchu a sebekontroly existuje
dostatek studii, vliv emoci a racionalizanich procesti je mnohem méné Casty. (Anti-corruption

resource centre, 2018)

Kognitivni psychologie tikd, Ze k pochopeni individudlnich rozhodovacich procesi, véetné
korup¢nich rozhodnuti, je tfeba zkoumat faktory, které ovlivituji zpracovani informaci, jako je Cas,

mentalni schopnosti a motivace. (Fric, 2001)

Existuje perspektiva, kterd chape korupci jako porusSeni etickych zasad a zdroj nerovnosti
ve spolecnosti, zatimco jind perspektiva ji vnima jako pfirozeny prostfedek pomoci blizkym
a vyuzivani socidlnich siti, které¢ jsou v dne$ni dobé nezbytné. Nésledujici kapitoly se budou
zaméfovat na analyzu principl, které ovliviiuji posuny mezi témito interpretacemi v ramci

spole¢nosti.

Stavajici dikazni zakladna a mozné disledky pro odborniky z praxe zahrnuji nasledujici dvé

zékladni témata, a to moc a osobni prospéch a sebekontrolu.
Moc

Osoby, které maji moc, se Castéji dopousteji korupcniho jednéani, z cehoz plynoumozné

disledky pro odborniky z praxe, a to:

- Podporovat informacni a sankéni mechanismy zamétené na osoby u moci s cilem piedchazet

korupénimu jedndni a trestat je.
- Podporovat opatieni k zajisténi bezthonnosti osob u moci.
- Zajistit transparentnost a odpoveédnost rozhodovacich procesi s cilem kontrolovat moc.

- Zajistit jasné definice korupcniho jednani, abyste zabranili etickému skluzu. (Kalijev 2021)

Osobni prospéch a sebekontrola

Je pravdépodobnéjsi, Ze osoba bude jednat korupcné, pokud ziskava osobni prospéch, ma
niz§i sebekontrolu, véii, Ze korupce zptusobi pouze nepiimou skodu, a pokud pracuje v organizaci,

kde je neetické jednani beztrestné. Z toho plynou mozné disledky pro odborniky z praxe:
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- Podporovat institucionalni mechanismy, které omezuji moznost osob u moci mit hmotny

prospéch ze svého postaveni.

- Podporovat opatieni k zajisténi integrity osob u moci, véetné systémii odmeénovani.

o 24

- Vytvaret averzi ke ztratam a podstupovani rizika. Lidé budou pravdépodobné tolerantné;si
k riziku, aby kompenzovali ztraty, a budou mit vEétsi averzi k riziku, aby si zachovali zisky. Zda se
totiz, Ze nejistota pravdépodobné zvysSuje pravdépodobnost korup¢niho jednani. (Kalijev 2021)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze korupce neni jen pravni a spoleensky fenomén, ale Ze jde

1 0 sociologicko-psychologické téma kterému je tfeba se hloubé&ji vénovat.
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4 Shrnuti teoretickych poznatku

V teoretické ¢asti prace byla korupce zkouména z pravniho, socidlniho a psychologického
hlediska. Pojem korupce, jeji zvlastnosti a rizné formy projevll jsou rozebrany v prvni kapitole
prace. Jsou popsany jeji hlavni definice, jakoz i mechanismy a podnéty, které mohou vést
ke korupci. Zvlastni pozornost je vénovana riiznym oblastem, v nichZ se korupce miize projevovat,

jako je interakce s vefejnymi institucemi a interakce v soukromych vztazich.

Déle studie ulohy mezinarodnich organizaci, jako je Organizace spojenych narodi (OSN),
Transparency International a Freedom House, odhalila jejich diilezitou funkci v mezinarodnim
boji proti korupci. Tyto organizace hraji roli pii navrhovani standardii, doporuceni

a monitorovacich mechanismt zaméienych na prevenci a boj proti korupci na globalni urovni.

Analyza mezinarodnich standardi pro hodnoceni korupce je navic uvedena v druhé
kapitole prace. Témito organizacemi byly vytvofeny nastroje a ukazatele pro hodnoceni trovné
korupce v rliznych zemich svéta pomoci dat od pfednich mezinarodnich organizaci. Tato analyza
nejen napomaha vytvaret transparentni prostfedi v oblasti korupce, ale také pomaha pti spravném

hodnoceni a porovnavani situaci po celém svéte.

Vliv kognitivni psychologie na korup¢ni chovani je zminén ve teti kapitole prace. Hovofri
se o psychologickych faktorech, jako jsou moralni presvédceni, socidlni normy a rozhodovaci
mechanismy, které mohou ovlivnit nastup praxe korupce. Pochopeni téchto prvk umoziuje
vytvaret ucinngjs$i metody boje proti korupci, které zahrnuji nejen politicka a pravni opatieni, ale

také psychologické opatieni.

Teoreticka ¢ast prace tak vytvaii zaklad pro dalsi vyzkum korupce v praktické ¢asti prace,
ktera se zaméiuje na ptipadovou studii korupce v Kazachstanu. Tato pfipadova studie bude pouzita
v praktické cCasti prace kanalyze nejvyznamnéjSich korupénich kauz v Kazachstanu
a k vypracovani konkrétnich navrhi a metod pro boj s korupci v rtiznych oblastech zivota

spolecnosti s ohledem na strukturalni a psychologické aspekty problému.
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5 Uvod empirické Casti prace

V emipirické Casti bakalarské prace budou podrobné analyzovany problémy korupce
v Kazachstanu, zacinaje historii jejiho vzniku a vyvoje. Zvlastni pozornost bude vénovana studiu
historickych kofenli korupce v zemi a jejimu vlivu na rizné aspekty vetejného zivota. Budou

zkoumany diive provedené vyzkumy o korupci v Kazachstanu, a také je prezentovana statistika

zaloZena na datech Transparency International pro srovnavaci analyzu urovné¢ korupce v zemi.

Nasledn¢ budou zkoumany hlavni problémy spojené s korupci v Kazachstanu. To zahrnuje
analyzu faktorti pfispivajicich k Sifeni korupce na urovni statu, a také problémy spojené

s nedostatecnou efektivitou opatieni boje proti ni.

Jako konkrétni piiklady korupcnich piipadti budou zkoumany takové vyznamné udalosti,
jako je pripad "Kazakhgate", souvisejici s prvnim prezidentem Kazachstanu, a také pitipad
byvalého ministra ekonomiky Kazachstdnu, BiSimbajeva. V obou ptipadech je hlavnim tématem

korupce na Urovni statu, ktera ziistdva nepotrestand, coz zdirazituje zavaznost problému.

Zavérem budou prezentovany mozné priklady boje proti korupci, které vychézeji z principt
psychologie, statni spravy a socialniho stigmatu obyvatelstva v Kazachstdnu. V této ¢asti prace
budou zkoumany konkrétni strategie a nastroje, které mohou pomoci piekonat korupcni jevy
v zemi, véetné zmény behavioralnich vzorci, zlepSeni systému statniho dohledu a implementace

mechanismu socidlni odpovédnosti.
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6 Problematika korupce v Kazachstanu

Tato Cast prace se zabyva korupci v sektoru vetejné spravy v Kazachstanu. Tento sektor
zahrnuje Sirokou Skalu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim vetejnych sluzeb, spravou vetejnych

zalezitosti na mistni a centralni trovni a vykonem spravnich funkei.

Zakon Republiky Kazachstan "O boji proti korupci" ze dne 18. listopadu 2015 definuje
vyznam pojmu "korupce" v Sestém odstavci. Korupci se podle néj rozumi poskytnuti nebo piijeti
uplatku, zneuziti moci a pravomoci. Korupci definuje také jako jakékoli jednani nebo ne¢innost
uiednika, které mtize vést k nezakonnému ziskani majetku, sluzeb nebo jakychkoli jinych vyhod
a prospéchu. (Zakon Kazachstanu o boji proti koruci, 2015) Neni zaddnym tajemstvim, Ze
protipravni jednani ufednika miize ovlivnit povést statni spravy jako celku a snizit divéru obcant

ve stat.

Podle zakona Republiky Kazachstan se uplatkarstvi mohou dopustit jak vefejni Cinitelé,
tak soukromé osoby, které se snazi ovlivnit vefejného Cinitele. Pfitom uplatky tvoii 20 %
korup¢nich trestnych ¢inli v Kazachstanu. Za poslednich pét let se pocet osob odsouzenych za
piijeti nezdkonné odmény od vefejnych Cinitellt v zemi zdvojnasobil. Jedna se o statni Ufedniky
pracujici na rtznych trovnich statni spravy. Odhaduje se, Ze potencialni ztraty kazaSské
ekonomiky zpisobené korupci dosahuji 3,8 miliardy dolari ro¢né€, coz predstavuje 2 % HDP
(inbusiness.kz, 2017). Skandaly, do nichz jsou =zapleteni vysoce postaveni ufednici,
se v Kazachstanu objevuji s nezavidénihodnou pravidelnosti. V soucasné dobé¢ jiZ nejsou v zemi
prekvapiva zadrzeni vysoce postavenych osob. Utednici, §éfové narodnich podniki a radnic jsou

trestné stihani za uplatky.

Vedle toho se ¢asto vyskytuji i tzv. facilitaéni platby. Tyto platby jsou drobné odmény,
obvykle penézni, poskytované Gfednikovi s cilem motivovat ho k plnéni povinnosti, které jsou
po ném ze zakona pozadovany. Podle (Kuatbekov, 2024) kazasské protikorup¢ni pravni predpisy

tyto platby nezakazuji.

V soucasné dob¢ akademické kruhy v Kazachstdnu nevytvofily jasnou definici pojmu
"korupce" pro prostiedi této zemé. Obvykle se korupci v kazasském kontextu rozumi
zkorumpovani ufednici, ktefi zastavaji vysoké funkce ve statnich organech a vyuzivaji své moci

k uplatkarstvi, korupci, vydirani, podvodiim a dalsim nezdkonnym ¢innostem.
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Dvéma hlavnimi pfi¢inami vzniku a $ifeni korupce v Kazachstanu jsou nedostatek profesni
etiky a nedostateCné zdkony, které korupci kriminalizuji a trestaji. Vyznamny vliv ma takeé
neucinné trestani korupce, které jen podporuje ty, kdo se na korupci podileji, aby v ni pokracovali,
a zaroven zvysuje pravdépodobnost, ze se kvili nedinnym trestim ke korupci ptidaji dalsi.
Samostatnym problémem je nedostate¢na profesni etika, nebot’ vytvofeni nebo zména norem
etického a profesionalniho chovani trva ur¢itou dobu, coz je v transformujicich se zemich dobie
znamo. V nékterych piipadech se tyto a profesni standardy zménily béhem né€kolika mésict
a piiblizily se standardim ve vyspélych demokraciich, zatimco v jinych zlstaly stejné jako
v obdobi socialistické éry. V transformujicich se zemich je korupce obvykle vnimana jako
"mekéi". Legalni korupce je tak rozSifena v nékterych zemich, jakymi je Kazachstan, které si
v jinych situacich dobfe vystaci s nelegalni korupci, a to kviili nedostatku profesni etiky. Korupce
navic vede k nedostatecné transparentnosti a nedostate¢né kontrole ze strany dozorovych organi.
Korupce se tak $ifi v mistech, kde neexistuje pravni rdmec ani politickd vile ke kontrole, coz
umoziiuje neprithledné operace v ekonomice a politice. Kromé toho mohou ke korupci vést
rozsahlé, nepruhledné nebo neuplné pravni ptedpisy, jakoz i situace, kdy lze zakony vykladat

riizné ve prospéch téch, ktefi plati (Sumah, 2018).
6.1 Historie korupce v Kazachstanu

Normy obycejového prava, ptijaté v klanovych spolecenstvich na tizemi kazaSské stepi,
byly do zna¢né miry pfedurceny tradicemi legislativni povahy, vytvofenymi na zdklad¢ zasad
nomadské kultury. Na tyto civilizani procesy mély zase zvlaStni vliv zaklady spolecenského

a statniho ztizeni mongolského chanatu. (Kalijev 2021)

Od pocatku 16. stoleti platily v Kazachstanu zdkony chéna Kasyma, tzv. kasymské
sloupové cesty, které vychazely z norem zvykového prava (adat). Normy kazasského zvykového
prava byly nakonec kodifikovany a doplnény na konci 16. stoleti za vlady chana Tauk v podobé

jediného zakoniku nazvaného "Zeti zargij" (Sedm predpisi).

Kazasské obycejové pravo se skladalo ze tii prament: zvyklosti, praxe bejského soudu
a ustanoveni bejského snému. Soudni funkce v Kazachstanu v tomto obdobi vykonavali chanové,

sultdni a biys (pfedaci) Gstn¢ na zakladé kazasského zvykového prava. Rozsudek chéna byl
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povazovan za posledni soudni instanci. Tuto funkci vykonaval pfi cestach po stepi. Za své soudy
dostaval urc¢itou odménu, nazyvanou "chanlyk". Chan soudil na zdklad¢ zvykového prava a svou
zakonodarnou ¢innosti nahrazoval mezeru ve zvykovém pravu. V takovém pifipadé se chanliv
rozsudek stal dillezitym doplitkem obycejového prava a vedl k vytvoreni novych pravnich norem.

(Kalijev, 2021)

Podle zakonil nebylo zakdzdno dévat soudciim tartu (dar), sibagu (pohosténi) atd. Proto
predstavitelé¢ feudalni a patrimonidlni Slechty obvykle zamémé zdrzovali a komplikovali trestni
ptipady a jiné spory vznikajici mezi obyvatelstvem s ocekavanim, ze za to dostanou velkou

odménu.

V D'Andréové "Popisu kirgizskych zvyki" se uvadi, ze "kazda osoba, ktera poziva v hordé
urcitého respektu, miize ptijimat dary, 1 kdyz je to ufednik". Jina varianta t¢hoz zdznamu tuto
normu posiluje a fika, Ze takova osoba dokonce "nesmi odmitnout ptijmout dar".(Fuks, 1981)
Tradice Kazachti davat dary a obétiny vSeho druhu je tedy tradicni a jeji kofeny tkvi
ve spolecensko-politickych a ekonomickych vztazich panujicich v kaza$ské spole¢nosti v obdobi
feudalismu. Korupce se projevovala v legitimnich institucionalnich forméach a jejimi hlavnimi
faktory v té dob¢ byly: socidlni rozvrstveni spole¢nosti na bohaté a chudé¢, pevna hierarchie mezi
témito vrstvami podle kritéria jejich bohatstvi, jakoz i patrimonidlni vztahy a patriarchalni kultura,

které v Kazasich podporovaly psychologii tcty k hodnostem.

Tradi¢ni praxe darovani darki, kterd ma své koteny v historii kazasské spolecnosti, ma
vliv na soucasnou situaci v zemi v n¢kolika klicovych aspektech. Prestoze nezijeme v 16. stoleti,

v Kazachstanu stale pietrvava tradice darka.

Tato tradice podporuje kulturu korupce a vnima ji jako normalni soucast spole¢enského
a politického Zivota. Pokud lidé vidi, Ze darovani darkd je béznou praxi, mohou Uplatkaistvi
povazovat za bézny prostiedek k dosazeni svych cili. To vede ke sniZzeni divéry spole¢nosti

v instituce a podkopava legitimitu statnich orgéni.

Je tfeba poznamenat, Zze problém korupce nejen v Kazachstanu, ale i v jinych
postsovétskych zemich, ziskal svou relevanci ne bezprostfedné po rozpadu Sovétského svazu, ale

m¢él své pavodni kotfeny jesté v Sovétském byrokratickém systému konce 80.let. Lze fici, Ze vyvoj
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postsovétské korupce pfimo souvisel s tou transformaci politického a ekonomického prostoru,

ktera zacala davno pfed zanikem SSSR.

Pokud za Stalina existoval klasicky velitelsko-spravni systém, ktery byl stile zalozen
na diktatu stranické ideologie a konkrétni osobnosti, pak jiz za Chruscova, poté za BreZnéva
a az do rozpadu sovétského systému, hlavnim hraCem se stala pragmatictéjsi
a méné ideologizovana byrokracie. Pravé s ni byl v osmdesatych letech 20. stoleti spojen vznik
a vyvoj tzv. "byrokratického trhu", ktery se podle V. Naishula ukézal jako predchidce a" zakladna

"trhu vytvoreného v obdobi pfestavby a postprodukce". (Satpayev, 2012)

Po rozpadu Sovétského svazu v Republice Kazachstan v pfechodném obdobi jejiho vyvoje
korupce nejen pretrvala, ale jesté vice se rozsifila. Diivodem je vznik prvkl trznich vztaht, kdy
mnoho lidi zacalo jednat podle zasady: ,,Za penize 1ze ud¢€lat vSechno*. Takova zasada se stala
dominantni, protoZe doslo k pomérné¢ mnoha zménam, které zptsobily zménu ve védomi lidi
a pokles moralni urovné obyvatelstva. Zejména v prvnich letech po rozpadu SSSR dochazelo
k masovému porusovani zdkonnosti ve vSech sférach spolecnosti, k nerespektovani zakoni,

k toleranci k chovani mnoha lidi v¢etné ufedniku.

V této souvislosti stoji za zminku, Ze Kazachstan byl mezi zemémi Svazu nezavislych statu
jednim z prvnich, kdo vytvofil protikorupéni legislativu a statni systém pro boj s timto jevem. Dne
2. Cervence 1998 byl v zemi pfijat zdkon Republiky Kazachstan ¢. 267-1 ,,0 boji proti korupci®.

V soucasné dobé ma a rozviji Republika Kazachstan ve vétsi ¢i mensi mife pravni predpisy
souvisejici s bojem proti korupci, véetné samotného protikorupéniho zakona, rtiznych statnich
protikorup¢nich programil a trestni odpovédnosti za korup¢ni trestné Ciny. Lze fici, Ze v soucasné

fazi byly poloZeny zdklady moderni protikorupéni politiky v Kazachstanu. (Kalijev 2021)

6.2 Vyskyt korupce v Kazachstanu

Nadac¢ni fond Transparency International-Kazachstan pro boj proti korupci predstavil 30.
ledna 2024 aktualizované Udaje z indexu vnimani korupce (CPI) pro rok 2023, ktery odrazi

globalni boj proti korupci na celém svéte.

Kazachstan se v hodnoceni Transparency International pro rok 2023 opét zatadil mezi zemé

s vysokou mirou korupce a ziskal 39 bodi ze 100 moZnych (93. misto ze 180 zemi).
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"ZlepSeni pozice o tfi body oproti pfedchozimu roku je zplisobeno predevsim aktivizaci obcanské
spolecnosti po akci Kantar, ktera pfiméla statni organy k urCitym zlepSenim v oblasti
protikorup¢nich reforem, vymahani majetku a zadrzovani vysoce postavenych ufednikl a jejich
piibuznych. Zemé s poctem bodl pod 50 jsou povazovany za vysoce zkorumpované, coz brani
ekonomickému rozvoji zemé a socialnimu blahobytu obcfand", - poznamenava se ve zprave

"Transparency International-Kazachstan". (Forbes, 2024)

Zprava regionalnich poradkynn Transparency International pro Evropu a Stfedni Asii,

Altynai Myrzabekové a Lidie Prokichové, uvadi zejména: "Kazachstan (39 bodu).

Z obréazku 2 vyplyvaji ur¢ité uspéchy v boji proti korupci, mimo jiné prosttednictvim pravnich
reforem a navraceni ukradeného majetku. Toto usili vSak podkopava autoritaisky rezim spolu
s nedostatecnou transparentnosti a nezavislosti soudnictvi. To vSe spolu s pokracujicim tlakem
mocnych politickych elit vytvati zivnou ptidu pro rozkvét korupce. Aby se Kazachstan posunul
vpied, potiebuje protikorupcni iniciativy, které budou inkluzivni, transparentni a bez politickych

zasaht, a také §ir§i demokratické reformy. (Forbes, 2024)

Obrazek 2: Index vnimani korupce v Kazachstanu v roce 2023

7 KAZAKHSTAN

Score Rank Score change
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Graf 1: Index vnimani korupce v Kazachstanu, 1999-2009
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Zdroj: vlastni zpracovdni podle Transparency International

Vstup Kazachstanu do indexu vniméni korupce (CPI) Transparency International se datuje
az do roku 1999. Od té doby se index postupné zvySoval, coz naznacuje, ze korupce a nedostatek
transparentnosti ve vefejném sektoru v zemi rostly. Nejniz$i hodnota indexu byla dosazena v roce
2007, coz je vyznamné snizeni oproti pfedchozim letim. Dokonce i v nasledujicich letech ztstal
index na relativn€ nizké urovni, coz svédc¢i o tom, ze korupce ziistavd v Kazachstanu zavaznym

problémem.

Jednou z pfiznivych podminek pro korupci v zemi je existence stinové ekonomiky.
V soucasné dobé existuje mnoho definic Sedé¢ ekonomiky, pfi¢emz jednou z nejéastéjSich je, Ze
jde o "takove ekonomicke cinnosti a prijmy z nich plynouci, které obchazeji nebo se jinak vyhybaji

viadni regulaci, zdanéni nebo dohledu" (Schneider a Williams 2013).

Tato definice se samoziejm¢ zaméiuje piedevsim na ekonomické ukazatele. Podle nékterych
vyzkumnikli méa vSak pojem stinova ekonomika §ir§i vyznam. Konkrétné Schneider a Williams
(2013) ve svém ¢lanku "Stinova ekonomika" uvadéji, nekolik hlavnich faktord, které vedou k rastu
stinové ekonomiky. Kromé neptiznivého danového prostfedi, netcinné regulace trhu prace

a dalSich ekonomickych faktorti hraje vyznamnou roli kvalita statnich instituci. Jak uvadéji:
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...Fada zemi Latinské Ameriky a byvalého Soveétského svazu vykazuje charakteristiky
odpovidajici "Spatné rovnovaze". V téchto zemich se firmy potykaji s vysokou danovou
a regulacni zatezi a vysokou mirou diskrecni pravomoci, pravni stat je slaby, vyskyt
uplatkarstvi je vysoky a podil aktivit v Sedé ekonomice je relativné vysoky...... Kvalita
viadnich instituci hraje také primou roli pri urcovani velikosti Sedé ekonomiky.
Efektivni uplatnovani danovych systéemii a regulaci ze strany statu hraje pri
rozhodovani o prdci nacerno zasadni roli, ktera miuze byt dokonce diilezitejsi nez
skutecna danova a regulacni zatéz. Zda se, Ze zejména korupce byrokracie a statnich
urednikii je spojena s vétsim mnozstvim neformdlnich aktivit, zatimco dobry prdavni
stat, bezpecna vlastnicka prava a vymahatelnost smluv zvysuji vvhody prdce ve

formalnim sektoru.... (Schneider a Williams 2013)

V piipadé Kazachstanu se podle oficidlnich udajt stinova ekonomika v zemi rovna 20 %

HDP a v nékterych odvétvich dosahuje az 50 %. (Bodanov, 2017)

Tento nézor sdili zejména Raimbek Batalov, pfedseda ptfedstavenstva skupiny Raimbek,
ktery ptiznava, Ze v soucasné dob¢ stile neexistuje jasny obraz o skute¢né velikosti stinové

ekonomiky. Kosenov

Na zékladé udaji od mezinarodnich odbornikli bylo od 90. let 20.stoleti pfevedeno
z Kazachstanu do offshore spolecnosti vice nez 138 miliard USD. Za stejné obdobi Cinila castka
odebrana ze sousedniho Ruska 798 miliard USD. Vzhledem k tomu, ze ekonomika Ruské federace
nez rusti. Pokazdé, kdyz ticetni Vybor pro plnéni rozpoctu ozndmi, ze statni organ ptinesl produkci
za 3-4nédsobek trzni ceny a zaplatil prostiednictvim offshore zény (a takové piipady nejsou
neobvyklé), je tieba si uvédomit, ze se jedna presné o piipad odebrani korupcniho kapitalu

ze zemé. (Satpayev, 2014)

Index vnimani korupce (CPI) v Kazachstanu, ktery zpracovava Transparency International,
je ukazatelem vnimani urovné korupce ve vefejném sektoru zemée. Mezi lety 1999 a 2013
dochéazelo k mirnému kolisani v hodnoceni a statistika naznacuje vyznamné snizeni korupce

v roce 2013 v porovnani s rokem 1999. Tento trend svédcil o tspéSich Usili vlady a obCanskych

organizaci v boji proti korupci a zvySovani transparentnosti ve vetejné spravé v této dobé.
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Nicméné, pokud jde o statistiku poslednich 24 let, miZeme pozorovat stiidani klesajicich
a stoupajicich trendt. Od roku 1999 do roku 2004 se statistika stiidala kazdy rok, jednou stoupala

a podruhé klesala. V roce 2005 index vzrostl a zlstal na stejné trovni az do roku 2006, kdy klesl

Cvwr

Nicméné, i pies pokles na minimalni tirovent hodnoty indexu je celkovy trend stoupajici, protoze
hodnota indexu po dosazeni minima je vyssi nez pii dosazeni minima v predchozim obdobi.

Z tohoto statistického hlediska miizeme ocekavat dalsi rist i v nasledujicich letech.

Graf 2: Index vnimani korupce v Kazachstanu, 2011-2023
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Transparency international, 2012-2023

Korup¢ni problém tak zlstava aktualni i nadale, a proto je nezbytné pokracovat v usilich

smétujicich k jeho feSeni.

6.3 Charakteristika korupé&niho prostiedi v Kazachstanu

Parlamentni a prezidentské volby v Kazachstanu nejsou svobodné ani spravedlivé.
Dominantni média jsou bud’ ve statnich rukou, nebo ve vlastnictvi vladé naklonénych podnikateld.
Svoboda projevu a shromazd’'ovani je stdle omezovana a trestana a korupce je béznou soucasti

zivota zemé (Freedomhouse, 2024).
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Korupce v Kazachstanu patii mezi vyznamné spolecenské problémy. Jedna se o zasadni
problém s hlubsimi historickymi kofeny, ktery se tahne jiz nékolik desetileti, po¢inaje obdobim
po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991, pro které je nutné vytvofit kontrolni mechanismy
a nasledné ptisn¢ dodrzovat kontrolni postupy, aby byla zajisténa jejich ucinnost. Na poc¢atku 20.
zivota, jako je vymahani prava, hospodafstvi a politika. Vlada sice podnikla n€které kroky v boji
proti korupci, véetné pfijeti protikorupcnich zakont a ziizeni zvlastnich protikorup¢nich organd,
problém vSak zistdva zavazny. Transparentnost fungovéani statnich instituci, nezavislost
soudnictvi a svoboda tisku zlstavaji klicovymi faktory, které mohou pomoci v boji proti korupci
v Kazachstanu. V posledni dob¢ je korupce v Kazachstanu vniména ptedevsim jako vyznamny
a systémovy problém, ktery je svymi charakteristikami mimofadné Skodlivym faktorem
pro efektivni fungovani statu. Korupce v Kazachstanu je vice organizovana na centralni urovni,
kterd zahrnuje orgdny vetejné spravy, jako je parlament, vladda, nejvyssi sprava, prezident atd.
Velké pripady korupce v politice a vefejné spravé maji negativni dopad na ob¢any a jejich vefejné
minéni. Po mnoho let byla korupce v Kazachstanu prezentovéana odbornou vetejnosti jako vazny
spolecensky problém s ¢etnymi projevy. Korupce v Kazachstanu piedstavuje zavazny problém,
ktery se dotyka riznych odvétvi, instituci, vefejné 1 soukromé sféry. Pozitivnim jevem je ziizeni
protikorup¢ni agentury a prijeti specializovanych strategii a iniciativ s vét§Sim zaméfenim
na prevenci. Je vSak tfeba uCinit mnohem vice pro podporu a zajisténi dostatecné Siroké ucasti
raznych sektort, at’ uz vefejnych ¢i soukromych, a $ir$i ob¢anské spole¢nosti (GRECO publishes.,

2024).

Skupina GRECO (GRECO publishes., 2024) zdtraziuje, ze zasady pluralitni demokracie,
pravniho statu a ochrany lidskych prav jsou zakladnimi zarukami G¢inné prevence a boje proti
korupci. Rozséhlé prezidentské pravomoci v oblasti soudnictvi, trestniho stihani a vymahani prava
pfedstavuji riziko, ze protikorupéni rdmec bude nachylny k nepatficnému ovliviiovani. Musi
nasledovat dikladnd revize stavajiciho systému imunit, aby se zajistilo, Ze nebudou piesahovat

ramec toho, co je v demokratické spolecnosti pfimérené a nezbytné.
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7 Priklady korupénich kauz

V této kapitole jsou vybrany dvé kauzy, které jasné ukazuji, jak vazny je problém korupce
v Kazachstanu. Vybrané kauzy byly zvoleny proto, ze kromé¢ jejich velikosti kazda z nich odrazi

ruzné podminky, ve kterych ke korupci dochazelo.

Béhem setkani, které se konalo 23.¢ervna 2021 v Astan¢ o volbach starosty mést, vyjadril
Kaza$sky prezident Kasim-Zomart Tokajev sviij postoj k problému korupce, ¢imZ vyvolal reakci

vetejnosti. Prezidentova slova se stala pfedmétem Siroké diskuse.
Kazassky prezident Kasym-Zomart Tokajev, 23. dervna 2021 v Nursultanu doslova uvedl:

. Jak jsem jiz rekl, Pokud se statni urednik pri rozhodovani mylil, aniz by byl pronasledovan
zlym umyslem ukrdst rozpoctoveé prostiedky nebo se nezakonné obohatit uplatkem, nemél by
byt trestné stihan. Jinak paralyzujeme statni aparat. Do trestniho stihani by méli byt zapojeni

urednici, kteri se umysiné dopustili korupcnich trestnych cinii. ““ (Radio Azattyk, 2024).

Témito slovy se k problematice vyjadfil prezident Kazachstinu a novym dekretem

legalizoval korupci ve vefejném sektoru.

Hlavnim problémem korupce v Kazachstanu je zplsob jejiho odhalovani a feSeni. Jako
ptiklad velké kauzy v korupci lze uvést ptiklad byvalého ministra hospodafstvi Kazachstanu

Kuandyka BiSimbajeva.

7.1 BiSimbajev (Kauza 1)

Dne 10. ledna 2017 vysla najevo informace o zadrzeni ministra ndrodniho hospodatstvi
Kuandyka BiSimbajeva. Néarodni protikorupéni ufad tehdy uvedl, Ze Kuandyk BiSimbajev byl
zadrzen na zékladé skuteCnosti opakovaného piijimani Uplatkid ve zvlast’ velkém rozsahu, ve

skupiné osob, po pfedchozi domluvé. Se souhlasem soudu byl zadrZen.

Trestni véc byla projedndvana ve dvou epizodach. Prvni se tykala vystavby sklarny v
Kyzylordé. Podle vySetfovani BiSimbajev obdrzZel od podnikatele uplatek ve vysi dvou miliont
dolart za icast na vystavbé velkého objektu, pfi vystavbé sklarny byla odcizena vice nez miliarda

tenge.
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Dalsi obvinéni bylo proti exministrovi vzneseno podle ¢lanku "Pfijeti uplatku" (Tengri

news, 2019)

V epizodé¢ "Baiterek DEVELOPMENT". Jednalo se o vystavbu bytll v rdmci programu
"Nurly Zhol". Podle vySetfovani BiSimbajev ptijimal uplatky od zastupct stavebnich firem, které
se podileji na vystavbé dostupného bydleni. Podle materialli k pfipadu obdrzel BisSimbajev Uplatky
za vystavbu venkovského domu pobliz mésta Astany v hodnoté¢ 293 000 USD. U soudu
BiSimbajev uvedl, Ze chata v Kosshy byla postavena jako spole¢ny podnik s né€kolika lidmi
a nepatiila jemu osobné. "Chdpu, Ze jsem prezidentovi dluzen. Lidé, které znam a které jsem prijal
do prace mé zklamali, a za to nesu odpovédnost pred hlavou statu. Za celou tuto situaci je mi jak
stydno, tak bolestne, Ze jsem nedokdzal splnit ditveru prezidenta. Udélal jsem velkou chybu pri
vybéru persondlu. Priblizil jsem lidi, kteri mé a mou ditveru zneuzili. Prosim hlavu stdtu a cely

nas lid o odpusteni za to." - uvedl diive v soudu BiSimbajev. (Tengri news, 2019)

Sam Nursultan Nazarbajev se na jednom z rozSifenych zasedani vlady také vyjadril

ke korupénimu skandalu kolem mladého ministra.

"Je mi to velmi lito, uprimné receno. Byl vzdélan, absolvoval program "Bolashak”, a presto
Sel timto smerem... A ted’ to. Tolik casu, penez a prostiedkii jsme investovali do pripravy lidi...

A presto nedokdzeme udrzet krok," — tekl Nazarbajev. (Tengri news, 2019)

Dne 19. unora 2018 pii pfednesu argumentl statni zalobci veskeré okolnosti ptipadu
zvetejnili a obvinili vSechny obzalované. Prokuratoii zadali rtizné tresty pro obvinéné, véetné
Kuandyka BiSimbajeva - 12 let odnéti svobody s konfiskaci majetku, doZivotnim zakazem

zastavat vedouci pozice ve statni sluzbé a v obchodnich organizacich.

Soud shledal Kuandyka BiSimbajeva vinnym ze vSech piednesenych obvinéni a ulozil mu
10 let odnéti svobody s vykonem trestu v maximalné zabezpecené véznici. Po vyhlaseni rozsudku
v soudni sini n€kdo vykiikl ve zlosti. Soudce vysvétlil divody, pro¢ stanovil takovy trest
pro byvalého ministra. Béhem celého procesu BiSimbajev tvrdil, Ze je nevinny a ze obvinéni proti
nému jsou ,,pfitazend za vlasy*. Dne 11. fijna 2019 bylo oznameno, ze BiSimbajev byl propustén
na svobodu. Informaci potvrdil jeho pravni zastupce Madi Myrzagarajev. Pozdéji dalsi pravni
zastupce odsouzeného Seita Rachmanova vysvétlil, Ze Kuandyk BiSimbajev vyuzil svého prava
na podminéné propusSténi a opustil vézeni. Tuto informaci potvrdil také tajemnik predsedy

soudniho okresu Abaj v Symkentu, Azat Utegenov. (Tengri news, 2019)
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Je tfeba poznamenat, ze Kuandyk BiSimbajev vyuzil pravo podat zddost o podminéné
propusténi poté, co mu byl zkricen trest. Dale vroce 2019 odsouzeny pfiznal vinu
a prezidentskym dekretem ze dne 13. tinora 2019 byl K. BiSimbajev omilostnén a trest mu byl
snizen z 10 na 4 roky odnéti svobody. V této souvislosti zaslal K. Bishimbayev soudu zadost
o podminéné piedCasné propusténi z vykonu trestu na zbyvajici nevykonanou dobu 1 roku 3
mesicti a 13 dni. Jeho podminéné propusténi plné€ spliiovalo podminky zakona: vykonal 2/3 trestu,
sprava véznice vyznivala kladn&, mél 4 dobrozdani, nemél Zadné zlovolné piestupky, uhradil
naklady fizeni ve vysi vice nez 1,5 milionu tenge tedy 3000 USD. Proto bylo rozhodnutim
Abajského okresniho soudu mésta Symkent ze dne 25. zafi 2019 zadosti K. Bisimbajeva
vyhovéno. BiSimbajevovi byly ulozeny povinnosti: neopoustét misto trvalého pobytu, nevyjizdét
do jinych oblasti bez ozndmeni specializovanému organu, nevstupovat do urcitych mist v Case
volna od prace a studia atd. Byla nad nim stanovena probacni kontrola. Doba vykonu trestu
skoncila 9. ledna 2021", - uvadi se ve zpravé soudu v gymkentu, Kazachstan (Tengrinews.kz,

2023).

Kromé korupce, kde Gtednici védi, ze je prezident mize omilostnit, pokud budou obvinéni
z korupce, mize je to podnitit k pachani dalSich trestnych ¢inidi nebo k vyhybani se spravedlnosti,

ukazuje vyse uvedeny ptiklad nékolik dalSich diilezitych problémt statnich organt v Kazachstanu.

1. Podkopéavani pravniho statu: Prezident, ktery udéli milost ufednikovi za korupci,
muze podkopat diivéru vefejnosti v soudni systém a pravni stat. Mlize vyvolat dojem, Ze nékterym

lidem prochdzeji jejich zloc€iny diky politickym konexim.

2. Poruseni principu d€lby moci: v zemich s délbou moci prezident obvykle nesmi
zasahovat do soudniho fizeni. Moznost milosti mize naruSit rovnovahu mezi mocenskymi

vétvemi a naruSit nezavislost soudnictvi.
3. Ztrata divéry ve vladu: Pokud je vefejnost presvédcena, Ze prezident vyuziva své
pravomoci udélovat milosti pro ziStné ucely, miize to vést ke ztraté¢ divéry ve vladu a jeji

schopnost G¢inn¢ vést zemi.

4. Moznost zneuziti moci: Poskytnuti prava udélit milost prezidentovi miize umoznit
zneuziti jeho moci. Prezident miize tuto pravomoc vyuzit k ochrané svych politickych spojencii

nebo ke zlepSeni své povésti.
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Vyse uvedend priklad jasné ukazuje, jak uvadi PavliSova (2024), Ze Zadné ze stran nema
zdjem na odhaleni korup¢niho jednéni, coz je dalsi prekazkou odhalovani korupcéniho jednani.
K odhaleni nebo objasnéni tohoto druhu uplatkaiské trestné &innosti je zpravidla nezbytné, aby
organy ¢inné v trestnim Fizeni byly piitomny u korupéniho vztahu jiZ od samého po&atku, piipadné
aby jiz prvotni jednani pachatele bylo procesné pouzitelnym ditkazem zaznamenano (PavliSova,

2024)

7.2. Kazakhgate (Kauza 2)

Ackoli korupce buji na vSech trovnich spolecnosti v Kazachstanu, na nejvyssich mistech
hierarchie dosdhla zavratnych rozméri a je pfimym dusledkem nedostate¢né transparentnosti
a vetejné odpovédnosti pii tézbé a spravé bohatych ropnych a kovovych zdrojii zemé. Neexistuje
zadny nezévisly organ, ktery by vySetfoval podezieni z korupce nebo provadél vysetfovani. Vysoci
vladni Gfednici pozivaji faktické imunity vici vySetfovani, pokud se nezapoji do politickych nebo

ekonomickych aktivit, které zpochybiiuji prezidenta. (Freedomhouse , 2005).

Kauza Kazakhgate, znama také jako kazassky korupéni skandal, byl politicky skandal,
ktery se odehral na pocatku roku 2000. Jednalo se o jednu z nejvétSich korupénich kauz v
Kazachstanu, kterd zahrnovala fadu obvinéni. Piipad se tykal obvinéni z tUplatkéistvi, prani
Spinavych penéz a dalSich korupénich praktik souvisejicich s ropnym a plynarenskym sektorem
v zemi. Skandal se tykal n¢kolika vysoce postavenych trednikd ve Spojenych statech, Francii
a Kazachstanu a poprvé o ném informoval francouzsky denik Le Monde v roce 2002 (Country

Profile, 2008).

Skandal, znamy jako Kazakhgate, se soustiedil na uplatky ve vysi piiblizn¢ 78 milionii
USD, které udajné jménem velkych ropnych spole¢nosti — Mobil (nyni ExxonMobil), Texaco
(nyni ChevronTexaco), Phillips Petroleum (nyni ConocoPhillips), a Amoco (nyni BP) - vysokym

kazaSskym ufednikim vyménou za lukrativni ropné kontrakty.

Giffen, ktery se jiz vice nez 40 let vyznamné podili na vztazich mezi Vychodem a Zapadem
a je generalnim feditelem spolecnosti obchodni banky Mercator Corp. se sidlem v New Yorku, byl
obvinén ze 13 ptipadl poruseni zdkona o zahrani¢nich korup¢nich praktikach (FCPA) a 33 ptipada

prani Spinavych penéz. Jeho soudni proces stale probihd v newyorském jiznim federalnim obvodu
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na Manhattanu. Od roku 1984 zacal Giffen jako Clen a pozdé&ji $éf Amerického obchodniho
konsorcia péstovat vztahy se sovétskou elitou, vcetné Michaila Gorbacova a Nursultana
Nazarbajeva. Koncem osmdesatych let se angazoval v poradenstvi zapadnim spole¢nostem
v oblasti podnikani v byvalém SSSR, vcetné ropného a plynarenského sektoru. Giffen se
vyznamné podilel na prosazovani akvizice ropného pole Tengiz spole¢nosti Chevron (The Oil and

the Glory, 2007).

V roce 1992 Giffen zorganizoval prvni oficialni nav§tévu Nazarbajeva ve Washingtonu po
otevieni kazaSského velvyslanectvi ve Spojenych statech. Ironii osudu je, ze tento pfipad vznikl
na zaklade€ Svycarského vySetfovani prani Spinavych penéz, které zahajila kazasské vlada a jehoz
cilem byl udajné byvaly premiér AkeZan Kazhegeldin a jeho tidajné majetkové ucasti v Evropé.
FBI se ptfipadem nasledné¢ zabyvala, kdyZ Svycarské organy upozornily na nesrovnalosti
v platbach americkych ropnych spolecnosti kazasskym ptedstavitelim. Pozdé¢ji vySetfovani
odhalilo slozity systém Géti ve Svycarsku a na Britskych Panenskych ostrovech s vazbami na

kazasské uredniky (Telvick, 2008).

Skandal se tykal také obvinéni z prani Spinavych penéz a dalsich financnich trestnych ¢ina
a vedl k vySetfovani a soudnim fizenim v n€kolika zemich. Spole¢nost Total se nakonec dohodla
s americkym ministerstvem spravedInosti na vyrovnani ve vysi 398 milionit USD, zatimco Giffen
byl odsouzen na zaklad¢é mirnéjSich obvinéni k podminénému trestu. V disledku obvinéni v kauze
Kazakhgate obvinil americky federalni soud 2. dubna 2003 dva americké podnikatele z korupce
pti transakcich s Kazachstanem v oblasti energetickych obchodii. Dne 18. zati 2003 byl druhy
obvinény podnikatel, byvaly manazer spole¢nosti Mobil Oil Corporation J. Bryan Williams,

odsouzen ke Ctyficeti Sesti mésicim vézeni za dafiové uniky (Cohen, 2008).

Je dulezité si uvédomit, ze Kazachstan ziskal nezavislost az v roce 1991, a proto bylo nutné
se zajimat o globalni vnimani a povédomi. Probihajici slySeni v kauze Kazakhgate v New Yorku
vroce 2003 stile pfitahovalo zna¢nou pozornost mezinarodnich médii (Chaffin, 2003).
V soucasné dob¢ jsou jména, funkce a vladni ptfislusnost osob uvedenych v dokumentu utajovany

prakticky na kazdé strance (Telvick, 2008).

Kazachstan naznacil, Ze si bude udrzovat "uctivy odstup" od procesu, ktery kazassti
pfedstavitelé povazuji za zalezitost USA, v niz figuruje obcan USA. Nicméné v bieznu 2004

americka obzaloba oznacila dva vysoké kazaSské predstavitele spojené s ptipadem Giffen za

48



neobvinéné spolupachatele: Prezident Nursultan Nazarbajev a jeho byvaly premiér a ministr

energetiky Nurlan Balgimbajev (Freedomhouse , 2005).

Nazarbajev popiel, Ze by se na této aféfe osobné podilel. V kvétnu 2004, kdy mélo v New
Yorku zacit Giffenovo soudni slySeni, Nazarbajev v Siroce vysilaném projevu prohlésil, Ze
povazuje za nevhodné komentovat soudni proces, ktery se kona v New Yorku a ktery se tyka
obCana USA. Zaroven dodal, Zze "smlouvy [o dodavkéch ropy, které Giften zprostiedkoval] byly

uzavieny na vysoké urovni; zcela odpovidaly z4jmim Kazachstanu" (Telvick, 2008).

Od prvniho odhaleni aféry Kazakhgate v roce 1999 zah4jil Kazachstan kampat na zlepSeni
svého obrazu na Zapad€. Po uzavieni dohod na jate 2007 a po fad€ GspéSnych pravnich kroka
Giffenovych advokatl zacal ptipad ochlazovat. V ramci politickych zmén v roce 2007 jmenoval
Nazarbajev Nurlana Balgimbajeva, jehoz jméno se objevuje v materidlech Kazakhgate, svym
poradcem pro energetiku, udajné v souvislosti s asertivnéjsi hospodatskou politikou Kazachstanu,

zejména v oblasti energetiky (Watson, 2008).
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7.3 Analyza uvedenych kauz

V prvni kauze byl odsouzen byvaly ministr hospodaistvi za korupci, ale poté byl propustén
prezidentskym dekretem. Tento piipad ukazuje, jak nezavisla je soudcovska moc a jak moc je
podtizena politické moci. Takové piipady pokracuji v cyklu beztrestnosti a vyvolavaji nedtivéru v

soudni systém, coz v konecném disledku ni¢i zékladni principy pravniho statu.

Ve druhé¢ kauze jde o ptipad, kdy byl prezident Kazachstanu obvinén z korupcniho jednani.
Jeho dlouhé setrvani u moci i po téchto obvinénich svédc¢i o systémové beztrestnosti a nedostatku
ucinnych mechanismil kontroly a rovnovdhy moci. To ohrozuje demokracii a divéru spole¢nosti

ve vladu.

V Kazachstanu se korupce stala nedilnou soucasti kazdodenniho Zivota a fungovani
statnich instituci. Nedostatek transparentnosti a odpovédnosti ve vladé vytvari prostredi, ve kterém
se korupce muze §ifit bez vétSiho odporu. Tento jev se projevuje v riznych oblastech, od politiky

a vefejné spravy pres podnikani az po kazdodenni interakci obyvatel se statnimi institucemi.
Statni afednici, zejména ti, ktefi zastavaji vedouci funkce, jsou €asto de facto imunni viici

vySetfovani a pripadnému stihani za korupci. To vytvari kulturu beztrestnosti a pfispiva k Siteni

korupce v celé spolecnosti.

Vzhledem k dlouhé historii korupce a nedostatku jasnych mechanismi pro zménu situace
vSak nadéle zlstavaji Kaza$i k takovym problémim pasivni nebo lhostejni. Zména v postojich
vyzaduje nejen zasadni zmény ve vedeni, ale také aktivni zapojeni obcanské spole¢nosti do boje

proti korupci a podporu reforem.

Dalsi diskuse se zaméfi na analyzu pficin, které k témto problémtim vedly, a také na hledani
zpusobt, jak je vyieSit posilenim instituci obCanské spolecnosti, zvySenim transparentnosti
a odpovédnosti vlady a zvySenim povédomi a zapojeni obcanti do boje proti korupci.

Korupce ma rizné projevy v kazdodennim zivoté obyvatel. Uplatky jsou béznou soucasti
procesu ziskavani vefejnych sluzeb, jako je ziskani stavebniho povoleni nebo zdravotni péce.

V oblasti obchodu muze korupce branit poctivé konkurenci a znevyhodnovat malé podniky, coz

negativné ovlivituje ekonomicky rist a podnikatelské prostiedi.
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Korupce navic ovlivituje i politické procesy, a to tak, ze bud’ ptimo ovliviiuje rozhodovani
politiki, nebo manipuluje s volebnimi procesy. Tento jev muize vazné ohrozit demokratické

instituce a stabilitu zemé.

Navzdory snaham o zlepSeni image Kazachstanu na mezinarodni scéné zlstava korupce
vaznym problémem, ktery ma vazné dasledky pro ekonomiku, politiku a spole¢nost jako celek. Je
nezbytné bojovat proti korupci systematickou reformou vetfejné spravy, posilenim pravniho

systému a podporou kultury poctivosti a odpovédnosti ve spolecnosti.

Analyza korupce a neexistence trestniho stihani v Kazachstanu odhaluje nékolik klicovych
problémil a moZnych feSeni. Nedostatek transparentnosti a odpovédnosti ve vladé vytvari pfiznivé
prostiedi pro Sifeni korupce. ReSenim by mohlo byt zavedeni transparentniho financovani

politickych stran a kampani a posileni pravomoci auditorskych orgéni.

Dal$im zavaznym problémem je nedostatek legislativy a vymahatelnosti prava, které de
facto poskytuji vys§im Ufednikiim imunitu pfed vySetfovanim a stihdnim za korupci. Reformy

vetejné spravy a posileni nezavislosti soudnictvi by mohly pomoci pfi feSeni tohoto problému.

Nedostatek kontroly nad politickymi procesy navic umoznuje korupci ovliviiovat
rozhodovéani politiki a manipulovat s volebnimi procesy. Posileni kontroly financovani
politickych stran a kampani a podpora zapojeni obéanské spolecnosti mohou pomoci tuto situaci

napravit.

Boj proti korupci a absenci trestniho stihdni vyzaduje systémovy piistup a posileni
kontrolnich mechanismti. Jedin¢ tak 1ze dosahnout skute¢ného pokroku na cesté k transparentné;jsi

v

a spravedlivéjsi spolecnosti.

V Kazachstanu je korupce soucasti narodni mentality — tak to fika Talgat Mamyrayymov,
politolog a vedouci analytické sluzby PF "Realpolitik". Mamyrayymov se domniva, ze vyrazné
omezeni korupce v Kazachstanu neni mozné bez uplatiiovani prava a zadkonli. Mamyrayymov
zduraziuje, ze korupce se stala vaznou hrozbou pro Kazachstan, podobnou rakovinnému néadoru,
ktery podkopava zéklady statu. Upozoriiuje na rozsifeny nazor na to, ze hlavni pfi¢inou korupce
je nedokonalost politického systému. Nicménég, podle jeho ndzoru, nedokonalosti politického
systému spiSe slouZi jako prostfedek a obal pro korup¢ni jednani neZ jako hlavni pficina korupce.

Podtrhuje, Ze zédkladem korupce jsou sociokulturni a socialné psychologické normy a pravidla,
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ktera pronikaji do rGznych sfér zivota. V kontextu kaza$ské spolecnosti Talhat Mamyrayymov
zduraziuje zvyk vyuzivani neformalnich vazeb a pravidel k feSeni riznych otazek. Dokonce 1 v
obchodnich organizacich existuji "klany", zaloZené na piibuzenstvi, pratelstvi a znamostech, kde
novacek mlze narazit na potize, pokud nedodrzuje neformalni pravidla tohoto "klanu". Pokud jde
o "pont" a pfedstavu o vlastni dilezitosti, je to dulezity aspekt mentality, ktery ma koteny v
historickych tradicich. Ptispiva k §ifeni korupce, protoze nékdy je hodnocen vySe nez materialnich
statki. Z profesiondlniho hlediska, boj proti korupci v Kazachstanu vyZzaduje zménu nejen
politického systému, ale i sociokulturniho zdzemi. To vyZaduje nejen legislativni opatieni, ale také
spolec¢enské povédomi. Je diileZité rozvijet kulturu zdkonnosti a odpovédnosti, aby korupce nebyla
vniméana jako norma, ale jako poruseni zdkona a moralnich principi. Nakonec profesionalni
analyza zdiraznuje, Ze efektivni boj proti korupci vyZaduje komplexni piistup, ktery zahrnuje
nejen piisné zakony a tresty, ale také vzdélavéani, kulturni zmény a posileni instituci obcanské

spole¢nosti. (Mamyrajymov, 2014)
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8 Boj proti korupci v Kazachstanu na zakladé psychologickych
aspektu

V kontextu kazasské spoleCnosti se zvyk vyuzivani neformalnich vazeb a pravidel k feSeni
ruznych otazek vaze k psychologii korupce. Tento fenomén ukazuje na existenci specifického
sociokulturniho prostfedi, ve kterém jsou neformalni vztahy a pfibuznost klicovymi prvky

v procesu rozhodovani a jednani.

Tento zvyk odrazi divéru lidi v osobni vazby a sité, které mohou poskytnout vyhody
a ptistup ke zdrojim ¢i informacim. V obchodnich organizacich, stejn€ jako v jinych sférach
zivota, tyto "klany" nebo skupiny lidi s pfibuzenskymi, pratelskymi nebo jinymi osobnimi
vazbami, mohou vytvaret prostfedi, kde dodrzovani neformalnich pravidel a loajalita k této

skupiné je kli¢ova pro tspéch.

Pro lidi, ktefi nejsou Cleny téchto "klanil", mize byt obtizné se orientovat v takovém
prostiedi a dodrzovat neformalni pravidla, coz miize vést k pocitu vylouceni a nedostatku pfistupu
k ptilezitostem. Tento psychologicky tlak miize vést k tomu, ze lidé hledaji zpiisoby, jak se zapojit
do té€chto neformalnich siti a ziskat pfistup k vyhodam, coz mize podporovat korupcni chovani

a praktiky.

V Kazachstanu je vétSina Zivota a podnikani postavena na neformalnich normach
a principech, ale ne na dodrzovani prava a zakona. To vSe se d¢je kvili nizké divére v moc a
slabym politickym institucim. Clovek se zde nemtiZe zcela spolehnout na ochranu svych prav ze

strany statu.

Zaroven ma ale Kazachstan vysokou, dalo by se dokonce fici abnormalni, Groven
pritomnosti statu ve verejné sfére. V Kazachstanu si témét kazdy ufednik mysli, Ze je panem na
ném zavislych osud obycejnych ob¢ant. Lidé tak nakonec nakonec akceptuji Ze je nezbytné, aby
meély vstiicny postoj k ufedniklim a statnim orgdntim. Obycejni lidé tak Casto fesi své problémy
ve statnich organizacich obchazenim zdkona, protoZe je to jednodussi a rychlejsi. Neni ndhodou,
ze Kaza$i pod pojmem korupce chapou predevsim nelegalni penézni transakce: Uplatkarstvi,
podvody a rozkradani statni spravy. Takové aktivity jako je protekcionismus, nepotismus ¢i dary,

Kazasi ani za korupci nepovazuji.
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Podle riznych studii to mnozi Kazasi, kteti davali uplatky, délali formou darkd nebo
podékovani. Tento druh jednani je obecné schvalovan a vniman s pochopenim. Neni mozné, aby
se n€kdo odchylil od téchto nepsanych, neformalnich norem a praktik, jinak by se okamzité stal
personou "non grata" a jeho chovéani nebude ve spolecnosti schvalovano. Tyto neformalni

spole¢ensko-kulturni praktiky se §ifi a reprodukuji pfedevs§im v systému statni moci.

Statni zaméstnanci jsou také soucasti spoleCnosti, takZze neformdlni praktiky jsou
automaticky pieneseny do stdtni moci. Mnozi statni ufednici jsou ¢leny néjakého "spolecenstvi",
ktery ma sva uzka neformalni pravidla a vazby na" klienty " v soukromém sektoru. Proto je tézké
se do téchto kruht dostat. K tomu je tfeba ziskat pravo byt jeho soucasti. A zde se zacinaji
objevovat vazby, zndmosti a sptfiznéna blizkost vedeni téchto skupin v "chlebodarcich" ze statnich
struktur. Po téchto vazbach, zndmostech Casto nasleduji Zadosti, "objedndvky" na vyfeSeni

jakychkoli problémi na vzajemné¢ vyhodném zakladé.

V kazachstanském kontextu je vyznamna ¢ast ekonomiky a podnikani zavisla na vefejnych
zakéazkach a projektech. To dava vladnoucim subjektim vyznamny status jako distributofi zdrojt
a ptilezitosti. Neformalni normy casto ptekryvaji, a dokonce nahrazuji formalni pravni ramec, coz
vede k castému vzijemnému obchodu mezi spolecnosti a mocenskymi strukturami, véetné

korup¢nich praktik.

Vyména sluzeb a pftilezitosti pomoci osobnich vztahii je béZznd nejen ve vefejnych
institucich, ale 1 v soukromém sektoru. Neduvéra vici institucim a ostatnim jednotliveim je

vyraznd, coz podporuje vyuzivani osobnich vazeb a neformalnich kanald k dosazeni cilti.

Dokonce i v komer¢ni sféfe funguji "klany" zalozené na rodinnych vazbach a zndmostech,
kde loajalita k neformalnim pravidlim a normam je kli¢ovad pro uspéch. Tato dominance

neformalnich pravidel nad pravem je jednou z hlavnich pti¢in korupce v Kazachstanu, kde se ¢asto

preferuje feseni zalezitosti mimo oficidlni rdmec zékona.

V kazaSské spolecnosti ma jedinec bez vlivnych vztahii, vysokého socialnioh postaveni
nebo bohatstvi povést "outsidera". Tento fenomén, v kombinaci s historickymi kofeny, podporuje
kulturu nadfazenosti, kterd je hlavnim faktorem pro vznik korupce. Historicky, kazasska kultura
upifednostiiovala moc a bohatstvi nad pravem a spravedlnosti, coz se promita i do soucasnosti, kde

se stale vyuzivaji osobni vztahy a neformalni vliv pfi ziskavani ptilezitosti.
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Problém korupce neni pouze v nedostate¢né kvalité¢ politickych instituci, ale také
v sociokulturnich hodnotach, které utvareji povahu téchto instituci. Zakotenéni moci v kazasském
spolecenském a kulturnim kontextu ptedurcuje povahu vlady a jeji postaveni ve spolecnosti.
Klicem k feSeni je vytvofeni kultury respektu k zakonu a pravu, coz mize vést k pozitivnim

zméndm v celém systému politickych instituci. (Stan Radar, 2020)

V prvni kapitole jiz bylo popsano, ze americky ekonom Robert Klitgaard ukazal,
ze hlavnimi faktory Siroce rozsifené korupce jsou monopol, svoboda jednani a nedostatek
odpovédnosti. Jinymi slovy, korupce je slabé rozvinuta v spole¢nosti pouze v ptipad¢ pravidelné
obmény moci, existence systému kontrol a protivahy k ni, véetné dohledu nejen ze strany vladnich

instituci, ale 1 obanskych spolecenstvi.

V Kazachstanu dochazi k vyskytu korupce na riiznych urovnich, stejné jako k jejimu
dlouhodobému zakotenéni ve vefejném minéni, kde je Casto vnimana spise jako obvykly projev
vdéénosti nez jako negativni jev. Toto mentalni nastaveni, které prostupuje riznymi oblastmi
zivota, posiluje aktivni a pasivni projevy korupce. Pasivni druhy korupce se projevuji v ocekavani
ziskani vyhod nebo vyhod bez aktivni Gcasti ve vefejném zivote, Cekani na "rachmet" neboli
"dekuji" bez skute¢nych zasluh nebo usili. K a€¢innému boji proti korupci je nutné nejen vyvinout
vhodné mechanismy, ale také provést rozsdhlou praci na zméné vefejné mentality a zaroven si

uvédomit, Ze korupce je neptijatelné praxe, nikoli jen ,,projev vdécnosti®.

Dalsim problémem jsou rodinné hodnoty v Kazachstanu. Kazasi maji spoustu ptibuznych,
coz znamena i vzdalené piibuzné v deseti a vice generacich. V kazasské mentalité je povazovano
za povinnost pomahat svym piibuznym s hledanim prace. V Kazachstanu je tak rozvinut fenomén
nepotismu, ktery dava privilegia ptibuznym nebo pratelim bez ohledu na jejich odborné kvality,
a to 1 pfi prijimani do zamé&stnani.

V Kazachstanu je Casto analogii nepotismu pojem "agajynsylyk", ktery lze interpretovat
jako zavazky nebo vztahy, které¢ prameni ze skutecnosti, ze n¢kdo je s nékym piibuzny". At uz
tomu fikame jakkoli, v podstaté vSechny pojmy odrazeji preferenci ptibuznych a zndmych lidi.
Je tfeba si uvédomit, ze kumulace je jednim z hlavnich faktora, které brani osobnostnimu rozvoji
a v disledku toho i1 rozvoji statu. V myslich lidi, ktefi byli zaméstnani na zéklad¢ piibuzenské

nebo jiné vazby, prost€ neni pozorovana zadna touha zlepSit své profesiondlni dovednosti.

(Zakon.kz, 2020)
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Nursultan Nazarbajev, prvni prezident Kazachstanu fikal, Ze prvni je normalni fungovani
statniho aparatu, ktery ma slouzit pouze lidu. ,,Jsou to ufednici. Jsou i taci, ktefi, kdyz se stanou
nadfizenymi, uZ pod nohama zem nevidi. Chceme, aby statni sluzba byla odpovédna lidu a statu.
Nebude to snadné kvili odporu starého aparatu. Ale je ¢as tuto sféru radikalné zmenit, protoze my
dva stéle zijeme v kategoriich sovétského obdobi. Nemohu ani obvinovat naptiklad soudce, kteti
byli v t€ dob¢& vychovani, maji jinou mentalitu. Musi byt piestavén na principu meritokracie, ktery

je zalozen na zasluhach, nikoli na nepotismu.“ (RGRU, 2015)

Bohuzel jeho slova se neprolinaji s realitou. Jasnym piikladem je on sam. Za jeho vlady
1 po jeho odstoupeni zastavali Nazarbajevovi pfibuzni vysoké funkce ve velkych spolecnostech

a statnich organech. (BBC Russkaja sluzba, 2022)

Prikladem mohou byt déti Nazarbajeva a jejich partnefi. Tak napiiklad Dariga
Nazarbajevova je jeho nejstarsi dcerou. Od roku 2014 pisobila v parlamentu zemé¢, od roku 2019
vedla horni komoru parlamentu. Podle informaci nékolika kazaSskych médii Zzije Dariga
Nazarbajevova od roku 2020 s Kairatem Saripbajevem. Ve stejném roce se Sharipbajev stal
pfedsedou piedstavenstva KazaSské statni plyndrenské spolecnosti ,,Qazaqgaz“. Dinara
Kulibajeva, prostfedni dcera se vénuje podnikani a spoleCenskym aktivitam. Jeji manzel Timur
Kulibajev je podle Forbesu na prvnim misté zebiicku nejvlivnéjsich byznysmenti Kazachstanu.
Poslednich osm let stdl v cele Narodni Komory podnikateli Atameken. Alija Nazarbajev,
nejmladsi dcera Nursultana Nazarbajeva-se vénuje spoleCenskym aktivitim a pracuje v oblasti
umeéni. Manzel alije Dimash Dosanov kratce po svatbé stal v ¢ele predstavenstva ropné spolecnosti

Kaztransoil.

Samat Abisev, synovec Nursultana Nazarbajeva-pracoval jako prvni mistoptedseda vyboru

Narodni bezpecnosti Kazachstanu. (BBC Russkaja sluzba, 2022)

Kairat Satybaldy je synem Satybaldy Nazarbajeva, bratra prvniho kazaSského prezidenta.
Synovec byvalého prezidenta patfil podle Forbesu v roce 2018 mezi 50 nejbohatsich
a nejvlivnéjsich podnikatelii v Kazachstanu. V té dobé obchodni casopis odhadl jeho jméni na 163
000 000 dolart. Satybaldi vlastni 30% akcii a. s. Kaspi.kz, ma podil v "Kaztelekom", too
AlatauCapitallnvest, too" Amir LTD", too" korporace Dinia", too" duny-Kuzet "a Too"Dini-
Agro". Pied zahajenim vefejné podnikatelské ¢innosti zastaval Satybaldy funkci ve Vyboru pro

narodni bezpecnost a byl viceprezidentem a. s. a spolecnosti KazakhOil. (Ulysmedia, 2022)
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Nepotismus hraje vyznamnou roli v politickém a spolecenském zivoté Kazachstanu,
a to se odrdzi zejména v kontextu dlouholeté vlady Nursultana Nazarbajeva. Po desetileti byl
sttedem slozité sité¢ vzajemnych vztaht, které zahrnovaly politické i obchodni struktury. Vztah
mezi politickou moci, podnikdnim a byrokracii vytvofil podminky pro vytvofeni ptatelskych

vztahi, kde osobni vazby a ptizen hraly klicovou roli pfi rozd€lovani moci a zdroja.

Existuje obrovské mnozstvi ptikladi nepotismu a k prevenci tohoto jevu jsou zapotiebi
odpovidajici mechanismy. V Kazachstanu by bylo mozné vénovat pozornost zkusenostem z Velké

Britanie, kde jsou zavedeny urcité mechanismy boje proti tomuto problému.

Lze vyuzit ptiklad z Manchesteru ve Velké Britanii, kde mj. existuje komplexni studie
postupt pii naboru a vybéru zaméstnancli na vnitrostatni trovni (Komise pro vetejnou sluzbu),

v jinych mistnich organech 1 v soukromych subjektech, ktera ma nasledujici pravidla:

e vypracovani navrhu politiky pfizpiisobené mistnim potiebam;
e konzultace s vedenim, odbory a odborniky na lidské zdroje a diskuse v rdmci podskupiny
pro lidské zdroje méstské rady Manchesteru;

e zapracovani obdrzené zpétné vazby a pfijeti politiky méstskou radou.
Vypracované zasady zduraziuji nasledujici normy chovani, které musi byt ptisn¢ dodrzovany:

e vztah s uchazeci by mél byt v pribéhu celého ndborového cyklu veden jasné, spravedliveé
a zdvorile;

e informace o ndboru by mély byt pfistupné, aktudlni a ve srozumitelném jazyce;

¢ vsichni zaméstnanci zapojeni do naborového procesu by méli jit ptikladem vysoké kvality

sluzeb a péce o zdkaznik.

Vsechna rozhodnuti o vybé&ru musi byt pfiméfena a zaloZzena na spravedlivém a objektivnim
posouzeni uchazece s piihlédnutim k dovednostem, znalostem, chovani a zkuSenostem potiebnym

k vykonu dané prace.

Naborové a vybérové postupy musi byt nakladove efektivni, a to jak z hlediska nakladi, tak z
hlediska ¢asu zaméstnancd.

Tato politika vytvaii flexibilni ramec, ktery vedoucim pracovnikim umoZiluje piijimat
zaméstnance, ktefi nejlépe odpovidaji jejich specifickym potiebam. Vybérové fizeni podléha

jasnym pokyniim pro vybér a hodnoceni moznosti. Tyto pokyny jsou uvedeny v Ptirucce
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spravnych postupti pii naboru a vybéru zaméstnanct. Je ptilohou vypracované politiky a poskytuje
jednoduché pokyny, kterymi se maji fidit vSichni zaméstnanci zapojeni do vybérovych fizeni.
Privodce je zakladnim referenénim dokumentem pro zaméstnance méstského uradu odpovédné

za nadbor novych zaméstnanctl.

Nejvetsi Skodou nepotismu je, Ze prispiva k Sifeni korupce, protoze rodinné a pratelské

vazby pomahaji skryvat zloCiny souvisejici s korupci.

Stéry politiky, fizeni a byrokracie se tak stavaji pfistupné pouze uzaviené kasté nejblizsiho

okruhu politikli, manazera a Gfednikd.

Uginngj§im prostiedkem boje proti nepotismu a zvyhodiiovani mize byt institut rotace —
periodické stfidmosti — statnich zaméstnancti. CoZ je v realit€¢ Kazachstanu pomérné velky

problém, protoze napiiklad exprezident Nazarbajev byl hlavou statu 30 let.

Piivodné byl mandat prezidenta Kazachstanu pét let. 29. dubna 1995 se v§ak v zemi konalo
celostatni referendum o prodlouzeni prezidentskych pravomoci Nursultana Nazarbajeva do
1. prosince 2000. Toto referendum se konalo z iniciativy shroméazdéni narodi Kazachstanu, které
bylo vytvofeno dekretem prezidenta Nazarbajeva. Pro prodlouzeni mandatu Nazarbajeva se podle
oficialnich udajii vyslovilo 95,46 % volict. Poté se v Kazachstanu konani pfedcasnych voleb nebo

referend stalo jakousi "tradici". (Kongres mistnich a regionalnich orgént rady Evropy, 2019)

K uskute¢néni vyznamnych zmén je nutné zptisnit délbu moci a snizit vliv vykonné moci
na zakonodarnou a soudni. Taky nejucinné;jsi zptisob, jak snizit popularitu nepotismu, lezi v roviné

spolecenskych vztaht.
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Zavér
Préace se zaméiila na vztah mezi vnimanim korupc¢ni situace a ochotou jednat korup¢né na
prikladu situace v Kazachstdnu. Korupce byla definovana jako zneuziti postaveni v ramci

oficialnich rozhodovacich struktur za ticelem poskytnuti vyhod na zaklad¢ pratelstvi, ptibuzenstvi

nebo osobni motivace.

V Kazachstanu je béznym jevem, ze se korupce stala nedilnou soucésti verejného zivota.
Dtikazy o korupcnich trestnych ¢inech ve vefejné spraveé, vcetné emblematickych piipada
zproneveéry financnich prostredki, asto vyvolavaji jen minimalni poboufeni vefejnosti. Kazassti

obcané pravdépodobné podobné zpravy ocekavaji a zvykli si na necinnost uradii v této veci.

Tato situace poukazuje nejen na problém korupce, ale také na omezovani politickych

svobod v zemi, coZ mize mit negativni dopad na diivéru v ufady a miru politické ucasti obcand.

Pti analyze situaci spojenych s korupci autorka dospéla k zavéru, Ze jednim z hlavnich
problémi je, ze hlava statu vytvofila systém dlisledné zaloZzeny na nepotismu, v némz ma ve vSech
institucich statni spravy "své lidi". Ve vétSin€ piipada byli tito lidé jeho ptibuzni, coz branilo
ostatnim nezavislym politikim systém zm¢énit.

Tento jev vedl k vytvofeni uzavienych siti vlivu, kde se rodinné vazby staly hlavnim
mechanismem pfistupu k moci a zdrojim. Tato praxe vedla k nedemokratickym jevim, které
podkopévaji zasady transparentnosti, rovnosti a spravedlnosti. Rodinni ptislusnici a pratel¢ blizci
hlavé statu ziskdvali privilegia a pfilezitosti, zatimco ostatni politici a podnikatelé byli ve své

A4

¢innosti omezovani kviili nedostatecné podpote z nejvyssich pater moci.

Stéry politiky, fizeni a byrokracie se tak stavaji pfistupné pouze uzaviené kasté nejbliz§iho
okruhu politikd, senétort a Gredniku.

Tento systém rodinného nepotismu navic vytvarel priznivé podminky pro rozkvét korupce,
nebot rodinné vazby byly vyuzivany k lobbovani za z4jmy, ziskavani zakazek a obchazeni zakona.
To narusovalo hospodatskou soutéz, omezovalo hospodarsky rozvoj a prohlubovalo socidlni

nerovnosti.

Je tieba poznamenat, ze takovy systém postrada u¢inny systém kontroly a rovnovahy moci,

coz jej ¢ini nachylnym ke zneuziti a korupci. Proto jsou nutna opatieni k posileni instituci statni
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kontroly, zvySeni transparentnosti a otevienosti rozhodovani a podpofe nezavislosti politickych

a pravnich instituci. Pouze takové kroky mohou piispét k prolomeni tohoto zacarované¢ho kruhu

vvvvvvvvv
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