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ANOTACE

Price se zabyva reformami vefejné spravy od roku 1989 v Ceské republice a Polsku. V
uvodu jsou charakterizovany zakladni pojmy souvisejici s vefejnou spravou. Nasledujici ¢asti sleduji
vyvoj vefejné spravy a uzemni samospravy v Ceské republice a Polsku, véetné rozborti reformnich
kroki vramci spravnich reforem. Téz budou piiblizeny kompetence, organy a pusobnosti
jednotlivych samospravnych celkii. V zavéru bude prace zamétena na srovnani prob&hlych reforem

v CR a PR.

KLiICOVA SLOVA

vefejna sprava, samosprava, reformy, obce, kraje, Ceska republika, Polsko

TITLE

Comparison of the reform of territorial administration in the Czech Republic and in the Poland

ANNOTATION

The Bachelor thesis deals with public administration reform in the Czech Republic and
Poland since 1989. In introduction there are defined basic notions related to public
administration. Following parts of the thesis pursue development of public administration and
territorial self-government in the Czech Republic and Poland including analysis of particular
reform steps within the framework of public administration reforms. There are also presented
competence and authority of self-government units. In conclusion the thesis is focused on

comparison of transacted reforms in the Czech Republic and Poland.

KEYWORDS

Public administration, local government, reforms, community, regions, Czech Republic, Poland
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Uvod

Tématem bakaléaiské prace je ,,Srovnani reformy vefejné spravy v Ceské republice a Polské
republice®. Vedle Givodu a zavéru je bakalaiské prace rozdélena do Sesti hlavnich kapitol.

V prvni kapitole jsou vymezeny zakladni pojmy souvisejici s reformou vetejné spravy,
mezi néz patii vefejnd sprava, statni sprava a samosprava. Dale kratce pojedname o
vykonavatelich statni spravy, které miizeme rozdé€lit na pifimé a nepiimé vykonavatele. Poté si
objasnime pojmy centralizovana a decentralizovana statni sprava, koncentrace a dekoncentrace.

Druha kapitola se vénuje vyvoji vefejné spravy v Ceské republice po roce 1989. Systém
uspofadani, ktery v soucasnosti v Ceské republice funguje prosel od roku 1989 tfemi
vyznamnymi etapami. Témito etapami jsou: transformace systému komunistické moci
v demokraticky systém vetejné spravy, reforma vefejné spravy a modernizace vetrejné spravy.
Kazdou z téchto etap si priblizZime a budeme se ji bliZze vénovat.

Dal§i &ast piiblizi Gzemni samospravu v Ceské republice, kterd je v soucasné dobé
dvoustuptiova a tvoii ji obce a kraje. Tyto uzemné samospravni jednotky maji své kompetence,
organy, tkoly a dals$i ¢innosti, které v této kapitole popiSeme.

Déle se budeme zabyvat vyvojem uzemni samospravy a veiejné spravy v Polsku. Pred
rokem 1989 v Polsku neexistovala izemni samosprava, byla zde dvoustupfiova uzemn¢ spravni
struktura, kterou tvofily pouze obce a vojvodstvi. Vroce 1989 bylo nutné, aby se soucasti
reformy v Polsku stala i oblast Uzemni spravy a samospravy. Pokud se tykd samotné
transformace a reformy uzemni spravy a samospravy v Polské republice se postupné sttidaly
viny aktivity (1990, 1993, 1998) a pasivity (1993-1998). Jednotlivé reformni kroky si v této
kapitole piiblizime a navdZeme na popis trojstupfiovych izemné samospravnych celkli — obci
(gmin), okresu (powiatll) a vojvodstvi (wojewddztew).

V posledni kapitole, té praktické srovname vefejnou spravu a izemni samospravu v Ceské
republice a Polsku a v neposledni fad¢ i probéhlé reformy v téchto zemich. Pozornost je
vénovana i uzemnimu uspoiadani jednotlivych samospravnych celki.

Mezi zdroji, které budu vyuzivat pii zpracovani bakalaiské prace budou ptedevsSim
publikace tykajici se vefejné a uzemni spravy, véetné jejich reforem. K ziskani informaci o
Polské republice budou mimo jiné vyuzivany i publikace zahrani¢ni. Mezi dalsi zdroje bude
dozajista patiit internet, pfedevsim stranky Ministerstva vnitra a Utadu vlady, kde budou k

v

dispozici nejaktualnéjsi informace o pribéhu reformy uzemni spravy.



1  Vymezeni zakladnich pojmi
V této kapitole je nutné vymezit zdkladni pojmy tykajici se vefejné spravy a tématu celé

bakalarské prace.

1.1 Verejna sprava

Pojem vefejna sprava neni v pravnich predpisech definovan, byt ho fada pravnich predpisi
pouziva.

V soucasnosti neni jedinym nositelem vefejné spravy stat, a proto je mozné vefejnou
spravu definovat jako spravu vefejnych zaleZitosti, realizovanou jako projev vykonné moci ve
staté, pro niz je charakteristické, ze se jednéa ptedevSim o vefejnou moc, kterou je nadan v prvé
fad¢ stat a dale touto moci disponuji také jim aprobované subjekty, které jsou ke spraveé
vetejnych zalezitosti povolany. Na vefejnou spravu je mozné pohliZzet prostiednictvim dvou
pohledi. Za prvé, vefejnou spravu v organizacnim pojeti piedstavuji jeji subjekty jako
piedstavitelé a nositelé vefejné moci. A za druhé je na ni mozné nahliZet z hlediska funkéniho,
jako na &innost t&chto subjekti.’

Jinymi slovy lze rovnéz konstatovat, Ze stat vefejnou spravu vykonava jednak
prostfednictvim své statni spravy, jednak prostfednictvim vefejnopravnich subjektil, jimiz jsou
orgadny uzemni samospravy. Zminéné subjekty jsou vefejnopravnimi korporacemi, jez svou
subjektivitu odvozuji od statu. Na rozdil od statni spravy organy uzemni samospravy vykonavaji
vefejnou spravu na jim svéfeném useku, svym jménem a ve své ptisobnosti. >

Hlavnim (nikoli v8ak jedinym) subjektem (nositelem) vetfejné spravy je stat jako pravnicka
osoba vetejného prava (vefejnopravni korporace). Vykonavateli vetfejné spravy jsou pak
v ptipadé statu typicky ministerstva a jiné spravni tfady (viz &L 79 odst. 1 Ustavy CR). Dal3imi
subjekty vetejné spravy jsou vetejnopravni korporace ztizené zvlastnimi zakony nebo na zaklade
zvlastnich zakont, jako napf. izemni samospravné celky (obce, kraje) nebo profesni komory
(napt. Ceska advokatni komora, Komora auditortl). Vykonavateli vefejné spravy jsou v piipadé
uzemnich samospravnich celkt jejich organy (zastupitelstvo, rada, starosta, resp. hejtman, obecni
a krajsky ufad, atd.), v pfipads jinych vefejnopravnich korporaci rovn&Z jejich organy.’ Veiejna

sprava se obecn¢ d€li na statni spravu a samospravu.

! Priicha Pavel: Spravni pravo. obecnd cdst, s. 6 - 8.
? Lacina Karel, Cechak Vladimir: Vyvoj systémii verejné spravy, s. 8
3 Vedral Josef: Obecné principy organizace a ¢innosti verejné spravy, s .14
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1.2 Statni sprava

Statni sprava byva povazovéana za originalni, piavodni formu vefejné spravy. Je soucasti
moci vykonné ve staté. Diivod, pro¢ i moderni spravni véda povazuje statni spravu za ptivodné;si
formu vefejné spravy, spociva v tom, Ze jen statni sprava sleduje celospolecensky, tedy opravdu
vefejny zajem. Organy samospravy budou naopak vzdy hdjit jen zajmy svého spolecenstvi, byt
v piipad¢ izemni samospravy je na daném teritoriu takovy zajem z4jmem vefejnym. Instituce
statni spravy by tedy mély vzdy upfednostnit zdjem celého statu a viech jeho ob&ant.*

Statni sprava je vetfejnou spravou uskute¢iiovanou statem, ktera je fizena piimo nebo
zprosttedkované ustfedni vladdou, ktera svym charakterem ptedstavuje nejvys$i organ moci
vykonné a politické. Stat jako subjekt vefejné spravy vykonava statni spravu prostfednictvim
zejména téchto statnich organd’:

» vlady (vrcholny ustavni organ moci vykonné), ktera vSak plni i fadu dalSich ukolt

mimo ramec statni spravy

» ministerstev

> ostatnich ustfednich spravnich ufadi (napt. CSU, Cesky tfad zem&méficsky a

katastralni)

» odbornych tizemnich spravnich uradi (odvétvova plisobnost)

» vetejnych ozbrojenych sbort a jinych vefejnych sbori.

Podstatnym rysem statni spravy je jednotna uprava vykonu pro celé Gzemi stitu dana
zakonem. Je pro ni charakteristické omezeni autonomie rozhodovani, vertikalni hierarchicka
struktura a podfizenost niz$ich orgdnil statni spravy vyS$$im organiim, pievazuje monokraticky
zpasob rozhodovani, ustavovani organd statni spravy se d&e zpravidla jmenovanim.® Statni
sprava neni omezena jen zakonem, ale i normativnimi a individualnimi akty nadfizenych organi.

. . v s ’ v v « . 7
Existuje zde podstatné vice omezeni nez v piipad€ samospravy.

1.2.1 Vykonavatelé stani spravy
Vykonavatele stani spravy miizeme rozdélit na ptimé vykonavatele statni spravy jak je jiz
uvedeno vySe. V pravém vyznamu jsou to ministerstva, jiné spravni urady, vetejné sbory. Jiné
subjekty vefejného nebo soukromého prava, je-li na né vykon statni spravy zakonem nebo

rozhodnutim na zéklad€ zdkona delegovan nazyvame jako nepfimé vykonavatelé statni spravy.

* Vale§ Lukas a kol.: Politologické aspekty verejné spravy, s. 29
> Briina Miroslav: Verejnd sprava, s, 11

® provaznikova Romana: Financovdni mést, obci a regionii, s 24
7 Vales Lukas a kol.: Politologické aspekty verejné spravy, s. 30
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Zvlastni postaveni maji ufady, které vykondvaji statni spravu a nejsou fizeny v této Cinnosti
vladou ani ji nejsou ze své Cinnosti odpovédny. Oznacujeme je jako spravni ufady mimo

soustavu statni spravy.®

1.2.1.1 Primi vykonavatelé statni spravy

Spravni ufady s celostatni pisobnosti se déli do dvou velkych skupin a to pfimo fizené
vladou (v ¢ele je vedouci, ktery neni ¢lenem vlady a tézZ se oznacuji jako Ustfedni spravni ufady;
jsou to napt. Cesky statisticky ufad, Cesky barisky ufad, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze,
Nérodni bezpecnostni ufad, atd.) a fizené nékterym z ministerstev (oproti prvni skupiné jsou
podiizené ministerstvim a nemaji pravomoc vydavat pravni ptedpisy; jsou to napi. Ceska
obchodni inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Ceska sprava socidlniho zabezpeéenti,
Utad pro civilni letectvi apod.).

Ministerstvo je ustiednim spravnim ufadem s dil¢i vécnou pisobnosti. V jeho cele je
ministr ktery ministerstvo fidi, vykonava ptisobnosti ministerstvu zakonem piikazané, odpovida
za jeho &innost a vykonava v rozsahu piisobnosti ministerstva a pravomoci jako organ statu.’

Mezi ptimé vykonavatele statni spravy téz patii vefejné sbory (verejné ozbrojené sbory
nebo veiejné neozbrojené sbory). Piikladem ozbrojeného vetejného sboru je Policie Ceské

republiky, neozbrojeného vetejného sboru Sprava pozarni ochrany.

1.2.1.2 Neprimi vykonavatelé statni spravy

Jsou to organy jinych pravnich subjektl nez stat, na které byl zdkonem nebo rozhodnutim
ucinénym na zakladé¢ zakona delegovan vykon statni spravy. Delegace muze spocivat
v preneseni nebo propujéeni vykonu statni spravy se vSemi atributy, které s rozsahem delegace
souviseji.'”

Nepiimymi vykonavateli statni spravy jsou organy jinych subjektd popiipad¢ jiné subjekty
vetejné spravy. Jedna se zejména o vefejnopravni korporace uzemni (Uzemni samospravné
celky), osobni (naptiklad profesni komory) nebo vécné (svazky obci), vefejné ustavy a podniky.
Urcitou roli jako nepfimi vykonavatelé statni spravy hraji téz zvlastni organy uzemnich
samospravnych celkid (napiiklad komise pro projednavani ptrestupki) a rovnéz zastupitelstva a

rady uzemnich samospravnych celkl. Rozsah vefejné spravy vykondvané jinymi subjekty nez

¥ Hendrych Dusan: Sprdvni véda, teorie verejné spravy, s. 143
? Hendrych Dusan: Sprdvni véda, teorie verejné spravy, s. 143
' Hendrych Dusan: Sprdavni véda, teorie verejné spravy, s. 147
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jsou stat a ostatni vetfejnopravni korporace je nesrovnatelné niz$i nez rozsah vetejné spravy

vykonéavané témito korporacemi.

1.2.2 Centralizovana a decentralizovana statni sprava

V centralizované statni spravé jedinym prvotnim normativnim pravnim zdrojem je
centralni statni zdkonodarna moc. Sprava statu je provadéna jako statni sprava ustfednimi organy
a jeji byrokracii — koncentrovanymi (Statni ufad pro jadernou bezpecnost a jeho Uzemni
pracovisté) a nekoncentrovanymi (ministerstvo financi a finan¢ni ufady, ministerstvo prace a
sociadlnich véci a utfady prace) statnimi organy plné€ zavislymi na centru (financné 1 jmenovanim
do funkci).!' Opakem centralizovaného modelu je model decentralizovany.

Decentralizace pravomoci znamena postoupeni ¢asti pravomoci centralni irovné na troven
nizsi (svéfend dail), a to ve form& povéfeni rozhodovat o predem definovanych zélezitostech.'”
Pti decentralizované statni spravé je tvorba prvotnich pravnich norem v rukou centralni
zakonodarné moci. Vykon statni spravy je vSak svéfen decentralizovanym organtim statni spravy
¢1 pfenesen na samospravné vefejnopravni korporace. Stat se tedy zcela nezbavuje urcité Casti
statni spravy, ale ponechava jeji vykon vefejnopravnim korporacim pod svym dohledem, fizenim
a financovanim, které ovSem pfijde statni pokladnu levnéji nez budovani mistnich organti statni

spravy tam, kde jiZ funguji organy samospravy."’

1.2.3 Koncentrace a dekoncentrace

Tyto principy se projevuji jako horizontdlni nebo vertikalni slu¢ovani nebo rozlu€ovani
spravnich ufadl ¢i organti spojenych se zménou spravni agendy v rdmci jednoho organiza¢niho
systému vetejné spravy.

Horizontalni koncentrace znamena soustfedéni veskerych ukoll spravy na stejné Grovni do
jednoho uradu, zatimco horizontalni dekoncentrace se projevuje opacné — rozdélenim kol do
vice ufadll na stejné urovni. Vertikdlni koncentrace nebo dekoncentrace spociva v takovém
rozdéleni plsobnosti mezi vy$Sim a niz$Sim stupném (naptf. Ministerstvo financi — financni

teditelstvi), které predstavuje soustifedéni plisobnosti v ifadu na vyssi urovni nebo naopak jejim

ror -~ svwro v 14 v . s . ¥ ’ raor r
delegovanim na ufad niz$i trovné. " Takze jestlize dojde k pfesunu vykonu statni spravy

" Koudelka Zden&k: Obce a kraje : podle reformy verejné spravy v roce 2000, s. 14
12 Ochrana Frantisek: Verejny sektor a efektivni rozhodovani, s. 212

1 Koudelka Zden&k: Obce a kraje : podle reformy veiejné spravy v roce 2000, s. 14
' Hendrych Dusan: Sprdavni véda, teorie verejné spravy, s. 122
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z ustiedniho statniho organu na regiondlni (Gzemni) pracovisté statni spravy hovofime o

dekoncentraci."

1.3 Samosprava

Jestlize jsme uvedli, zZe pojem vefejné spravy a pokusy o jeho definici s sebou nesou
mnohé problémy, v piipadé samospravy na tom sice mozna jsme o trochu lépe, nejednd se vsak
o zlepseni vyrazné. '°

Ustava Ceské republiky v ¢lanku 100 vymezuje samospravu uzemni, kdy uzemni
samospravné celky jsou izemnimi spole¢enstvimi ob¢and, ktera naji pravo na samospravu.

V samospravé staitni moc deleguje pravomoci normativni i vykonné na vetejnopravni
korporace odlisné od statu. Samosprdva ma vlastni primarni pravni normotvorbu vytvarenou
podle vlastni politické viile a téz ma i vlastni vykon vetejné spravy. Samosprava urcuje, co se ma
délat 1 jak se to ma délat. Aby byla samosprava skute¢nou, musi byt tyto sprdvni moznosti
podepieny vlastnim finan¢nim krytim (pravo na majetek, vlastni hospodafeni, mistni dan¢ a
poplatky). Jinak by totiz realizace samospravného rozhodnuti mohla byt fakticky (nikoli

/4 W r r r /4 r 4 ~ r ~ <] b b4 4 4 ]
spravn&) vetovana centralni statni moci odepfenim prostiedkii na jeho finanéni kryti."”

1.3.1 Poslani izemni samospravy

Uzemni samosprava pfedstavuje vefejnou spravu, ktera je uskutefiovana jinymi
vefejnopravnimi subjekty neZ statem, vetrejnopravnimi korporacemi. Jeji ¢innost je zaloZena na
partnerském vztahu mezi stitem a vefejnopravnimi korporacemi a je odvozovadna pravé od
autonomniho postaveni vefejnopravnich korporaci. Predstavuje decentralizované vykonné
pasobeni a ovliviiovani spoleenského Zivota prostiedky nestatni povahy.'®

M4 nezastupitelny vyznam. Jeji dilezitost je podtrZzena i1 tim, Ze jeji pravni zaklad je
zakotven v hlavé sedmé Ustavy. Ustava Ceské republiky vychézi ztoho, Ze zakladnimi
izemnimi samospravnymi celky jsou obce a vy$§imi samospravnymi celky kraje &l. 99."
Uzemni samosprava také umoziiuje vyrazn&j$i zapojeni ob&anti do procesu rozhodovani a

zejména kontroly (napi. Ucasti na vefejnych jednanich krajskych a obecnich zastupitelstev).

' Vale§ Lukas a kol.: Politologické aspekty verejné spravy, s. 30

' Vale§ Lukas a kol : Politologické aspekty verejné spravy, s. 14

" Koudelka Zden&k: Obce a kraje, Podle reformy verejné spravy v roce 2000, s. 15
'8 Lacina Karel, Cechak Vladimir: Vyvoj systémii vefejné spravy, s. 13

' Hendrych Dusan: Sprdvni véda, teorie verejné spravy, s. 148-149
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, et w4 PP T ’ L ,
Obcan ma vétsi skalu moznosti, jak ji ovlivnit.” Uzemni samosprava je podstatnym prvkem

moderni demokracie, vyjadiujicim politické zajmy uzemné rozvrstveného obyvatelstva.

1.3.2 Zajmova samosprava

Vedle tzemnich samospravnych celkli jsou vykonavateli vefejné spravy v rozsahu
stanoveném zakonem i subjekty z oblasti zajmové (téZ profesni ¢i jiné) samospravy. Mezi takové
subjekty patii v CR stavovské komory s obligatornim ¢&lenstvim, ostatni stavovské komory
s dobrovolnym ¢&lenstvim a vefejné vysoké dkoly.?' Ukol profesnich sdruzeni je pomémg Siroky
a zahrnuje mimo jiné posuzovat odbornou uroven jejich ¢lenti, dohlizet nad dodrzovanim norem,

etickych principt ¢i provadét disciplinarni fizeni.

VEREJNA
SPRAVA

|
A— A——

stami sprava samosprava
-

zemni zdjmovd
SAOSPrave SEMOSPravy

] _

— kraje
R

L abee

| slofky cbrany a
bazpadnosti

Instituciondlni pojeti verejné spravy v Ceské republice

Zdroj: http.//comenius3.rentel.cz/kurzy/VSCR/001/kurz.nsf? Open

2% vale§ Lukas a kol: Politologické aspekty verejné spravy, s. 30
! Hendrych Dusan: Sprdvni véda, teorie veiejné spravy, s. 157
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2 Vyvoj verejné spravy v Ceské republice po roce 1989
Soucasny systém usporadani vefejné spravy v Ceské republice vznikal od listopadové
revoluce v roce 1989 a prosel 3 vyznamnymi etapamizz:
1) transformace systému komunistické moci v demokraticky systém vetejné spravy,
2) reforma vefejné spravy — vytvoreni regionalniho ¢lanku vetejné spravy, obci tietiho typu
a zruSeni okresnich uradu,

3) vstup Ceské republiky do Evropské unie.

2.1 Transformace vefejné spravy

Transformace naseho statu po revoluci v roce 1989 se vyznacovala predevSim procesem
demokratizace a pfeménou z centralné tizeného stidtu na stit zaloZeny na demokratickych
principech a pravech.

Vychozi situace pro veskeré zmény po svrzeni komunistického rezimu byla uréovéana
predevsim ekonomickou a politickou situaci. Byly zde dvé vladni irovné, a to Groven federativni
vlady a urovei vlad dvou republik, Ceské a Slovenské. Uzemni statni sprava byla ve tiech
urovnich, a to krajské, okresni a mistni, ve kterych byla statni sprava vykondvana
prostfednictvim narodnich vybord pfislusného stupné. Byl to model pievzaty ze Sovétského
svazu, pro ktery byl typicky centralismus a potlatovani uzemni samospravy. Samospravu
v tomto spravnim uspotfadani znamenaly pouze volby do néarodnich vybort, pii kterych byla
moznost vybéru pouze zjedné politické strany a ucast ve volbach byla povinnd, v ptipadé
nedostaveni se byla sankcionovana. V dob& nesvobody také neexistovaly nezavislé soudy.”

V nasi republice — tehdy jesté Ceskoslovenské doslo po obnoveni demokratickych principt
k prvnim zménam v Gzemni vefejné spravé jiz vroce 1990 a to na obecni urovni, kdy byla
obnovena samosprava zdkonem o obcich. V této souvislosti obce ziskaly majetek a moznost
ovliviiovat rozvoj uzemi. **

Jiz v roce 1990 se uskutecnily svobodné parlamentni volby na zakladé¢ modifikovaného
systému pomérného zastoupeni. Podstatné se zménila skladba tustfednich organi statni spravy,
byly vyrazné redukovany co do poctu a zménila se jejich funkce ve sméru kol obvyklych pro
statni spravu a v souvislosti s postupnym zanikem funkci hospodéiského tizeni. Neméné vyrazné
zmény se uskuteCnily ve struktufe mocenskych organid v souvislosti s uplatnénim kritérii

demokratického a pravniho statu na ¢innost vefejné spravy. Podstatnou redukci prosla napiiklad

2 Vale§ Lukas: Politologické aspekty verejné spravy, s. 196
2 Vidlakové Olga: Reformy verejné spravy, s. 23.
* Grospi¢ Jifi a kol.: Reforma verejné spravy v teorii a praxi, s. 14
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statni sprava v kulturni sféfe odstranénim nadmérné statni regulace dané ptredchazejici snahou o
politické usmériiovani kulturni ¢innosti.

Rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky se Ceskd republika stala k
1. lednu 1993 samostatnym statem s novou strukturou nejvyssich statnich organd, s jednotnym
zakonodarstvim, s jedinym obcanstvim a s jedinym parlamentem, vladou a soudnictvim. Vnitini
&lenéni v Ceské republice bylo nadéle vyluéné izemn& spravnim uspofadanim. Tato situace se
odrazila v nové Ustavé Ceské republiky piijaté na samém pocatku existence samostatného statu
(Gstavni zakon €. 1/1993 Sb.). Soucasti ustavniho poradku se stala i Listina zakladnich prav a
svobod.”

Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnimi Ufady, které mély povahu organt statni
spravy. Vzhledem k vymezenym funkcim pfi rozdélovani statnich prostiedkii na jednotlivé obce
zde pusobilo rovnéz okresni shromazdéni, do néhoz vysilaly obce své zastupce podle zakonem
stanoveného klice. Okresni ufady upravil zadkon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich Gfadech, upravé
jejich ptisobnosti a o n&kterych dalsich opatienich s tim souvisejicich.?®

Vytvoteny stav vSak nebyl dlouhodoby. Predpokladala se existence vyssi samospravy, jejiz
zfizeni oddalovaly zejména spory o to, zda ma byt realizovana podle historickych zemi nebo

podle krajt.

2.2 Reforma verejné spravy

Reforma vetejné spravy neni pouhou zménou v organizaci veiejné spravy tak, jak ji chape
vétSina obyvatelstva, ale jde o komplexni systémovou zménu, kdy diiraz je polozen predev§im na
uplatiiovani t&chto principi: 2’

» vramci reformy Uzemni vefejné spravy dochazi k uplatiiovani tzv. spojeného modelu,
kdy jsou tfady samospravy povéteny vykonem statni spravy,

» v maximalni dosazitelné mife k pfenosu kompetenci ze statni spravy na samospravu
(uplatnéni principu decentralizace),

» v maximalni dosazitelné¢ mife k pfenosu kompetenci ve vykonu statni spravy z tstredni
urovné na krajsky nebo obecni stuper statni spravy (uplatnéni principu dekoncentrace.)

Reforma vetejné spravy je procesem, ktery ma svou stranku obsahovou (co se ma zménit)

a Casovou (Casovy horizont jednotlivych kroki a jejich posloupnost). Reformou vetejné spravy

* Ministerstvo vnitra CR, usek vefejné spravy: Verejnd sprdva v Ceské republice, s.6
2% Ministerstvo vnitra CR, usek vefejné spravy: Verejnd sprdava v Ceské republice, 5.6
" priga Ladislav: Reforma verejné spravy a jeji dopad na systém socidlni ochrany obyvatelstva, s. 5
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rozumime zmény v jejich zakladnich aspektech, tj. v ¢innosti (tikolech), organizaci a statusu
zaméstnancl. Takové zmény mohou byt dil¢i jak z hlediska vécného tak uzemniho. O rozsahu a
zaméteni reformy rozhoduje strategie, ktera jasné vymezi cile reformy a jeji Casovy horizont. Za
reformni kroky ve vefejné spravé bychom neméli povazovat drobné zmény v organizaci verejné
spravy nebo zavadéni progresivngjSich technik, pokud to nejsou kroky v ramci SirSiho procesu
zmén,
Reforma vefejné spravy v Ceské republice probijhala a probiha sou¢asné ve &tyfech
trovnich®’:

» reforma Gizemni vefejné spravy

» reforma Ustfedni statni spravy

» reforma kvality a obsahu vefejné spravy,

» reforma postaveni zaméstnanct verejné spravy.

2.2.1 Pocatky reformy verejné spravy

O reform¢ vetfejné spravy se hovoftilo jiz od roku 1991 (tedy bezprostiedné po samém
obnoveni mistni samospravy), pfi¢emz konkrétni svou tvar vSak tato reforma nalezla teprve
v roce 1999, kdy nejprve v bieznu vlada Ceské republiky svym usnesenim schvalila (variantni)
koncepci reformy vefejné spravy a posléze v kvétnu Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky svym usnesenim doporucila vladé pfipravit reformu vytvofenim modelu vefejné
spravy spojenim statni spravy a samospravy v jednotnou vefejnou spravu, a to na vSech
trovnich.*® Tedy téméf aZ za deset let po revoluci, v diisledku piipravy Ceské republiky na vstup
do Evropské unie. Takovou rozbuskou, kterd nastartovala tento proces, bylo stanovisko
Evropské komise z cervence 1997 k Zadosti nasi republiky o ¢lenstvi v Evropské unii, kterym
byl stav naSi vefejné spravy dosti kritizovan. Nedostatky byly spatfovany predevsim
v neexistenci regiondlni samosprdvy, neexistenci pravni Upravy postaveni zaméstnanci
ve vefejné sprave, nedostacujicim systému a funkénosti statni spravy a v neexistenci strategie
reformy veiejné spravy.’'

Ziizeni vyssi samospravy bylo komplikovano riznymi pfedstavami o jejim uspotadani,
V prvnim obdobi vyvstal problém, zda vys$i samosprava ma byt realizovana na zemské nebo

krajské urovni. V letech 1990-1992, kdy byly diskuze na toto téma vedeny nejintenzivnéji (v

* Hendrych Dusan: Sprdvni véda, teorie verejné sprdvy, s. 55

¥ Priga Ladislav: Reforma verejné spravy a jeji dopad na systém socidlni ochrany obyvatelstva, s. 5
30 Grospi¢ Jiii a kol.: Uzemni samosprdva v Ceské republice a Evropé, s. 132

3! Pomahag Richard, Vidlikova Olga: Verejnd sprdva, s. 246.
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roce 1991 byl vytvofen i vladni vybor pro zemské zfizeni, ktery pfipravil osm variant feSeni
uvedené otazky), se nepodatilo vyssi samospravu ztidit. V nasledujicim obdobi pozice zemského
ziizeni postupné sldbly a pii novém otevieni problematiky vysSi samospravy se pozornost
zam¢iovala jiz spiSe na riizné alternativy krajského usporadani. pticiny tohoto stavu spocivaly
zejména v nezbytnosti vytvofeni vefejné spravy na urovni regiont stfedniho fadu (meziregiontl),

zatimco zfizeni zemi by pfineslo spide rozdéleni makreoregionalni urovng.*>

2.2.2 1. faze reformy verejné spravy

w7

Prvni faze uzemni reformy vetejné spravy spocivala v ustanoveni vysSich samospravnych
celki — kraji.

Vyssi samosprava byla zavedena tGstavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
tizemnich samospravnych celkil a 0 zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky. Zminény Gstavni zakon upravil oviem pouze tzemni vymezeni krajd,
nikoliv jejich konkrétni kompetence a zpusob organizace. K vyfeSeni téchto otdzek byla
stanovena dlouha legisvakance, tj. Ihiita mezi platnosti a G¢innosti pravniho piedpisu. Uinnost
zékona &. 347/1997 Sb. byla stanovena dnem 1. ledna 2000.*

Ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb. bylo ziizeno 14 kraji véetnd hlavniho mésta Prahy.
Pocet krajti 1 jejich sidel je totozny s kraji existujicimi v letech 1949 — 1960 (pozn. mimo
hlavniho mésta Prahy, ta tehdy nebyla samostatnym krajem). Pfednost tedy byla dana vétSimu
poctu kraji. Kromé piijaté varianty, kde pocet navrhovanych kraji osciloval pivodné v riznych
konkrétnich navrzich mezi 12 a 15, se nejCastéji objevovala varianta vychazejici z kraja
vytvotrenych v roce 1960. Tato varianta obsahovala v jednotlivych subvariantach 8 az 9 kraji
véetné hlavniho mésta Prahy, tedy kromé kraji z roku 1960 se uvazovalo i o kraji Olomouckém,
resp. Stiedomoravském. **

Zakladni vyznam meéla pro organizacni strukturu kraji otazka volby spojeného, nebo
oddéleného modelu vetfejné spravy. Spojeny model spo¢iva ve vykonu statni spravy organy
samospravy v tzv. pfenesené pusobnosti, tj. vécné se postupuje pii jejim vykonu ve stejném
rezimu jako ve statni spravé. Oddéleny model predstavuje vykon statni spravy a vykon
samospravy ve dvou oddélenych systémech organii. Pro oba modely svédéi v podminkach CR
zédvazné argumenty: pro spojeny model jeho existence v Némecku a Rakousku jako zemich

historicky nejblizsich z hlediska spravnich tradic, pro oddéleny model jeho preferovani vétSinou

2 e L, g ;
32 Grospi¢ Jifi a kol: Reforma verejné spravy v teorii a praxi, s. 45
33 Ministerstvo vnitra CR, usek vefejné spravy: Verejnd sprdava v Ceské republice, 5.6
3* Grospi¢ Jifi a kol: Reforma verejné spravy v teorii a praxi, s. 45
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statl, které prosly v uplynulych tficeti letech intenzivnimi procesy decentraliza¢niho charakteru.
Kone¢né rozhodnuti bylo v tomto sméru nakonec politické. Poslaneckd snémovna se velkou
vétSinou hlast usnesla na preferenci spojeného modelu, z ¢ehoz vychazela piiprava zakont
realizujicich 1. fazi reformy vetfejné spravy. Soubor téchto zakonut byl piijat v prabehu
roku 2000. Pro kraje je nejdilezit&jsi zakon & 129/2000 Sb., o krajich. >

nedovoloval zabezpecit vlastni organizaci kraji a vykon statni spravy na krajské urovni. K tomu,
aby kraje mohly naplnit svou samostatnou plsobnost v otdzkach uzemniho rozvoje, vSak
dosavadni finanéni prostiedky nepostaduji.’® Kraje jsou proto vroce 2001 financovany ze
statniho rozpoctu. V disledku toho maji zatim kraje pomérné maly prostor pro realizaci svych
samospravnych funkci. Budouci vyvoj zavisi na tom, jaky podil ziskaji kraje v ramci zakona o
rozpoctovém urceni vynosu dani.

Dalsi otdzky spojené se ziizenim kraji piedstavoval predev§im postupny prechod
zfizovatelskych funkci k riznym organizacim v pribéhu roku 2001, definitivni vyfeSeni otazky
budov pro &innost krajskych ufadi a vyfeseni otazky zmény hranic krajo. Uzemi krajii bylo
vymezeno podle tizemi okresi tvoficich dany kraj k 1. lednu 2000. >

I. faze Gzemni reformy znamenala v roce 2000 pfijeti souboru zakont, pfi¢emz mezi ty

> zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

» zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

» zéakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych
zakont

» zéakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

» zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonti souvisejicich se
zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a zdkonem
o hlavnim mésté Praze

» zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje

> zéakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech.

3% Matula Milos: Reforma iizemni verejné spravy v Ceské republice, dostupné na :
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=413

36 Grospi¢ Jifi a kol.: Reforma verejné sprdvy v teorii a praxi, s. 47

37 Matula Milos: Reforma iizemni verejné spravy v Ceské republice, dostupné na :
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=413
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2.2.3 1L faze reformy verejné spravy

Jiz pti ptipravé prvni faze reformy uzemni vefejné spravy se uvazovalo o zmeéné
uspofadani statni spravy i na okresnim stupni. Nezbytnost této zmény vyplyvala jednak z
decentralizacniho a dekoncentra¢niho charakteru reformy vefejné spravy, a tedy svéfovani
dalSich ukoli plnénych dosud stitem samospravé, jednak z potfebnosti zmény dosavadniho
uzemniho uspofadani vykonu statni spravy zaloZeného rovnéZ na okresni urovni v roce 1960. Od
roku 1960 se existujici okresy v zasadé nezménily, v Ceské republice piibyl pouze jediny okres
Jesenik. Svilij vyznam méla také skutecnost, ze okresni Ufady jako organy vylu¢né statni spravy
byly prvkem oddéleného modelu vykonu veiejné spravy, zatimco v obcich 1 krajich se uplatiiuje
spojeny model. Reforma uzemni vefejné spravy na zakladnim stupni statni spravy se oznacuje
obvykle jako druhd faze této reformy.

Jeji t€zist€ spocivalo ve zruSeni okresnich ufadii a prechodu jimi vykondvanych
kompetenci na jiné organy vefejné spravy. >®

Pti ptipravé koncepce druhé faze reformy veifejné spravy muselo byt ujasnéno, na které
organy statni spravy piejdou kompetence okresnich ufadl. Mezi navrhy bylo mimo jiné
vytvofeni malych okresi ¢i prevedeni kompetenci na vSechny povétrené urady. Nakonec bylo
zvoleno feSeni, vybrat fddové 200 obci, které by vykonavaly statni spravu i v jejim SirSim
obvodu.

Stanoveni spravnich center a konkrétni vybér obci s rozsifenou piisobnosti byl uskute¢nén
na zaklad¢ expertizy odbornych pracovist, a to Pfirodovédecké fakulty UK a Vyzkumného
ustavu regiondlniho rozvoje a vlastnich analyz Ministerstva vnitra. Vedle toho se ptihlizelo 1
k geografickym, historickym a dal$im kritériim, kterda mohou ovlivnit spravni ¢lenéni i vhodnost
konkrétniho centra. V tomto procesu byl pfijat vladni ndvrh zakona ¢. 314/2002 sb. o stanoveni
obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s roz§ifenou piisobnosti.

Spravni obvody jak obci s rozsifenou plisobnosti, tak obci s povéfenym obecnim ufadem,
stanovi vyhlaska Ministerstva vnitra CR, zdkonné uréeni se tyka pouze obci, které vykonavaji
tuto rozSifenou pusobnost, resp. maji povéfeny obecni ufad. Uvedend zékladni zmeéna
vyzadovala ke své realizaci legislativni 1 praktické kroky. Z legislativnich krok byl
nejdilezitéjsi pfechod kompetenci okresnich ufadii na obce s rozsifenou plisobnosti, pfechod
majetku statu souvisejictho s vykonem zminénych kompetenci na tyto obce a prechod

pracovnikii z okresnich ufadii do organi, kterym byly svéfeny piisluiné kompetence.”

3¥ Ministerstvo vnitra CR, usek vefejné spravy: Verejnd sprdava v Ceské republice, s.9
3% Ministerstvo vnitra CR, usek vefejné spravy: Verejnd sprdava v Ceské republice, s.9-11
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Po ukonceni c¢innosti 73 okresnich fadi byla vétSina jejich plsobnosti k 1.1.2003
pfenesena prevazné na 205 obci s rozsifenou plsobnosti. Mensi ¢ast zaniklych okresnich ufada
byla pfenesena na krajské urady a na dalsi spravni urady. V piipadé krajskych uradi se jednalo o
ptisobnosti, které¢ zpravidla nevyzaduji piimy osobni kontakt obCanii pii vyfizovani osobnich
zélezitosti. *°

Legislativni rdmec II. faze reformy Gzemni vetejné spravy byl schvédlen v ¢ervnu 2002 a
tvofi jej zakony:

» zakon ¢. 231/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 1292000 Sb., o krajich, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

> zékon & 290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazku Ceské
republiky na kraje a obce a o souvisejicich zménach, ve znéni pozd¢jSich
predpisu,

» zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich piedpist,

» zakon ¢. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdgjsich predpist,

» zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti, ve znéni pozdé&jsich predpist,

» zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nekterych zakonii v souvislosti

s ukonc¢enim ¢innosti okresnich uradd, ve znéni pozdéjsich predpisti.

2.3 Modernizace verejné spravy

Jak jiz bylo konstatovano, veiejna sprava v Ceské republice v poslednich letech progla
vyznamnymi zménami. Prvni faze reformy vetejné spravy znamenala ustaveni kraji a souvisejici
presun tfady kompetenci z ustfedni statni spravy. Realizace druhé faze reformy vetejné spravy
znamenala zruSeni okresnich Ufadi a rovnéz pfesun kompetenci na kraje a obce. Na Urovni
uzemni vetejné spravy se tak v poslednim obdobi uskute¢nily vyrazné systémové zmény.

Ustiedni statni sprava poté, co predala n&které své kompetence na kraje, piipadné obce,
musi projit podobnou systémovou zménou. Vlada Ceské republiky, védoma si jejiho vyznamu,
se ve svém programovém prohldSeni ze srpna 2002 zavéazala zahdjit modernizaci ustfedni statni

spravy. Jako cil stanovila zefektivnéni a racionalizaci Ustfedni statni spravy, zvyseni horizontdlni

40 P L , .. .
Grospic Jifi a kol.: Reforma verejné spravy v teorii a praxi, s. 15
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koordinace, podporu vyuziti manazerskych metod fizeni a modernich technologii a dosazeni
celkového zvySeni kvality vykonu vefejné spravy jako sluzby pro obcany.

Realizace tohoto cile vladé Ceské republiky umozni nejen naplnit jeji programové
prohlaseni a navazat na uzemni reformu vetejné spravy, tj. racionalizovat ustfedni statni spravu v
navaznosti na pfedani fady kompetenci jednotlivych resortii na kraje, obce, ale také naplnit jeji
dal$i zadméry — usttedni statni sprava bude piipravena na G¢innost sluzebniho zdkona znamenajici
ur¢itou formu jeji stabilizace, na vyuzivani strukturalnich fondi Evropské unie a bude schopna

v . r s s ’ r ot 41
vyuzivat ekonomického potencidlu partnerstvi soukromého a vetejného sektoru.

2.3.1 Projekt Phare 2000

V souvislosti s piedpoklady pro samotnou modernizaci a zefektiviiovani ustfedni statni
spravy je tieba zminit projekty PHARE, které byly podporované z evropského fondu Phare—
twinningového projektu Phare 2000 ,,Modernizace ustiedni statni spravy v Ceské republice”. Za
jeho realizaci bylo v Ceské republice odpovédné Ministerstvo vnitra CR (asek reformy vetejné
spravy) ve spolupraci s Utadem vlady Ceské republiky (Sekce organizace, personalistiky a
vzdé&lavani ve spravnich tfadech) a Ministerstvem informatiky CR.

Obecnym cilem projektu bylo zvySeni efektivnosti a vykonnosti Ustfedni statni spravy. K
naplnéni tohoto cile projekt prispél zejména podporou zlepSeni vnitini organizace a struktury
ustfedni statni spravy, podporou fizeni lidskych zdroji v ustfedni statni spravé, technickou
pomoci pro zavedeni sluzebniho zdkona a spravou informaci v rdmci Ustfedni statni spravy.
Béhem 18 mésicl (tj. doba po kterou projekt trval), doSlo zejména k predani know-how
zahrani¢nich expertti, ke zvySeni povédomi o moznostech a zplisobech zvyseni efektivnosti
Gistiedni statni spravy v Ceské republice, k prohloubeni horizontalni spoluprace na urovni
ustfedni statni spravy a zejména, jak jiz bylo uvedeno vyse, k piipravé podminek pro zahajeni

. ro ’ N ’ X r . 42
modernizace Ustfedni statni spravy v Ceské republice.

*! Ministerstvo vnitra CR, usek vefejné spravy: Verejnd sprava v Ceské republice, s. 23
2 Ministerstvo vnitra CR, usek vefejné spravy: Verejnd sprava v Ceské republice, s. 23
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3 Uzemni samosprava v Ceské republice

3.1 Obec a jeji kompetence

Obce (jednotky mistni samospravy) maji na tzemi dnesni Ceské republiky dlouhou tradici.
Co se ty¢e ustavnich zakladd postaveni obci, hlava sedmé Ustavy Ceské republiky tika, Ze obec
je zékladnim ¢lankem Uzemni samospriavy a samostatnym pravnim subjektem. Clanek 101
odstavec 1 a 2 Ustavy zakotvuje vysadni postaveni zastupitelstva obce jako vrcholného organu,
od kterého jsou viechny ostatni organy odvozené.*’

Obec je zfizena na zakladé zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (o obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o obcich®). Podle ustanoveni § 1 a 2 zédkona o obcich je
obec uzemni samospravné spolecenstvi obcanil, tvotici izemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Obec je vetfejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek. V pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odpovédnost, kterd z téchto vztahii vyplyva. Obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého Gzemi a o potieby svych obcani. Pii plnéni svych tikoli chrani vetfejny
zajem vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich pfedpisech.

Obec, ktera ma alespont 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady. Vyslovné urend jsou zakonem o obcich
statutarni mésta (ustanoveni § 3 zdkona o obcich). Podle ustanoveni § 4 odstavce 2 se miize
uzemi statutarnich mést c¢lenit na méstské obvody nebo méstské casti s vlastnimi organy
samospravy.

Organy obce jsou:

» zastupitelstvo obce,

» rada obce,

» starosta obce (primator),

» obecni urad (méstsky urad, magistrat, ifad méstského obvodu nebo méstské casti).

Obecni zastupitelstvo je nejvysSim organem obce, kterému naleZi rozhodujici opravnéni
v oblasti samostatné puisobnosti slozeny z &lenti volenych v piimych volbach ob&any obce. **
Vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti je rada obce, ktera je z této Cinnosti
odpovédna zastupitelstvu. V prenesené pusobnosti piislusi radé rozhodovat jen stanovi-li tak
zakon (napf. vydavat natfizeni obce, plnit tkoly podle zvlastniho zédkona). V obci, ve které neni
ziizena rada obce (jde vesmés o mensi obce), vykonava funkci jeji starosta, ktery v§ak nemize

vydavat nafizeni obce. V tomto ptipadé piechdzi plsobnost vydavat nafizeni obce na

# Viz. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisu.
4 Cebisova Taisia: Obec : postaveni, sprava, cinnost, s.81
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zastupitelstvo.*” Starosta zastupuje obec navenek a je ze své &innosti odpovédny zastupitelstvu.
Obecni ufad ma zvlastni postaveni mezi organy obce. Obecni ufad (podle ustanoveni § 109
odst. 1 zékona o obcich) tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho turadu,
je-li jeho funkce zfizena a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V oblasti samostatné
pusobnosti plni ukoly které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce, poméha vyborim a
komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v piipadech stanovenych zakonem. Déle pak obecni rad
vykonava ptenesenou plisobnost.

V souvislosti s ptisobnosti - obec spravuje své zalezitosti samostatné¢ (jedna se o
samostatnou plisobnost). Statni organy a organy kraji (vys$Sich izemnich samospravnych celkl)
mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zptsobem,
ktery zakon stanovi. Stejné jako zasahovani do samostatné pisobnosti, mize byt i jeji rozsah
omezen pouze zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organu obce, vykonava
tento orgén jako svou prenesenou pusobnost (ustanoveni § 7 zékona o obcich).

Do samostatné ptsobnosti obce patii zélezitosti (véci), které se dotykaji jejich potieb a
zajmu, ovSem s vyjimkou téch ¢innosti, které jsou zdkonem zafazeny do pienesené pusobnosti
obci nebo zdkonem svéfeny jinym subjektim (organtim). Samostatna puasobnost vytvari
ptedpoklady pro tzemni rozvoj, vytvoreni podminek socialni péce, uspokojeni potfeby ochrany a
rozvoje Zivotnich podminek, dopravy, spojii, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vetejného potradku.

Statni sprava vykonavana obci je pfenesena plisobnost, jez je urCena ve specidlnich
zékonech, pfi¢emz na obce mize byt pienesena rozdilndg mira statni spravy.*® P vykonu
prenesené plisobnosti se obec fidi platnymi pravnimi predpisy. Vzhledem k rozsahu statni spravy
na mistni urovni a moznosti ji odborn¢ vykonavat, jakoz i v disledku zruseni okresnich urada,
jsou obce z hlediska vykonu statni spravy rozdéleny do tii kategorii:

» obce, jejichz organy vykonavaji statni spravu pouze v zdkladnim rozsahu a jen ve
spravnim obvodu, ktery se kryji s uzemim vlastni obce;

» obce, jejichz obecnimu ufadu je zdkonem svéfena §ir§i pusobnost ,,povéiencho tradu®,
zahrnujici oproti obcim prvni kategorie plisobnost vykondvat stitni spravu ve vétSim

rozsahu, a ve vétSich spravnich obvodech, nez je uzemi jedné obce,

* Hendrych Dusan: Sprdvni véda, teorie veiejné spravy, s. 151
* Koudelka Zdengk: Obce a kraje, Podle reformy verejné spravy v roce 2000, s. 15
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» obce s rozsifenou pusobnosti, oznatované jako ,,malé okresy®, jejichz obecni Ufad na
rozdil od prvnich dvou kategorii vykonava dal§i plisobnost ve statni spravé a v SirSim

spravnim obvodu neZ obec s povéfenym obecnim ufadem.*’

3.2 Kraj a jeho kompetence

Kraje (jednotky regionalni samospravy) byly v Ceské republice zfizeny na zakladd
ustavniho zékona €. 347/1997 Sb., o vytvotreni vy$§ich Gzemnich samospravnych celkll. Touto
zménou Ustavniho zdkona parlament Ceské republiky rozhodl o vzniku 14 kraji, a to s platnosti
k 1. lednu 2000. Kompetence, pusobnost, ¢innost a dal§i nalezitosti kraji upravuje zékon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsSich piedpist (dale jen ,,zdkon o
krajich®).

Podle zédkona o krajich je kraj uzemnim spoleCenstvim obcant, které ma pravo na
samospravu. Je vetejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené
zakonem. Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht
vyplyvajici. Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcand.

Dtivodem samostatného vzniku kraji je snaha o ¢aste¢nou decentralizaci a dekoncentraci
statni moci smérem k jednotlivym regiontim. Z rtiznych statnich instituci (ministerstva, okresni
urady, Skolské fady) ptesly na kraje kompetence v pienesené (zde piisobi kraj jako vykonavatel
statni spravy) i samostatné (zde paisobi kraj jako samostatny organ) ptisobnosti.*®

Jak je jiz zminéno vyse na tizemi Ceské republiky podle ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vys§ich tzemnich samospravnych celkii vzniklo 14 kraji, jako vys$si uzemni
samospravné celky, jimiz podle ¢lanku 1 jsou:

» hlavni mésto Praha (vymezeny izemim hlavniho mésta Prahy),
Stiedocesky se sidlem v Praze,
Jiho&esky se sidlem v Ceskych Budg&jovicich,
Plzeiisky se sidlem v Plzni,
Karlovarsky se sidlem v Karlovych Varech,
Ustecky se sidlem v Usti nad Labem,
Liberecky se sidlem v Liberci,

Kralovehradecky se sidlem v Hradci Kralové,

YV V V V V V V V

Pardubicky se sidlem v Pardubicich,

" Hendrych Dusan: Sprdvni véda, teorie veiejné spravy, s. 147
* Vales Lukas: Politologické aspekty verejné spravy, s. 196
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Vysocina se sidlem v Jihlave,
Jihomoravsky se sidlem v Brné,

Olomoucky se sidlem v Olomouci,

Y V VYV VY

Moravskoslezsky se sidlem v Ostravé a
» Zlinsky se sidlem ve Zling.

Pocet krajii byl pro zdkonodarce velkym problémem. Pred schvdlenim zdkona se totiz
vedla velmi ostra diskuze ohledné poctu a charakteru kraji. Vedle vitézné varianty se jesté velmi
siln¢€ prosazovala varianta osmi kraji, které by kopirovali stav z let 1960-1990. Tato varianta by
umoznila leps§i soucinnost s vétSinou slozek statni spravy. Jednd se napi. o krajské teditelstvi
policie, krajské soudy, finan¢ni feditelstvi, Ceskou obchodni inspekci a dal§i. Viechny tyto
instituce maji krajské pobocky jen v sedmi z tfinacti krajskych mést (Plzen, Ceské Budg&jovice,
Usti nad Labem, Praha, Hradec Kralové, Brno a Ostrava).49

Kraj je podobné jako obec samostatné spravovan’:

» zastupitelstvem kraje,

» dal$imi organy kraje jsou rada kraje,

» hejtman,

» krajsky ufad,

» prip. zvlastni organy kraje ziizeny podle zakona.

Zastupitelstvo kraje je jediny z organi kraje, ktery je ustavné zakotven. Ma piimou
demokratickou legitimitu danou volbami obcanil. Zastupitelstvo kraje milize byt vnimano
v oblasti samospravy kraje jako hlavni organ, ktery je nadfizen viem ostatnim organim.’' Rada
je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné pusobnosti. Pii vykonu své piisobnosti
odpovida rada zastupitelstvu. Rada miize rozhodovat ve vécech pfenesené pusobnosti, jen
stanovi-li tak zakon. Tvofi ji hejtman, jeho naméstci a dalsi ¢lenové rady, ktefi jsou voleni z
&lenti zastupitelstva.’”> Hejtman kraje je bran jako jeho individualni hlava a méa vysadni postaveni
pfi jednani navenek i ve vnitinich vécech kraje. Hejtmana obdobné jako radu, voli krajské
zastupitelstvo a k jeho zvoleni je zapotiebi nadpolovi¢ni vé&tsiny viech poslanct.” Krajsky Grad
plni ukoly v samostatné ptisobnosti ulozené mu radou a zastupitelstvem a napomaha ¢innosti
vyborti a komisi. Krajsky ufad rozhoduje v samostatné pusobnosti v pfipadech stanovenych

zdkonem o krajich, pfenesenou pusobnost vykondva s vyjimkou véci, které jsou zdkonem

¥ Vale§ Lukas: Politologické aspekty verejné spravy, s. 196

%0 Viz. Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi

> Koudelka Zdengk: Obce a kraje, Podle reformy verejné spravy v roce 2000, s. 161

32 Viz. Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist, §57
3 Vales Lukas: Politologické aspekty verejné spravy, s. 196
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svéfeny zastupitelstvu a radé nebo zvlastnimu organu. Krajsky ufad tvofi feditel a zaméstnanci
krajského ufadu.

Kraj spravuje své zalezitosti samostatné a statni orgdny mohou do samostatné piisobnosti
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem, ktery stanovi zdkon. Rozsah
samostatné plisobnosti mize byt také omezen zdkonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem
svéten orgdnim kraje, vykonavaji organy kraje jako svou pfenesenou pusobnost. Dle krajského
ziizeni je kraj pfi vykonu statni spravy sprdvnim obvodem a je povinen zabezpecit vykon

prenesené pusobnosti a samoziejmé chranit vefejny zdjem (viz ustanoveni § 2 zdkona o krajich).
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4 Vyvoj izemni samospravy a verejné spravy v Polsku po roce 1989

4.1 Vyvoj verejné spravy v Polsku po roce 1989

Uzemni samospravy v Polsku vznikaly dlouho, ,,na etapy* a musely prekonavat fadu
nesnadnych piekazek. Polsko bylo po roce 1989 v situaci, kdy v zemi neexistovala uzemni
samosprava. Dvoustupniovou uzemné spravni strukturu do tohoto roku tvofily pouze obce
(gmina) a vojvodstvi (wojewddztwo). Obé tyto jednotky byly soucasti statni spravy a se
samospravou nemély nic spole¢ného. V tehdejsich obcich a vojvodstvich neexistovaly svobodné
a pfimo volené organy, ale fungoval zde systém tzv. narodnich rad.

V roce 1989 bylo jasné, Ze soucasti transformace celého politického systému musi byt také
oblast izemni spravy a samospravy. Toto jednoduché tvrzeni se vSak ukazalo byt v praxi velice
komplikované realizovatelné a cely proces vzniku a reformovani systému uzemni spravy a
samospravy trval mnoho let.>* Pi piedkladani senatnich navrhii bylo v druhé poloving ledna
roku 1990 mimo jiné zdtiraznéno, ze reforma moci v mistech se bude skladat:

» zruSeni narodnich vybora jako dosavadnich organi jednotné statni moci,
» duikladné reformy statni spravy,
> vybudovani instituci izemni samospravy".

Existuji ¢tyfi hlavni faktory, nezbytné pro jakykoliv typ reformy: politickd wvile,
védomosti, socidlni podpora a kvalifikovany persondl, schopny vyuzit nové podminky. V
ptipad¢ obou velkych reforem: jedné v roce 1990 a dalsi v roce 1998, tato obecnad moudrost byla
prokazana pravdivou.”® Tak jako se u moci st¥idaly rtizné politické proudy, ménil se nazor
klicovych ustavnich a politickych instituci na potfebu utvaret ¢i reformovat izemni samospravu.

Stiidaly se v ném viny aktivity (1990, 1993, 1998) a pasivity (1993-1998). Avsak je nutné

vvvvvv

4.2 Obecné zasady reformy v Polsku

Principy tvofici zdklad polské spravni reformy odrazi zakladni hodnoty sdilené narody
evropského kontinentu. Jsou to také principy, které Evropskd unie povazuje za nezbytné pro

rozvoj svych &lenskych stati.”’

> Kubat Michal: Vyvoj sizemni samospravy v Polsku po roce 1989, s. 5

> Grospi¢ Jifi a kol.: Uzemni samosprdva v Ceské republice a Evropé, s. 13
36 Emilewicz, J., Wolek, A. (eds.): Reformers and Politicians, s. 25

3" Emilewicz, J., Wotek, A. (eds.): Reformers and Politicians, s. 226
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4.2.1 Obcanska spolecnost

Vseobecné se ocekava, ze ,,novy stat* vytvoii obecné blaho pro své obCany a za timto
ucelem je také vytvaren. Stat ma podporovat obCanské aktivity, které obohacuji vetejny zajem a
ma povazovat vyjadfeni tohoto z4djmu za svlij nejvyssi cil. To je divod, pro¢ podstata reformy
lezi na zavedeni novych stupfii obCanské autority, jest¢ vice nezbytné vzhledem k jeji
padesatileté absenci béhem komunistické €ry. Tyto nové stupné fizeni privadéji lidi blize a Cini
je vice zodpovédnymi za vedeni a rozvoj spolecnosti.

Samospravné powiaty spolu s existujicimi samosprdvnymi gminami umoZziiuji
obyvatelstvu vytvaret a kontrolovat lokalni vefejné instituce a politiku, ktera je blize jejich
kazdodennimu Zzivotu. Pfenesenim vyznamnych pravomoci na mistni Uroven také vytvari
moznost pro nevladni organizace hrat vétsi roli v realizaci vefejnych sluzeb a v obohacovani
obcanské spoleCnosti. Mistni samosprava je schopna svéfit vetejné funkce neziskovym
organizacim a tam, kde je to vhodné soukromym podnikatelim.

Diulezitym elementem pii vytvafeni obcanské spolec¢nosti (poprvé v polské historii) je
zapojeni politicky zvolenych organti na regionalni irovni. Clenové regionélnich vladnich organii
(sejmikd vojvodstvi), ktefi jsou voleni, jsou zodpovédni za vytvafeni a implementaci
regionalnich rozvojovych strategii, které odraZeji spolecné cile regiondlniho spolecenstvi
(vojvodstvi). VSichni spolecni partnefi jsou zapojeni pii zpracovani téchto strategii, véetné

spravy powiatii a gmin stejn& jako nevladnich organizaci. *®

4.2.2 Subsidiarita
Princip subsidiarity vytvari jeden ze zakladii Evropské unie. A také vytvaii zaklad

restrukturalizace polského statu. Z pohledu legislativni a vladni perspektivy princip subsidiarity
znamena decentralizaci a dekoncentraci.

Skrze decentralizaci je mnoho povinnosti narodni Grovné ptidéleno lokalnim a regiondlnim
spoleCenstvim. Toto nové urceni povinnosti odebralo ndrodni vladé kazdodenni Cinnosti na
Sirokém poli veifejné spravy. Lokalni a regionalni spolecenstvi nejsou podiizeny centralni moci a
konaji volné a nezavisle, podrobeny pouze statnimu zakonnému prezkumu. Demokraticky voleni
pfedstavitelé gmin, powiatl a wojewodztew jsou plné zodpovédni za ukoly, které jim byli

ptidéleny.

58 Emilewicz, J., Wolek, A. (eds.): Reformers and Politicians, s. 226
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Skrze dekoncentraci narodni vlada také premistila dal$i povinnosti do rukou uzemnich
ptfedstavitelll na arovni wojewddztew nebo je delegovala na samospravné orgdny gmin, powiatd
nebo wojewoddztew, tak ze funkce, které stale patii do kompetenci na narodni urovni nemohou
byt provadény efektivngji nez organy v blizkosti ob&ani. >’

Rovnéz je nutné podotknou, Ze se proti decentralizaci stavély vladnouci politické strany a
jejich lidfi a centralni struktury. Omezeni centrdlni moci se totiz rovna omezeni moci

vladnoucich stran. Uskutecnéni samospravy pro né¢ znamenalo ztratu jejich politické moci ve

prospé&ch novych lokélnich politik.®

4.2.3 Efektivita
Polsko si chce zabezpec€it svoji ulohu v evropském systému spoluprdce pomoci zvySeni

efektivity svych statnich struktur. Umisténi Polska v mezinarodni aréné bude ptedevs§im urceno
schopnosti jeho lokalnich a regionalnich spoleCenstvi vyhodné vyuzit svych talentii a uspésné
kontrolovat pfilezitosti k jejich rozvoji. Toto se projevi pfedevs§im prostiednictvim reformy a
decentralizace kontroly vefejnych sluzeb, které jsou nejlépe fizeny piimo spolecenstvimi, kterym
slouzi. Decentralizace v kombinaci s ostatnimi socidlnimi reformami pfispéje k efektivnimu
zajisténi vetejnych sluZzeb lokalnim spolecenstvim.

Decentralizaci kontroly vefejnych sluZeb si narodni vlada uvolnila ruce pro dilezité tkoly
strategickych politik, systémové regulace, spravni kontroly (a pokud je to nutné i intervence)
stejn¢ jako evropské integrace. Redukei vladnich nakladl a zvySenim efektivity vefejné spravy

o v vivr s ’ 1
se Polsko stalo diivéryhodn&jsim mezinarodnim partnerem. °

4.2.4 Transparentnost, otevirenost a odpovédnost
Jednim z piedpokladi reformy je, Ze transparentnost a otevienost vefejnych rozhodnuti

musi byt zlepSena. To znamené eliminaci nejasnych a komplikovanych spravnich procedur,
usmérnéni administrativnich struktur, radikédlni reforma vetejnych financi a zejména delegace
moci demokraticky zvolenym lokalnim a regiondlnim spravam. Tyto spravy jsou odpovédné

’ tvo v iy s sros Iy, ’ . s 11 . 62
svym volicim, ktefi maji nejvice co fici k vytvafeni ekonomiky a socidlni existence.

> Emilewicz, J., Wolek, A. (eds.): Reformers and Politicians, s. 226
50 Kubat Michal: Vyvoj sizemni samospravy v Polsku po roce 1989, s. 5
! Emilewicz, J., Wotek, A. (eds.): Reformers and Politicians, s. 227
62 Emilewicz, J., Wolek, A. (eds.): Reformers and Politicians, s. 227
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4.2.5 Flexibilita
Uspéch sougasného statu zavisi na jeho schopnosti urychlené odpovidat zmé&nam vnitinich

1 vnéjSich podminek. Systémové reformy jsou vytvafeny, aby vyznamné zvysily flexibilitu
vefejné spravy tim, ze pifenesou vice moci a kontroly do rukou mistnich a regionalnich
spoleCenstvi. Toto zajisti lepSi realizaci riznych vetfejnych z4jmii a umozni Polsku lepsi

piizpiisobeni dynamickému mezinarodnimu prostiedi. *

4.3 Transformace uzemni samospravy

Transformace uzemnich samosprav odstartovala po parlamentnich volbach 1989. Ke
konkrétnim krokiim doslo vSak az na jare 1990, kdy Sejm pfijal soubor zdkoni o mistni
rad (oba z 8. biezna 1990).**

Zakon z 8. biezna 1990 o zméné Ustavy PR v &l. 1, bod 7 zcela zménil dosavadni obsah ¢l.
43-47 této ustavy, kdyz misto ného zavedl nésledujici systémové zasady:

» uzemni samosprava je zakladni formou organizace vefejného zivota v obci;
» obec uspokojuje kolektivni potfeby mistniho spolecenstvi;
» obec ma pravni subjektivitu a plni vefejné ukoly vlastnim jménem, na zékladé
principti vymezenych zakony;
obec plni tkoly uloZené statni spravou v rozsahu stanoveném zakony;
samostatnost podléha soudni ochrang;
pravotvornym organem v obci je rada volena obyvateli obce;

rada voli vykonné organy obce;

YV V. V V V

obci nalezi pravo na majetek a jina vlastnickd prava, kterd souhrnné tvoii obecni
majetek;

» vlastnimi piijmy obce jsou podporovany dotacemi na zaklad¢ zisad stanovenych

zékonem.®

I nadéle existovaly pouze jeji dvé urovné (vojvodstvi a obce) bez jakéhokoliv meziclanku.

To, co proslo zésadni zménou byl status obci. Nejvy$Sim orgdnem kazdé obce se stalo

zastupitelstvo volené v ptimych demokratickych volbach. Organy obecni samospravy ziskaly

Siroké kompetence v oblasti spravy lokalnich spolecenstvi a disponovaly komunalnimi majetky,

které novy zdkon ptisné oddelil od statniho vlastnictvi. Na urovni vojvodstvi volené organy

 Emilewicz, J., Wolek, A. (eds.): Reformers and Politicians, s. 227
6 Kubat Michal: Vyvoj sizemni samospravy v Polsku po roce 1989,s. 5
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neexistovaly. Fungovaly tam vojvodské parlamenty, které se sklddaly z pfedstavitelii obecnich
zastupitelstev. Tyto parlamenty vSak mély jen omezené poradenské funkce. Veskera moc na
urovni vojvodstvi se soustfed’ovala do rukou vojvody, ktery byl jmenovan piedsedou polské

vlady. Nasledné obdobi v letech 1991 — 1997 bylo obdobim stagnace.®®

4.4 Reforma verejné spravy v Polsku po roce 1997

Reforma z roku 1998 je dalekosdhla. Jednim nejviditelnéjsim disledkem byla zména poctu
a velikosti vojvodstvi (nové 16 vojvodstvi). Samostatna vojvodstvi se oproti prfedchozimu stavu
stala samospravnymi jednotkami (vojvodské parlamenty zacaly byt voleny v pifimych a
vSeobecnych volbach) a prestala byt vyhradné soucasti statni spravy. Déle vznikl zcela novy
stupenl regionalniho uspofaddni a systému samosprav — samospravné okresy (powiat) s ptimo
volenymi zastupitelstvy. Struktura a kompetence jednotlivych stupnii samosprav se od té doby
v hlavnich obrysech nezménily.” Dne 24. Gervence 1998 byl schvalen zakon o tiistupiiovém
uzemnim c¢lenéni statu (Dz. U. Nr 96, poz. 603), ktery zavedl rozdéleni stitu na vojvodstvi
(wojewodztwo), okresy (powiat) a obce (gmina).
Reforma vefejné spravy v roce 1998 provedla jasné rozdéleni funkei vefejné spravy jejim
rozdélenim mezi tf1 hlavni segmenty administrativniho systému statu. Tim jsou:
» lokalni samosprava (v méstskych a venkovskych gminach a v powiatech) zodpovédna
predevsim za uspokojeni kolektivnich potieb lokalnich komunit ,
» regionalni samosprava (vojvodstvi) zodpovédna za regionalni rozvojovou politiku,
» centralni vlada a jeji sprava (centralni a lokéalni) zodpovédna za narodni zalezitosti stejné
jako za dodrZovani zdkont a dozor nad samospravnymi celky (vojvodstvi).
Reforma vedla k dalSim reformdm v riznych oblastech — policie, vzdélani, socidlni systém,
doprava, které jako vysledek reformy spadaji do decentralizovaného fizeni. ®®
Spusténim 1. ledna 1999 se sejmiky (snémy - rady vojvodstvi) staly zodpovédnou za
rozvoj a implementaci regiondlni ekonomické politiky. Maji stejné¢ jako powiaty a gminy,
nezavislou pravni subjektivitu s nezavislym rozpoctem. Vysledkem reformy byla vyznamna
decentralizace, jak vefejné moci, tak vefejnych financi. Kromé toho novy systém vefejnych

financi vytvofil soubor vSech jednotek vetejné spravy vice transparentni a vysvétlitelny volicim.

56 Kubat Michal: Vyvoj sizemni samospravy v Polsku po roce 1989, s. 5-6
57 Kubat Michal: Vyvoj sizemni samospravy v Polsku po roce 1989,'s. 1
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Tyto reformy zvySily schopnost ob¢anl kontrolovat a monitorovat vefejné instituce a
zajistit, ze vefejné finance jsou vyuzivany efektivné. Decentralizaci zodpovédnosti si centralni
vlada umozinuje zaméfit se na skutecné strategické otazky. Reformy by také mély umoznit
Polsku se ekonomicky a politicky oteviit Evropé a ucastnit se evropskych a euroatlanskych
bezpec¢nostnich struktur. Také pomohou Polsku si zabezpecit své misto v aréné¢ mezindrodni
politiky jako pln& suverénniho a zodpovédného partnera. ©

V roce 2005 byl schvalen kompetencni zdkon s mnoha novelami, z nichz vyplyvalo
predavani mnoha kompetenci samospravé, Zakon ovSem nenaplnil zcela své piedpoklady,
neomezil napiiklad silnou roli vojvody. Navrh dalsi decentralizace byl pfipraven v roce 2007,
vcetné posileni role samospravy jako hospodaie tzemi a vojvodstvi jako druhostupiiového
kontrolniho orgénu. Zakon o metropolitnich uzemich z roku 2007 nehovoii o jiném stupni
samospravy, ale o povinném spojovani samospravy (nejvétsi slezska metropole ma ¢tyii miliony
obyvatel).

V Polsku plati rozdilné zdkony pro uUfedniky samospravy, statni spravy a pro ufedniky
sejmu a prezidentské kancelafe. Mezi ptipravované legislativni zmény patii pravo obci jmenovat
a odvolavat tajemniky a zaméstnavani v samospravé na zékladé¢ konkursu, které povede ke
zvyseni mobility administrativnich pracovnikd.”

V soucasné dobé v Polsku pokracuje proces decentralizace, prenosu kompetenci

z vojvodstvi na samospravy obci.

% Emilewicz, J., Wolek, A. (eds.): Reformers and Politicians, s. 224-225
" HEGER, Vladimir: Visegrdd: jednota v riiznosti. Dostupné na: <http://www.mver.cz/clanek/visegrad-jednota-v-
ruznosti.aspx>.
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5 Uzemni samosprava v Polské republice

Polskd tzemni sprava je od 1.ledna 1999 tiistupiiové ¢lenéna na vojvodstvi
(wojewodztwo), okresy (powiat) a obce (gmina). V této kapitole se postupné seznamime s tikoly,

organy a kompetencemi téchto uzemné samospravnych celki.

5.1 Obec (gmina)

Obec je zdkladni jednotkou mistni samospravy. Jeji politicky systém je ve stanovéch.
Povinnosti obci jsou vSechny vefejné zalezitosti mistniho vyznamu, které nejsou zdkonem
vyhrazeny pro jiné subjekty. Mezi vlastni ukoly obci patfi zejména zalezitosti v oblasti
prostorového uspotfadani, obecnich silnic, mistni hromadné dopravy, zasobovani vodou,
kanalizace, shromazd’ovani a odvoz komunalnich odpadii, ochrany zdravi, poskytovani socialni
pomoci. Ddle se jedna o oblasti vystavby obecnich bytli, matetskych a zékladnich skol, kultury
vcetné obecnich knihoven, télesné vychovy, veifejné zelené, obecnich hibitovi, vefejného
potadku a pozarni ochrany.”' V celé zemi je 2478 obci. Obec (gmina) tedy odpovida vzdy spise
mé&stu nebo méstecku, pod které spadaji i okolni vesnice, které tedy nemaji vlastni samospravu.’>
V zemi neexistuje obec s poctem obyvatel menSim nez 1 tisic.

Nékteré z vlastnich tkolli mohou byt zdkony prohlaSeny za povinné. V tom piipadé ma
obec narok na poskytnuti potiebnych finan¢nich prostfedkii, a to bud cestou zvyseni jejich
vlastnich p¥ijmi, nebo subvenci.”

Ustava Polské republiky v &lanku 169 odst. 1 stanovi, Ze "mistni vladni jednotky plni své
povinnosti prostfednictvim konstitutivnich a vykonnych organa“.

Zakonodarce je v prvni fadé veden formou pfimé demokracie, ktera podle zakona muze
zahrnovat konzultaci s obyvateli, obecni referendum, volby, setkani venkovskych a méstskych
oblastech, ve vyjime¢nych piipadech, valnd hromada obyvatel dané obce.

Zakladnim organem obce je obecni zastupitelstvo, které je voleno v piimych a

vSeobecnych volbach. Zastupitelstvo voli vykonny organ obce — obecni radu.

' Svoboda Karel: Reforma iizemni samospravy v Polsku, dostupné na :
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=417

72 Smid Martin: Pozndmky k vyssi tizemni samospravé a CR a Polsku, s.2
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Obecni rada je vykonnym organem obce, ktery mize rozhodnout o vSech otdzkach v rdmci
pusobnosti obce, nikoli vSak ve vécech vyhrazené pro referendum. Funkéni obdobi méstské rady
je 4 roky. M¢éstska rada voli z fad svych ¢lent predsedu a mistoptedsedy - v tajném hlasovani.
Tato funkce miZe byt kombinovana s funkci starosty. Ukolem piedsedy je jedinym dilem
organizovani a fizeni schizi. Pro podrobnou vnitini organizaci a zpisob fungovani organti jsou
schvaleny stanovy.

Starosta (pfipadné primator, polsky na vesnicich wojt, ve meéstech burmistrz, ve
statutarnich méstech prezydent miasta) plni usneseni méstské rady a obecnich ukoly stanovené
zakonem. Mezi zdkladni ukoly patii - pfiprava navrhli usneseni rady mésta, sprava obecniho
majetku, plnéni rozpoctu, piijiméni a propousténi vedoucich obecnich organti, atd. Starosta
zastupuje a reprezentuje obec navenek. Je hlavou obecniho ufadu. Dohlizi na plnéni zadanych

tikold, které byly obci svéfeny na zaklads dohod.”™

5.2 Okres (powiat)

Organiza¢ni strukturu a pravomoci okresi definuje zdkon ¢. 91, 578, ze dne
5. Cervna 1998. Podle tohoto zédkona kapitoly 1 Obecnd ustanoveni, ¢lanku 2 ma okres vlastni
pravni subjektivitu a plni tkoly vefejné vlastnim jménem a na vlastni nebezpeci.

Okresy plni vlastni tikoly nadobecni povahy, stanovené zvlastnimi zédkony, v oblastech:
vetejného vzdélavani, ochrany zdravi, socialni pomoci, politiky ve prospéch rodiny, podpory
télesné postizenych osob, dopravy a vefejnych komunikaci, kultury a ochrany kulturnich
pamatek, télovychovy a turistiky, geodézie, kartografie a katastru, prostorového usporadani a
stavebniho dozoru, vodniho hospodafstvi, ochrany prostiedi a piirody, zemédélstvi, lesnictvi a
vnitrozemského rybafstvi. Déle jde o tkoly v oblasti vefejného poradku a bezpecnosti obyvatel,
ochrany proti povodnim a pozarim, opatieni proti nezaméstnanosti a aktivizace mistniho trhu
prace, obrany, propagace okresu a spoluprace s nevladnimi organizacemi. "

K plnéni svych ukolii mohou okresy zfizovat organizacni jednotky: okresni stfediska pro
pomoc rodinam, stfediska socidlni péce, zdravotnickd zafizeni, Skoly vysSiho stupné nez
zakladni, osvétova stfediska, kulturni instituce a stfediska geodetické a kartografické

dokumentace.”®

™ Gmina Gribéw : Wladze Gminy, dostupné na: <http://www.gminagrybow.pl/pl/11716/0/Wladze Gminy.html>.
> Svoboda Karel: Reforma iizemni samospravy v Polsku, dostupné na :
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=417

76 Svoboda Karel: Reforma vizemni samospravy v Polsku, dostupné na :
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Organy okresu urcuje kapitola 3 zdkona. Subjekty okresu jsou:
» okresni rada,
» vykonné organy okresu.

Cinnosti okresnich ufadii jsou evidentni. Omezeni pro zvefejnéni, mohou vyplyvat pouze
ze zékonud. Transparentnost okresnich organu zahrnuje pfedev§im pravo obcant na ziskavani
informaci, pfistup k zasedani okresu a schizi jejich vybori, jakoz i pfistup k dokumentim,
vyplyvajici z vykonu vetejné funkce, veetné zapist z jednani organti okresnich a obvodnich
ufadl. Podminky pro pfistup k dokumentiim a vyuzivat je dano stanovy okresu.

NejvySsim organem okresu je okresni zastupitelstvo, které je voleno v pfimych a
demokratickych volbach proporénim volebnim systémem. Vykonnym organem okresu je okresni
rada.”” Okresni rada voli z fad svych ¢lend predsedu a jednoho nebo dva mistopfedsedy -
prezidenty nadpolovi¢ni vétSinu hlasti v piitomnosti nejméné poloviny zdkonného slozeni rady
tajnym hlasovanim. Pfedsedou v okresech je starosta. Clenové okresni rady jsou voleni okresnim
zastupitelstvem, a to na navrh piedsedy okresni rady.

Starosta plni usneseni méstské rady a obecni ukoly stanovené zdkonem. Ukoly starosty
jsou zejména: piipravy navrhli na usneseni Rady, nakladani s komunalnim majetkem, plnéni
rozpoctu, najimani a propousténi jejich zastupci, vedoucich méstskych agentur a plnéni ukola
danych vladou. Starosta plni tkoly, které se vztahuji pouze k zastupitelstvu obce, které urcuje
sméry jeho ¢innosti.”

V soucasnosti tedy existuje 379 powiatd, véetné 64 méstskych gmin se statusem powiatu.

Pocet se v priibéhu let ménil v #adu jednotek.”

5.3 Vojvodstvi (wojewodztwo)

Vojvodstvi nejsou pouhymi organy statni moci, piesto soucasné plni také tuto tlohu. Jsou
nejvetsi samospravnou jednotkou. Jsou to demograficky velké jednotky, pficemz nejveétsi z nich
se blizi potencialu malych evropskych stati.** V Polsku bylo vytvofeno 16 vojvodstvi, a to

zakonem z 5. ¢ervna 1998 o samospravé vojvodstev (Dz.U. Nr 91, poz. 576).

77 Michal Kubat: Vyvoj tzemni samospravy v Polsku po roce 1989, s. 9
8 Svoboda Karel: Reforma iizemni samospravy v Polsku, dostupné na :
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Zakladnim ukolem vojvodské samospravy je uspokojovat vetejné potieby, které neni sto
zajistit okres (a uz viibec ne obec) a které rovnéz nelze dosahnout z centra.®! Prvoradym ukolem
samospravy vojvodstvi je stanovit strategii jeho rozvoje. Jejim cilem je zejména podporovat
hospodaiské aktivity, zvySovat uroven konkurenceschopnosti a inovaci v hospodafstvi
vojvodstvi, zachovat hodnoty kulturniho a pfirodniho prostiedi, vytvaiet a zachovavat vhodné
prostorové uspotadani. Strategie rozvoje vojvodstvi se realizuje prostfednictvim vojvodskych
programi. Vojvodstvi mize zfizovat, jde-li o vefejné prospésné sluzby, spolecnosti s ru¢enim
omezenym a akciové spolecnosti a vstupovat do nich. Dale plni podle zvlastnich zakont ukoly
vojvodské povahy, a to zejména v oblasti vefejného vzdélavani, ochrany zdravi, kultury a
ochrany kulturnich pamatek, socidlni politiky, politiky ve prospéch rodiny, ochrany prav
spotiebitelti, modernizace venkova.® Vojvodstvi jsou hlavnimi zfizovateli nemocnic, maji na
starost vodni hospodafstvi a hlavni silnicni sité.

Vojvodsky parlament (sejmik) je samospravnou instituci a je volen ve vSeobecnych
volbach. V cele vojvodského parlamentu stoji jeho predseda (marszatek), ktery dba o rozvoj
vojvodstvi. Predstavitelem statni moci je na urovni vojvodstvi vojvoda, ktery je jmenovan a

odvolavan predsedou vlady. Premiér je piedstavenym vojvody, fidi jeho ¢innost a vyhodnocuje

KUJAWSKO
POMORSHIE

Mapa vojvodstvi (po reformé) zdroj: www.mswia.gov.pl

8 Michal Kubat: Vyvoj sizemni samospravy v Polsku po roce 1989,'s. 9

%2 Svoboda Karel: Reforma tizemni samosprdvy v Polsku, dostupné na :
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=417

% Kubat Michal: Regionalismus a komundlni politika v Polsku po roce 1989, s. 100
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6 Komparace reforem tzemni spravy v CR a Polsku

Tato &ast bakalafské prace se zabyvéa porovnanim tizemni spravy Ceské republiky a Polska.
Pozornost je mimo jiné vénovana reformam, které v uplynulém obdobi v obou zemich prob¢hly i
uzemnimu uspotadani samospravnych celki.

Pravni zaklad zakotveni uzemnich samospravnych celkd je v Ceské republice a Polsku
obdobny. Stejn& jako Geska ustava iika v &l. 8, Ze samosprava celkil se zaruduje, Ustava Polské
republiky ze dne 2. dubna 1997 stanovi existenci Uzemni samospravy v ivodnich ustanovenich o
republice, konkrétné v ¢l. 15 a 16. Nutno podotknout, ze polska ustava je v tomto Ustavnim
zakotveni podrobné¢j$i a konkrétnéj$i, nez ustava Ceskd. PredevSim ftika, Ze uzemni déleni
zaruGuje decentralizaci vefejné moci. Ustava vyslovné fika, Ze izemni samosprava se podili na
vykonu vetejné moci; zalezitosti svéfené zdkonem vykonava vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost.™

Nejvétsim rozdil mezi uzemni samospravou v Ceské republice a Polsku je predevsim
vtom, ze v Ceské republice je tizemni samosprava dvoustupiiova (obce a kraje), zatim co
v Polsku je uzemni samosprava ttistupfiova. V Polsku existuji nejen obce (gminy), ale i okresy
(powiaty) a vojvodstvi (wojewoddztwa) — prestoze kazda vyssi jednotka uzemni samospravy
zahrnuje vzdy urcity pocet jednotek nizsich (s vyjimkou gmin se statusem powiatu), neexistuje
mezi nimi vztah nadfizenosti a podiizenosti. Kazdd trovenl samospravy ma své nezavislé

85
kompetence.

K nejdalezitéjsim cilim reformy veiejné spravy v Ceské republice patiilo uplatnéni
principu decentralizace (pienos kompetenci ze statni spravy na samospravu), dekoncentrace
(pfenos kompetenci ve vykonu stani spravy z Ustfedni Grovné na krajsky nebo obecni stupeil
statni spravy) a spojeného modelu (ufady samospravy povéieny i vykonem stitni spravy).
V Polsku byly cilem reforem predev§im zruSeni ndrodnich rad (jako dosavadnich organ jednotné
statni moci), dikladna reforma statni spravy a vybudovani instituci uzemni samospravy.

Polsko bylo po roce 1989 v situaci, kdy vzemi neexistovala uzemni samosprava a
dvoustuptiovou uzemné spravni strukturu tvofily obce a vojvodstvi (neexistovaly zde ani
svobodné a pfimo volené organy — fungoval zde systém ndrodnich rad). Obé tyto jednotky byly

soucasti statni spravy a se samospravou nemely nic spole¢ného. Proto bylo nutné aby se reforma

tykala ptfedevs§im oblasti izemni spravy a samospravy.

¥ Smid Martin: Pozndmky k vyssi vizemni samospravé a CR a Polsku, s.1-2
% Smid Martin: Pozndmky k vyssi vizemni samospravé a CR a Polsku, s.2
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V Ceské republice byla situace pred rokem 1989 obdobna. Vyznacovala se potladovanim
modelu Uzemni samospravy a byl pro ni typicky centralismus. Tento model byl pievzat ze
Sovétského svazu, pro ktery bylo typické, Ze nebyly respektovany demokratické principy a cely
stat byl pod nadvladou komunistické stany, ktera si diktovala své podminky.

Po roce 1990 v téchto zemich byla obnovena samosprava, ktera byla doposud potlacovéna.
V Ceské republice byla samospriava obnovena zakonem ¢&. 367/1990 Sb. o obcich, poté
nasledoval dalsi bali¢ek zakonid kterym obce ziskaly majetek, moznost volby do zastupitelstev i
moznost ovliviiovat rozvoj uzemi obce. Rovnéz v Polsku byl pfijat Sejmem bali¢ek zakonl o
do obecnich rad).

V prvni fazi reformy veiejné spravy v Ceské republice doslo ke ziizeni 14 vyssich Gizemné
samospravnych celki — kraji. Tato vys$Si samosprava byla zavedena tustavnim zakonem
¢.347/1997 Sb., o vytvoreni vy$Sich uzemnich samospravnych celkli a o zméné ustavniho
zékona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava CR. V Polsku byla roku 1998 provedena
zména poctu a velikosti vojvodstvi (nové 16 vojvodstvi). Samostatnd vojvodstvi se oproti
predchozimu stavu stala samospravnymi jednotkami (vojvodské parlamenty zacaly byt voleny
v pifimych a vSeobecnych volbach) a piestala byt vyhradné soucasti statni spravy. Déle vznikl
zcela novy stupeni regionalniho uspofadani a systému samosprav — samospravné okresy s pfimo
volenymi zastupitelstvy. Struktura a kompetence jednotlivych stupni samosprav se od té doby
v hlavnich obrysech nezménily.*

I1. faze reformy vetejné spravy u nas znamenala zruSeni okresnich Uradli a pfevedeni jejich
kompetenci na kraje (predevSim ty kompetence, které nevyzadovali osobni kontakt s klienty a
jejich nutnou pfitomnost) a na 205 nové vzniklych obci s rozsifenou pisobnosti. Nezbytnost této
zmény vyplyvala jednak z decentralizatniho a dekoncentracniho charakteru reformy vefejné
spravy, a tedy svéfovani dalsich tkold plnénych dosud statem samosprave, jednak z potiebnosti
zmény dosavadniho tzemniho uspofadani vykonu statni spravy zaloZeného rovnéz na okresni
trovni v roce 1960."

Déle je vhodné dodat, Ze pojeti samospravné obce v Polsku je zejména svou velikosti
odlisné od pojeti Eeského - v Polsku existuje 2748 obci, v Cesku 6 249 obci. Obec (gmina) tedy
odpovida spiSe méstu, nebo meéstecku, pod které spadaji 1 okolni vesnice, které nemaji vlastni

(o 88 . C g ¥ " Y 1 il
samospravu.  V zemi neexistuje obec s poctem obyvatel mensim nez 1 tisic.

% Kubat Michal: Vyvoj sizemni samospravy v Polsku po roce 1989,s. 1
¥7 Ministerstvo vnitra CR, usek vefejné spravy: Verejnd sprdava v Ceské republice, 5.9
¥ Smid Martin: Pozndmky k vyssi vizemni samospravé a CR a Polsku, s.2
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V Polsku plati rozdilné zdkony pro uUfedniky samospravy, statni spravy a pro ufedniky
sejmu a prezidentské kancelafe. Mezi pfipravované legislativni zmény patii pravo obci jmenovat
a odvolavat tajemniky a zaméstnavani v samospravé na zéklad¢ konkursu, které povede ke
zvyseni mobility administrativnich pracovnikti. V Ceské republice bylo postaveni zaméstnancti
vetejné spravy v pribehu let 2001 — 2002 vyieSeno zdkonem ¢. 361/2003 o sluZzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sborti, zdkonem ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancl ve
spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanct ve spravnich
ufadech (sluzebni zdkon) a zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkil a 0 zméné nékterych zdkond.

Polskou zvlastnosti je, ze v okresech plisobi organy samospravy, ale neni v nich zfizen
organ statni spravy typu nasich okresnich urfadd. Existuje zde oddé¢lené krajské zfizeni, kdy
samospravny kraj predstavuje vojvodstvi v ¢ele s mar§dlkem a pienesenou pusobnost statu na
urovni kraje pfedstavuje vojvodsky urad v Cele s vojvodou. Ten jako ptedstavitel rady ministra
odpovida za realizaci vladni politiky ve vojvodstvi. Vykonava také dozor nad organy
samospravy v obcich, okresech a vojvodstvich. Instituce vojvody, ktera byla zachovana z diivé;si
doby, doznala urcitych zmén. Zvlasté dilezité jsou ty, které se tykaji pravomoci vojvody ve
vztahu k jinym organlim statni spravy, jeZ mu nejsou podiizeny. Jednd se o jmenovani a odvolani
jejich vedoucich, které se uskuteciiuje na jeho navrh nebo s jeho predchozim souhlasem.® Oproti
tomu v Ceské republice funguje spojeny model — krajsky ufad zajistuje jak samostatnou, tak i
prenesenou pusobnost. Spojeny model tedy spociva ve vykonu statni spravy organy samospravy
v tzv. prenesené pisobnosti. Oddéleny model piedstavuje vykon statni spravy a vykon
samospravy ve dvou oddélenych systémech organti. Oba dva modely maji sva pozitiva i rizika.

Dale stoji za zminku, ze powiaty svou velikosti a poctem obyvatel ptiblizné odpovidaji
Ceskym okresim. Ty vSak samospravu dnes az na vyjimky ani statni spravu nevykonavaji,
prestoze v Cesku lze okresni mésta povazovat vétsinou za kulturni centra regionu. V porovnani
s Ceskymi kraji, kterych je 14, je patrné, Ze polské regiony jsou vétsi a tim 1 silnéjsi. 16 polskym
regiontim by velikosti odpovidalo spide vytvoreni 4 — 5 krajii v Ceské republice, coz Ize asi jen
t&zko povazovat za realné. Na druhou stranu, jak v Polsku, tak v Cesku existuji velké rozdily

mezi poétem obyvatel jednotlivych regiont. To je nicmén& nevyhnutelné. *°

% Svoboda Karel: Reforma iizemni samospravy v Polsku, dostupné na :
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=417 5
% Smid Martin: Pozndmky k vyssi vizemni samospravé a CR a Polsku, s4
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Zavér

Reformy veiejné spravy v Ceské republice vyvolavaly mnoho diskuzi i rozpaki. Je to
predev§im z diivodu, Ze tato problematika zahrnuje spoustu oblasti. V Ceské republice v I. fazi
reformy vetejné spravy bylo vytvofeno 14 kraji jako vysSSich tzemné samospravnych celkt.
V dalsi fazi bylo zruSeno 73 okresnich urada a vétSina kompetenci pfesla na kraje a na nové
vzniklé obce s rozsitenou plisobnosti. V soucasnosti probihd modernizace ustfedni statni spravy,
jejimz cilem je predevSim zvySeni kvality vykonu vefejné spravy jako sluzby pro obcany,
zefektivnéni ustiedni statni spravy a podpora vyuziti modernich technologii.

V prvni fazi reformy vetejné spravy bylo zfizeno 14 vyssich uzemn¢ samospravnych celki
— kraji. Kone¢ny pocet byl po dlouhych diskuzich schvélen vlddou. Velmi silné¢ byla
prosazovana varianta 8 kraji, kterd by byla totozna s krajskym uspofadanim z let 1960-1990.
Tuto variantu bych povazovala za vyhodnéjsi, predevsim z diivodu lepsi soucinnost se slozkami
statni spravy, kterymi jsou napft. krajské feditelstvi policie, krajské soudy, financni feditelstvi,
¢eskd obchodni inspekce, inspekce Zivotniho prostiedi a dalsi specializované spravni organy. Je
tteba dodat, Ze tyto organy maji krajské pobocky pouze v sedmi z tfinacti krajskych mést (Praha,
Brno, Plzef, Ceské Bud&jovice, Usti nad Labem, Hradec Kralové a Ostrava). Dalsi nevyhodu
zvoleného poctu kraji (tj. 14 vyssSich izemné samospravnych celkil) 1ze spatfovat v tom, ze kraje
jsou piili§ malé z hlediska poskytovani finanéni pomoci z fondt Evropské unie. Ceské republika
tento nesoulad sice vyfresila zédkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, kdy se tyto regiony skladaji ze dvou nebo tfi kraji, otdzkou vSak zlstava,
zda je toto spojeni funk¢ni. V danych ptipadech mize dochazet k tomu, ze kazdy kraj ma jiné
pozadavky a cile a poté jsou obtizn¢ vytyCovany oblasti, které maji byt v té€chto regionech
Evropskou unii finanéné¢ podporovany. S touto skutecnosti mimo jiné souvisi 1 Cerpani
finan¢nich prostiedki a dotaci z fondi Evropské unie.

Dale se domnivam, ze reforma tGzemni spravy, jejimz cilem bylo piiblizit vykon statni
spravy, naplituje tento zamér pouze z ¢asti. V druhé fazi této reformy doslo ke zruseni okresnich
ufadl a vytvoreni obci s rozsifenou plsobnosti a tim mélo dojit k decentralizaci statni spravy
obcantim. Ur¢ité€ lze konstatovat, Ze k pfibliZzeni vetejné spravy doslo, ale pouze na mistech, kdy
se obec nachéazela v izemi nové vzniklé obce s rozsifenou plsobnosti. U obyvatel okresnich
mest a jejich okoli prakticky nedoslo k zadné zmeéné.

Polskd samosprava se pies vSechna uskali stala soucdsti politického systému zemé.
Jednotlivé stupné samosprav jsou samostatné a mohou rozhodovat ve vSech dilezitych otazkach.

Vsechny stupné samospravy jsou demokratické a jsou v souladu s predpisy Evropské unie.
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Polsk4d samosprava trpi fadou zavaznych problému jak politické, tak i ekonomické povahy,
presto vSak lze konstatovat, ze sice pomalu, ale pfeci dochazi ke zlepSovani ekonomiky i
postaveni samospravy.

Reforma tizemni samospravy je pfes mnohé problémy jednoznacné uspéchem polské
politiky. V této souvislosti stoji za to uvést velmi piiznacny postieh Prof. dr. hab. Jerzy Regulski
— inicidtora a hlavniho tviirce reformy: ,,Dobfe si pamatuji na velky zdjem o nase reformy ze
strany zahrani¢nich expertu. Jejich usudky se tolik liSily od tehdejSich polskych nazoru. Reforma
samosprav mela podobné jako ekonomicka reforma Leszka Balcerowicze mnohem vyssi
hodnoceni na Zapade nez v Polsku. Nekteré véci jsou 1épe viditelné s odstupem. Proto i dnes je

samospravna reforma hodnocena jinak nez pted deseti lety. Je uspéchem nds vsech.*
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