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Abstrakt: Prispévek se zabyva problematikou zajistovani vychovy a vzdéldavani
V oblasti bezpecnosti ve vzdéldvacim systému. Nejprve bude pojednano o vzdélavani
Jjako prilezitosti v ochrané obyvatelstva, kde byla pouZita strategicka analyza ochrany
obyvatelstva za vyuziti metody SWOT pro nejcastéji se vyskytujici faktory v resené
analyze prislusné problematiky. V navaznosti bude poukazano na hlavni participujici
subjekty pusobici v oblasti bezpecnostniho vzdélavani. Zaverem bude pojednano
0 systemu bezpecnostniho vzdelavani a jeho predpokladanym vyvojem.

Abstract: The paper deals with the issue of education and training in the area
of security in the education system. First, it is focused on the education as the
opportunity in the field of protection of population where a strategic analysis
of population protection applying the SWOT method for the most frequent factors
in the analysis of a pertinent issue is used. Next, the main participating subject
operating in the area of security education is highlighted. The conclusion is aimed at
the system of security education and the perspectives of its development.
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4.1. UVOD

Lidstvo bylo po celou dobu své existence ohrozovano celou fadou nebezpeci. Zprvu
se jednalo zejména o Zzivelni katastrofy, socidlni, nabozenské i etnické stiety Casto
prerastajici ve valecné konflikty. Pozdéji ptibyly primyslové havarie a s rozsifovanim
modernich technologii se ptidaly hrozby v podobé nezvladnuti nové vyvijenych
technologii, jako jsou naptiklad jaderné energie, genové manipulace, nanotechnologie
nebo informacni technologie. S postupujici globalizaci se ohroZeni spolecnosti zvysSuje
zejména s rostouci snahou o maximalizaci zisku bez ohledu na udrzitelny rozvoj
Uzemi. Spolu s globalizaci postupuje ruku v ruce i hrozba terorizmu.

Po vyhodnoceni moznych dopadi uvedenych rizik a hrozeb je patrné, ze opatieni,
ktera budou sniZzovat tato nebezpeci a jejich ptipadné nasledky, jsou vlastné¢ ochranou
celé spole¢nosti. Ochranu obyvatelstva je pak mozné vnimat jako jeden ze zékladnich
pilifa systému bezpeénosti Ceské republiky (CR) v souladu s Bezpeénostni strategii
CR schvalenou vladou dne 8. zati 2011 usnesenim &. 665.

BezpeCnost statu je zalozena na principu zajiSténi bezpecnosti jednotlivce,
komunity a zabezpeceni funkce spole¢nosti, k jehoz Gspésnému uplatnéni je nezbytné
zajistit funkénost dotéenych organii statni spravy a samospravy, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni procest a nastroju, které slouzi k posilovani
bezpec€nosti a ochrany obyvatelstva.
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Ochrana obyvatelstva je Sirokou ,,multiresortni* disciplinou, kterou neni mozné
vysvétlovat a fesit jen jako plnéni tkolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuaci,
ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva (ve vazbé na Zenevské umluvy z 12. srpna
1949), ale jako soubor cCinnosti a tukoli odpovédnych organii vefejné spravy,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcani, které vedou k zabezpeceni
ochrany zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi, v souladu s platnymi pravnimi
predpisy. Ukoly jednotlivych organti jsou nepienositelné a jejich plnéni vyplyva
z konkrétnich ustanoveni pravnich ptedpist. Jako priklad je mozné uvést:

e varovani, evakuaci, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva v gesci Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky (HZS CR),

e zabezpecCeni vefejného poradku v gesci Policie CR,
e ochrana Zivota a zdravi obyvatel v gesci Ministerstva zdravotnictvi a kraji,

e zvladani povodnovych rizik v gesci Ministerstva zivotniho prostredi,
Ministerstva zemédélstvi a jednotlivych povodinovych organt,
e zabezpeceni fungovani statni spravy a samospravy pii mimotadné udéalosti nebo
krizové situaci v gesci jednotlivych organti vetejné spravy a dalsi.
Tento vycet je pouze piikladnym a neptedstavuje taxativni vycet vSech ptsobnosti
pii ptipravé na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feSeni.

4.2. VVZDELAVANI JAKO PRILEZITOST V OCHRANE
OBYVATELSTVA

V ramci ptipravnych praci pro zpracovani Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030 (Koncepce) byla zpracovana strategicka analyza
vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva za vyuZiti metody SWOT. Posuzovano bylo
nasledujicich Sest oblasti: sily, vécné zdroje, tikoly ochrany obyvatelstva, krizové
fizeni, vychova a vzdélavani, véda a vyzkum, vyvoj, inovace. [2]

Pro kazdou oblast bylo odbornou pracovni skupinou identifikovano deset
nejvyznamnéjSich silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb a provedena jejich
prioritizace prostfednictvim parového porovnavani. Cetnost vyskytu jednotlivych
faktorti byla komparovana za pomoci Paretovy analyzy a graficky znazornéna tzv.
Lorenzovou kiivkou. Pro dalSi postup byly rozpracovany jen faktory, jejichz
kumulovany soucet dosahl minimalné 80 % vysledného efektu, tj. uvedené faktory,
jejichz splnénim bude pokryto alespont 80 % tukolti v rdmci jednotlivych oblasti.
Stanovenim hodnoty vzijemného plsobeni vybranych faktori bylo ziskdno potadi
jejich dulezitosti a vlivu na vyvoj v jednotlivych oblastech. Faktory nejcastéji
se vyskytujici a s nejvyznamnéj$im vlivem na vyvoj jednotlivych oblasti jsou uvedeny
na obrazku 1.

29



e Slabé
stranky

p
e Silné 1
stranky

Odbornost pfisludnika
a zaméstnanct

\. Obecné zakotveni J
00B
v legislativé
Funk&nost systémh
4 N
e Prilezitosti e Hrozby
k J )

Obrazek 1: Nejcastéji se vyskytujici faktory v analyze

Zdroj: MV, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. In: Praha: MV-
GR HZS CR, 2013. Dostupné z: http://web.grh.izscr.cz, 68 s. [2]

Vychova a vzdélavani jsou uzce vazany na zaclenéni problematiky ochrany
obyvatelstva do systému vzdélavani na Skolach, ktery umoznuje dlouhodobé pusobit
na jedince formou pravidelné a povinné vyuky. Na Skolni vzdélavani jsou nadstavbové
napojeny projekty vybranych instituci, které pii realizaci téchto ¢innosti spolupracuji.
Jednd se zejména o z&kladni sloZzky 1ZS a nestatni neziskové organizace. Aby
nedochdazelo k duplicitnimu jednani, jsou od roku 2011 vyvijeny snahy o systematizaci
vychovy a vzdélavani. [2]

Analyza oblasti ve ,,Vychové a vzdélavani pomoci metody SWOT analyzy je
uvedena na obrazku 2.
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Obrazek 2: SWOT analyza oblasti ,,Vychova a vzdélavani*

Zdroj: MV, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. In:
Praha: MV-GR HZS CR, 2013. Dostupné z: http://web.grh.izscr.cz, 68 s. [2]

Uroveti vychovy a vzdélavani v souasné dobé nereflektuje reélné hrozby
a dasledky plynouci z mimotadnych udalosti ¢i krizovych situaci, kterych rok od roku
celospolecenskym ekonomickym stavem, z toho se odvijejicim snizovanim poctu
pracovnikli, ktefi se dané oblasti vénuji, a neodpovidajicim zaclenénim v pravnich
ptredpisech.
pravidelného vzdélavani v matefskych, zékladnich a stfednich Skoldch a zajiSténi
stabilniho financovéni, vcetné rozpracovani moznosti vicezdrojového financovani.
Dalsiho posunu vychovy a vzdélavani lze dosdhnout optimalizaci systému pfipravy
odbornikli a ujednocenim vyuky na vysokych Skolach. Zamétenim na popularizaci
vysledkt ¢innosti 1ze dosahnout vétSiho zdymu vetejnosti a tim zlepSit postaveni
vychovy a vzdélavani ve spolecnosti.

Vychova a vzd€lavani je ohrozena fadou vnéjSich vlivli. Mezi hlavni hrozby patfi
sniZzovani finan¢nich prostredki, snizovani poctu personalu potrebného k zabezpeceni
¢innosti
a celkovy nahled spole¢nosti na tuto problematiku. Vyznamnym vlivem, ktery by
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mohl omezit vzdélavani a vychovu obyvatelstva, by bylo zruseni vyuky dané
problematiky na Skolach.

4.3. HLAVNI PARTICIPUJICI SUBJEKTY V OBLASTI
BEZPECNOSTNIHO VZDELAVANI

Mezi hlavni participujici subjekty v oblasti bezpe¢nostniho vzdélavani byl zafazen
Narodni institut pro dal§i vzd&lavani, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR
prostiednictvim preventivnd vychovné ¢&innosti, Armada CR a zainteresované
univerzity.

4.3.1. ROLE NARODNIHO INSTITUTU PRO DALSI VZDELAVANI

Narodni institut pro dal$i vzdélavani (dale jen NIDV) byl povéfen na zakladé¢
schvaleného ,,Planu hlavnich tkold Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani® na rok
2013 fesenim tkolt bezpecnostniho vzdélavani v oblasti zakladniho Skolstvi. Tento
ukol navazoval na aktivity Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy (dale jen
MSMT), Ministerstva dopravy (BESIP), Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen
HZS CR), NIDV a dalsich subjektil, které probihaly v letech 2011 a 2012. Témata
dopravni vychovy a ochrany ¢lovéka za béznych rizik a mimotadnych udélosti jsou
v ,,Ramcovém vzd€lavacim programu pro zakladni vzdélavani* (dale jen RVP ZV)
nove zpracovana, a to v nékolika oblastech. [5]

Doslo k jejich rozsiteni a aktualizaci. RVP ZV je s touto zménou platny od Skolniho
roku 2013/2014. Skoly musely roziifena témata zapracovat do svych g§kolnich
vzdélavacich programut (déle jen SVP). Na strankach MSMT a NIDV jsou k dispozici
podklady k nové zpracovanym tématim. Dle pozadavkit MSMT byly souéasti tohoto
ukolu vzdélavaci seminafe, které se tykaly vychovy k demokracii, s dirazem na
problematiku prevence korupce a s ni souvisejici problematiku finanéni gramotnosti,
rovnéz problematiky obrany statu a souvisejicich témat.*

! Vedle vypovédi sm&tujicich k hodnoceni seminati se Gicastnici vyjadfovali o tématech, v kterych by se chtéli
dale vzdélavat. Nejcastéji uvadéna témata vztahujici se k feSené problematice byla nasledujici:
e Informace, jak se zachovat pfi mimofadnych udalostech vyvolanymi pfirodnimi jevy (povoden,
vétrna smrst’ a dalsi)
e Jak fesit tisnové situace v ptipad€ hroziciho nebezpeci nebo vzniku mimotadné udalosti

Utastnici projevili vysokou spokojenost jak s odbornou tirovni, tak s ¢innosti lektorti v pribéhu semini.
Ocenili moznost diskutovat danou problematiku, vyjadfit svlij nazor, mit prostor pro aktivitu. Cenna byla pro
pedagogy moznost konfrontace zkuSenosti a nazorti s pedagogy z jinych kol a uzitecnost pro praxi zejména
ziskani podpirnych vyukovych materidlti. Zaroven se planuje realizovat vzdélavaci akce na zakazku piimo ve
Skolach a Skolskych zatfizenich v téch krajich, které byly v minulosti zasazeny povodnémi nebo ve kterych toto
riziko z rznych divodi hrozi. Na zaklad¢ zjisténi, ktera vyplynula z evaluace rezortniho Ukolu, budou do
nabidky vzdélavani pedagogickych pracovnikli zatazena témata tykajici se tisfiovych situaci v pfipadé hroziciho
nebezpe¢i nebo vzniku mimofadné udalosti. [5]
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4.3.2. ARMADA CESKE REPUBLIKY

Ptiprava obcanii k obran¢ statu je jednim z nastroji obranné politiky a je nedilnou
soucasti planovani obrany statu. Zakonna povinnost ob¢ant branit svou vlast nezanikla
ani s profesionalizaci Armady Ceské republiky (déle jen ,,ACR*) [10]. Systematické
diferencovanéd ptiprava obCani k obran¢ statu je jednim z pfedpokladi vytvoieni
potiebnych schopnosti k zaji§tovani obrany jednotlivel i celé spolecnosti.

Uroveti pfipravenosti ob¢ani k obrané stitu vyznamnym zptsobem ovliviiuje
funkénost systému obrany Ceské republiky (dale jen ,,CR“). Kuvalita, pravidelnost
a komplexni zaméfeni pfipravy obCanii k obrané¢ muize vyrazné piispét nejen ke
zvySeni trovné ochrany obyvatel, ale i ke snizovéani Skod na jejich majetku a zejména
ke snizeni ztrat na lidskych Zzivotech jak pii vyhlaSeni stavu ohrozeni statu v
souvislosti se zajiStovanim obrany pfed vnéjSim napadenim a valecného stavu, tak i za
dalsich situaci vojenského charakteru, jez se dotykaji bezpeénostnich zajmi CR. [3]

V souCasném pravnim fadu je pfiprava obcCanii k obrané stitu feSena zdkonem
&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozd&jsich predpisi (dile jen
»Zakon o obrang“). Podle § 52 zdkona o obrané je pfiprava obani k obrané statu
dobrovolna a méa charakter vzd&lavani.® V souladu s jeho ustanovenim je piiprava
obc¢antli k obran¢ statu nedilnou soucésti planovani obrany statu a zahrnuje zejména
zdravotnickou piipravu, piipravu k civilni ochran&®, zdjmovou &innost s technickym a
sportovnim zamétfenim, piipravu obyvatelstva k sebeobrané a vzajemné pomoci a dalSi
&innosti spojené s brannosti a se zabezpedenim pripravy k obrang statu.* V provadéni
piipravy obCanli k obran¢ stitu byly identifikovany ndasledujici problémy a jejich
pficiny:

e liberalni pojeti povinnosti obéanti k obrané statu, zakotvené v ptislusnych
pravnich ptedpisech, pfedpoklada povinnou ptipravu ob¢anti k obrané pouze
v zakonem stanovenych pfipadech a rezim piipravy zachovava i v situacich kdy
se stat, vzhledem k vyvoji bezpecnostni situace, nutn¢ pfipravuje na
uplatiiovani svych funkci v pfisnéj$im rezimu, nebo kdyz jiz takovy stav nastal;

® nejsou nastaveny systémové a organizacni vazby, které by umoznily piipravu
(vychovu a vzdélavani) obcanti k obrané v Zadoucim rozsahu a s potiebnym
obsahem realizovat;

e nejsou stanoveny konkrétni plisobnosti na ptislusnych ministerstvech a dalSich
ustfednich spravnich utfadech (dale jen USU);

2 Napt. zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist; zékon ¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisu.

3 Komplex opatieni a tkoli podle Dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrand
obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I), vyhlaSeny sdélenim Federalniho ministerstva

zahrani¢nich véci €. 168/1991 Sb. Zakladni obsahovy ramec civilni ochrany jako ochrany obyvatelstva vymezuje

§ 2 pism. e) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Tato soucast piipravy nalezi do ptisobnosti MV.

*§3a§ 52 zakona & 222/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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e pravni Uprava sice zminuje realizaci ptipravy obcant k obrané, ta v§ak neni
provedena dal§imi pravnimi pfedpisy, ani jinym zplisobem rozpracovana;

¢ nejsou dostatené alokovany a vyuzivany finan¢ni prostiedky pro piipravu
obcant
k obrang;

e neexistuji u€¢inné mechanismy a normativni postupy, které by podporovaly
vzajemnou mezirezortni spolupraci pti feseni piipravy obcant k obrang;
e problematika piipravy obcani k obran€ neni v potfebném rozsahu zahrnuta do

osnov zdkladnich a stfednich Skol a je zaménovana za ochranu obyvatelstva
Vv ptipadé krizovych situaci a mimotadnych udalosti nevojenského charakteru;

e v Planu obrany neni rozpracovan systém piipravy ob¢ant k obrané statu
v obdobi zhorSovani bezpeénostni situace v disledku ohrozeni vojenského
charakteru a za stavu ohrozeni statu;

e neexistuje koordinovany pfistup a podil rezortu MO pii zatazovani
problematiky obrany statu do studijnich programii vysokych skol, proto
piiprava nema jednotny obsah a jeji uroven je zavisla na pfipravenosti
konkrétnich lektort a ucitelu;

e neni vyuzivano pozitivnich zkuSenosti z feSeni ptipravy obcanil k obrané
Z jinych zemi (napt. Polsko, Mad’arsko a dalsi zemg). [3]

V ramci mezirezortni spoluprace je pfinosem zejména snaha o zaclenéni tematiky
obrany statu do vieobecného zakladu budoucich ugitelti na pedagogickych fakultach®.
Funkéni systém piipravy obCant k obrané statu vSak vyzaduje piedevsim politickou
podporu a odpovidajici pravni normy. MO jako gestor pfedmétné oblasti je musi
implementovat do systému planovani a soucinnostnich vazeb dotéenych civilnich
subjekt.

Postupné se objevuji urcité tendence, kdy cast odborné 1 laické vefejnosti
si uvédomuje mozné dopady nedostatkii systému piipravy obcanii k obrané¢ na
spolecnost a jeji bezpe¢nost. Dlikazem politického zajmu je zafazeni této problematiky
do nejnovéjsich strategickych dokumentil, Bezpe¢nostni strategic CR a Obranné
strategie CR.

V navaznosti na tyto dokumenty je nutné k zajisténi fungujiciho systému ptipravy
pouzit principti diferencovaného piistupu a ptizplisobeni obsahu této ptipravy, vybéru
cilovych skupin obcant a pfizpisobeni intenzity konkrétnich opatieni ptipravy
obCanii k obrané statu charakteru vzniklé situace. Kli€ovym prvkem obranného
systému musi byt dokonale pfipraveny odbornik v oblasti zajistovani obrany statu,
ufednik statni spravy a uzemni samospravy. Jemu museji byt vytvaireny podminky pro
vzdélavani a souc¢asné musi jeho pifipravenost byt nalezité provéfovana - nastrojem je
institut zvlastni odborné zpusobilosti. Naopak kategorii ostatnich dospélych obcant,
kterd vzhledem K principu dobrovolnosti v pfipravé obfant k obrané statu neni,
s vyjimkou zakonem stanovenych pfipadli, v miru organizovan¢ ptipravovana, bude
zvySena pozornost vénovana v dobé mimotadnych opatfeni a stavu ohrozeni statu.
K zajisténi povédomi o povinnostech obCana k obrané statu v€etné branné povinnosti

> Schvéleno usnesenim vlady ze dne 5. Fijna 2011 &. 734.
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je nutné se zaméfit v mirovém stavu na kategorie zakli zdkladnich
a stfednich Skol a studentti vysSich odbornych §kol a na budouci a stavajici ucitele.

Za nejvetsi problémy v systému vzdélavani pro piipravu obcant k obrané statu lze
povazovat absenci odpovédnosti a povinnosti dotéenych organi danou zakony,
neexistenci uceleného systému pfipravy na celostatni Girovni, neexistenci uceleného
zdroje informaci a nezajem vétSiny obCanii o pfipravu. Problémem neni zakotvit
povinnost pfisluSnych organt, ale stanovit zpisob jak ji vynucovat. Otdzkou také je,
jakym zplsobem piipravu provadét. Toto nejasné vymezeni ma za nasledek
nesystematickou a nekoordinovanou ¢innost v oblasti vzdélavani ob¢and.

4.3.3. PROJEKT,,POKOS*

Projekt POKOS je implementovan od 1. zafi 2013 na vybranych S$kolach
a se zacatkem Skolniho roku se objevil v revidovaném ,,Ramcovém vzdélavacim
programu pro zakladni vzdélavani“. Na Zadost Ministerstva obrany CR, které
zpracovalo pro pedagogy =zakladnich Skol metodické doporuceni, se tak ve
vyucovacim procesu objevily nové tematické okruhy, které byly ve spolupréci
S ostatnimi zainteresovanymi ministerstvy zatazeny do vzdélavacich obsahit RVP ZV.
[9]

Cilem uvedené aktivity je zdkim zakladnich Skol vysvétlit pojmy, které souvisi
s obranou statu, tkoly Armady Ceské republiky, jeji historii, tradicemi
a problematikou feSeni krizovych situaci vojenského 1 nevojenského charakteru.

»Priprava zakl je z hlediska dlouhodobého zaméru stézejnim segmentem piipravy
obCant k obran¢ statu. Zatazeni t¢émat do RVP ZV probiha zptisobem, ktery odpovida
veéku 74kl a obsahovému zaméteni jednotlivych Skol. V dalsi oblasti na druhém stupni
zakladnich 8kol by méli zaci zvladnout tematicky okruh ,,Clovek, stat a pravo®. ZAci
by méli napiiklad prokazat znalosti, ze porozumi povinnostem obcana pii zajiSténi
obrany statu. Budou umét posoudit 1 vyznam ochrany lidskych prav a svobod.

Problematika piipravy obcant k obrané statu by tak méla vytvaret u zaka a studentd
pozitivni hodnotovy systém opfeny o historickou zkuSenost a ovliviiovat jejich postoje
v oblastech obrany statu a ochrany fyzického i dusevniho zdravi, zivotd, Zivotniho
prostfedi a majetku pii riznych rizikovych situacich a mimofadnych udalostech
vojenského charakteru.

Od zatazeni nové problematiky do vzdélavacich cili zékladnich Skol se ocekéva, ze
zaci zvladnou nejen piimou problematiku obrany statu, ale také budou umét na
ptikladech dolozit vyznam vzijemné solidarity mezi lidmi, vyjadii mozZnosti, jak
mohou v pifipad€ potieby poméhat lidem v nouzi a jak pomoci v situacich ohrozeni a
obrany statu. Pro Skolni vyuziti pfipravuje Ministerstvo obrany didakticky vzdélavaci
material, v kterém budou prezentovany nejdtlleZit&jsi oblasti tykajici se Armady CR.
Uvedeny material bude napomocen hlavné pedagoglim pii aplikaci uvedené
problematiky do ptislusného vzdélavaciho programu.

Na této trovni je doporuceno, aby piiprava obCanu k obrané statu byla zamétena
zejmeéna na zdravotnickou piipravu, pfipravu k civilni ochrané a pfipravu k sebeobrané
a vzajemné pomoci v krizovych situacich vojenského i nevojenského charakteru. Z4ci
a studenti v ramci vzdélavani ziskaji zakladni informace o sou¢asném bezpecnostnim
prostiedi, o  vyhodach ¢&lenstvi CR v mezinarodnich  bezpeénostnich
a politicko-vojenskych organizacich, o principech obrany statu a o Gloze ozbrojenych
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sil CR pii zajistovani obrany statu a pii feseni krizi nevojenského charakteru. Zaroveii
se sezndmi s povinnostmi, které jim, jako obCanim CR, ve vztahu k obrané statu
vyplyvaji z platnych pravnich norem. [9]

4.3.4. HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY

Hasi¢sky zachranny sbor CR organizuje na zakladé Zakona &. 239/2000 Sb. [11],
instruktaZe a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v piipravé slozek integrovaného
zachrann¢ho systému zaméfené na jejich vzdjemnou soucinnost. K tomuto ucelu
zfizuje vzdélavaci a vycvikova zatizeni.

Na zékladé¢ Pokynu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k zaclenéni
tematiky ochrany c¢lovéka za mimotadnych situaci do vzdélavacich programi
(€.j. 34776/98-22 ze dne 4. kvétna 1999) byla od roku 1999 do vyuky zadkladnich a
sttednich Skol zaclenéna tematika ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti (dale jen
,OCMU®). V dusledku rozsahlych povodni v srpnu 2002, byl stavajici pokyn v
soucinnosti s Ministerstvem vnitra aktualizovéan (€. j. 12 050/03-22 ze dne 4. biezna
2003) a dodatkem k ucebnim dokumentim ,,Ochrana clovéka za mimotadnych
udalosti“ (¢. j. 13 586/03-22 ze dne 4. biezna 2003) byly doplnény platné ucebni texty.
8]

V ndvaznosti byl vydan pokyn ,Podklady kvyuce témat ochrany c¢loveka
za bé&Znych rizik a mimofadnych udalosti“. V rdmci podpory Kk zafazeni uvedené
problematiky do Rdmcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (dale jen
RVP ZV) probéhla celostatni konference ve spolupraci s MV, MSMT a NIDV.
V oblasti dopliujiciho vzdélavani pro pedagogy byly ucitelé a feditelé Skol proskoleni
ve druhém pololeti Skolniho roku 2012/2013, aby byli pfipraveni na platnost zmén
v RVP ZV - ve spolupraci s MSMT, NIDV a MV(viz. bod 2.1). V nové platnych RVP
ZV doslo k Sirsi specifikaci a rozpracovani témat dopravni vychovy (DV) a také
ochrany ¢lovéka za béznych rizik a mimotfadnych udalosti (dale jen OCMU). Siii
problematiky deklaruje skutecnost, ze z celkové deviti vzdélavacich oblasti RVP ZV
se problematika OCMU dotyka sedmi z nich. Vznikla tedy potieba dostateénd
piipravit pedagogy, ktefi se se zménami budou setkdvat pfimo ve vzd€lavacim
procesu. [6]

Vzhledem k absenci adekvatné ptipravenych uciteld k vyuce dané tematiky
se Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen ,,HZS CR*) aktivné zapojil do realizace
uvedeného pokynu a zahajil spolupraci se Skolami v nasledujicich oblastech:

e pomoc pii piipraveé praktickych cviceni z oblasti ochrany ¢lovéka za
mimotadnych udalosti,

e organizace soutézi orientovanych na danou problematiku,
e organizace besed pro Zaky, studenty a pedagogické pracovniky,

e potadani ukdzek z Cinnosti jednotek pozarni ochrany (samostatné, nebo
ve spolupréci s dalSimi slozkami 1ZS),

e umoziovani exkurzi skol na stanicich HZS kraji,
e piiprava nebo spolupodileni na tvorb¢ ucebnic a ptirucek pro vyuku,

e vzdélavani uciteld v problematice ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti.

[8]
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Za toto obdobi se podafilo s mnoha Skolami navazat velice aktivni spolupraci, coz
se dnes odrézi i na znalostech zaki a studentti téchto Skol. V ramci vzdélavani ucitela
se HZS CR podafilo proskolit do roku 2011 celkem 14 600 uéitelt. 1 pies toto
pomérné vysoké cislo, neni pocet aktivnich proskolenych uditelt dostatecny. Je to
zpusobeno zejména vysokou fluktuaci ve Skolstvi, ale i omezenymi personalnimi
a finanénimi moznostmi, kterymi HZS CR pro tuto &innost disponuje. Jako
vychodisko z této situace se nabizi ptiprava budoucich uciteli v uvedené oblasti jiz na
vysokych Skolach.

4.3.5. PoLIcIE CESKE REPUBLIKY

Spoluprace s Policii CR je potfebna v ramci prevence socialné patologickych jevi
a v n€kterém piipadé i pii feSeni problémi vzniklych v souvislosti s t€mito jevy ve
Skolach a Skolskych zatizenich. V navaznosti na zakon ¢. 359/1999 o socialné
pravni ochrané déti upravuje Zavazny pokyn Policejniho prezidenta ¢. 179/ 2000
systém prace a postupy policistli v oblasti preventivné vychovného ptsobeni na déti
a mladez a v oblasti odhalovani a dokumentovani kriminality déti a trestné ¢innosti
pachané na mladezi.

Se socialné patologickymi jevy, mezi které patii i1 problematika zneuZzivani
navykovych latek, nasili, a kyberneticka Sikana, je mozné se setkat v urcité mife na
vSech stupnich 8$kol i ve Skolskych zatizenich. Z tohoto divodu je navazovana
spolupréce s Policii CR v ramci preventivné vychovné ¢innosti.

Skoly jsou v ramci preventivnich a vychovnych programi ve vzajemné kooperaci
s Preventivné informaénim oddélenim Policie CR, které je ziizovano na krajskych
feditelstvich Policie CR. Cinnost téchto skupin je informa¢ni a poradenska a ma také
zastupce na jednotlivych tzemnich odborech formou preventivné informacnich
skupin. Pfi planovani, tvorbé a realizaci preventivni strategie své €innosti, vychazeji
tyto skupiny z bezpecnostni situace v prislusném regionu, ze znalosti trestné ¢innosti
jako napiiklad obchod s drogami, delikty spojenymi s alkoholovou i nealkoholovou
toxikomanii, zneuzivani socialnich siti a dalSi problematiky. V navaznosti se pozornost
zaméfuje na dopravni vychovu a zvySovani pravniho povédomi vlastni bezpecnosti
u 74k a studentd.

4.3.6. VYSOKE SKOLY A BEZPECNOSTNI VZDELAVANI DETI A
MLADEZE
V soucasné dobé nékteré vysoké Skoly zareagovaly na zménu vzdélavacich
dokumenti a potiebu vzdélavat ucitele i v téchto oblastech. Jedna se piedevSim
o zavedeni vyuky do studijnich programu oborii - Vychova ke zdravi; T¢lesnd vychova

a Ochrana obyvatelstva. Studijni pfedmét byl nejcastéji implementovan do vyuky jako
volitelny a povinné-volitelny.

4.3.7. CELOZIVOTNI BEZPECNOSTNI VZDELAVANI

Obyvatelstvo je moZzno vzdélavat formou na zakladé zakona ¢. 239/2000 Sb.[11],
kde obecni ufady maji ze zakona povinnost seznamovat pravnické a fyzickeé osoby
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v obci s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi zdchrannymi a likvida¢nimi
pracemi a ochranou obyvatelstva. Za timto G¢elem organizuji obce jejich skoleni.

Pro ufedniky statni spravy a samospravy je moznosti se vzdclavat
ve specializacnich zafizenich naptiklad v Institutu pro vefejnou spravu, Institutu
krizového managementu Vysoké Skoly ekonomické v Praze a na dalSich
zainteresovanych univerzitich v CR. Uréitou moZnosti je vzdélavani pracovniki
pusobicich v oblasti bezpe¢nosti stdtu a ochrany obyvatelstva a Siroké vetejnosti na
odbornych akcich a konferencich zaméfenych na danou problematiku. Poslanim
uvedenych vzd¢lavacich zafizeni je:

e podporovat a zabezpeCovat plnéni pedagogickych aktivit v fadném prezencnim
a distan¢nim studiu na VS;

e organizovat a zajiStovat v ramci celoZivotniho vzdélavani kurzy pro statni
zaméstnance (pracovniky pracovist’ krizového fizeni ve spravnich uradech)

a uredniky a vedouci ufedniky izemnich samospravnych celku (krajskych
ufadl a ostatnich organi s krajskou uzemni ptisobnosti, obecnich ufadt obci
S rozSifenou plisobnosti, podilejici se na ptiprave a realizaci Hospodaiské
opatieni pro krizové stavy (dale jen HOPKS);

e organizovat a zajiSt'ovat v rdmci celozivotniho vzdé€lavani kurzy zamétené na
prubézné vzdélavani fidicich 1 vykonnych pracovnikl subjekti hospodaiské
mobilizace, ochrafiovateld statnich hmotnych rezerv, subjektii kritické
infrastruktury a dalsich pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, ktefi maji
ve své kompetenci piipravu a realizaci systému krizového managementu
a HOPKS;

e koordinovat spolupraci pii feSeni védeckovyzkumnych ukoll a zabezpecovani
kurzi celozivotniho vzdélavani mezi zainteresovanymi institucemi,
univerzitami, externimi védeckovyzkumnymi pracovisti a organy vetejné
spravy;

e vydavat informacni a studijni materidly, vyzkumné zpravy a studie, sborniky
apod., uréené pro potieby védecké vetejnosti, studentti a odborné praxe.

V systému celozivotniho vzdélavani je problematika piipravy obcanti k obrané statu
zatfazena do vyuky na UO a Velitelstvi vycviku - Vojenska akademie ve Vyskove.
V ramci téchto kurzii jsou na obranu statu pfipravovani vedle vojaklt z povolani
a obcanskych zaméstnancti rezortu MO rovnéZz odbornici na oblast bezpecnosti,
obrany statu a krizového fizeni z jednotlivych ufadl statni spravy a uzemni
samospravy a jinych organizaci.

4.4, ZAVER - SYSTEM BEZPECNOSTNIHO VZDELAVANI
S VYHLEDEM DO ROKU 2030

Vytvotit funkéni systém vychovy a vzdélavani prostupujici napfic¢ vSemi stupni
vefejné spravy, s vetSim zapojenim soukromého sektoru i samotného obyvatelstva,
jehoz vysledkem bude zvySeni schopnosti v oblasti sebeochrany a aktivniho zapojeni
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do feSeni mimoiadnych udalosti a krizovych situaci na viech Grovnich. System by se
m¢l skladat z nasledujicich urovni:

e odbornici zabyvajici se ochranou obyvatelstva a krizovym fizenim,
e ucitelé vyucujici danou problematiku na skolach,

e lektofi realizujici projekty preventivné vychovné Cinnosti,

e oObyvatelstvo.

To znamend stanovit prdva a povinnosti, pravidla, Ukoly a role vSech
zainteresovanych subjektli, véetné role obcana, zalozené na jeho vrozené touze
po bezpeci, jenz ponese sviyj dil odpoveédnosti viici sobe samému, svym blizkym a vici
statu. Tento systém bude podpofen pravnimi piedpisy a zaroven bude v souladu s
metodickou ¢innosti statni spravy. Pomoci funkéniho systému nésledné zvysit Groven
znalosti obyvatelstva a odborniki. [2]

V ramci Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 je
potiebné vytvofeni legislativnich, administrativnich, materidlnich a spolecenskych
podminek pro kontinualni systém vychovy a vzdélavani obyvatelstva. V navaznosti je
dulezité zefektivnit a zkvalitnit vzdélavani odbornikl v oblasti ochrany obyvatelstva a
krizového fizeni a systematizovat nabidku celozivotniho vzdélavani v oblasti ochrany
Clovéka za mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Mezi dulezité ukoly patii
stanoveni podilu zapojeni jednotlivych prvku vetejné spravy do systému vychovy a
vzdélavani obyvatelstva, vcéetné zvySeni aktivni ucCasti soukromych subjektli na
samotné realizaci. Samoziejmosti je podporovat projekty reagujici na aktudlni potieby
spolecnosti a stanoveni podilu médii na vychove a vzdélavani.

Mezi cilové ukoly patii zpracovat analyzu zatfazeni tematiky ochrany obyvatelstva
jako nedilné soucasti vyuky v matetskych, zékladnich a stfednich Skoldch v rdmci
pfedmétu obsahujiciho bezpecnostni problematiku jako je prevence, dopravni
vychova, prvni pomoc, obrana vlasti, ochrana ¢lovéka za mimofadnych udalosti
a krizovych situaci. V navaznosti na to je dilezité zaélenit zasady sebeochrany
a vzajemné pomoci pfi mimoiadnych udalostech a krizovych situacich do oblasti
bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci. V legislativni oblasti je potfebné novelizovat
pravni predpisy tak, aby se vytyC€ily jasné mantinely pro aktivni zapojeni organi
vefejné spravy a soukromych subjektii do vychovy a vzdélavani obyvatelstva soucasné
s nastavenim efektivniho systému vzd€lavani odbornikii definovany aktualizovanou
koncepci vzdélavani v oblasti krizového tizeni.

Vlivem globalizace se na tuzemi Ceské republiky rok od roku neustile zvy3uje
polet ob¢ani s cizim ob&anstvim. I oni se bdhem pobytu v Ceské republice mohou
setkat s neo¢ekdvanymi mimotfadnymi udalostmi, jako jsou Zivelni pohromy (zéplavy
a povodné, pozary, vichfice, sn¢hové laviny, zemétieseni), hromadné dopravni
nehody, havarie s tUnikem nebezpecnych latek do zivotniho prostiedi (havarie
v chemickych provozech a skladech), a i dalSimi udalostmi, které mohou ohrozit
zivoty, zdravi obyvatel a zplsobit velké materialni Skody. Proto je potieba vzdélavat
tuto skupinu i v téchto situacich, protoze i samotni obfané - cizinci mohou G¢inné
napomoci ke zmirnéni danych nasledku. Ktomu je ale zapotiebi znat mozna
nebezpe€i, chovani pfi vzniku téchto udalosti a umét si poradit, ale tieba
1 pomoci ostatnim spoluobcanim. Aktualnost tohoto tématu je jasné zietelnd zejména
z hlediska Getnosti vyskytu kazdodennich nezadoucich situaci nejen v ramci Ceské
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republiky ale soucasn¢ z hlediska neustdle se zvySujiciho poctu cizincli na tUzemi
Evropské unie.

Predpokladem pro dosazeni cilového stavu je zajiSténi dlouhodobé stabilniho
financovani, pfijeti a schvaleni potfebnych pravnich ptedpisti a personalni podpora pro
plnéni jednotlivych tkold.

Ochrana obyvatelstva ptedstavuje nezpochybnitelnou a neopomenutelnou soucast
bezpeénostniho systému CR. Disledné vytvafeni potiebnych materialnich,
technickych, organiza¢nich a legislativnich podminek pro pfipravu a realizaci
preventivnich opatfeni zaméfenych do oblasti minimalizace rizika vzniku a rozsahu
nasledkti mimotadnych uddlosti a krizovych situaci, precizni ptiprava, planovéni
a nasledny rychly a ucinny zasah odpovédnych slozek pfispiva k uchranéni mnoha
Zivotll obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostfedi pred dopady téchto udalosti.
I ptes tento nezpochybnitelny fakt, kdy systém ochrany obyvatelstva ptispiva k uspoie
finan¢nich prostiedktl, je tento systém a jeho jednotlivé slozky v posledni dob¢ v
nelehké situaci. Kraceni vefejnych rozpo¢ti mize mit na efektivitu fungovani tohoto
systtmu zdsadni dopad. Tyto finan¢ni Uspory a s tim spojené materialni
a persondlni uspory budou v nasledujicim obdobi témi nejvyznamnéjSimi faktory,
které budou rozvoj systému ochrany obyvatelstva zasadné ovliviiovat.

Pro nasi bezpecnou budoucnost je dulezité, ze navrzené ukoly pro nasledujici
obdobi pfedstavuji realizovatelny a udrzitelny smér, kterym by se do budoucna
ochrana obyvatelstva méla ubirat. Koordinace plnéni téchto tikold piedevsim v oblasti
vzdélavani s navaznosti na naplnéni myslenky Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 je Ukolem Ministerstva vnitra. Vzhledem k
multiresortnimu rozsahu systému ochrany obyvatelstva se vSak toto neobejde bez
aktivni pomoci zainteresovanych ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradi,
organi samospravnych celka, ale také vybranych pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Odborny ziklad a podporu pfii realizaci ukolid pak
bude vytvafet pocetna a zkusend komunita védeckych pracovniki.

Koncepce pripravy obéanii k obrané statu je soucasti planovani obrany statu a je
ukolem Ministerstva obrany. Jeji uvedeni do praxe je zaloZzeno na promitnuti
popsanych opatieni do pravniho fadu a planovacich dokumentii jednotlivych rezorta.
Dosazeni popsaného cilového stavu je pfedpokladano v roce 2018.

Koncepce fesené oblasti je soucasti struktury strategickych koncepcnich dokumentt
pro oblast bezpecnosti a obrany statu, jez spolecné vytvareji podminky pro realizaci
planovanych opatieni k zajisténi obrany statu. Soucasné se podileji na zvySovani
irovné piipravenosti celé populace CR na feeni celého spektra moznych krizovych
situaci bez ohledu na jejich charakter.

Implementace oblasti ,,Ochrany ¢lovéka za béznych rizik a mimotadnych udalosti*
a zavedeni systémového piistupu do vzdélavani budoucich pedagogickych pracovniki,
zajisti zékladni znalosti a dovednosti potiebné pro zvladani béznych rizikovych
situaci, ale 1 pfi mimofadnych udélostech. Ucitel¢ tak budou schopni adekvatné
reagovat a postarat se nejenom o sebe, ale predevsim o své zadky a studenty. Soucasné
budou do Skol pfichdzet pedagogové, pfipraveni zvladnout nejenom piipadnou
krizovou situaci, ale budou mit dostatek znalosti a dovednosti piimo k vyuce
uvedenych tematik v ramci ochrany obyvatelstva.

To, ze byl zvolen spravny postup, dokazuje 1 skutecnost, Ze jiz v soucasné dobé
nékteré vysoké Skoly zareagovaly na zménu vzdélavacich dokumentli a potiebu
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vzdélavat pedagogické pracovniky i v téchto oblastech. Jedna se predevsim o zavedeni
vyuCovaciho procesu formou povinnych nebo povinné volitelnych predméti
do studijnich programti zainteresovanych obora.
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