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ANOTACE

Tato bakalarska prdace se zabyva financovanim zakladniho Skolstvi ve vybrané obci. Prvni
kapitola popisuje verejnou spravu, vcetné jejiho vyvoje, cleneni a ucelu, ke kterému slouzi,
definuje samostatnou pusobnost 0bCi a prispévkové organizace, rozpoctovou soustavu,
Skolstvi v kontextu veiejného sektoru a jeho financovani. Druhd cast se vénuje casovym
radam a regresni analyze. Treti cast charakterizuje Obec Rasosky a financovani Skolstvi
na urovni této obce. Zaverecna cast se zabyva prispévkovou organizaci Zakladni Skola
a Materska Skola Rasosky, okres Ndchod, véetné zhodnoceni jejiho hospodareni v letech
2002 - 2014.

KLICOVA SLOVA
Obec, Skolstvi, rozpocet, casové rady
TITLE

Analysis of financing the elementary education in selected municipality

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the issue of funding of the elementary education in the chosen
municipality. The first chapter describes public administration, including its evolution,
devision and purpose, defines autonomous activity of municipalities and contributory
organization, budgetory system, education in terms of public sector and its funding. The
second chapter focuses on time series and regression analysis. The third part characterise the
particular municipality Rasosky and its funding of education system. The final section deals
with contributory organization Primary school and Nursary school Rasosky, Nachod region,
including the evaluation of its economy in period 2002 - 2014.
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Uvob

V ramci narodniho hospodarstvi existuji vedle podnikatelskych subjekti, jejichz cilem
je dosahovani zisku, také neziskové organizace. Jejich primarnim cilem neni dosahovani
zisku, ale poskytovani vefejnych statkli a sluzeb. Typickym ptikladem téchto neziskovych
organizaci jsou piispévkové organizace (PO). Mnohé znich jsou zaloZeny za ucelem
poskytovani sluzeb Skolstvi. Skolstvi je soucasti vzdé&lavaci politiky statu, dlezitym
odvétvim vetejného sektoru, ktery je soucasti narodniho hospodaistvi. D€li se na ptimo tizené
a financované anaregionalni. Do oblasti ptimo fizeného a financovaného Skolstvi patii
vysoké Skoly, do oblasti regionalniho Skolstvi vSechny Skoly kromé Skol wvysokych.
Regionalni Skolstvi je financovano soucasné ze statniho rozpoétu a zrozpodéti tzemnich

samospravnych celki, tedy kraju a obci.

Piedmétem bakalaiské prace je analyza financovani zékladniho Skolstvi ve vybrané obci.
Touto vybranou obci jsou RasosSky, mala obec v okrese Nachod v Kralovehradeckém Kkraji.
Skolstvi v této obci je zajistovano prostiednictvim PO Zéakladni 3kola a Mateiska $kola
Rasosky, okres N&chod. Jejim ztizovatelem je obec Rasosky, kterd této organizaci poskytuje
finanéni prostiedky na jeji hospodafeni. Dal§im ptijmem PO jsou dotace ze statniho rozpoctu.
Dotace mohou byt ucelové 1 neucelové, nékteré jsou Skoldm poskytovany automaticky,
0 nékteré se vSak musi zadat. Dale se mohou piijmy stat dary a také finan¢ni prostfedky
ziskané z jeji doplikové ¢innosti. Finanéni toky do tohoto odvétvi pfichazi z mnoha sméru.
Je ovlivnéno rliznymi faktory, napt. politickymi rozhodnutimi, ekonomickou situaci ve staté

a obcich, demografickym vyvojem, nebo urovni poskytovanych sluzeb jednotlivymi Skolami.

Cilem préace je analyza financovani zakladniho Skolstvi v obci Rasosky v letech 2002 —
2013. Soucasti je analyza zmény ve financovani zakladniho vzdélavani v obci RasosSky
v souvislosti se zménou V rozpoétovém urceni dani od 1. 1. 2013 a soucasné i zhodnoceni

hospodaifeni PO Zakladni Skola a Matetska skola Rasosky, okres Nachod.

Prace je rozd€lena do Ctyi Casti. Prvni ¢ast se zabyva vefejnou spravou, vymezenim
a vyvojem Uzemni samospravy, ptispévkovymi organizacemi, rozpo¢tovou soustavou, piijmy
obci, hlavné danovymi, Které jsou stanoveny Zakonem o rozpoctovém urceni dani. Dale
se tato Cast zabyva Skolstvim, jeho postavenim ve vefejném sektoru a zpusoby jeho
financovani. Ve druhé kapitole jsou popsany statistické metody, a to ¢asové fady a regresni
analyza. Tieti Cast je zaméfena na obec Rasosky, ¢tvrta se zabyvad PO Zéakladni Skola a

Matetska skola Rasosky a jejim hospodafenim, v€etné¢ zhodnoceni tohoto hospodaieni.
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1 VEREJNA SPRAVA

Vetejnou spravu lze chépat jako systém, ktery je tvoifen dvéma hlavnimi subsystémy:
hlavni systém ptedstavuje statni sprdva a druhy subsystém piedstavuje samosprava,
resp. vefejna samosprava. Statni spravu vykonava stat ptimo prostfednictvim souhrnu
instituci, nebo zprostfedkované prostiednictvim Uzemni samospravy. Vefejna samosprava
je projevem delegovani spravy na jing, nestatni subjekty. Je tedy vyrazem decentralizace

a demokracie. [8]

1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samospréava je spolu se statni spravou soudasti vefejné spravy. Miize mit podobu
Uzemni a z4jmové samospravy. Obrazek 1 znazorfiuje rozdéleni izemni samospravy na dvé
oblasti. V prvni oblasti Uzemni samosprava zastupuje zajmy urcitého tzemi (resp. 0sob
zde sidlicich), v druhé jde o zastupovani zajmu osob spojenych zejména urcitymi spole¢nymi

zajmy (napft. profesni komory). [10]

Vefeina sprava
[

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova skupina

Obrézek 1: Schéma vefejné spravy
Zdroj:[9]
Uzemni samosprava je realizace prdva obcanii na vlastni samosprdvu, prdavo
na spravovani urcitého tizemi mensiho nez je stat na zakladé pusobnosti stanovené tistavou
a prislusnymi zakony pri vytvoreni potrebnych ekonomickych podminek.* [8, s. 96] V praxi
to znamena, ze stat predava Cast vykonu vefejné spravy nestatnimu subjektu, Ktery tyto

zalezitosti spravuje.

1.2 Vyvoj a €lenéni Uzemni samospravy

Uzemni samosprava vznikala piirozené jako disledek piirozeného osidleni. Postupné

vznikaly na riznych mistech obce a mésta, s vétSim ¢i mensSim poctem obyvatel, kteti sidli

11



na tomtéz misté. V druhém piipadé byly obce a mésta vytvofeny uméle, tzv. rozhodnutim,
v minulosti v3ak zpravidla dohodou mezi panovnikem a mésty, jako vyssi stupenn tzemni

samospravy, ktery zahrnuje vice mést a obci v dané oblasti. [8]

Jak vyplyva z vyse uvedeného, samosprava je piirozenym prvkem, ktery s sebou nese
lidskeé souZiti na konkrétnim Uzemi. V praxi se rozliSuji téi typy €lenéni systému uzemni
samospravy a to angloamericky, francouzsky a smiseny. V Ceské republice je pouZivan
systém smiSeny. Znamena to, Ze uzemni celky vykonavaji vlastni samospravu a zaroven
i Statni spravu v ramci prenesené pusobnosti. Uzemni samosprava v CR je charakterizovana
jako dvoustupniovd. Zakladni jednotkou je obec, vyssi jednotkou je vysSi Uzemné

samospravny celek — kraj.

Obce maji svefen riizny rozsah vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti. DEti se na tfi
stupné — nejméné¢ pravomoci ma svéfena obec, kterd ma zdkladni rozsah pifenesené
pisobnosti, dale to jsou obce s povéfenym obecnim tfadem a obce s rozsifenou piisobnosti,
které maji svéfeno nejvice kompetenci z hlediska vykonu statni spravy. V praxi to znamena,

ze kraj je pro obce kontrolnim organem nad vykonem ptenesené ptisobnosti. [10]

Oblast Skolstvi ma jiz od dob vzniku ¢eského statu dlouhou tradici. V pocatcich Skolstvi
se jednalo hlavné o cirkevni Skoly, ur¢ené piedev§im pro majetné obCany. Za vyznamnou
osobnost ¢eského $kolstvi se povazuje Jan Amos Komensky. Je znam jako propagator nazoru,
ze pravo na vzdélani nalezi kazdému jedinci. Povinnd Skolni dochdzka byla zavedena
az v obdobi panovani Marie Terezie (v roce 1774), jejim zavedenim se do Skol jiZ nedostavaji

pouze privilegované vrstvy obyvatelstva.

Od roku 1989 se v CR za¢al ménit vzdélavaci systém, pfi¢inou byla zména politického
systétmu nas$i zem¢. PfedevSim doslo k nartistu kapacity vysokych $kol. Vysokoskolské
vzdélani je v mnoha oblastech narodniho hospodaftstvi, vzhledem ke stoupajicim narokim
na zamestnance, vyzadovano jako jedna zpodminek pfijeti do zaméstnani. Proto
je zaznamenavadm vysoky zdjem o vysokoSkolské studium. V oblasti piedskolniho
a zakladniho vzd¢lavani doslo k zavedeni Skolnich vzdélavacich programu podle jednotlivych
Skol, coz mélo za nasledek odchylky v poskytovani zakladni vzdélavani v jednotlivych
ro¢nicich u riznych Skol. V souvislosti s demografickym vyvojem dochazi v ramci celého
Skolstvi ke kolisani poctu déti, zakt a studentll. V soucasnosti se setkdvame s nizkym poctem
studentli pfijimanych do stfednich Skol a ucilist, diky ¢emuz dochéazi k nenaplnénosti jejich

kapacit, nebo naopak s nedostatkem mist v existujicich matetskych skolach.
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1.3 Poskytovani veFejnych statki obcemi

Obec, jako zakladni prvek Uzemni samospravy, je povinna ze zakona poskytovat fadu
statkti a sluzeb. Jedna se zejména o0 poskytovani vetejnych statkd, statkl pfesahujicich svym
vyznamem dany region, statki s dopadem externalit a ¢&isté lokéalnich statkd. Ustavou
je zaruCena samosprava obci, soucasn¢ je zde vSak uvedeno, ze , stat miize zasahovat
do cinnosti  uzemnich samospravnych celkii, jen vyzaduje-li to ochrana zakona,
a jen zpusobem stanovenym zdkonem. * [25, ¢1. 101] Jako statky se oznacuji statky a sluzby,
které jsou urCeny k uspokojovani lidskych potieb. Podle pivodu se ¢leni na volné statky,
které jsou lidem volné v pfirod¢ dostupné, napf. voda, vzduch, a na ekonomické, které jsou
produktem ekonomickych ¢innosti. Ekonomické statky se dé€li podle riiznych hledisek, napf.
podle potieby, vzajemného vztahu, instituciondlniho hlediska, nebo podle geografického
hlediska. Podle potieby, mista a zptisobu rozhodovani o statcich a jejich financovani se déli
na soukromé statky a vefejné statky. Soukromé statky jsou statky individualni spotieby,
napfi. potraviny. Vefejné statky jsou dulezité pro celou spole¢nost, jejich zabezpeCovani
je ve vefejném zajmu, jsou spotiebovavany kolektivné a vétSinou neprochazi trhem. DEli

se na Cisté vetejné statky a smiSené vetejné statky. [8]

Cisté vefejné statky jsou statky kolektivni spotieby, jejich spotfeba je automaticka.
Vyznacuji se nedélitelnosti a nevylucitelnosti ze spotieby. To znamend, Ze jednotlivci nelze
zabranit tyto statky spotfebovavat. Dale nelze u téchto statkii ocenit spotiebu jednotlivym
uzivatelem spotieba jednim uzivatelem neubird moznost spotfebovavat tento statek jinym,
c0z znamena, ze kvalita Cistych vetejnych statki je nedélitelna. Piikladem cistych vetejnych

statkll je vefejna sprava.

SmiSené vetejné statky jsou také statky kolektivni spotieby. Na rozdil od ¢istych vetejnych
statkli se vyznacuji dé€litelnosti kvantity, coz znamena, ze lze presné¢ urcit podil jednotlivce
na jejich spotiebé, 1ze tak urcit jejich cenu. Kvalita smiSenych vetejnych statkt vSak délitelna
neni. Poskytovanim vefejnych statkii mohou byt sledovany nésledujici cile, jako napf.
zajisténi individualniho a tim i spoleCenského ristu. V praxi to znamena, Ze kazdému se muze
dostat ur¢itého vzdélani. [6] Spotfeba smiSenych vefejnych statki se déli na fakultativni
a ptikazanou. Fakultativni spotfebou se rozumi moznost volby jednotlivcem, zda tyto statky
bude vyuzivat, nebo ne. Napftiklad se jednd o pouzivani hromadné vetejné dopravy, navstévu
kulturnich akci apod. Pifikdzana spotieba je stanovena statem. Jedna se o tzv. preferovane

vetejné statky. Prikladem je povinna skolni dochazka, kterou musi zak absolvovat. [10]
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1.4 Postaveni Skolstvi ve verejném sektoru

Jak je jiz vySe uvedeném textu uvedeno, poskytovani Skolstvi je dulezitym tkolem kazdé
ekonomiky, nebot’ Skolstvi ptispiva rozhodujicim zpisobem ke kultivaci lidského potencidlu.
Soucasné skolstvi a vzdélavani se setkdva v podstaté se vSemi tfemi zakladnimi druhy statku,

tj. ¢istymi vetejnymi statky, smiSenymi statky i se statky privatnimi. [8]

,, Ustiednim ekonomickym problémem ve Skolstvi a vzdélavani vibec je méFeni
a hodnoceni tvorby lidského kapitd/u. Lidsky kapitdl je chapan jako objekt, na ktery piisobi
efekty vzdelavani jako statku a jeho hodnota slouzi jako podklad pro prislusné investice
do lidskeho kapitélu. V praxi to znamend rozhodovini o tom, které Sskoly ziizovat

a provozovat.“ [8, s. 265 - 266]

Velikost lidského kapitalu se nejcastéji méfi podle dosazené¢ho vzdélani ve vztahu
ke kvalité, schopnostem a dovednostem pracovni sily. Existuje silnd pfima vazba mezi
pracovnimi schopnostmi a stupném dosazené¢ho vzdélani. Existuji samoziejmé také vyjimky,
kdy se objevuji jedinci s velmi vysokymi dovednostmi bez ptedchoziho odpovidajiciho

vzdé¢lani a naopak.

Ekonomickym i spoleCenskym problémem tohoto odvétvi se jevi méfeni vystupl jako
ptedpokladii pro poskytovani piislusSnych zdroji. Pro méfeni velikosti tokdi a dopadi

do lidského kapitalu napf. 1ze pouzit metody:

e Pocet zakl, studentli ¢i posluchaci (v prislusné Skole nebo vzdélavacim

zafizeni)
e Vyse vydajl na ptislusny druh vzdélavani (investice a provoz skoly, zatizeni aj.)

[8]

Z4dna z téchto uvedenych metod viak neni schopna zohlednit kvalitu vystupti ve vztahu
k velikosti vstupti. Kvalita vystupt je zpravidla hodnocena velmi obecné podle moznosti
zastavani urcitého pracovniho mista, resp. podle mzdové vynosnosti urcitého aj. Vzhledem
k tomu, ze tuto skuteCnosti ovliviiuje fada dalSich faktort, je velmi obtizné objektivné
rozhodnout o alokaci pfisluSnych zdroji, jez =zajistuji existenci ptisluSnych Skol

a vzdélavacich zatizeni v uré¢itém misté a v uréitém case.

Celkové vydaje riznych statli na vzdélani se pométuji nejCastéji ve vztahu k velikosti

vytvaieného HDP. [8]
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Skolstvi a jeho koncepce je dilleZitou soudasti vzdélavaci politiky kazdého statu. Uroven
jednotlivych typt Skol ma nésledny vliv na hospodaisky, kulturni a socialni rozvoj ptislusné
zemé&. Lze zaznamenat urCité piinosy a vynosy na individudlni i spolecenské urovni.
Individudlni vynosy absolventa vzd¢lavani se odrazeji v jeho pfijmech. Ve spoleCenské
urovni jsou realizovany vynosy ze vzdélani hlavné ve formé pozitivnich externalit a typu
statkli kolektivni spotieby. , Jedna se predevsim o vynosy z dani, protoze se predpoklada,
ze diky vyssimu vzdelani dosdahne jedinec i vyssiho platového ohodnoceni a v dusledku toho
odvede Vv podobé dani veétsi mnoZstvi penéznich prostiedkii zpét do stdatniho rozpoctu.

[11, s.9] Otazkou vsak zistava, kolik prostiedki je tieba na financovani Skolstvi vynaloZit

tak, aby byla zajisténa efektivita téchto vynalozenych penéz.

1.5 Financovani Skolstvi

Zakladni Skolstvi je soucasti regiondlniho skolstvi. Kromé zakladniho Skolstvi do néj patii
i nasledujici Skoly:
e Matetské skoly a predSkolni zafizeni,
e Specialni Skoly,
e Gymnazia,
e Stiedni odborné skoly (SOS),
e Stfedni odborna ugiliité (SOU) a integrované stiedni skoly (ISS),
e Vy358i odborné Skoly,
o Skoly poskytujici zakladni umélecké vzdélavani, zajmové vzdélavani a jazykové
vzdélavani. [9]

Pievazna ¢ast $kolstvi v CR je financovana znékterého druhu vefejného rozpodtu,
tj. z rozpoctu statniho, krajského nebo municipalniho, protoze Skolni vzdélani je pokladano
zavefejny statek. Stat ma nejen zajem na produkci piislusnych statkti v oblasti Skolstvi,
ale také na jejich spotiebé. Spotieba statkti v ramci $kolniho vzdélavani ma pozitivni vliv
na kvalitu lidské populace, na vysi a kvalitu jejiho vzdélani i uplatnitelnost na trhu prace.
Kvalita vzdélavaciho procesu je kromé jiného zavisld na dostatku finan¢nich a jinych
prostiedkil, které ma pfislusny provozovatel Skolniho zafizeni v urcitou dobu a na urcitém

misté¢ k dispozici. KaZdy evropsky stat zpravidla garantuje kazdému svému obc¢anovi

bezplatné zékladni vzdélani.
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Financovani Skolstvi pfedstavuje ty finan¢ni prostiedky, které jsou na zakladé schvalené¢ho
SR pridéleny kapitole 333 - resort Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (dale
jen MSMT). MSMT z rozpoétu kapitoly 333 zabezpecuje financovani jednotlivych $kolskych
usekli. Nejveétsi objem finan¢nich prostiedkti sméfuje do oblasti regionalniho Skolstvi.
Schvalena vyse teto kapitoly pro tok 2015 byla 135904 523 tisic K¢, ztoho do oblasti
regionalniho $kolstvi ptipadlo 90 194 343 tisic K¢, coz €ini zhruba 66 % z celkové Castky.
V ramci tohoto useku jsou poskytovany financéni prostfedky na tzv. piimé néaklady
na vzdélavani pro skoly a Skolska zafizeni zfizované obcemi, svazky obci a kraji, neinvesti¢ni

dotace soukromému a cirkevnimu Skolstvi a také pro ptimo fizené organizace. [9]

Druhym zékladnim zdrojem finan¢nich prostiedkd pro Skolstvi jsou piispévky uzemné
samospravnych celkli na provoz predskolnich zatizeni, matetskych Skol, Skolnich jidelen
matefskych a zakladnich Skol aj. Obce pottebné prostfedky ziskavaly do roku 2013 jako
ucelovou neinvesti¢ni dotaci v ramci souhrnného vztahu ze statniho rozpoctu, rozdélovanou
prostiednictvim Krajského ufadu. Tyto prostfedky ale byly zcela nedostacujici pro zajisténi
hospodarského provozu téchto zafizeni a obce musely na jejich financovani vycletiovat
piislusné dalsi prostiedky ze svych rozpocti (cca 4 krat tolik). [8] Od roku 2013 doslo

ke zruseni poskytovani této ti¢elové neinvesti¢ni dotace.
Z hlediska tizeni a financovani jednotlivych skol se rozlisuje:
e Piimo fizené a financované skolstvi: patii sem zejména vysoké Skoly,
e Regionalni kolstvi (RgS): viechny $koly kromé vysokych $kol,
e Ostatni piimo F{zené organizace: napt. Vyzkumny ustav odborného skolstvi (VUOS),
Ceska $kolni inspekce (CSI), statni sprava ve kolstvi (odbory $kolstvi KU) aj. [8]

Mezi zavazné ukazatele v rozpo&tu kapitoly MSMT patii limity prostiedki na platy, limity
prostfedkii na ostatni platby a limity poctu zaméstnancti. Ministerstvo témito ukazateli
limituje prostiedky na platy, reguluje zaméstnanost v organizacnich slozkach (rozpoctovych
a piispévkovych organizacich resortu MSMT), uréuje primérny mési¢éni plat v resortu
a garantuje urCity meziro¢ni narist platt zaméstnancu v resortu Skolstvi. ProtoZe se jedna

0 zévazné ukazatele, nelze jejich vysi piekrocit.

O hospodafeni s finan¢nimi prostfedky v daném regionu rozhoduji instituce, které
vykonavaji statni spravu v piislusném skolstvi. Jsou to: obce, odbory skolstvi krajskych tfada
(0OS KU), MSMT, Ceska $kolni inspekce, Skolské rady, feditelé skol a feditelé (vedouci)
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predskolnich zafizeni nebo Skolskych zatizeni. O velikosti rozpoctu pro jednotlivé Skoly

a skolska zatizeni rozhoduje pocet zaku a déti. [8]

Podet zakii a déti zavisi na vysi porodnosti. Pocet zivé narozenych déti v CR v obdobi
2002 — 2014 je znazornén na obrazku ¢. 1. Nejvyssi porodnost byla v letech 2008 (119 570
déti), 2009 (118 348 déti) a 2010 (11 7153 déti). V nasledujicich letech 2011 — 2013 doslo
k mirnému propadu porodnosti aZz na 106 751 déti. V roce 2014 do$lo k nartstu na 109 860
narozenych déti. Diky tomuto vyvoji porodnosti l1ze o¢ekavat v letech 2017 — 2019 nizsi pocet
zaku, ktefi budou nastupovat do prvnich tiid zakladnich Skol, v nasledujicim roce 2020

by tento pocet mél stoupnout.
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Obréazek 2: Poet narozenych déti v CR 2002 — 2014
Zdroj: dle [21]

1.5.1 Pusobnost obci

Obec vykonava uzemni samospravu na Useku Skolstvi. Je povinna zajistit podminky
pro plnéni povinné Skolni dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim tizemi a dale déti
umisténych na jejim tzemi ve Skolskych zafizenich pro vykon tstavni péce nebo ochranné
vychovy, které se nevzdélavaji ve Skolach ztizenych pii téchto zafizenich. Za timto ucelem
obec zfizuje zakladni Skolu, nebo zajisti plnéni povinné $kolni dochazky v z&kladni Skole

ziizované jinou obci. [16]

Obec zfizuje a zruduje se souhlasem OS KU predskolni zafizeni, zakladni $koly, zakladni
umélecké skoly a Skolska zafizeni. Zabezpecuje investiéni vydaje a neinvesti¢ni naklady,

krom& mzdovych prostiedkii pro zaméstnance, ucebnic a Skolskych pomiticek a potieb
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hrazenych ze statniho rozpocétu. Obec dale zabezpeCuje stravovani déti navstévujicich

predskolni zafizeni a zakladni $koly, které ztfizuje. [8]

1.5.2 Pisobnost odbori $kolstvi KU

Odbory skolstvi krajskych uradii #idi vesSkeré Skolstvi v ramci kraje, kromé vysokych skol,
které jsou fizeny a financovany piimo ze SR. Z ekonomického hlediska se jedna zejména
0 pfid&lovéani finanénich prostiedkii jednotlivym $kolam v kraji. Odbor kolstvi KU zfizuje,
zrusuje a finan¢né zabezpecuje zékladni Skoly, zékladni Skoly specidlni, specidlni zakladni
Skoly pfi zdravotnickych zatfizenich, zékladni umélecké Skoly, Skolni zafizeni pro vychovu
mimo vyucovani, zafizeni Skolniho stravovani, Skolni zotavovaci zafizeni, zafizeni
vychovného poradenstvi (Pedagogicko psychologické poradny), stfediska sluzeb skolam
a plavecké Skoly, stiedni $koly, vyssi odborné Skoly, odborna ucilisté a piislusna Skolska
zafizeni, jazykové Skoly, tésnopisny ustav, Skolni hospodaistvi, stfediska praktického

vyucovani aj. [9]

Krajsky tfad rozepisuje finanéni prostiedky, které obdrzi prostfednictvim MSMT ze SR,
na cinnost Skol a Skolskych zafizeni, nasledné tyto finan¢ni prostiedky posild témto
organizacim. Dale zajiStuje sumarizaci vyuctovani jednotlivych dotaci a ucetni zavérky
pravnickych osob, které vykondvaji ¢innost Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych tzemné
samospravnymi celky ve svém spravnim obvodu. Krajsky tfad také dle stanoveného postupu
MSMT zpracovava a vyhodnocuje rozbory hospodaieni s finanénimi prostiedky SR téchto

organizaci. [16]

1.6 Rozdélovani prostifedki pro regionalni Skolstvi

Velmi dulezité je zajistit, aby poskytované financni prostfedky co nejobjektivnéji
odpovidaly podavanym nebo pldnovanym vykonim v ramci stanovenych kritérii. Financni

prostiedky se poskytuji podle poctu zaki a podle ceny poskytovaného vzdélani.

..V soucasném systému rozpoctovani je rozpis financnich prostredkii ve Skolstvi realizovan
tzv. normativni metodou, tj. podle prumérnych neinvesticnich vydajii pripadajicich
na jednotku vykonu, tj. na jednoho Zika nebo studenta vzdélavaného, stravovaného nebo
ubytovaného.” [8, s. 263-264] Normativy se ¢leni na republikové a krajské. Normativni
rozpis ma dva postupné kroky. Nejdiive je stanoven normativni pocet pedagogickych
a nepedagogickych pracovniki andsledné témto poctim odpovidajici vySe mzdovych

prostiedktll a stanoveni normativniho objemu ostatnich neinvesti¢nich vydaja.

18



Mezi zakladni normativni ukazatele patfi:

Vo vykony: pocet zaki, studentii, chovanci,

NP oo vykon pfipadajici na 1 plny tivazek pedagogického pracovnika,
NO ...t vykon piipadajici na 1 plny uvazek ostatniho pracovnika,
ONIV ......... vyse ostatnich neinvesti¢nich vydaji na jednoho zéka.

Rozhodujici je hodnota normativu Np (normativ vykoni):
Np =Z/ (HIVP) @)
kde : Z = praiméry podet zaki ve t¥idé
H = finan¢n¢ zabezpeceny primérny pocet hodin oduceny tydné ve tfidé
VP = primérna mira vyucovaci povinnosti pedagogii v hodinach za tyden. [9]

Zakladnim principem normativni metody v Grovni rozpisu z MSMT na jednotlivé OS KU

je stanoveni republikovych normativii.

,, Financni normativ je castka vyjadrena v K¢, ktera uddava primérny prispévek stdtu
na pokryti nakladit spojenych s prislusnou cinnosti na jednoho Zdika na urcitém typu Skoly
za jeden rok.”“ [8, s. 285] Soubor normativii zahrnuje normativy neinvesti¢nich vydaju,
mzdové normativy a normativ piijmi. Normativy se rozliSuji na republikové a krajské.

Republikové normativy jsou stanoveny jako primérné hodnoty celé republiky.

Pro rok 2014 byly MSMT stanoveny republikové normativy $kol a $kolskych zafizeni
zfizovanych tzemnimi samospravnymi celky uvedené v nasledujici tabulce. NIV jsou
neinvestiéni  vydaje, MP mzdové prosttedky, ONIV ostatni neinvesticni vydaje,

Z zameéstnanci a KZUV jsou krajska zafizeni ustavni vychovy.

Tabulka 1: Republikové normativy pro rok 2014 (v K&)

NIV MP + odvody ONIV celkem Zaméstnanci

Vékova kategorie
K¢/zaka K¢/zaka K¢/zaka Z/1000z2

3-5let 39235 38735 127,612
6 —14 let 50423 49 338 1085 129,591
15-18 let 58 313 57 243 1070 144,429
19-21 let 49 755 49 055 700 127,612
KzUv 239179 236 679 2500 693,459

Zdroj : dle [8]
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Krajské normativy jsou upravené republikové normativy, které zohlediiuji podminky
jednotlivych Skol a zafizeni v piisluSnych okresech. Vyznacuji se podrobngjsim c¢lenénim.
Krajské normativy stanovuji odbory $kolstvi KU tzv. mistnim dohodovacim fizenim, které
probiha mezi OS KU a fediteli $kol a $kolskych zafizeni. Rozpis téchto prostfedkil provadi
0OS KU po dohodé se skolskou radou nejméné z 80 % normativné pii respektovani zasad

prithlednosti tohoto rozpisu. [8]

Mistni normativy slouzi k zohlednéni rozdilli mezi kraji a regiony, napf. rizné klimatické
podminky, ekonomickd vyspélost oblasti, poloha okresu vici centru, komunikacni
dostupnost, nabidka vzd€lavacich moznosti apod., ale také rozdily mezi Skolami, napf.
celkovy pocet zakl ve Skole, stavebni vybavenost a stafi skoly, velikost jednotlivych tiid

podle poctu zapsanych zaki v prislusnych ro¢nicich, lokalizace Skoly apod. [9]

1.7 Propocet normativii

PropoCet normativi je pomérmné slozity. VySe normativi pro jednotlivé typy Skol
je stanovena podle ptislusnych ucebnich plant, vyhlaSky urcujici maximalni pocet Zaka

ve tfide€, poctu vyucovacich hodin, u kterych se d¢li tfidy apod.

Republikove normativy se skladaji z jednotlivych dil¢ich normativii. Znamena to, Ze napf.
rozpocet zékladni Skoly s matefskou Skolou a Skolni jidelnou se sklada z ptislusné castky
na pfedsSkolni a Skolni vzdélavani a stravovani. Pfitom se nezohlediiuje povaha zfizovatele

(neni rozdil mezi normativy pro Zaky statnich a soukromych skol).

Provozni (neinvesticni) vydaje se Cleni na vydaje provozni a mzdové. Mzdové vydaje
se dale déli na mzdové prostiedky, které jsou vyplaceny pracovnikiim na zdklad¢é uzaviené
pracovni smlouvy a na ostatni osobni naklady, které jsou vyplaceny pracovnikiim na zakladé

uzaviené dohody o provedeni prace. [9]

Mzdové vydaje jsou tvofeny mzdovymi prostiedky a odvody z mezd. Mzdové prostredky
se rozd¢luji na prosttedky na platy a ostatni platy za provedené prace (vyplacené na zakladé
uzavienych dohod). Mezi mzdové vydaje patii také odvody zdravotniho a socidlniho pojisténi

(35 % z vyplacenych mezd) a ptidél do FKSP (1 % z vyplacenych mezd).

Z hlediska financovani jsou aktivity ve Skolach a skolskych zafizenich rozd€leny do dvou
kategorii: zapocCitané a nezapocitané. Zapocitané aktivity zahrnuji vzdélavani v z&kladnich
a stfednich Skolach, dale vzdélavaci aktivity specidlnich skol, détskych domovi apod. Mezi
nezapoCitané se pocitaji aktivity, které maji charakter socidlnich davek (napi. Skolni

stravovani), piipadné¢ urcité nadstavby, napt. Cinnost domovl déti a mladeze. Dale mezi n¢ Ize
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zatadit ubytovani ve Skolnich zafizenich, Skolni druziny, Skoly v pfirodé a sportovni tiidy
Skol. [8]

,,OS KU rozepisuji financni prostiedky pro Skoly a Skolskd zarizeni a jejich zapocitané
aktivity podle mistnich normativii, pricemz republikové normativy predstavuji zavazny

minimdlni pridél prostredki pro prislusné skoly. “ [9, s. 50]

Pro nezapoéitané aktivity ma OS KU vytvoieny tzv. orientaéni ceny jednotlivych druhii
aktivit na jednoho zaka. U vSech normativii je zvlast uvedena Castka na mzdy, protoze
ta je zavaznym ukazatelem SR. Cast rozpodtovych prostiedki se vyélefiuje na havarie.
Pti celkovém finan¢nim zajistovani aktivit musi byt pfednostné zajistény aktivity zapocitané.
Teprve zbylé prostfedky lze pouZzit na zajisténi nezapodlitanych aktivit. Pred sestavenim
finanéniho planu proto musi mit Skolsky tifad a $koly k dispozici piehled finanéniho vynosu

jednotlivych aktivit s navrhem pofadi jejich finanéniho zajisténi.

OS KU piedepise stfednim $kolam piijmy, které musi dosahnout od jinych hospodaiskych
subjektd ¢i jednotlivel (napf. za pronajem télocvicny nebo za stravovani ,,cizich® osob aj.)
za 1l rok na 1 zaka. VétSina Skol vSak hospodaii jako piispévkové organizace a vytvorené

piijmy tak mohou byt pouzity pro zlepseni svého hospodaieni.

Volné prostiedky tvoii asi 1 % NIV a rozepisuji se normativné kolskych tfadiim v rdmci
schvaleného rozpoctu v poméru k objemu normativnich neinvesticnich vydaji pfislusnych

$kolskych uiadi. Skolské ufady pouziji tyto prostiedky napiiklad na:
e financovani aktivit, pro které je nutny zvIastni reZim financovani,

e financovani pozadavki vzniklych v dohodovacim fizeni, které nelze wvyfeSit

Z normativnich prostiedkd,

e odstranéni havarijnich stavii budov kol a zafizeni ziizovanych MSMT a §kolskymi
urady,

e feSeni odliSnosti financovani nakladii specidlniho Skolstvi,

e financovani provozu nové¢ vytvotfenych kapacit,

e hrazeni vysSich néklada piipravnych tfid pro romské déti aj.

V dohodovacim ftizeni OS KU rozepisuje rozpodet pro vsechny 8kolské organizace
bez ohledu na to, zda maji ¢i nemaji pravni subjektivitu. Rozpis rozpoétu vcetné
dohodovaciho fizeni je proveden OS KU do 30 dni po obdrzeni rozpoétu od MSMT.

Stanoveny rozpis rozpoctu je pro vSechny organizace zavazny. Krajsky Grad vypracuje mistni
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normativy, které zohlediiuji mistni podminky a priority, pficemz ale republikové normativy

jsou pro KU zavazné. [8]

1.8 Samostatna pusobnost obci

Jak se uvadi v Z&konu o obcich, ,,obec v samostatné piisobnosti ve svém tizemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek
pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanii.** [13, § 35, odst. 2] Jedna
se naptiklad 0 uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji,
potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného

poradku. [13]

Z vySe uvedeného vyplyvaji i vydaje financované v ramci samostatné pusobnosti obci
na skolstvi, napt. provoz a udrzba budov mateiskych a zékladnich Skol. Odpovédnost
za z&kladni Skolstvi je sdilena s ustfedni vladou, ktera odpovida za platy ucitelt a piispévki
na socialni a zdravotni pojisténi, ucebnice a n€které skolni potieby. Obce mohou zakladat
arusit Skoly na zakladé schvaleni krajem. Odpovédnost za provoz a kapitdlové vydaje
na obnovu a opravy Skol je na obcich, ale v praxi jim statni rozpocet poskytuje ucelové
i netcelové dotace, provozni i investi¢ni. Do roku 2013 obdrzela automaticky kazda obec,
ktera byla zfizovatelem Skoly na svém tizemi, CasteCnou dotaci na zdka, kterd byla soucasti
souhrnného dota¢niho vztahu se SR. Od roku 2013 byla tato dotace zrusena. O ostatni dotace
na Skolstvi musi obce zadat piislusné ufady a instituce, které je pro dané obdobi vypisuji.

ZaleZi tak na kazde obci, jaké dotace ziska. [10]

1.9 Prispévkové organizace

Jak je uvedeno v Zakoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodti,
uzemni samospravny celek mize ve své pravomoci kplnéni svych ukoll, zejména
K hospodaiskému vyuzivani svého majetku a k zabezpecCeni vetejné prospéSnych cCinnosti
kromé jinych zfizovat ptispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své
¢innosti nevytvareji zisk, nebo Skolské pravnicke osoby. [14]

Uzemni samospravni celek zfizuje piispévkové organizace (dale jen PO) pro takové
¢innosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura
a slozitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu.

Ziizovatel vyda o vzniku PO zfizovaci listinu, ktera musi obsahovat uUplny nazev
ziizovatele, je-li jim obec, uvede se také jeji zatazeni do okresu, nazev, sidlo PO a jeji

identifika¢ni ¢islo osoby poskytnuté sprdvcem zékladniho registru osob. Nazev musi
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vylu¢ovat moznost zamény s nazvy jinych PO. Déle se zde uvadi vymezeni hlavniho téelu
atomu odpovidajiciho pfedmétu ¢innosti, oznaceni statutarnich orgdnii a zplsob, jakym
vystupuji jménem organizace, vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, které se PO
piedava k hospodaieni (dale jen ,,svéfeny majetek), vymezeni prav, kterd organizaci umozni,
aby se svéfenym majetkem mohla plnit hlavni ucel, k némuz byla ziizena. Zfizovaci listina
musi obsahovat prdva a povinnosti spojené sjeho efektivnim a ekonomicky ucelnym
vyuZitim, s péci o jeho ochranu a rozvoj, podminky pro jeho pfipadnou dalsi investi¢ni
vystavbu a podobné. Také se zde uvadi okruhy dopliikové ¢innosti navazujici na hlavni ucel
PO, kterou ji zfizovatel povolil. Tato Cinnost nesmi naruSovat plnéni hlavniho ucelu
organizace a sleduje se oddélené. Nedilnou soucasti ztizovaci listiny je vymezeni doby,
na kterou je organizace zfizena. [5]

PO hospodafii se svéfenym majetkem v rozsahu stanoveném ztizovaci listinou. Nabyva
majetek pro svého ziizovatele, nestanovi-li tento zakon jinak. Do svého vlastnictvi muze PO
nabyt pouze majetek potiebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena a to bezuplatnym
pfevodem od svého ziizovatele, darem nebo dédénim s piedchozim pisemnym souhlasem
ziizovatele, nebo jinym zplisobem na zakladé rozhodnuti ziizovatele.

Ke wvzniku, rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zruSeni PO dochazi dnem uréenym
ziizovatelem v rozhodnuti, jimz také urci, vjakém rozsahu prechdzi jeji majetek, prava
a zavazky na nové anebo piejimajici organizace. Rozhodne-li ztizovatel o zruSeni organizace,
piechazi uplynutim dne uvedeného v jeho rozhodnuti o zruseni jeji majetek, prava a zavazky
na zfizovatele. [14]

Obec je povinna zveiejnit informaci o ziizeni PO a znéni zfizovaci listiny v Ustfednim
véstniku CR, stejné jako informaci o zrueni PO nebo o slouéeni ziizovanych PO. Oznameni
je ztizovatel povinen podat do 15 dnii ode dne, kdy K uvedené skute¢nosti doslo. [5]

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl také upravuje jejich
hospodateni.

.Prispevkova organizace hospodari s penéznimi prostredky ziskanymi vlastni cinnosti
a s penéznimi prostredky prijatymi z rozpoctu svého zrizovatele. Dale hospodari s prostiedky
svych fondu, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, vietné penéznich prostredki
poskytnutych z Ndarodniho fondu a ze zahranici.** [14, § 28, ost. 1] Ptispévek na provoz
poskytuje ziizovatel své PO zpravidla v ndvaznosti na vykony nebo dle jejich potieb. Pokud
PO vytvaii ve své doplitkové Cinnosti zisk, miize jej pouzit ve prospech své hlavni ¢innosti,
zZiizovatel miize organizaci povolit jiné vyuziti tohoto zdroje.

»Prispevkové organizaci miize jeji ziizovatel ulozit odvod do svého rozpoctu, jestlize:
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e jeji planované vynosy prekracuji jeji planované naklady, a to jako zdvazny ukazatel
rozpoctu

o jeji investicni zdroje jsou vétsi, nez je jejich potieba uZiti, podle rozhodnuti
zrizovatele, nebo

v

e porusila rozpoctovou kazen.* [14, odst. 6]

PO se dopusti poruseni rozpoctové kazné tim, ze:

e pouzije finan¢ni prostiedky, které obdrzi z rozpoctu svého ztizovatele, v rozporu
se stanovenym ucelem,

e prevede do svého penézniho fondu vice finan¢nich prostfedkili, nez stanovi tento
zakon nebo nez rozhodl ziizovatel,

e pouzije prostiedky svého penézniho fondu na jiny ucel nebo v jiné vysi, nez stanovi
tento zakon nebo jiny pravni piepis,

e pouzije své provozni prostiedky naucel, na ktery mély byt pouzity prostredky
jejiho penézniho fondu

e piekroéi stanoven objem prostiedkl na platy, pokud toto piekroceni do 31. prosince
nepokryla ze svého fondu odmén. [14]

Za poruSeni rozpoctové kéazné¢ ulozi zfizovatel PO odvod do svého rozpoctu ve vysi
neopravnéné pouzitych prostiedkl. Ztizovatel mize z divodu zamezeni tvrdosti snizit nebo
promitnout odvod za poruseni rozpocétové kazné, a to na zakladé pisemné Zadosti PO podané
do 1 roku od ulozeni odvodu.

PO tvoii rezervni fond, fond investic, fond odmén a fond kulturnich a socidlnich potteb.
Zustatky penéznich fondl se po skonceni roku pievadéji do nasledujiciho roku.

Rezervni fond je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodaieni PO, a to na zaklad¢é schvaleni
jeho vyse zfizovatelem po skonceni roku, snizeného o piipadné prevody do fondu odmén.
ZlepSeného vysledku hospodateni PO dosédhne tehdy, jestlize skute¢né vynosy jejiho
hospodateni jsou vétsi nez jeji provozni naklady. Rozdé€leni zlepSeného vysledku hospodateni
do rezervniho fondu ado fondu odmén schvaluje zfizovatel. Zdrojem rezervniho fondu
mohou byt také penézni dary, nespotifebované dotace z rozpoctu Evropské unie, nebo
prostiedky z finanénitho mechanismu Evropského hospodéiského prostoru, Norska
a programu Svycarsko-¢eské spoluprace.

Rezervni fond, s vyjimkou ucelové uréenych penéznich dart a prosttedki z rozpoctu
Evropské unie nebo prostfedki z financniho mechanismu Evropského hospodaiského
prostoru, Norska a programu Svycarsko-¢eské spoluprace, muze byt pouZit PO k dalSimu

rozvoji jeji ¢innosti, k Casovému pieklenuti docasného nesouladu mezi vynosy a naklady,
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k thradé ptipadnych sankci uloZenych za poruseni rozpo¢tové kazné a k uhradé své ztraty
za piedchozi 1éta. Ugelové uréené penézni dary mohou byt pouzity pouze v souladu s jejich
ur¢enim. Ztizovatel muze dat PO souhlas k tomu, aby ¢ast svého rezervniho fondu pouZila
k posileni svého fondu investic. [5]

Fond investic se pouZiva k financovani investi¢nich potieb PO. Jeho zdrojem jsou penézni
prostiedky ve vysi odpist dlouhodobého majetku, investiéni ptispévek z rozpoctu ztizovatele,
investicni dotace ze statnich fondd a jinych vefejnych rozpoctl, penézni dary a ptispévky
od jinych subjekti, jsou-li urcené K investiénim ucelim, piijmy z prodeje dlouhodobého
hmotného majetku ve vlastnictvi PO a pievody =z rezervniho fondu ve vySi povolené
ziizovatelem. VySe odpistt musi byt stanovena ziizovatelem v odpisovém planu. [14]

Déle mize PO vytvaiet fond odmén. Je tvoren ze zlepseného vysledku hospodaieni PO
a penéznimi dary ucelové ur¢enymi na platy. Pfevod penéznich prostfedktt do fondu odmén
schvaluje zfizovatel. Z fondu odmén se hradi odmény zaméstnancim. Prednostné se z néj
hradi piekroc¢eni stanoveného objemu prostiedkd na platy.

Poslednim tvofenym fondem je fond kulturnich a socidlnich potieb, ktery je tvotfen
zakladnim ptidélem na vrub nakladi PO z ro¢niho objemu nakladu na platy a nahrady plata.
Zakladni pfidél se napliuje zalohové podle schvaleného rozpoétu tohoto fondu. Vyuétovani
skute¢né vySe zakladniho ptidélu se provadi v ramci Ucetni zavérky. Tento fond je tvofen
k zabezpecovani kulturnich, socialnich a dalSich potifeb zaméstnancti v pracovnim poméru,
zaku stfednich odbornych ucilist’ a ucilist’ a ostatnich osob, které jsou uvedeny v Zakoné
¢. 250/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéti. Dalsi piijmy, vysi tvorby
a hospodareni s timto fondem stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou.

Z&vodni stravovani je zabezpeCovano piispévkovou organizaci ve vlastnich zafizenich
zavodniho stravovani, nebo prostfednictvim jiné pravnické, nebo fyzické osoby. PO muze
v souladu s kolektivni smlouvou zajistit zavodni stravovani ve vlastnich stravovacich
zatizenich téz duchodcim, kteti v ni pracovali pti odchodu do dichodu, a zaméstnanctim
pracujicim u PO na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Naklady
na stravovani a jejich Uhradu upravi Ministerstvo financi vyhlaskou. [14]

Piestoze ma PO pravni subjektivitu, nékteré tkony mize uskuteénit pouze s pfedchozim
pisemnym souhlasem svého ztizovatele. Jedna se o uzavirani smluv o pajcce nebo uvéru,
pofizovani véci ndkupem na splatky, nebo smlouvou o najmu s pravem koupé€, ruceni
za zavazky svého ztizovatele a jinych subjektl, které jeji ztizovatel také ziidil, nebo zalozil

a o prijimani cennych papira jako protihodnotu za své pohledavky vii¢i jinym subjektim.
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PO nesmi nakupovat akcie a jiné cenné papiry a poskytovat dary jinym subjektim,
s vyjimkou darti poskytovanych v souladu s piedpisy o pouziti fondu kulturnich a socialnich
potteb. [5]

1.10 Rozpoctova soustava

Jak vyplyvd z vyse uvedeného, hospodaieni piispévkové organizace je tzce spjato

s rozpoctem jejiho ztizovatele.

Vedle legislativnich pfedpokladt je nutné pro fungovani Uzemni samospravy vytvofit
I ekonomické predpoklady, tzn. umoznit ji hospodafit se svym majetkem, ziskavat vlastni

finan¢ni zdroje a hospodatit podle vlastniho rozpoctu. [10]

Rozsah rozpoCtové soustavy, ktera v kazdém staté tvoii soucast finanéniho systému,
je zavisly na politickem a Uzemnim uspofadani statu, na velikosti vefejného sektoru

a na tradicich dané zemé¢.

.»Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu verejnych rozpoctii (vietné rozpoctovych
vztahu fungujicich uvniti této soustavy) a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti

a kontrolu tokii jednotlivych okruhii financnich prostredkii v ramci této soustavy.* [2, s. 165]

Do rozpoctové soustavy patii soustava vefejnych rozpoctl, tzn. statni rozpocet na tstiedni
vladni drovni a decentralizované rozpoéty na nizSich vladnich urovnich véetné Gzemni
samospravy. V CR se jednd o rozpoéty obci a rozpoéty kraji. Déle to je soustava
mimorozpoctovych fondu, zpravidla Géelovych, vyuzivanych na centralni i decentralizované
vladni Grovni a koneéné i rozpoéty vefejnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci, v CR
napf. prispévkovych organizaci zfizovanych statem a Uzemni samospravou, nebo

vetrejnopravnich podnikli ve vefejném sektoru. Rozpolty se vytvaieji a pouzivaji povinng.

vvvvvv

Vetejné rozpoCty se sestavuji na jedno rozpoctové obdobi, které je shodné pro celou

rozpoctovou soustavu a ve vétsiné zemi je shodné s kalendainim rokem.

Rozpocet je zakladnim nastrojem hospodafeni obce. Je charakterizovan soucasné jako
decentralizovany penézni fond, bilance, finan¢ni plan a néstroj prosazovani cili obecni

a regionalni politiky. [7] [10]

. Verejny rozpocet jako penézni fond je vytvarem, rozdelovin a pouzivan primarné
na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti (tim se odlisuji verejné finance

od ostatnich ¢lankii financni soustavy).* [8, s. 181]
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Z ucetniho hlediska je vefejny rozpocet bilance, ktera bilancuje bézné a kapitalové pirijmy
a vydaje. Rozhodujici ¢ast rozpoctu tvoii bézné, kazdorotné se opakujici piijmy a bézné,
kazdoro¢né se opakujici vydaje, z nichz stale vétsi podil piedstavuji obligatorni vydaje (neboli
zakonne, jinak také mandatorni), na jejichz financovani je potiebné ziskat dostacujici a v Case
stabilni vetejné piijmy. Obligatorni vydaje jsou napt. davky socialni zabezpeceni, podpora
V nezaméstnanosti  apod., vydaje vyplyvajici ze smluvnich zévazki a také
tzv. kvazimandatorni vydaje, mezi néz patii naptiklad mzdy statnich zameéstnancu. [8] Bézny
rozpo¢et by mél byt z dlouhodobého hlediska vyrovnany, resp. piebytkovy. Kapitalovy
rozpoCet obsahuje béZné se neopakujici jednorazové piijmy abézné se neopakujici
jednordzové vydaje. Veskeré piijmy i vydaje rozpoétu jsou zaznamenavany a sledovany

pomoci rozpoctové skladby.

Rozpocet je vyrovnany, jestlize se pifijmy rovnaji vydajuim, nebo piebytkovy, jsou-li

piijmy vétsi nez vydaje, nebo schodkovy, jsou-li ptijmy mensi nez vydaje.

Veftejny rozpocet je nastrojem vetejné politiky, u statniho rozpoctu nastrojem rozpoctové
a fiskélni politiky statu, kdy stat cilen¢ vyuziva pfijmy SR, vydaje SR a rozpoctové saldo

k ovliviiovani chodu ekonomiky, hospodaiského ristu a zaméstnanosti.

Rozpocty obci i kraju jsou nastrojem koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje daného
Uzemi, nastrojem prosazovani vlastniho poslani Gzemni samospravy, nastrojem prosazovani
lokalnich, resp. regionalnich zajma a preference obyvatelstva, které zije na daném uzemi.
Uzemni rozpodty se stavaji vyznamnym nastrojem ovliviiujicim dlouhodoby ekonomicky
potencial daného tzemi, jsou duleZitym nastrojem realizace zaméru regionalni politiky.
Je néastrojem financovani potieb v oblasti zabezpecovani riznych vefejnych sluzeb a statku.

[8]

1.11 P¥ijmy obci

Rozpocty obci obsahuji vSechny planované piijmy 1 vydaje obci pro ptislusné rozpoctoveé
obdobi. Z hlediska druhového tfidéni se polozky rozpo¢tu déli na piijmy, vydaje
a financovani. K realizaci vSech vydaju obci slouzi pfijmy obci, tedy jsou velmi dulezité
I k financovani Skolstvi. Z hlediska navratnosti se déli na nendvratné a navratné. Nenavratné
ptijmy se dale ¢leni na danové ptijmy, nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a ptijaté transfery.
Mezi névratné piijmy patii Gvéry a pljcky. Vydaje obci se déli podle raznych hledisek.

Z hlediska planovani na planované a neplanované, podle aloka¢niho hlediska na bézné
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a kapitalové, z odvétvového hlediska se ¢leni podle odvétvi, kterého se tykaji. Vydaje

na z&kladni Skolstvi se v rozpoétu obci nachazi v paragrafu 3113 — zékladni Skolstvi.

V nasledujici ¢asti se tato bakaldiska prace zabyva pouze danovymi piijmy obci. Jejich
konkrétni vySe zavisi na znéni Zakona o rozpoc¢tovém urceni dani (dale jen RUD) a Vyhlasky
o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu
dané z ptidané hodnoty a dani z pfijm, platnych pro dany rok.

vvvvvv

zdroji financovani. Maji charakter nenavratnych, pravidelné se opakujicich plateb. [8] Podle
rozpo¢tové skladby se déli na dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynosu, dané ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku, dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, majetkové dané a ostatni

danové piijmy. [12]

Danové piijmy jsou tvoreny sdilenymi a svéfenymi typy dani. Sdilené dané predstavuji
jejich vyznamnéjsi Cast.

Stat i Uzemni samospravy maji u sdilenych dani stejnou danovou zakladnu, konstrukce
dané je stanovena celostatné a obce nemaji moznost ji ovlivnit. Na zakladé¢ Zakona o RUD

je pfedem stanoveny procentni podil uizemné samospravnych celki na celostatné vybiranych

danich, ktery je jejich pfijmem.

V ptipadé svéfenych dani je na zakladé Zakona o RUD urceno, které dané vybirané
celostatné plynou do rozpocétu obci. Vybér i sprava dané je provadéna centraln€. Danovy
zéklad a sazby dani mohou obce ovlivnit jen malo anebo viibec. Typickym piikladem je dan
z nemovitosti. Jeji cely vynos je piijmem rozpoltu obce. VySe této dané je stanovena
Zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, a Zakonem
¢. 340/2013 Sh., o0 dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisi. Obec vSak
muze jeji vySi usnesenim zastupitelstva obce pomoci zédkonem stanovenych mistnich

koeficientt ovlivnit. [10]

1.11.1 Rozpoctové urceni dani

Do konce roku 1992 byly obce v pIném rozsahu napojeny na statni rozpocet a fungovaly
jako rozpoc¢tové organizace. V tomto roce byl piijat Zakon ¢. 212/1992 Sb. o soustavé dani,
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery piinesl zasadni zménu - vznikla danova reforma platna
od 1. 1. 1993. Vedle piijmi z vlastni ¢innosti byly obcim jako hlavni zdroj jejich financovani
pfiznany i vlastni danové piijmy. Systém, ktery se v soucasnosti nazyva rozpoctové urceni

dani (RUD), se postupem ¢asu ménil. [6]
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RUD v letech 1993 - 2000

Jak je vySe uvedeno, od roku 1993 doslo k zasadnim zménam ve financovani vetejnych
rozpoctl. Na né€kterych danich se zacal podilet jak statni rozpocet, tak obce a okresni tfady.

Obce v tomto obdobi se podilely na danich nasledovné:

e Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti — 30 % z celookresniho vynosu,

Z toho dvé tietiny byly podle poctu obyvatel, jedna tfetina podle platcovy pokladny

e Dan zpfijma fyzickych osob ze samostatné¢ vyd€le¢né cCinnosti — 100 % dle

trvalého bydlisté podnikatele
e Dan z nemovitosti — 100 % podle polohy nemovitosti

e Dan zpfijmi pravnickych osob — 20 % z celostatniho vynosu (podle poctu

obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel statu)
e Dan z piijmu pravnickych osob — 100 % Vv piipadé, kdy je poplatnikem sama obec.

Tento zpiisob pterozdéleni dani vedl ke znacnym rozdilim v danovych piijmech obci.
Byly znevyhodnény zejména malé obce, které na svém Uzemi nemély sidlo platcovy
pokladny. U dané z piijmi ze zavislé ¢innosti méla velky vliv rostouci mira nezaméstnanosti,

zejména v nékterych okresech a regionech. [10]
RUD v letech 2001 - 2007

Cilem novely o rozpoCtovém urceni dani vtomto obdobi bylo odstranéni pfic¢in

nerovnomérnych piijmua obci, nestability piijmu obci a také zahrnuti nové vzniklych kraju.

Vyluénymi datiovymi piijmy zlstaly i nadale dan znemovitosti a dan zpfijmua
pravnickych osob za obce. Kromé nich také obce obdrzely 30 % vynosu zadloh dané z piijmu

fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Obcim pfipadlo 20,57 % z celostatniho vynosu téchto sdilenych dani: dan z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dan z piijmi fyzickych osob samostatné¢ vydelecné
¢innych (ze 70 % celostatniho vynosu), dan z pfijmi fyzickych osob vybirana srazkou, dan
z ptijmut pravnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce a nové zavedeny podil obci

na celostatnim vynosu dané z ptidané hodnoty.

Novela zdkona zroku 2002 zahrnula do RUD navic také financovani kraji. Okruh
sdilenych dani ztstal stejny, pouze se snizil sdileny podil dan¢ z piijmt fyzickych osob
ze samostatné vydélecné cCinnosti na 60 %. Nové€ byl zaveden 1,5 % podil

z celorepublikového vynosu dané z piijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki. [10]

29



RUD v letech 2008 — 2012

Dopady zmén vyplyvajici ze zakona o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ze zmén danovych
zakonu a vyznamny propad danovych piijmi malych obci vedly k piijeti nového Zakona
¢. 377/2007 Sh., o rozpoctovém urCeni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim (zakon o RUD), sucinnosti od 1. ledna 2008. Cilem
novely bylo odstranéni nerovnomérného rozdéleni dailového vynosu na obyvatele mezi

jednotlivymi obcemi.

Doslo ke zvysSeni podilu obci na sdilenych danich na 21,4 %. Byla zavedena nova kritéria
pro ptferozdélovani vynosu sdilenych dani pro obce a to: kritérium rozlohy obce, kritérium
prostého poctu obyvatel (vaha 3 %) a kritérium piepoéteného poétu obyvatel (vaha 94 %).

Dale doslo ke snizeni poétu velikostnich kategorii obci ze 14 na 4. [10]
RUD od roku 2013

Od 1. 1. 2013 vstoupila v platnost novela Zakona ¢. 243/2000 Sh. o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani 1zemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zékon
0 rozpoctovém urceni dani). | v tomto obdobi zlstaly vyluénymi danovymi piijmy obci dan
z nemovitosti a dan z pfijma pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna

obec.

Vzrostl podil obci z celostatnich vynost sdilenych dani. V piipadé dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti vzrostl na 22,87 %. U ostatni sdilenych dani, tzn. u dané
z ptidané¢ hodnoty, dan¢ zpfijmid fyzickych osob vybirané srdzkou, dan¢ =z pfijmi
pravnickych osob na 23,58 % z celostatniho vynosu téchto dani. Dale stoupl podil obci
na 23,58 % z 60 % celostatniho vynosu dané z piijmu fyzickych osob. Obce také obdrzely
od tohoto roku 30 % z vynosu zaloh na dan z ptijma fyzickych osob, které mély na uzemi
obce trvalé bydlisté. Posledni sdilenou dni je podil na 1,5 % celostatnim vynosu dan¢ z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkCnich pozitk, odvadéné zameéstnavatelem jako
platcem dané z ptijmu.

Procento, kterym se obce (mimo Prahy, Plzné€, Ostravy a Brna) podilely na procentni ¢asti
celostatniho vynosu dani, se vypocetlo jako soucet vymeéry katastralniho uzemi (maximalné
10 ha na 1 obyvatele), ndsobeného koeficientem 3 %, poméru poctu obyvatel obce k poctu
obyvatel vSech obci, ndsobeného koeficientem 10 %, poméru poctu déti a zakl navstévujicich
Skolu v dané obce k poétu téchto déti a zaknu za vSechny obce, vynasobeného koeficientem 7

% a poméru nasobku postupnych piechodli, vynasobeného koeficientem 80 %.
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Nov¢ zavedené Kritérium s vahou 7 % - pocet déti a zaki navstévujicich skolu zfizovanou
obci mélo vést ke zvySeni danovych pfijma obci, které zfizuji zékladni a matefské Skoly.
Soucasné doslo ke zruSeni piispévku na zaka, ktery byl obcim poskytovan formou dotace

z kapitoly VSeobecné pokladni sprava. [15]
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2 ANALYZA CASOVYCH RAD

Casovou fadou se rozumi posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych dat, ktera jsou
jednozna¢né usporadana z casového hlediska ve sméru minulost - pfitomnost. Analyzou
casovych fad se pak rozumi soubor metod, které slouzi k popisu téchto fad (a pfipadné

k pfedvidani jejich budouciho chovani). [3]

2.1 Typy casovych rad

,,Casové rady ekonomickych ukazatelii se obvykle urcitym zpiisobem cleni. Nejde tu ale
0 pouhé definicni vymezeni druhu casovych rad, ale predevsim o vyjadreni rozdilnosti
V obsahu sledovanych ukazateli, jez je mnohdy provizeno i specifickymi vlastnostmi.
V diisledku toho je pak nutné volit diferencované i prostredky analyzy slouzici k porozumeni

mechanismu, kterym je vyvoj sledovaného jevu utvdren.* [3, s. 246]

Ekonomické casové fady se déli podle sledovaného typu ukazatele na intervalové
a okamzikové. Intervalové ¢asové fady jsou fadami ukazateldl, jejichz hodnoty zavisi na délce
sledovéni. Typickymi intervalovymi ukazateli mize byt objem vyroby, spotfeba surovin atd.
Okamzikové ¢asové fady jsou fadami ukazateld, jejichz hodnoty se vztahuji k jistym ¢asovym
okamZzikam. Nezavisi tedy na délce ¢asového intervalu sledovani, ale na daném okamziku.

Piikladem muze byt pocet zaku urcité Skoly k 1. 9. daného roku. [1]

Podle periodicity sledovani tidaji v ¢asovych fadach se déli na casové fady dlouhodobé
ana Casov¢ fady kratkodobé. Podle druhu sledovanych ukazatelli na ¢asové fady primarnich
(prvotnich) ukazateld a na Casové fady sekundarnich (odvozenych) charakteristik. Podle
zpusobli vyjadieni udaji na Casové fady naturdlnich ukazatelti a na ¢asové fady penéznich
ukazatelu. [3]

Pied pouzitim udaju K analyze pfipadné k prognoze v casové tadé, je tieba se presvédcit,
zda jednotlivé tudaje jsou skuteCné srovnatelné z vécného, prostorového a casového
hlediska. [3]

2.2 Modelovani ¢asovych rad

Zakladnim vychozim principem modelovani ¢asovych fad je jednorozmérny model

Yt =f(t,gt), t=12,...n (2)
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kde y; je hodnota modelovaneho ukazatele v ¢ase t, t = 1, 2, ... n, &; je hodnota ndhodné
slozky (poruchy) v ¢ase t. K modelu typu (1) se v zasadé¢ pfistupuje trojim zptsobem, které

jsou popsany dale.

Klasicky model, jako jeden z modelt, popisuje pouze formy pohybu, nikoliv poznani
vécnych pfi¢in dynamiky casové fady. Tento model vychdzi z dekompozice fady na Ctyii
slozky ¢asového pohybu a to na slozku trendovou (T¢), sezénni (S;), cyklickou (Cy)

a ndhodnou (g;), pficemz vlastni tvar rozkladu mtze byt dvojiho typu:
bud’ aditivni, v némz
y=Ti+S+Ci+te=Y+ &, t=12..n, (3)
kde Y; se ¢asto oznacuje souhrnné jako teoreticka slozka ve tvaru Ty + S; + Cy,
nebo multiplikativni, v némz
Vi =Tt St Cre, t=1,2,...,n. 4)

V praxi je mozné uspokojivé vystacit s typem (2), navic tvar (3) Ize na tvar (2) snadno

prevést logaritmickou transformaci.

Trendem se rozumi hlavni tendence dlouhodobého vyvoje hodnot analyzovaného
ukazatele v ¢ase. Trend mize byt rostouci, klesajici nebo konstantni. Hodnoty ukazatele dané
Casové tady v pribchu sledovaného obdobi pfitom mohou kolisat kolem urcité, v podstate

neménné urovne.

»Sezonni slozka je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky, vyskytujici
se U casovych rad udajit s periodicitou kratsi nez jeden rok nebo rovnou pravé jednomu
roku.” [3, s. 255] K tomuto kolisani mize dochazet z riznych davodi, napt. v disledku
pifimého piisobeni slune¢ni soustavy na Zemi, tj. vlivem zmén jednotlivych ro¢nich obdobi
(zvysena spotieba napoju v horkem letnim obdobi), déle vlivem rizné délky mési¢niho nebo
pracovniho cyklu, nebo také vlivem riznych spolecenskych zvyklosti (vyplata mezd a nakupy

v maloobchodu vzdy v urc¢itou dobu apod.).

Cyklickou sloZkou se rozumi kolisani okolo trendu v dasledku dlouhodobého cyklického
vyvoje s délkou viny delSi neZ jeden rok. Toto kolisani miZe mit neznamou periodu a jiné
pii¢iny nez ekonomicky cyklus. V této souvislosti se mluvi napf. o cyklech demografickych,

inovacnich apod.

»Nahodna slozka je takova velicina, kterou nelze popsat Zadnou funkci casu. Je to sloZka,

ktera zbyva po vylouceni trendu, sezonmni a cyklické slozky. Videdlnim pripade Ize pocitat
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stim, Ze jejim zdrojem jsou drobné a v jednotlivostech nepostiZitelné priciny, které jsou

vzdjemné nezavislé.* [3, s. 255]

2.3 Trendové funkce

vvvvvv

analyzovanych fad. Literatura uvadi velké mnozZstvi trendovych funkci, od jednoduchych,
pro které je charakteristické, ze zpravidla nemaji asymptotu a jejich rust tedy neni ni¢im
omezen, az po slozité, které nemaji jednoduchy pribéh a nemaji ani metody odhadu
parametru. Je pro né charakteristické, Ze maji asymptotu. Lépe modeluji ekonomickou realitu

a jsou vhodné k modelovani vyvoje jevu.

Nejuzivangj$i metodou odhadu parametri trendovych funkci je metoda nejmensich
Ctverci. Pouziva se v piipadé, ze zvolena trendova funkce je linedrni v parametrech.
Vyznacuje se fadou vyhod, minimalizuje rozptyl rezidualni slozky, je jednoduchda, numericky
snadnd a navazuje na néktera kritéria vybéru vhodného modelu trendu, ktera jsou zalozena

na souctu ¢tvercu rezidui. [3]
Obecné lze fici, ze se vyuzivaji tyto trendové funkce:

Linearni trend - je nejéastéji pouzivanym typem trendové funkce. Muze se pouzit vzdy,
kdyz je tfeba alesponn orienta¢né¢ urCit zakladni smér vyvoje analyzované casové tady.
V ur¢itém omezeném cCasovém intervalu mize slouzit jako vhodna aproximace jinych
trendovych funkci. Lineadrni trend ¢ili trendovou pfimku vyjadiime ve tvaru Ty = fo + fit,

kde S0 a 1 jsou nezndmé parametry at = 1,2, ...,n je Casova proménna.

Parabolicky trend - ma podobu T, = Sy + Sit + Bot%, kde Bo, B1 a B2 jsou nezndmé
parametry at =1, 2, ...,n je ¢asova proménna. Jde o pomérné ¢asto pouzivany typ trendové
funkce. ProtoZe je to trendova funkce linearni z hlediska parametri, pouzije se k odhadu

parametri metoda nejmensich ctvercti.

Exponencidlni trend Ize zapsat ve tvaru T, = Sof1", kde o a f1 jsou neznadmé parametry
tohoto trendu at = 1, 2, ..., n je ¢asova proménna. Tato funkce neni z hlediska parametrd
linearni, ale d& se pfevést na linedrni — o metodach vybranych bodi, ¢asteCnych soucti
a dilc¢ich primérd hovofime v pfipadé nelinedrnich funkci jako Gompertzova kiivka,

modifikovana exponencialni ¢i logisticka. [3]
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2.4 Regresni analyza

Regresni funkce vychazi z analyzy ¢asovych fad a slouzi k pfedpovédi hodnot, kterych
nabude jedna nahodna veli¢ina, kdyzzndme hodnotu druhé nahodné veli¢iny. ProtoZe
Y je nahodna veli¢ina, nemusi vzdy pii dané hodnoty X nahodné veli¢iny X nabyt hodnoty
E(Y/x), ale bude nabyvat hodnoty rozptylené okolo ni. Hlavnim Ukolem regresni analyzy

je zjisténi tvaru stochastické zavislosti a parametra regresni funkce. [4]

Pfi urCovani regresnich funkci je nutné nejprve vytesit problém, jak zvolit typ regresni
funkce, ktery nejlépe vystihuje danou zavislost. Tento problém patii mezi nejdilezitéjsi ukoly
regresni analyzy, nebot’ na spravnosti volby regresni funkci zavisi usp&$nost provadénych
odhadu. ,, Zakladem pri rozhodovani o vhodném typu regresni funkce by méla byt vécné
ekonomicka kritéria, tj. regresni funkce by méla byt zvolena na zaklade vécného rozboru
analyzy vztahu mezi velicinami, pricemz by zdkladem rozhodnuti meéla byt existujici
ekonomicka teorie. [3, s. 180] Tato teorie se pouziva k rozhodnuti, které nezavisle
proménné je tieba zvolit pro analyzu dané zavisle proménné, a zaroven jaké mozné typy
regresnich funkci pro modelovani dané zavislosti pfichazeji v tivahu. Pti vécné analyze lze
v nékterych piipadech dobie posoudit, zda se jedna o funkci rostouci ¢i klesajici, jaky
je smysl zakiiveni, zda se jednd o funkci nekone¢né rostouci, nebo naopak o funkci s ristem
ke kone¢né limité. Pokud nelze jednozna¢né stanovit vhodny typ regresni funkce na zakladé
vécné ekonomickych kritérii, pouziva se empiricky zptsob volby. Jeho zékladni metodou
je grafickd metoda, kdy prabéh zavislosti je znazornén ve formé bodového diagramu. Podle
charakteristického pribéhu bodového grafu se stanovi, jaky typ konkrétni regresni funkce
(pfimka, parabola, logaritmickd funkce apod.) je pro popis sledované zavislosti

nejvhodnéjsi. [3]
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3 OBEC RASOSKY

Obec Rasosky je obec, kterd se rozklada na vymeére 550 ha, v nadmoiské vySce 262 m
n. m. Katastralni izemni obce Rasosky se sklada ze dvou ¢asti, z katastralniho uzemi Rasosky

a katastralniho uzemi Dolni Ples téZ zvany Vodni Ples.

Nachazi se 5 km od Jaroméie v okrese Nachod v Kralovehradeckém kraji. K 31. 12. 2014
zde zilo 662 obyvatel. Je to obec III. typu, tzn., Ze vykonava zékladni rozsah pienesené
pusobnosti. Obec s poveéfenym obecnim ufadem a obec s rozSifenou piisobnosti pro obcany

-y

Zijici v obci Rasosky je Mésto Jaroméf. [17]

Blizko obce se nachazi stary vojensky hibitov s empirovymi nahrobky z let 1820 — 1840
a turisty Casto navs§tévovana Pevnost Josefov. Jeji vystavba zacala jiz v roce 1780. Stavbu
navrhnul francouzsky inzenyr Claude Benoit Chevalier de St. Luis Duhamel de Querlonde.
Cely komplex byl dokoncen jiZ v roce 1787 a tak mohl zaéit plnit svoji ulohu — brénit severni
hranice rakouské tiSe proti Pruskému kralovstvi. Pevnostni mésto také bylo obrovskou
zbojnici, skladistém stfelného prachu, zasob jidla a v neposledni fad¢ poskytovalo bezpecné
ubytovani vojaktim i civilistim. [19]

Se jménem lesa ,,RossoSky* se shledavame v cirkevnich listinach jiz v roce 1546. Samotna
obec vSak zaCala vznikat v roce 1781 na misté, kde staval jiz zminény les Rossosky. Jeji
pocatek je spojen se stavbou pevnosti v Josefove, tehdy zvaném Ples. Tehdejsi obyvatelé

Plesu se museli vystéhovat a byla jim prodana pida ke stavbé novych domut v oblasti obce

Rasosky s osadou Dolni Ples, diive zvany Wasserples. [18]

3.1 Demograficky vyvoj

Pocet obyvatel obce Rasosky k 1. 1. 2013 je dle geografickych tdaji CSU 656. Vyvoj

poctu obyvatel obce Rasosky ve sledovaném obdobi 2002 — 2013 je znazornén v nasledujicim

grafu.
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Obrazek 3: Vyvoj poétu obyvatel v obci Rasosky 2002 - 2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle [20]
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Pocet obyvatelstva ma ve sledovaném obdobi rostouci charakter. DoSlo zde k narastu
0 111 obyvatel. Jediny drobny pokles byl zaznamendn v roce 2008. Byl zpiisoben nizkou
porodnosti a soucasn¢ vyS$i Umrtnosti obyvatel. Pfi¢inami stoupajici tendence je nejen
prirozeny prirtistek, kdy pocet narozenych je vyssi nez pocet zemielych, ale také atraktivni
poloha obce. V obci dochazi k vystavbé novych rodinnych domi a migraci piedev§im

mladych rodin.

3.2 Obdanska vybavenost

Obec Rasosky se nachazi v misté atraktivnim pro zivot jejich obyvatel. V klidném misté
stranou velkych dopravnich tepen, soucasné vSak v blizkosti mést Jaroméf, Smifice nebo
Hradec Kralové. Je tak zajiSténa dostupnost zaméstnani, vzdélani, zdravotnich a socidlnich

sluZeb i ostatnich potieb obyvatelstva.

Dopravni spojeni je zajiStovano autobusovou dopravou, ktera je propojena se Zelezni¢nim

spojenim na trati Hradec Kralové — Jaromé¥, Jaromér — Trutnov a Jaroméf — Liberec.

Obec Rasosky je zfizovatelem piispévkové organizace Zakladni Skola a Mateiska Skola
Rasosky, okres Nachod, kterd nabizi sluzby v oblasti piedSkolniho, zakladniho vzdélavani
pro prvni stupen, Skolni druziny a $kolniho stravovani. Druhy stupen zakladniho vzdélavani
absolvuji Z&ci v zakladnich Skoléch v blizké Jaroméii. Zakladni Skola funguje v obci Rasosky
Jiz od roku 1996. Poskytuje vzdélavaci sluzby nejen pro obCany obce Rasosky, ale také pro
obce VIkov a Novy Ples.

V budové Obecniho uifadu RasoSky se nachdzi pobocka poSty a mistni knihovna. Dale
V obci obCaniim slouzi obchod se smiSenym zbozim, restaurace Sportovni klub, braSnarstvi,

opravna automobilll a motocyklu.

Obec je pln¢ plynofikovand, je napojena na vodovod, provozovany organizaci Méstské
vodovody a kanalizace Jaromé&f. Obec ve svém vyhledu zvazuje vybudovani kanalizacni sité.

V soucasnosti vSak na tuto akci nema dostatek financnich prostiedk.

Zékladni zdravotnicka péce je obCanim poskytovana lékati v jednotlivych ambulancich
v nedaleké Jaroméfi. Ordinace specialistt se nachazi v nemocnici v okresnim mésté Nachod,
nebo ve Fakultni nemocnici a ostatnich zdravotnickych zafizeni v Hradci Kraloveé, cca 15 km

od Rasosek.

Pro sportovni vyziti obant slouzi nové vybudovany aredl u budovy Obecniho ufadu.
K dispozici jsou zde hiisté¢ s umélym povrchem pro nejriznéjsi druhy kolektivnich her.

V soucasné dobé je zpracovan zamér pro vystavbu kryteé haly tak, aby bylo zajisténo celoro¢ni
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provozovani sportovnich aktivit. Na okraji obce slouzi sportovcim pro jejich vyziti také

fotbalové hiisté.

Bohuzel v obci chybi jakékoliv zazemi pro poradani kulturnich a spolecenskych akci.
Pouze v budové Obecniho ufadu se nachazi zasedaci mistnost, kde dvakrat ro¢n¢ probiha
vitani obcankl. Kapacitné je vSak nedostacujici pro jakoukoli vétSi akci. Za kulturnim

a spolecenskych vyzitim tak museji obcanti dojizdét do okolnich obci.

V obci funguje myslivecké druzeni, mistni organizace zahradkait, sbor dobrovolnych
hasi¢ii a mistni té¢lovychovna jednota, zabyvajici se hlavné fotbalem. Spole¢né se zaméstnanci
zékladni Skoly pravidelné kazdy rok potfadaji tyto organizace tradicni paleni Carodé&jnic

a détsky den.

3.3 Financovani Skolstvi v obci Rasosky

Financovani Skolstvi v obci Raso3ky probihalo v letech 2002 — 2014 na dvou Grovnich.
Zaprvé se jednalo o financovani v ramci pfijatych dotaci ze SR a pfijatych i poskytnutych
dotaci na financovani Skolstvi mezi obci RasoSky a ostatnimi obcemi. Druhou drovni
se rozumi financovani Skoly v obci Rasosky. Z divodu dostupnosti dat také pro rok 2014,
byla analyza financovéani Skolstvi v obci Raso$ky provedena pro obdobi let 2002 — 2014.
Financovani piispévkové organizace Zakladni $skola a Matefska $kola Rasosky, okres Nachod,
bude uvedeno v nésledujicim textu. Financovani Skolstvi v ramci tizemné samospravnych

celku je vénovana nasledujici ¢ast této bakalarské prace.

Financovani 3kolstvi v ramci USC je zaloZeno na poskytovani a piijimani dotaci mezi

jednotlivymi izemné samospravnymi celky.

Obec Rasosky do roku 2012 kazdoro¢né v ramci souhrnného dotac¢niho vztahu obdrzela
nemalou ¢astku na financovani zakladniho Skolstvi. Se zménou zakona o RUD k 1. 1. 2013 jiz
tento prispévek nebyl v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu poskytnut. Proto v tomto roce
doslo ke snizeni této dotace ze SR. Nejvyssi prispévek byl zaznamenan v letech 2010 — 2012,
kdy byla zcela naplnéna kapacita skoly. V roce 2010 ¢inil 286 220 K¢, v roce 2011 ¢inil 248
050 K¢ a v roce 2012 to bylo 253 490 K¢&. Prispévek v budoucich letech je oekavan zhruba
na urovni roku 2013, coz bylo 117 700 K¢. Jak je vidét v nize uvedeném obrazku, tato dotace
byla v roce 2014 skute¢né srovnatelna s vysi v roce 2013. V tomto roce Cinila 118 200 K¢&.
Pokud nedojde ke zméné zakona o rozpoctovém uréeni dani, nemélo by dochazet

ani k vyrazné zmén¢ vyse tohoto prispévku.

38



Do roku 2013 byla obec Rasosky, na zakladé Skolského zakona a kazdoro¢né¢ uzaviranych
smluv s okolnimi obcemi, piijemcem neinvesticniho pfispévku na provoz prispévkové
organizace Zakladni $kola a Matetska skola Raso$ky, okres Nachod. Jak bylo v tomto zakoné
uvedeno, byla obec, ve které ma Zak misto trvalého pobytu, povinna hradit obci, kterd Skolu
ziidila, neinvesti¢ni vydaje této Skoly pfipadajici na jejiho zaka, pokud se dotené obce
nedohodly jinak. Obdobné podminky se vztahovaly i na déti v poslednim roce pted zahajenim
povinné Skolni dochéazky, které navstévovaly matefskou Skolu. V roce 2012 navstévovalo
Skolu celkem 92 zaku, ztoho byly 3 z obce VIkov. Novelizaci Skolského zakona byla tato

povinnost thrad od roku 2013 zruSena.

V roce 2002 byla dotace od obci nulova, protoze v tomto roce jesté¢ neméla $kola pravni
subjektivitu. V nasledujicich letech mély zcela nepravidelnou, kolisavou vysi, kterd zavisela
jak na poc¢tu zaka z okolnich obci, tak na vysi prispévka v jednotlivych letech. Vyse
prispévku byla pro kazdy rok stanovena na zdkladé¢ neinvesticnich vydaji piipadajicich
na jednoho zéaka, ktefi v predchazejicim roce tuto organizaci navstévovali. Celkova vysSe
piijaté dotace byla stanovena vynasobenim vySe podilu pifipadajiciho na jednoho Z&ka a jejich
2004 a 2005. V roce 2004 ¢inil tento piispévek 28 000 K¢, v roce 2005 to bylo 32 000 K¢.
Nejvyssi ptijata dotace na Skolstvi od obci byla vroce 2008 ve vysi 113 361 K¢. Bylo
to zptisobeno vysokou vysi tohoto ptispévku, nebot’ obce Rasosky poskytla v pfedchozim
ucetnim obdobi své ziizené PO vysoky prispévek na provoz. Posledni dotace od obci byla
piijata v roce 2013, od roku 2014 je jiz diky zméné Skolského zakona nulova. Ve sledovaném
obdobi tak obec Rasosky byla ptijemcem piispévku od obci Vlkov a Novy Ples, které nemaji
ziizenou vlastni ptispévkovou organizaci poskytujici sluzby v oblasti piedskolni vychovy
a zakladniho Skolstvi. Tyto pfijaté neinvesti¢ni piispeévky byly zapojeny do rozpoctu obce

Rasosky a slouzily jako zdroj financovani Skolstvi poskytovaného na urovni obce Rasosky.
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Obrazek 4: Prijaté dotace na $kolstvi (v K¢&)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [27]
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Do roku 2013 byla obec Rasosky na zaklad¢ skolského zakona a kazdoro¢né uzaviranych
smluv s okolnimi obcemi, napf. méstem Jarom& a obci Cernilov, poskytovatelem
neinvesti¢nich ptispévkil na provoz zdkladnich a matetfskych kol v téchto obcich. Jednalo
se o prispévky za déti, které nebylo mozné z kapacitnich nebo jinych divodu pfijmout
do mistni zakladni nebo matetské Skoly, o déti navstévujici druhy stupen zakladni $koly, ktera
Vv obci Rasosky neni zfizena, nebo o déti, které rodice na zékladé svého rozhodnuti umistili
Vv jinych zafizenich. Tyto poskytnuté piispévky se tak staly soucasti vydaji na predskolni
a zakladni Skolni vzdélavani na urovni obce RasoSky. Jak je jiz vySe uvedeno, novelizaci

Skolského zakona byla tato povinnost Uhrad zrusena.

VySe poskytnutych dotaci na Skolstvi okolnim obci v jednotlivych letech je znazornéna
na nésledujicim obrazku. Pfijemci tohoto ptispévku byli napt. mésto Jaroméf, obec Cernilov,
ale také mésto Hradec Kralové. VSechny tyto poskytnuté piispévky jsou v rozpoctu obce
Rasosky shrnuty do jedné polozky — poskytnuté neinvesti¢ni transfery obcim. Vzhledem
k demografickému vyvoji v obci mély tyto dotace do roku 2012 mirné stoupajici trend.
poskytnuty v roce 2010 ve vysi 155666 K¢ a v roce 2012, kdy tato dotace Cinila 151833 K¢.
Jak je jiz vySe uvedeno, se zménou Skolského zakona od roku 2013 doslo ke zruSeni
poskytovani tohoto piispévku. Obec Rasosky uhradila pouze piispévek ve vysi 5988 K¢, ktery
se vztahoval jesté k druhému pololeti roku 2012. Od roku 2014 je tento piispévek nulovy.
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Obrézek 5: Poskytnuté neinvesti¢ni transfery obcim na $kolstvi (v K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [27]

3.4 Zmény ve financovani §kolstvi na Grovni USC

Na néasledujicim obrazku 5 jsou znazornény celkové prijaté dotace na Skolstvi, které

se skladaji z dotaci ze SR a z dotaci od obci, i poskytnuté dotace na Skolstvi ostatnim tzemné
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samospravnym celkim v letech 2002 — 2014. V souvislosti se zménou Zakona o RUD
a Skolského zakona vroce 2013 doSlo k vyraznému propadu pfijatych transferd. Bylo
to zpusobeno zrusenim ptispévku na skolstvi v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu ze SR.
Soucasné vSak doslo od roku 2013 diky zméné Skolského zékona ke zruSeni transferd, které
obec Rasosky byla povinna poskytovat okolnim obcim na ¢asteCnou uthradu neinvesti¢nich
nakladt za déti, které navstévovaly skoly, jejichz ztizovatelem byly tyto obce. V roce 2014
nebyla okolnim obcim poskytnuta Zadna dotace na ¢aste€nou thradu neinvesti¢nich pfispévkl

na Skolstvi.

V letech 2003 — 2006 byly pfijaté i poskytnuté transfery na financovani Skolstvi zhruba
ve stejné vysi. Od roku 2007 vzrustal podil piijatych dotaci oproti poskytnutym. V roce 2012
Cinily pfijaté transfery na financovani Skolstvi dvojnasobek transfer poskytnutych
na financovani této oblasti. Od roku 2014 jsou poskytnuté transfery na financovani Skolstvi
nulové, ptijaty ptispévek v ramci souhrnného dotacniho vztahu se SR ¢inil pouze 118200 K¢,

nebot’ v ném jiz nebylo zohlednéno poskytovani Skolstvi v ramci obce Rasosky.
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Obrézek 6: P¥ijaté a poskytnuté transfery v oblasti $kolstvi v obci Rasosky (v K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [27]
Diky zmén¢ Skolského zdkona dochéazi od roku 2013 ke zjednoduSeni financovani Skolstvi
mezi jednotlivymi tizemné¢ samospravnymi celky. Obce a mésta si od tohoto roku nemusi
vzajemné vyuactovavat a zasilat piispévky na financovani oblasti regionalniho Skolstvi, které
je v jejich tizemich zajistovano prostiednictvim jimi zfizenych piispévkovych organizaci, coZ
vede ke zjednoduSeni agendy Odroku 2013 tak jiz nedochazi Kk ptelévani finanénich
piispévki mezi USC navzijem. Soudasné doslo ke sniZeni ptispévku poskytovaného v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu se SR, ale také navyseni podilu jednotlivych obci na sdilenych
danich, v¢etné toho, ze poCty déti a zaku se staly dilezitym podkladem pro vypocet téchto
sdilenych danovych piijmi, ¢imZ je toto snizeni pfispévku v rdmci souhrnného dota¢niho

vztahu se SR kompenzovano.
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4 ZAKLADNI SKOLA A MATERSKA SKOLA RASOSKY, OKRES

NACHOD

Zakladni Skola v obci Rasosky byla jako organizace bez pravni subjektivity do roku 2002
fizena a financovdna pifimo ze statniho rozpoctu jako jedna ze sité¢ Skol, do které byla
zatazena. Zaroven se na jejim financovani podilela i obec Raso$ky v ramci svého rozpoctu.
Od 1. 1. 2003 zfidila obec RasoSky vlastni ptispévkovou organizaci Zakladni Skola Raso$ky,
okres Nachod.

Skola byla zatazena do sité §kol dne 19. 2. 1996 rozhodnutim &.j. 49-00-96 jako zakladni
Skola pro 1. — 5. ro¢nik. Od 1. 1. 2003 vznikla na zakladé usneseni zastupitelstva obce
Rasosky ¢.j. 8/Z/02 ze dne 3. 9. 2002 nova pravni forma: ptispévkova organizace, ktera byla
zapsana do obchodniho rejstiiku pod nazvem Zakladni Skola Rasosky, okres Nachod, jejiz
soucasti je matefskd Skola a Skolni jidelna. Dopliikovou cinnosti je hostinska c¢innosti,
na kterou je vystaven zivnostensky list. Dodatkem €. 1 ze dne 10. 9. 2005 byl zménén nazev
této organizace na Zakladni Skola a Matefskd Skola RasoSky, okres Nachod. Zaroven byl
puvodni text uvadéjici soucasti organizace nahrazen novym ve znéni: ,,druhy a typy Skol
a skolskych zarizeni, jejichz cinnost organizace vykonava, jsou zakladni Skola, materska
Skola, skolské zarizeni pro zdjmové vzdélavani — Skolni druZina a zarizent Skolniho stravovani
— Skolni jidelna.*“[24, s. 1] Tento dodatek nabyl u¢innosti dnem 1. 1. 2006. Dne 27. 10. 2009
byla pod ¢.j. our/191/09 vydéna nova zfizovaci listina této organizace s u¢innosti od 1. 11.
2009. [24][28]

V ramci zékladni §koly jsou Zaci vyuéovani pod SVP ,,Skola s ismé&vem*. Déti z matei'ské
Skoly maji sviij SVP ,,Smé&jeme se slunickem*. Dalsi SVP ma také $kolni druzina. Zakladni
Skola funguje jako klasicka malottidni Skola, zaci 1. a 2. ro¢niku jsou vyucovani v jedné tiide¢,
Zaci 3. - 5. ro¢niku ve druhé. Matetska $kola se ¢leni na 1. tfidu — Trpaslicky a 2. téidu —
Slunicka. Provoz mateiské skoly je od 6,30 do 15,45 hodin, skolni druzina je oteviena od 6,30

do 15,45 hodin. [26]
Zaci zakladni §koly o hlavni pfestavce navitdvuji za piiznivého podasi piilehlou $kolni
zahradu, kde se formou aktivniho pohybu mohou odreagovat a nacerpat energii pro dalsi

vyucovani. Kromé klasickych uéeben vyuzivaji také moderni pocitacovou ucebnu. Skolni

druzina je samostatné umisténa v prvnim patte budovy.

Celé zatizeni spolupracuje s Pedagogicko-psychologickou poradnou v Nachodé

a poskytuje odbornou reedukacni péci détem se specifickymi poruchami uceni. V matetské
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Skole pracuje logoped. Ob¢ Skolni tfidy jsou nové vybaveny interaktivnimi tabulemi. VSem
détem 1 zaktim slouzi i1 dalsi aktivity, jako jsou navstévy divadel, muzei nebo knihoven
a mnoho dalSich ¢innosti. Vzhledem k tomu, ze déti nemaji k dispozici télocvic¢nu, ucastni
se kazdorocné plaveckého vycviku ur€enému vSem zaktim zékladni Skoly a nejstarSim détem
Skoly matetské. Za dobrého pocasi sportuji na ptilehlé Skolni zahradé, nebo vyuzivaji obé
hfisté v obci.

Skolni jidelna poskytuje celodenni stravovani pro déti mateiské $koly a svadiny a ob&dy
pro déti zékladni Skoly. Zaroven se zde stravuji zaméstnanci Skoly. Na zakladé
zivnostenského listu vaii zaméstnanci Skolni jidelny obédy i1 pro cizi stravniky — pfevazné

dichodce a maminky na matei'ské a rodi¢ovské dovolené bydlici v obci Rasosky.

4.1 Financovani Zakladni Skoly a Mateiské Skoly RasoSky, okres
Nachod

Zakladni postup financovani ptispévkové organizace Zakladni Skola a Mateiska Skola
Rasosky, okres Nachod, je zaloZzen na kombinaci vykonového a programového financovani.
Zdrojem piijma této organizace jsou piedev§im dotace ze stitniho rozpoctu poskytované
prostiednictvim Krajského tfadu Kralovéhradeckého kraje, dotace z rozpoctu Obce Rasosky,

vynosy s dopliikové ¢innosti, ostatni vynosy, poplatky za Skolstvi, stravné a dary. [28]

4.1.1 Programové financovani

Zakladni Skola a Mateiska Skola Rasosky, okres Nachod, vyuzivéa programové financovani
pomoci rozvojovych programtit MSMT, které jsou kazdoroéné vyhlaovany timto
ministerstvem. Jedna se o nékteré specifické programy financovani, diky kterym jsou feSeny
konkrétni problémy financovani ve Skolstvi. Jednotlivé dotace jsou ptisn¢ zuctovatelné, jsou
oznaceny ucelovym znakem (v dal§im textu jiz pouze Uz), ktery je zavazny pro vSechny
organizace. Tyto dotace mohou byt pouzity pouze na ucel, ktery je stanoveny v podminkach
poskytnuti dotace. Pokud by organizace pii jejich ¢erpani nedodrzela stanoveny ucel, mohlo

by se jednat o poruSeni rozpoctové kdzné se vSemi zakonem stanovenymi dusledky.
Sledovana organizace obdrzZela v letech 2003 — 2013 nasledujici dotace:
e Uz 33245 - Projekt PI, Statni informacni politika ve vzdélavani
e Uz 33005 - ZvySeni nenarokovych slozek platt

e Uz 33016 — Posileni trovné odménovani nepedagogickych pracovnikii
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e Uz 33017 — Skolni vybaveni pro zaky 1. roénikii
e Uz 33015 - odménovani asistenta pedagoga

e Uz 33123 — Penize EU skoldm

Tabulka 2: Specifické programy financovani ZS a MS Rasosky, okres Nachod (v K¢&)
Uz 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

33245 0

33005 0 0 0 0 0 21000 | 169000 0 0 0 0
33016 0 0 0 0 0 0 37000 0 0 0 0
33017 0 0 0 0 0 0 8000 6000 8000 0 0
33015 0 0 0 0 0 0 0 41100 86900 0 0
33123 0 0 0 0 0 0 0 0 270394 | 159420 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

Jak z téchto udaju vyplyva, zadny z téchto dotacnich programi nebyl vyhlasen po celé

sledované obdobi, PO o n&j nepozadala, nebo nebyla Gispésna pii vyhodnoceni jeji Zadosti.

Diky dota¢nimu titulu vedenému pod Uz 33245 — projekt PI, Statni informaéni politika
ve vzdélavani, cerpanému v letech 2003 — 2005, byla v této prispévkové organizaci ziizena
pocitacova ucebna pro zaky zakladni Skoly. Vypocetni technika byla organizaci dodana
dle podminek projektu za cenu 1,00 K¢, dotace tak byla pouzita hlavné na potizeni pocitacové
sit¢ a nabytku do této ucebny. Programy s Uz 33005 — zvyseni nenarokovych slozek platl
aUz 33016 - posileni urovné odménovani nepedagogickych pracovnikii znamenaly
pro organizaci pomérné vyrazny dodateény pfisun zdroji urcenych na dofinancovani plati
zamé&stnancu. Dotace s Uz 33017 slouZila v letech 2009 — 2011 k nakupu Skolnich pomtcek
a vytvarnych potieb pro zéky 1. ro¢niku zakladni skoly. Dotaéni titul uz 33015 — odménovani
asistenta pedagoga byl vyuzit v letech 2010 a 2011, kdy tuto Skolu navstévoval jeden tézce

postizeny Zak, ktery by se bez pomoci asistenta neobeSel.

vvvvvv

penize EU Skoldm, o ktery pani feditelka aspé$né zazadala pro roky 2011 — 2012. Organizace
tak ziskala celkem 429 814,00 K¢, diky kterym mohly byt obé ucebny Zéakladni Skoly
a Mateiské skoly Rasosky, okres Nachod, vybaveny interaktivnimi tabulemi a moderni
vypocetni technikou. Z této dotace byly také zakoupeny pocitace do matetské Skoly. Prestoze

je prispévkova organizace Zakladni Skola a Matetské Skola Rasosky, okres Nachod, relativné
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malou venkovskou Skolou, miize tak nabidnout détem, které ji navstévuji, poskytovani

vzdélani na vysoké, moderni Grovni.

Odhad piijma v ramci programového financovani sledované piispévkové organizace nelze
provést, nebot’ jednotlivé dotaéni programy jsou vyhlasovany MSMT kazdy rok jiné, podle
aktualnich potieb a problémi v oblasti Skolstvi.

4.1.2  Vykonové financovani

Vykonové financovani je zaloZeno na rozpisu finan¢nich prostiedkli vySe popsanou
normativni metodou. VySe dotaci v tisicich K¢ na pfimé neinvesti¢ni vydaje ze statniho
rozpoctu, které byly poskytnuty této organizaci v letech 2003 — 2014, jsou uvedeny v tabulce
¢. 3.

Tabulka 3: Ptijaté dotace na piimé NIV (v tisicich K¢)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ké(v

tis) 2390,0 | 2502,0 | 2875,3 | 3219,80 | 3400,0 | 3661,1 | 3810,2 | 3961,9 | 4008,0 | 4256,3 | 4345,8 | 4328,5
IS.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

Pro lepsi piehlednost byla tato data zpracovana do niZe uvedeného obrazku ¢. 6.
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Obrézek 7: Ptijaté dotace na p¥imé NIV (v tisicich K¢&)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

Jak z tohoto grafického vyjadieni piijatych dotaci na pfimé NIV vyplyva, béhem sledovaného
obdobi vySe téchto dotaci postupné rosté. Bylo to zapfi¢inéno nejen neustalym mirnym
zvySovanim statnich i krajskych normativi, ale také ristem poctu déti a zakd umisténych

v PO. Byla zajisténa naplnénost kapacity obou tiid zakladni i obou tfid matetské Skoly.
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4.1.3 Regresni analyza prijatych dotaci na primé NIV

Linearni model regresni analyzy znazoriiuje obrazek 6. Vysledna linearni funkce je ve tvaru
y = 2288,8435 + 200,8124x a hodnota R? je 0,9531. Pro potieby regresni analyzy byly
jednotlivé roky 2003 — 2015 nahrazeny pofadovymi ¢isly 1 — 13.

Vyse piijatych dotaci na pfimé NIV v letech 2003 -2014 je zpracovéna v tabulce 3. Zaroven
je zde vypocten odhad téchto ptijmu pro rok 2015.

V letech 2011 - 2014 dochazi k mirnému propadu pfijmd. Je to zpusobeno uplnou
naplnénosti kapacity organizace, takze k nartstu dochézi jiz jen diky zvySovani normativa,
nikoliv diky rastu poctu piijatych déti a zaka. Dalsi vyvoj téchto piijmu bude zaviset jak
na dalsim demografickém vyvoji, ale pfedev§sim na postoji vedeni $koly, na tom, zda a jak
dokéze vedouci PO zaujmout rodice, co vSe bude moci budoucim détem a zakum této Skoly
nabidnout. Z tohoto divodu lze dalsi vyvoj téchto piijmu jen tézko odhadnout, piestoze
se hodnota indexu spolehlivosti, resp. determinantu R® velmi pfiblizuje 1, coZ vypovida
o0 velmi dobife zvolené statistické funkci a také o vypovidaci schopnosti modelu, tedy

pravdépodobnosti, ze hodnota nastane.

Tabulka 4: Vyse a odhad dotace na ptimé NIV v letech 2003 — 2015 (v tisicich K¢&)
rok 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ké (v
tisicich)

2390 | 2502 | 2875 | 3210 | 3400 | 3661 | 3810 | 3961 | 4008 | 4256 | 4346 | 4329 | 4899

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

Z nasledujiciho obrazku ¢. 7 je ziejmy neustaly stoupajici trend piijatych dotaci na NIV.
Skute¢né piijaté dotace se v celém obdobi pohybuji v tésné blizkosti pfimky linearni regrese.
Vroce 2014 dosSlo k mirnému poklesu tohoto pfijmu z divodu naplnénosti kapacity
prispévkové organizace a nemoznosti piijmout vice déti a zaka. Da se predpokladat, pokud
MSMT nezvysi hodnotu normativnich ukazatelt, Ze vyse pfijaté dotace na piimé NIV bude

stagnovat.

46



Dotace na pfimé NIV
y =2329,5 + 190,8077 x; R? = 0,9628

K& (v tis.)
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Obréazek 8: Dotace na p¥imé NIV (v tisicich K¢&)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

4.1.4 Prispévek na provoz

Obec Rasosky, jako zfizovatel prispévkové organizace Zakladni Skola a Mateiska Skola
Rasosky, okres N&chod, pievedla této organizaci na zaklad¢ zfizovaci listiny majetek
k hospodafeni a kazdoro¢né ji poskytuje piispévek na provoz. Jsou z n¢j hrazeny zejména
naklady na nakup energii, materialu, drobného hmotného i nehmotného majetku, surovin
pro Skolni jidelnu, cestovné, Skoleni zaméstnancu, telefonni poplatky, zpracovani mezd
i uCetnictvi i vSechny ostatni sluzby spojené s provozem organizace a odpisy dlouhodobého
majetku. Déle je z tohoto pfispévku hrazena ¢ast mezd zaméstnanct Skolni jidelny a s tim
spojené odvody na zdravotni a socialni zabezpeéeni, nebot obec ma eminentni z4jem
na prodeji obédl cizim stravnikim z fad obcanti obce. Také jsou z ného hrazeny vyplacené
mzdy na zadkladé¢ dohod o provedeni prace a dohod o pracovni Cinnosti, napf. odmeéna
Skolnika nebo vedoucich zdjmovych krouzkl, na jejichz c¢innost Krajsky tufad

Kralovéhradeckého kraje této organizaci penize neposkytuje.

O vysi tohoto prispévku rozhoduje zastupitelstvo obce v ramci schvalovani svého rozpoctu
na prislusny rok na zéklad¢ pozadavki piedlozenych feditelkou Skoly. Kontrolu hospodateni,
pribézného Cerpani rozpoctu, nakladani s majetkem apod. provadi obec Rasosky
prostiednictvim svého kontrolnitho vyboru. Zpravy ztéchto kontrol jsou projednavany
na zasedanich zastupitelstva obce Rasosky. Piipadné vétsi opravy nebo rekonstrukce budovy
Skoly vzhledem ke sloZitosti a naro¢nosti téchto akci realizuje a financuje obec Rasosky sama

V ramci svého rozpoctu.

Vyse piispévku v jednotlivych letech sledovaného obdobi je zpracovéna v tabulce 4.
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Tabulka 5: Piispévek od zfizovatele (v tisicich K¢&)
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

K¢
(v 850,3 1342 1103 1760 1199 765 1115 950 1133 10715 1175,85 860
tis.)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

Pro leps$i ptehlednost byla data z tabulky 5 zpracovana do obrazku 8. Z tohoto grafickeho
znazornéni jasné vyplyva, Ze vySe prispévki v jednotlivych letech byla velice rizna. Dva
na prispévkovou organizaci vedeni Skoly jen velmi tézko sestavilo odhad potiebné vyse
provozniho pfispévku, nebot’ se zcela zménil jak systém financovani, tak predevsim i vnitini
struktura organizace a zpusob zajiSténi mnoha provoznich otdzek. Nizka vySe piispévku
vroce 2008 byla zplsobena maximalni snahou zastupitelstva Obce Rasosky uspofit
V rozpoctu obce. V roce 2014 obdrzela na provoz sledovana ptispévkova organizace z ditvodu
aspor na strané¢ ziizovatele pouze 860 tisic K¢. Prispévkova organizace tak z davodi
nedostatku financi nemohla v téchto letech investovat do dal§iho rozvoje organizace.
Pro pokryti naklad nad tyto poskytnuté ptispévky byla nucena pouZit penize z rezervniho
fondu, ktery byl pokryt ze ziski minulych let a z jednotlivych dart.

Naopak dva nejvyssi piispévky byly v letech 2004 a 2006. V roce 2004 byla nucena Skola
diky zméné hygienickych ptedpist platnych pro Skolni stravovani investovat 126 000 K¢
do modernizace $kolni jidelny. Ptispévek v roce 2006 byl navy3en o 490 000 K¢ na opravu

sttechy a 90 000 K¢ na nové vybaveni tfid nabytkem.

V ostatnich letech se ptispévky pohybovaly zhruba v rozmezi 950 000 - 1 200 000 K¢&. Vyse
dotace na provoz v téchto letech byla ovlivnéna poZzadavky organizace na nakup nezbytnéeho
zatizeni, jako napf. v roce 2007 noveho spordku a nové Skrabky na brambory do Skolni
jidelny. V roce 2011 doslo k havarii vodovodniho potrubi, a proto bylo nutno vyménit néktery

nabytek a koberce v mateiské skole a také cely objekt znovu vymalovat.
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Obrézek 9: P¥ispévek na provoz (v tisicich K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

4.1.,5 Ostatni zdroje financovani

Mezi ostatni zdroje financovani patii predev§im piijmy za stravovani déti, zaka
a zaméstnancu Skoly, dale piispévek na provoz mateiské Skoly (ve vysi 200 K¢ na dité
a mésic), piispévek na provoz Skolni druziny (ve vySi 80 K¢ na dit¢é a mésic), troky
na bézném Uctu, ostatni nahodilé pfijmy (napf. za sbér druhotnych surovin, lé¢ivych bylin,
uhrady od rodi¢t za Skolni akce, vylety, vstupné, dale piijaté dary od podnikatelskych
subjektii a rodi¢t déti a zakhd Skoly apod.), nebo zuctovani fondlh. Napt. rezervni fond
je dle zdkona tvofen z pfijatych financénich dari a ze zlepSeného vysledku hospodaieni

a nasledn¢ je pak pouzivan k financovani dalSiho rozvoje organizace.

Z nésledujiciho obrézku je vidét stabilni nejvyssi podil stravného na ostatnich zdrojich
financovani. Poplatky za matetfskou Skolu a Skolni druzinu maji mirn€ stoupajici trend,
v poslednich letech sledovaného obdobi se pohybuji okolo sto tisic korun. Ostatni piijmy
ani aroky z bézného uctu nepiedstavuji v hospodaieni organizace vyraznou polozku, piesto
vSak nejsou zcela zanedbatelné. Z grafu také vyplyva pouziti mimofadné vysoké castky
z rezervniho fondu v letech 2008 — 2010 a v roce 2014. V roce 2008 byl pouZit tento fond
ve vySi 266 tisic K¢ na vyménu oken, v nasledujicim roce k obnové nabytku, predevsim
v matetské skole a v roce 2010 byl z tohoto fondu pokryt ndkup vybaveni na obou $kolnich
zahradach. V roce 2014 byl pouZzit k ndkupu vybaveni do Skolni jidelny, pfedev§im nového
spordku a kuchynského robotu a déale k financovani mimoiadnych sluzeb a oprav,

souvisejicich s rekonstrukci objektu obci Rasosky. VeSkera data jsou uvedena v tisicich K¢.
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Obrézek 10: Ostatni zdroje financovani (v tisicich K¢&)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

4.1.6 Dopliikova ¢innost

Poslednim zdrojem financovéani této piispévkové organizace je doplitkovd Cinnost,
Konkrétné vateni ob&dt pro cizi stravniky — ob¢any zobce RasoSky a obce Vlkov.
Jak vyplyva z nésledujiciho obrézku, vyse tohoto zdroje financovani ma kolisavy pribéh.
K nejvétsimu nartstu prodanych obédi doslo v pribéhu let 2008 — 2012. VySe tohoto zdroje
financovani je ovlivnéna mnoha faktory, predev§im cenou téchto obédu, jejich kvalitou,

rozmanitosti jidelniho listku a samoziejmé mnozstvim obcant, kteti je odebiraji.
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Obrazek 11: Doplitkova ¢innost (v tisicich K¢&)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]
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4.1.7 Celkové zdroje financovani hlavni ¢innosti

V niZze uvedeném obrazku jsou shrnuty v tisicich K& vSechny zdroje financovani
prispévkové organizace, mimo vyse uvedenou doplitkovou ¢innost, kterd je sledovana zvlast'.
Celkové piijmy se pohybuji v rozmezi od 3 508 410 K¢ v roce 2003 do 6 209 890 K¢ v roce
2012.
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Obrazek 12: Hlavni ¢innost celkem (v tisicich K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

4.1.8 Regresni analyza celkovych piijmi v hlavni ¢innosti

Linearni model regresni analyzy celkovych ptijmt z hlavni ¢innosti znazoriuje obrazek 12.
Vysledné linearni funkce je ve tvaru y = 3717,8846 + 246,3242x, hodnota R je 0,9137.

Pro potieby regresni analyzy celkovych pfijma byla vytvofena tabulka 5. Tato tabulka
obsahuje celkové piijmy v letech 2003 — 2014 a soucasn¢ odhadovanou vysi celkovych
piijml piispévkové organizace Zakladni Skola a Matefska Skola RasoSky, okres Nachod,

pro rok 2015.

Tabulka 6:Vyse a odhad celkovych piijmi v hlavni ¢innosti v letech 2003 — 2015 (v tisicich K¢&)

rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

okres Nachod, vroce 2003. V roce 2006 naopak vykazala nadprimérny celkovy piijem.
Tento vykyv byl zplisoben vysokou vysi pfispévku na provoz od ziizovatele. V ostatnich
letech sledovaného obdobi se celkové piijmy pohybovaly v okoli regresni piimky. V letech
2013 a 2014 doslo k propadu celkovych piijma této organizace. V roce 2013 to bylo
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piedevsim zpusobeno nulovym pouZitim rezervniho fondu, v roce 2014 vyraznym snizenim

ptispévku na provoz od zfizovatele.

Vzhledem ke slozitosti financovani sledované ptispévkové organizace, lze dalsi vyvoj
celkovych piijma v hlavni cCinnosti téZko odhadnout. Protoze se ale hodnota indexu
spolehlivosti, resp. determinantu R? velmi pfiblizuje 1, coz vypovida o velmi dobfe zvolené
statistické funkci a také o vypovidaci schopnosti modelu, tedy pravdépodobnosti, Ze hodnota
nastane. Regresni analyza celkovych piijmu piispévkové organizace Zakladni Skola
a Mateiska Skola Rasosky, okres Nachod, ukazuje tendenci kazdoro¢niho nartistu téchto
piijmu o 246,3242 tisic K¢. Pro rok 2015 je tak predikovan celkovy piijem ve vysi 6 694 tisic
K¢. Diky snaze uspofit vetejné prostiedky ze strany ziizovatele je mozné ocekavat pouze
mirny nartst celkovych piijmi v hlavni ¢innosti této pfispévkové organizace, protozZe tato
Castka tvoii kazdoro¢né velkou ¢ast finanénich prostiedku, které ma tato Skola k dispozici. Na
druhou stranu Ize ocekdvat zvySené pozadavky na provozni prostiedky poskytované obci
Rasosky sledované organizaci. Vzhledem k vysokému poctu déti, které ji navstévuji, bude
potieba v nasledujicich letech doplnit a obnovit zatizeni vSech tfid i1 Skolni jidelny a Skolni
druziny. Nejvétsi ¢ast celkovych piijmt v hlavni ¢innosti tvofi dotace na piimé NIV. Jak je jiz
vyse uvedeno, da se oCekavat stagnace této dotace z diivodii naplnénosti kapacity organizace.
Proto se da oc¢ekavat jen mirny narist celkovych piijmil sledované ptispévkové organizace

v hlavni ¢innosti celkem.

Hlavni ¢innost celkem
K& v tisicich = 3717,8846 + 246,3242 x; R =0,9137
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Obrazek 13: Regresni analyza hlavni ¢innosti (v tisicich K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

52



4.2 Hospodareni Zakladni Skoly a Materské Skoly RasoSky, okres
Nachod

Dle rozhodnuti =zfizovatele je Ttcetnictvi této prispévkové organizace vedeno
ve zjednoduseném rozsahu. Pfi svém hospodafeni se fidi vSemi platnymi zakony

a rozhodnutimi zastupitelstva Obce Rasosky.

Hospodateni prispévkové organizace Zakladni Skola a Matefskd Skola RasoSky, okres
Néachod, v letech 2003 — 2014 je shrnuto v nésledujici tabulce. V hlavni ¢innosti byl
hospodaisky vysledek ve vsech letech, kromé roku 2002, kladny. Zisk z jednotlivych let byl
dle platného zakona vzdy nasledujici rok pieveden do rezervniho fondu, ktery pak byl
dle potieby Cerpan na dalsi rozvoj organizace. Ztrata ve vysi 616,00 K¢ zroku 2012 byla
nésledujici rok uhrazena z tohoto fondu. Vyssi zisky v letech 2004, 2006, 2007, 2009, 2011
a 2013 byly zplsobeny neuskuteénénim nékterych planovanych vydaji a maximalni snahou
organizace o uspory. Nekteré vydaje byly zaroven hrazeny z financnich dard, které Skola
obdrzZela. Ztizovatel na zaklad¢ tohoto hospodaiského vysledku poskytl organizaci nasledujici
roky (kromé roku 2012) nizsi pifispévek na provoz, organizace tak musela v téchto letech
pouzit pro financovani své ¢innosti rezervni fond. Naopak vroce 2008 méla nulovy
hospodarsky vysledek a v roce 2010 pouze 4178,00 K¢&. Proto pro roky 2009 a 2011 obdrzela

vys§i piispevky na provoz.

V doplitkové ¢innosti dosSlo v roce 2004 ke ztraté. Protoze ptispévkova organizace nesmi
byt v této Cinnosti ztratova, byla provedena napravna opatfeni, jako je napf. zvySeni ceny
obédl. Ve vSech ostatnich letech sledovaného obdobi byla tato cinnost ziskova. Zisk
z dopliikové Cinnosti byl také v nasledujicich letech pfidélen do rezervniho fondu a slouzil

Kk pokryti nakladu spojenych s dalSim rozvojem organizace.

Tabulka 7: Hospodatsky vysledek v letech 2003 — 2014 v K¢
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hlavni
85171 | 187486 0 189023 | 228537 0 134276 | 4178 | 90469 | -616 | 132468 | 457
¢innost

Dopliik.
e 568 -8886 | 13766 | 8676 12455 | 3939 | 4160 | 10388 | 25137 | 54324 | 28893 | 31382
¢innost

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28]

Celkové hospodareni ptispévkové organizace Zakladni Skola a Matetskd Skola Rasosky,

okres Nachod, je pravidelné sledovano a kontrolovano jejim zfizovatelem — Obci Rasosky.
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V pribéhu jeji existence nikdy nebylo zjisténo zadné zavazné pochybeni v ucetnictvi,

ani v hospodateni organizace.

4.3 Navrhy a doporuceni

Jak z této bakalaiské prace vyplynulo, financovani zakladni Skolstvi v obci RasoSky
se od roku 2013 zjednodusilo, nebot’ bylo zruSeno vzajemné pielévani penéz z jedné obce
do druhé, soucasné byly navySeny procentni podily sdilenych dani. Vzhledem k tomu,
Ze danové piijmy tvoii podstatnou ¢ast piijmové casti rozpoCtu obce Rasosky, je tfeba
I nadale podporovat vystavbu novych domt v obci, podporovat rodiny s détmi, podpofit dalsi

nartist obyvatelstva v této obci a tim docilit vyssich podilii na sdilenych danich.

Soucasné je tfeba peclive sledovat hospodaieni obci ziizené PO Zéakladni Skola a Matetska
Skola Rasosky, okres Nachod a dikladné zvazovat vysi pfispévku na provoz, ktery této
organizaci obec Rasodky kazdy rok poskytuje. Z jednotlivych analyz hospodaieni této PO
vyplynulo, Ze se organizace snazi o hospodarné vyuziti prostiedku, které ji jsou poskytovany
jak ze strany zfizovatele, tedy obce Rasosky, tak ze statniho rozpoctu prostiednictvim odboru

Skolstvi Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje.

V oblasti ziskavani dotaci Ize doporucit pravidelné sledovani jednotlivych dota¢nich tituld,
které jsou v kazdém roce vypisovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ale i napt. Krajskym ufade Kralovéhradeckého kraje. Vhodny dotacni titul by mohl vyrazné
posilit zdroje financovani nejriiznéjSich potifeb Zakladni Skoly a Matetské Skoly Rasosky,

okres Nachod.

Vzhledem Kk tomu, ze vySe ptispévku na NIV zavisi na poctu déti, ktefi navstévuji tuto
Skolu, je velmi dilezitd propagace celého zafizeni a nabidka sluzeb, které organizace
poskytuje. Vzhledem k dopravni obsluze by bylo vhodné rozsifit provozni dobu mateiské
Skoly 1 Skolni druziny alespoii do 16 hodin, aby byla zajiSténa dostupnost téchto sluzeb
i pro rodi¢e dojizd&jici do zaméstnani do okolnich obci. Ke zvySeni atraktivnosti by mohlo
piispét i zavedeni riznych krouzki pro déti, jako naptiklad krouzku angli¢tiny nebo vypocetni
techniky, které jsou v soucasnosti rodi¢i velmi zadany, nebo realizovat programy prevence

tak, aby si rodi¢e mohli byt jisti, Ze se Skola snazi o bezpeci zakii i mimo své prostory.

Také by bylo vhodné fesSit formou vybérového fizeni vybér nejlepSiho dodavatele
elektrické energie a plynu, nebot' ¢&astky vynakladané na tyto ucely jsou vzhledem
k celkovému rozpoctu pomérné vysoké. Soucasti uspornych opatieni by mélo byt i zatepleni

celého objektu Skoly.
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ZAVER
Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat financovani zakladniho Skolstvi v obci
Rasosky, analyzovat zménu ve financovani zakladni vzdélani v obci Rasosky v souvislosti

se zménou v rozpoctovém urceni dani platného od 1. 1. 2013. Soucasti mélo byt zhodnoceni

hospodareni ptispévkové organizace Zakladni Skola a Matefska skola Rasosky, okres Nachod.

Financovani na drovni obce Rasosky se uskuteciiuje na dvou trovnich. Prvni je v ramci
rozpoctovych vztahli mezi rozpoc¢tem obce RasoSky a statnim rozpoctem i rozpocCty ostatnich
uzemnich samospravnych celkd. Druhy spociva ve financovani vlastni piispévkové
organizace. Pfijmem obce Rasosky, ktery se vztahuje k financovani Skolstvi, byl do roku 2013
prispévek v ramci souhrnného dotacniho vztahu ke SR, jehoz podstatna Cast byla urcena
K tomuto ucéelu. Od roku 2013 se zménou Z&kona o RUD jiz v tomto ptispévku Skolstvi
zohlednéno neni. Do tohoto roku také obec RasosSky kazdoro¢né dostavala na zakladé
Skolského zakona pfispévky od okolnich obci. Byly uréeny na c¢éasteCnou uhradu
neinvesti¢nich nakladi za déti a zaky, ktefi navstévovali pfispévkovou organizaci ziizenou
obci Rasosky. Zaroven obec Rasos$ky poskytovala obdobné piispévky okolnim obcim
a méstim za déti a zaky s trvalym pobytem v obci Rasosky. Jednalo se o déti a zaky, ktefi
nemohli byt umisténi z kapacitnich divodt v Zakladni Skole a Matetské Skole Rasosky, nebo
o zaky druhého stupné zakladni $koly, ktera v obci ziizena neni. Diky novele Zakona o RUD
doslo ke zjednodus$eni financovani $kolstvi mezi jednotlivymi uzemné samospravnymi celky.
Obec Rasosky od roku 2013 financuje Skolstvi pouze ze svych prostiedki. Jejich hlavnim
zdrojem jsou danové piijmy, konkrétné podil na sdilenych danich. Proto je tfeba i nadale
se snazit o navySovani poctu obyvatel vobci a tim docilit vysSich podili na danovych
vynosech. Soucasné obec RasoSky poskytuje kazdoro¢né piispévek na provoz piispévkoveé
organizaci Z&kladni Skola a Mateiska $kola Rasosky, okres Nachod, kterou zfidila. Jeho vySe
je schvalovana zastupitelstvem obce RasoSky na zakladé pozadavku, které predklada feditelka

této organizace. Snahou zfizovatele je maximalni uspora téchto prostredka.

Financovani Zakladni Skoly a Matetské skoly Rasosky, okres Nachod, je pomérné slozité.
Vychézi jak z programového, tak vykonového financovani. Organizace béhem sledovaného
obdobi kazdoro¢né obdrzela ptispévek na provoz od svého ziizovatele a také prispévek ze SR
na thradu pfimych NIV. Dale v tomto obdobi obdrzela n¢kolik ucelovych dotaci ze SR, jejich
ucel a vyse byly dle vyhlaSenych dotacnich titulti v jednotlivych letech. DalSimi pravidelnymi
zdroji  financovani této prispévkové organizace jsou poplatky za stravovani, poplatky

za matefskou Skolu a Skolni druzinu, nebo také finan¢ni dary od podnikatelskych subjekti
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arodich deti a zaki Skoly, a také zdroje z doplnkové ¢innosti. Hospodareni této prispévkové

organizace je pravideln¢ kontrolovano ze strany obce Rasosky, jako jejiho zfizovatele.

Piijmy piispévkové organizace Zékladni Skola a Matefské Skola Rasosky, okres Néachod,
v celkovém hodnoceni vykazovaly do roku 2012 mirné stoupajici tendenci. Vzhledem
ke snaham zfizovatele o maximalni Gsporu veiejnych prostfedki a diky stagnaci vyse
ptispévku na NIV doslo v letech 2013 a 2014 k mirnému poklesu zdroji financovani této

piispévkové organizace.

Snaha obce Rasosky, jako ziizovatele sledované piispévkové organizace, o Usporu
vefejnych prostfedkd, je sice vhodna, ale otazkou zlstava, do jaké vyse. V piipad¢ velkého
snizeni téchto finan¢nich zdroji by mohlo dojit k omezeni provozu této Skoly, napt. zruSeni
zdjmovych krouzkli, omezeni jednotlivych ndkupid potfebnych pro jeji cinnost,
at’ UZ materialu, vytvarnych potteb, ale také rtiznych sluzeb. Je proto tieba jeji hospodaieni
soustavné sledovat a vyhledavat mozné tspory v oblastech nakladd. Jako jeden z moznych
zdroju uspor se jevi moznost vypsani vybérového fizeni na dodavatele plynu a elektrické
energie, nebot” tyto ndklady tvoii velkou ¢ast nakladi této ptispévkové organizace. Soucasné
je tfeba ziskavat nové zdroje, napt. rizné ucelové dotace a dary. Moderni vybaveni celé
organizace a poskytovani vSech sluzeb na vysoké Urovni muze i nadale zajistit Zakladni Skole
a Mateiské Skole Rasosky, okres Nachod, dostatecny pocet déti a zakt a diky tomu i vysoké

dotace ze SR.
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Priloha A

Obec Rasosky
552 21 Rasosky 50
1CO 00272973

C. j.t our/191/09

Z¥izovaci listina
prispévkové organizace obce Rasosky

vydand v souladu s ustanovenim § 35 a § 84 odst. 2 pism. d) zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéiich pfedpisd, ustanovenim § 27 zdkona &. 250/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech uzemnich rozpottli, ve znéni pozdéjsich piedpisl, a ustanovenim §
178/179 zadkona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy5$im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozd&jsich pfedpist, ve znéni pozd&jsich
piedpisd, schvalena Zastupitelstvem obce Rasosky usnesenim €. 39 ze dne 27.10.2009,

Cl. a)
Uplny nazev, zarazeni do okresu a identifikaéni ¢islo zfizovatele
Nazev:  Obec Rasosky

ries: Nachod
1C: 00272973

CL b)
Nazev, sidlo a identifikacni ¢islo pFispévkové organizace

Nézev: Zakladni skola g Matefska 3kola Rasodky. okres Nachod
§

Sidlo: 33221 Rasosky 172
IC: 75016539

Pravni  Prispévkovd crganizace
forma

Cl¢)
Hlavni vi¢el a predmét ¢innosti pFispévkové organizace

1) Hlavni gel, pro ktery se piispévkova organizace zlizuje, je zaji$téni ¢innost{ v plisobnosti
ziizovatele v oblasti Skolstvi dle zdkona & 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim,
stfednim, vy88im odborném a jiném vzd&lavani (8kolsky zékon), ve znéni pozdéjsich
piedpist.



2) Predmét C¢innosti odpovidajici vymezeni hlavniho G¢elu pfisp&vkové organizace je vykon
Cinnosti matefské Skoly, zakladni 8koly,zatizeni Skolniho stravovani a skolni druziny.

3)

a)materska gkola

Ptispévkova organizace jako mateiskd Skola poskytuje pfedskolni vzdélavani détem; jeji
¢innost se fidi zdkonem ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im
odborném a jiném vzd&lavani (8kolsky zakon), ve znéni pozd&jsich pfedpisti, zejména pak
ustanovenimi Céasti druhé a provadécimi predpisy ke $kolskému zakonu.

bjzékladni skola

Piispévkova organizace jako zdkladmi $kola poskytuje zékladni vzd&lavani Zakfim; jeji
Cinnost se Fidi zdkonem ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys3im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozd&jsich predpisll, zejména pak
ustanovenimi Césti tfeti a provadécimi piedpisy ke $kolskému zakonu.

c)zatizeni Skolniho stravovani slouzici détem a Zaktm §kol, kieré obec z¥izuje

gkolni jidelna

Piispévkova organizace jako Skolni jidelna v ramci Skolniho stravovani vydava jidla, ktera
sama pfipravuje, a milZe pfipravovat jidla, kterd vydava vydejna; jeji ¢innost se ¥idi zakonem
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy§$im odborném a jiném vzd&lavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich pFedpisi, zejména pak ustanovenim § 119 a provadécimi
predpisy ke skolskému zdkonu.

d)skolni druzina

Piispévkova organizace jako Skolni druZina poskytuje zdjmové vzdélavani; jeji &innost se Fidi
zakonem ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zejména pak ustanovenimi § 111 a
§ 118 a provad&eimi pfedpisy ke gkolskému zakonu.

Cld)
Statutarni organ a zpisob jeho vystupovini jménem pFispévkové organizace

1) Statutarnim organem je feditel, které¢ho jmenuje a odvolava zastupitelstvo obce.

2) Reditel jednd jménem piispévkové organizace v souladu s platnymi pfedpisy a v ramci
oprévnéni danych zfizovaci listinou. K pisemnému pravnimu dkonu pripoji feditel svij
vlastnoruéni podpis a pfi podpisu pfipoji ke svému jménu dodatek | feditel®.

3) Reditel odpovids, Ze finandni hospodateni piispévkové organizace je v souladu s obecné
zavaznymi pravnimi piedpisy, zejména pak se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpodiovych



pravidiech Gzemnich rozpodtd, se zakonem &, 563/1991 Sb., o Géetnictvi a se zdkonem
¢. 320/2000 Sb., o finan¢ni kontrole. Déle feditel odpovida za nakladani s majetkem
ve vlastnictvi piispévkove organizace a za nakladani s majetkem, ktery byl piispévkové
organizaci predan zfizovatelem k hospodateni.

4y Organizaéni struktura piispévkové organizace a systém fizeni (véetné zastupovani feditele
v dob¢ jeho nepfitomnosti) jsou stanoveny organizaénim fadem a daldimi vnitinimi
normami a piedpisy, které¢ vydava feditel vsouladu splatnymi pravnimi piedpisy
a zakony.

Cle
Vymezeni majetku ve viastnictvi zfizovatele pfedaného piispévkové organizaci
k hospodareni (dale jen ,,svéfeny*) majetek

1. Nemovity majetek zapisovany do katastru nemovitosti
Z¥izovatel predava piispévkové organizaci k hospodafeni nemovity majetek zapisovany
do katastru nemovitosti, kiery je uveden v pifloze &. 1 této zFizovaci listiny.

2. Dlouhodoby majetek mimo majetek nemovity
Ziizovatel piedava pr1spevk0ve organizaci k hospodafeni dlouhodoby majetek, ktery je
uveden v piiloze ¢. | této zfizovact listiny. Rozsah tohoto majetku se:
a) snizuje o majetek spotiebovany a vyfazeny v souladu s pfisluSnymi p¥edpisy, a to
k okamzZiku jeho spotfeby nebo vytazeni;
b) zvy$uje o majetek, ktery byl touto pfispévkovou organizaci nabyt na zaklads
zmocnéni uvedeného v Cl. ) této zfizovaci listiny do vlastnictvi ziizovatele, a to
k okamziku jeho nabyti.

CL D
Vymezeni prav nmoZitujicich erganizaci napliovat hlavni el pFispévkové organizace

A. Vymezeni priav a povinnosti k svéfenému majetku
1) Prispévkova organizace je opravnéna nabyvat do vlastnictvi zfizovatele majetek dle
ustanoveni § 27 odst. 4 zdkona <. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich
rozpodth, ve znéni pozdeéjsich predpist.
2} Predchozi souhlas zfizovatele k nabyti majetku do vlastnictvi ziizovatele se tyka:
a) nemovitého a dal§iho dlouhodobého majetku nabytého darem, dédénim, bezaplatnym
prevoedem, jinou formou zde neuvedenou
3) Prispévkova organizace nesmi svéfeny nemovity majetek bez souhlasu zfizovatele prodat,
sménit, darovat, zatéZovat zastavnim pravem nebo véenymi bfemeny.
4) Prispévkova organizace mizZe se svéfenym majetkem nakladat pouze v piipadech a
v rozsahu stanoveném pfedpisy zfizovatele.
5) Prispévkovd organizace ma ke sv&fenému majetku tyto povinnosti:
a) majetek drzet a hospodamné uZivat pro plnéni hlavniho Gcelu a pfedmétu &innosti
a doplitkové Cinnosti dle této ziizovaci listiny,
b) pefovat o zachovani majetku a jeho rozvoj, majetek udrZovat a chréanit pfed znidenim,
poskozenim, odcizenim, zneuZitim nebo neopravnénymi zésahy,
c) vést majetek v uetnictvi a v pfedepsané evidenci oddélené od majetku, ktery ma
piispévkové organizace ve svém viastnictvi,



d)
¢)

g
h)

i)

k)

)

zabezpe€ovat v souladu s piisluSnymi pfedpisy revize a technické prohlidky majetku,
dodrZovat veskeré pravni a jiné predpisy v oblasti poZarni ochrany, hygieny, Zivotniho
prostied (napf. zajistovanim cdpadového hospodéfstvi a ochrany ovzdusi), apod.,
trvale sledovat, zda dluznici véas a Fadné plni své zdvazky a zabezpedit, aby nedoslo
k proml¢eni nebo prekluzi prav z t&chto zavazk( vyplyvajicich,

informovat zfizovatele na zdklad® jeho poZadavku o vzniku naroku nebo povinnosti
z pojistné udélosti, z bezdiivodného obohaceni &i néhrady $kody apod.,

pfi prondgjmu majetku sjednat najemné nejméné ve vyii, kterd je v daném mists a ase
obvykla, nejde-li o cenu regulovanou stitem. VySe ndjemného niZ¥ ne? je cena
v daném misté a Case obvykla musi byt opodstatngna.

Uzaviit ndjemni smlouvy nebo smlouvy o vypjéce na nemovity majetek na dobu
deldi nez 29 dni lze jen se souhlasem zfizovatele,

informovat zfizovatele o uzavienych smlouvach o najmu a smiouvéch o vyptjcce, a to
zaslanim jednoho vyhotoveni pfislugné smiouvy zfizovateli ve 1htté do 14 dni od
jejiho uzavfeni. O wuzavfeni jinych smluv je pfispévkova organizace povinna
ziizovatele informovat v piipadé, pokud si to vyZ4da, a to zaslanim jednoho
vyhotoveni pifslusné smlouvy ziizovateli ve [hit€¢ do 14 dnfl ode dne, kdy ji byla
dorucena vyzva ziizovatele k predani smlouvy,

vyuZivat vSech prav vlastnika zejména zastupovat zfizovatele a jednat jeho jménem
v zéleZitostech tykajicich se tohoto majetku, véas poddvat navrhy na zahajeni tizeni
k vymozZeni pohledavek, uplatiovat pravo na nahradu $kody, vydani bezdtvodného
obohaceni, ndroky =z pojistngch udalosti, p#ijimat plnéni zpojistaych smluv
a zastupovat ziizovatele a jednat jeho jménem v Fzenich spravnich (napf. v fizeni o
prijeti déti apod.),

fidit se pfi nakladani s nepotiebnym majetkem piedpisem zfizovatele, ktery v uvedené
oblasti upravuje vztah mezi ziizovatelem a ptispévkovou organizaci.

fidit se pravnimi pfedpisy, podminkami danymi touto zfizovaci listinou, pfedpisy
ziizovatele upravyjicimi Cinnost pi{spévkové organizace a vztah pispévkové
organizace ke zfizovateli a rozhodnutimi organd zfizovatele, piipadn dalsimi
vnitinimi normami zfizovatele.

6) Prispévkova organizace ma ke sv&fenému majetku tato prava:

a)

b)

vlastnim jménem a na vlastni Géet pronajmout nebo poskytnout do vypijcky movity
majetek, prondjem nebo vypljéka majetku nesmi ohrozit vykon hlavni &innosti
organizace;

vlastnim jménem a na viastni G&et pronajmout nebo poskytnout do vyptijcky nemovity
majetek,nebo nebytovy prostor na dobu do 29 dni. Pronajem nebo vypljcka majetku
nesmi ohrozit vykon hlavnf ¢innosti organizace;

Pfispévkovd organizace je oprdvnéna zabezpelit realizaci tplatného prevodu
nepotiebného movitého majetku zfizovatele predaného ji k hospodateni, a to v souladu
s ustanovenim §27 odst. 3 zdkona & 250/2000 Sh., o rozpodtovych pravidlech
tzemnich rozpoCti, ve znéni pozdéjich predpisd, v pfipadech a v rozsahu stanoveném
predpisy zfizovatele upravujicimi Einnost pfispévkové organizace a vztah ptispévkové
organizace ke zfizovatel;.

7) Za ochranu sv&feného majetku a vykon prav a povinnosti pii hospodafeni s timto majetkem
odpovida statutdrni orgéan pispévkové organizace.

8) Majetek nabyty organizaci do vlastnictvi zfizovatele se povaZuje ode dne jeho nabyti za
svéfeny majetek.



B.

1)

2)

C.

Majetkova prava a povinnosti prispévkové organizace k majetku ve svém vlastnictvi

Prispévkova organizace je opridvnéna nabyvat do svého vlastnictvi pouze majetek

potfebny k vykonu &innosti, pro které byla zfizena, a to majetek nabyty:

a) bezuplatnym pievodem od ziizovatele,

b) darem s piedchozim pisemnym soublasem ziizovatele. Predchozi pisemny souhlas
musi byt pro jednotlivy praval dkon s vyjimkou pfijeti penéZitého neidelového daru
do vyse 40 tis. K& v jednotlivém piipade. Souhlas ziizovatele bude vydan na zdkladé
predloZen¢he  soupisu pfislibenych darii. kter? bude predkladan Kk rozhodnuti
ziizovateli 1x za Ctvetleti. Touto zFizovaci listinou poskytuje ziizovatel predchozi
souhlas pro pfijetl dardl finantnich Gcelové neurdenveh do vise 40 ts. K¢ za
jednotlivy dar,

¢} beziplatnym pievodem nebo formou ziskani obchodniho vzorku nebo bonusu, pokud
se jednd o zasoby (potraviny, papirenské zboi. nadobi apod.) v pofizovaci cené do
vyse 500 K¢ za jednotku. a to bez pedchoziho soublasu ziizovatele i v pripadé, Ze
forma nabyti zasob se jevi jako obdoba daru.

d) dédénim s pfedchozim pisemnym souhlasem z¥izovatele;

e) na zaklad€ rozhodnuti zfizovatele veskerd ob&Zna aktiva pofizena v b&¥ném roce a
drobny dlouhodoby majetek pofizeny v bézném roce a to aktiva potizena:

- Na zékladé ro€niho planu vynost a nakladii. Rognim planem nakladii a vynosa
se rozumi schvaleny plan pfi projednavéni urdeni neinvesti¢niho prispévku na
¢innost a tipravy planu a piispévku (véetné sniZeni pfi natizeni odvod®)
schvalenych zfizovatelem v pribéhu roku nebo na zékladé finanéniho
vypotadani.

- Na zakladé tvorby a pouZiti fondd organizace dle § 30, § 32 a §33 a na zakladé
schvaleni ptidéhi fondl ztizovatelem p¥i vyporadani VH roku minulého.

- Na zakladé dalsich usneseni zkizovatele k finandnimu (i fondovému)
hospodarent organizace.

Prispévkova organizace mé k majetku ve svém vlastnictvi zejména nésledujici povinnosti:

a) vést majetek v (€etnictvi a analytické evidenci oddéleng od majetku sv&feného, a to:
- zvla8t majetek nabyty beziplatnym pfevodem od zfizovatele,
- zvlast majetek nabyty darem nebo dédénim.

b) dodrzovat veSkeré pravni a jiné predpisy v oblasti vlastnictvi majetku, kde vystupuje
organizace jako vlastnik,

¢) pokud se stane majetek, ktery piisp&vkovd organizace nabyla do svého vlastnictvi pro
ni trvale nepoticbny, nabidne ho pfednosté beziplatmé ziizovateli. V pfipads, 7e
ziizovatel nabidku nepiijme, mize piispévkovd organizace po jeho predchozim
pisemném souhlasu majetek pfevést do vlastnictvi jiné osoby za podminek
stanovenych zfizovatelem (§27, odst.6 zdkona &. 250/2000 Sb.).

Dalsi prava a povinnosti

Prispévkova organizace m4 ke svéfenému majetku a majetku ve svém vlastnictvi dalsi pravaa
povinnosti:

1)

Vystupovat jako zadavatel v pravnich vztazich vyplyvajicich z pravnich predpisii
upravujicich vefejné zakdzky a jejich zadavéni, a to za podminek stanovenych ptedpisy
ziizovatele upravujicimi ¢innost piispévkové organizace a vztah prispévkové organizace
ke ziizovateli.



2)

1))

2)

3)

2.

V piipadé ¢innosti financované &astené &i zcela za pomoci jinych zdrojti pozédat
o pfidéleni finanénich prosifedkd® ze statntho rozpodtu, zrozpoétu jiného uzemniho
samospravného celku nez zfizovatele, ze statnich a jinych fondd, z rozpo&iu EU nebo
z finan¢niho mechanismu Evropského hospoda¥ského prostoru, z finanéntho mechanismu
Norska a programu Svycarsko-Ceské spolupriace pouze po piedchozim schvaleni Zadosti
zfizovatelem. Investiéni ¢innost realizovanou &astené & zcela za pomoci jinych zdroji
miize piispévkova organizace realizovat pouze po predchozim schvaleni investiéniho
zédméru zlizovatelem.

Veskerou investi¢ni €innost bude piispévkova organizace provadét pouze po piedchozim
schvéleni investi¢niho zaméru zfizovatelem.

Finanéni hospodareni prispévkevé organizace

Pfispévkova organizace je povinna se fidit pfi svém finanénim hospodafeni ustanovenimi
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétd, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Piispévkovd organizace je opradvnéna uzaviit najemni smlouvu nebo smlouvu o vypijéce
s jinym vlastnikem majetku (napf. obci) pro zajidténi svého hlavniho u€elu a predmétu
¢innosti nejdéle na dobu péti let, se souhlasem ziizovatele i na dobu delsi.

Pfispévkova organizace je opravnéna ponechat si pffjmy z prondjmu movitého majetku,
nemovitého majetku, nebo nebytovych prostor jako viastni vymosy.

ClL g)
OkKkruhy dopliikové Einnosti

Ziizovatel povoluje niZze uvedené okruhy doplitkové &innosti, které
navazuji na hlavni ucel prispévkové organizace:
a) stravovini
Podminkou realizace dopliikové ¢innosti je:
a) realizace dopliikové Cinnosti nenarudf pinéni hlavaniho déelu pispévkové organizace,
b} oddélené sledovani ndkladii a vynost dopliikové &innosti a pouZiti zisku v souladu se
znénim § 28 odst. 5 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich
rozpoltl, ve znéni pozdéjsich predpisd,

CL h)
Doba, na kterou je prispévkova organizace z#izena

Piispévkova organizace se zfizuje na dobu neurditou.



Cli)
Zavérecna ustanovent
1. Tato zfizovaci listina nahrazuje Ziizovaci listinu &. j. 136/02 ze dne 1.10.2002 ve
znéni dodatku &.1 ze dne 10.9.2005.

2. Tato zfizovaci listina nabyva 0¢innosti dnem 1.11.2009.

Tato zfizovaci listina je vyhotovena v péti stejnopisech, z nichZ vSechny maji platnost
originalu. Jedno vyhotoveni obdrzi pfispévkova organizace, Ctyfi vyhotoveni obdrzi
ziizovatel.

had

V Rasoskach dne 27.10.2009.

Starosta obce RasoSky



