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Abstrakt

Tato diplomova prace pojednava o socialnim statu. Prace je rozdélena
do tfi hlavnich €asti. V prvni €asti je pojednano o pojmu socialni stat, jsou zde
zminény jednotlivé definice socialniho statu a nejpouzivanéjSi typologie

socialniho statu.

Tématem druhé c¢asti jsou zkuSenosti se zfizenim socialniho statu
ve vybranych zemich (v Némecku, Svédsku, Velké Britanii a Ceské republice).

U téchto statd je nastinén historicky vyvoj, dale soucasny stav socialni politiky.

Posledni ¢ast prace je zaméfena na sou€asnost a budoucnost socialniho
statu. Je zde pojednano o krizi, kritice a modernizaci socialniho statu.

Samostatnou &ast tvofi pojednani o situaci v Ceské republice.



Abstract

This thesis is about welfare state. Thesis is divided into three basic parts.
In the first part is treated about idea of welfare state, there are mentioned detail

definitions of welfare state and the most used typology of welfare state.

The second part of this work is about welfare state in some states
(in Germany, Sweden, Great Britain and Czech Republic). In these states there
are written about history of welfare state and about social system in present

day.

Last part of this thesis is about present a future of welfare state. There
are treated about crisis, critique and modernization of welfare state. In separate

part there is written about situation in the Czech Republic.



Dékuiji doc. Ing. Miroslavu Buchtovi, CSc. za odborné vedeni prace, jeho cenné
rady a pfipominky, jez mi dopomohly ke zpracovani této diplomové prace.
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Seznam pouzitych zkratek

CVVM
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CSsD
EU
GBP
HDP
NDR
oDS
OECD
osvC
PAYGO
SRN
STEM
USA
VS

Centrum pro vyzkum vefejného minéni
Ceska republika

Ceska strana socialné demokraticka
Evropska unie

Britska Libra

Hruby domaci produkt

Némecka demokraticka republika
Obc¢anska demokraticka strana
Organizace pro hospodafskou spolupraci
Osoba samostatné vydélecné ¢inna
Pay As You Go

Spolkova republika Némecko
Stredisko empirickych vyzkumu
Spojené staty americké

Vysoka Skola
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Uvod
Téma socialni stat je velmi zajimavé a v souCasné dobé velmi aktualni.
Socialni stat dle nékterych odbornikl prochazi krizi a stale Castéji se mluvi

o potfebé jeho modernizace. Nicméné vSak nikdo nema zaruceny recept, jak by

méla tato modernizace vypadat.

Cile prace: autorka si vytkla dva zakladni cile. Prvnim cilem je Ctenafi
poskytnout komplexni informace o socialnim statu, jeho nastrojich, typech
i samotném vyznamu a pokusit se odpovédét na otazku, kdy je mozno
povazovat stat za socialni. Tato ¢ast je pfevazné popisna. Druhym cilem prace
je predlozit &tenafi informace o situaci v Ceské republice tykajici se socidlni
oblasti. Predlozené uvahy a komentafe maji Ctenafi pfiblizit autoréino

stanovisko k tématu a popfipadé ,rozproudit® diskusi.

Téma diplomové prace je zpracovavano z dostupnych pramen(. Metoda
tvorby prace spociva na komparaci ziskanych informaci. V Castech, které se

zabyvaji jednotlivymi staty, jsou ziskané informace uspofadany chronologicky.
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1. Pojem socialni stat

Jako socialni stat je oznaCovan stat, ktery usiluje o zajisténi ,welfare”
(blahobytu, pfesnéji podminek slusného Ziti) pro své obCany. Vymezeni pojmu
je v8ak velmi obtizné a nepanuje o ném shoda, coz je zplsobeno rozmanitosti

podob socialniho statu.

Originalni anglicky termin welfare state byl poprvé pouzit k popisu
situace ve Velké Britanii za druhé svétové valky. Vyraz welfare state je spojen
se jménem anglického lorda Williama Beveridge, ktery ho pouzil, ale nevytvofril.
Termin vytvofil anglicky londynsky arcibiskup William Temple pfi svém kazani.
Pouzil ho, aby dal lidem na védomi, Ze se o né stat postara. V soucasnosti se

terminu uziva k oznaceni socialniho rozméru u vyspélych demokratickych zemi
[9].

O vhodném &eském terminu nepanuje shoda. Souslovi socialni stat ma
pro nékteré pejorativni zabarveni, uzivaji se tedy i alternativni oznaceni, jako
napf. stat vseobecného blahobytu, stat vefejnych socialnich sluzeb, asistenéni
stat. Zadny z nich se ale véeobecné neujal. Velmi ¢asto je i v 8eskych textech

uzivano anglického terminu welfare state.

1.1 Definice socialniho statu
Existuji rdzné definice socialniho statu z nichz uvadim:

Briggs: ,Socialni stat je stat, ve kterem je demokraticky organizovana moc
(prostrednictvim socialniho zakonodarstvi a c¢innosti statnich organd a instituci)
uZita k:
= Zzajisténi zakladniho prijmu pro kaZzdého jedince a jeho rodinu;
= zmirnéni nebo pfekonani socialnich rizik v disledku moznych socialnich
udalosti s cilem zajistit priméfenou socialni uroven, bezpeci a suverenitu
Jedince;

= poskytovani verejnych socialnich sluzeb (zejména v oblasti Skolstvi
a zdravotnictvi) odpovidajici urovné pro vsechny jedince bez ohledu

na jejich socialni status“[9, s. 26].

Theones: ,Socialni stat je typem spole¢nosti v niz viada prebira zodpovédnost

za politickou, ekonomickou a socialni prosperitu svych obéanu“[9, s. 26].
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Martin Potlacek: ,Socialni stat je stat, vnémz se v zakonech, ve védomi
a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka,
Ze socialni podminky, v nichZ lidé Ziji, nejsou jen véci jedinct ¢&i rodin, nybrz
i véci verejnou”[9, s. 26].

Liberalni definice: ,Socialni stat zmékcuje rizika moderniho Zivota, realizuje
opatreni k zajisténi bezpecnosti vSech obcand, zvySuje rovnost pfileZitosti,

a tim tlumi tridni konflikt a podporuje socialni spravedinost”[9, s. 26]

Peacock: ,Skutecnym ucelem welfare state je naucit lidi, jak si poCinat bez
ného“[9, s. 26].

1.1.1 Vymezeni socialniho statu

PFfi vymezeni socialniho statu je potfeba urcit zakladni specifické rysy,
kterymi se socialni stat odliSuje od statu, které za socialni nelze pokladat.
Hlavnim pfedpokladem socialniho statu je to, Ze je vazan na kontext trzniho
hospodarstvi (zejména na trh prace) a jeho hlavnim cilem je zmirnit dopad
trznich principl na jedince, ne tento trh suplovat nebo nahradit. Z tohoto duvodu
se za socialni staty nepovaZzuji centralné planované ekonomiky, jelikoz v nich
neni splnén predpoklad trzniho hospodarstvi. Pfestoze i v téchto statech byla

provadéna rlizna opatieni v oblasti socialniho zabezpeceni [7].

Dle vySe uvedeného Ize shrnout, ,Ze socialni stat je takovy stat, v némz se
v zakonech, ve védomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice
prosazuje mySlenka, Ze socialni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci
jedincu ¢&i rodin, nybrz véci verejnou”[T].

Socialni stat 1ze vymezit ,jako stat, v némz je demokraticky organizovana

moc prostrednictvim socialniho zakonodarstvi a statni spravy:

» garantuje minimalni prijem pro jedince a rodinu na urovni Zivotniho
minima;

= poskytuje socialni zabezpeleni umoZiiujici predejit, zmirnit nebo
pfekonat socialni rizika s cilem zajistit pfiméfenou minimalni Groven
socialniho bezpeci a socialni suverenity;

= Zzajistuje kvalitni uroveri odpovidajicich sluzeb pro véechny obéany bez

rozliseni spolecenského statusu“[9, s. 28].
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S pojmem socialni stat uzce souvisi pojem solidarita. Da se fici,
Ze socialni stat je zaloZen pravé na principu socialni solidarity. V ramci této
solidarity se ob¢ané s vysSimi pfijmy podileji na socialnim zabezpeceni ob¢anu

v v

vyraz solidarity ohroZzenych a zahanbeni blahobytnych“[9, s. 36].

Ve své plvodni formé& méla solidarita podobu, ktera byla dana
prislusnosti k riznym skupinam (rodina, cirkev). Keller tuto formu nazyva
»prvotni solidaritou“. S rozvojem modernity dochazi k upadku této formy, hlavné
diky plsobeni trhu a statni moci (pro trh predstavovala tato forma Sedou
ekonomiku, stat spatfoval v této formé prfekazku k uplnému monopolu moci).
,Sekundarni solidarita“ vznikala v prvni poloviné 19. stoleti, kdy dochazelo
pusobenim industrializace k narustu ,velkych mas vykofenénych existenci®.

Tato forma solidarity je uméle budovana a ma za ukol sniZzovat socialni napéti.

1.2 Vyvoj socialniho statu

Pojem socialniho statu ma zhruba stoletou historii. Jeho kofeny sahaji
do 80. let 19. stoleti. Vyvoj socialniho statu je spojen se spoleCenskymi
disledky procesu industrializace a vznikem industrialni spole¢nosti. Dle R. M.

Titmusse [8] dochazi k témto moznym staviim zavislosti jedince, které vyplyvaiji:

= Z prirozené zavislosti (détstvi, stafi);
» Zfyzické a psychické nemoci nebo neschopnosti;
» Zkulturné (spoleCensky) determinované zavislosti (nezaméstnanost,

potfeba vzdélani apod.).“

Cilem socialniho statu by tedy mélo byt uspokojovani téchto potfeb,

jez v moderni spole€nosti neustale narustaji.
Vyvoj socialniho statu Ize rozdélit do nasledujicich etap [9]:

= 80. léta 19. stoleti — 1930: Obdobi experimentalnich pocatku

Pro toto obdobi je charakteristicka snaha vytvofit zakladni pojiStovaci
schémata, jako bylo urazové pojisténi, nemocenské pojisténi, penzijni
pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti. Tato snaha je navaznosti
na tzv. chudinské zakony a podpory, které byly charakteristické

pro Némecko, Rakousko, Britanii a Italii.
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= 1930 - 2. svétova valka: Obdobi konsolidace

Ve druhém obdobi v ,obdobi konsolidace“ probéhla velka svétova
hospodariska krize, diky ¢emuz doslo k urychleni pfijeti opatfeni tykajicich
se socialni politiky. Napfiklad v USA byl pfijat hospodafsky a socialni
program New Deal (Novy udél)";

= 1945 - 1962: Socialni prestavba

Treti obdobi ,socialni prestavba“ se vyznaCuje vznikem charakteristickych
prvkd moderniho socialniho statu (napf. zakladni socialni instituty a zakladni
socialni legislativa). Vtomto obdobi doSlo kiniciaci socialnich reforem,
jez byly zakladem socialniho statu vychazejiciho z myslenky socialniho
obCanstvi (viz dale).

= 1962 - 1973: Socialni expanze

V obdobi ,socialni expanze* doslo k celkovému rastu blahobytu a socialnimu
zabezpeceni. Toto obdobi se oznacuje jako ,zlaty vék® socialnich stata.
VyznacCuje se nizkou mirou nezaméstnanosti. DoSlo k velkému narustu
podilu vefejnych socialnich vydaju na hrubém domacim produktu. Pro toto
obdobi je také charakteristicky narust stfedni vrstvy.

= 1973 - 1980: Stagnace

pfinesla hospodarsky a fiskalni propad, dale vSak pokraCoval hospodarsky
nepodlozeny rist vefejnych socialnich vydaju.

= 1980 — dosud: Rekonceptualizace socialniho statu
~Rekonceptualizace socialnich statd” pfinasi pozadavek na snizeni
socialnich programi a nové zamysleni nad plsobenim €innosti socialnich
statd.

Z historického hlediska je pro socialni stat a jeho vyvoj dulezita otazka

tzv. rozvoje obcCanstvi a jednotlivych obCanskych prav. Podle T. H. Marshalla [8]

Ize vyvoj téchto prav rozdélit :

= 18. stoleti: obCanska prava;
= 19. stoleti: politicka prava;

= 20. stoleti: socialni prava.

! soubor opatfeni a ekonomickych i socialnich reforem zavedenych v prib&hu let 1933-1937 béhem
vlady prezidenta Franklina D. Roosevelta v USA s cilem podpofit, ozdravit a zreformovat ekonomiku
USA béhem Velké hospodaiské krize.
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Obéanska prava dle Kellera ,garantuji svobodu individua vcetné
svobody slova, myS$leni a viry a také volnosti uzavirat kontrakty a vlastnit
majetek. Tyto svobody jsou garantovany stejnym pristupem vSech obcanu
k pravu a pravni ochrané“ [2, s. 21]. ObCanska prava jsou spojena s modelem
spolecnosti, ve které jednotlivci svadéji neuprosny ekonomicky boj
o nedostatkoveé statky, aniz by byli chranény v pfipadé, Ze v boji neuspéji.
,Samotna obCanska prava nechrani ekonomicky slab$i jednotlivce a vrstvy,
pravé naopak. To, Ze jsou tato prava pfiznana vsem, slouZi jako alibi — kazdy

v nich prece ziskal prostfedek, jak se chranit sam“[2, s. 21].

ZjednoduSené Ize tedy fici, Zze se jedna o jistotu osobni svobody
a rovnosti pfed zakonem, v€etné prava na spravedinost chranéného nezavislym

soudem.

Politicka prava spocivaji v pravu podileni se na politické moci (svoboda
volit, byt volen). Hlavnim pfinosem bylo otevfeni cesty pro narust sily

a vyznamu odborl, coz pfineslo stav uzit svych obanskych prav kolektivné.

Narok na prava obCanska a politicka, pokud nejsou uznany prava sociaini,

nezaruc€uje sam o sobé pro ¢lovéka dustojny Zivot.

Socialni prava patfi vtéto skupiné k nejmladSim. ,Mezi né Marshall
zahrnul garanci spotreby urcitého rozsahu, ale také zaruky jisté miry socialni
jJistoty pro kazdého, pristup ke kulturnimu dédictvi prostfednictvim vzdélani...”
[2, s. 21]. Tento druh prav sebou pfinesl pocatecni fazi vyvoje prostredku
charakteristickych pro socialni stat. ,Z hlediska nové formy vlastnictvi v podobé
socialnich prav jsou si vSichni ob¢ané zcela rovni, tvori jedinou tfidu a rovnost
tohoto statusu je vyznamnéjsi nez pretrvavajici prijmové nerovnosti, které drive

vytvarely a reprodukovaly tfidni polaritu® (2, s. 22].

Socialni stat jako ho zname z dnesni podoby vznikl po druhé svétové
valce. ,Zejména v povalecnych letech byl hlavnim klientem socialniho statu muz
zameéstnany v pramyslu a pobirajici i pfi niZsi kvalifikaci stabilni a relativné
vysokou mzdu...a ze svého platu byl schopen uZivit celou rodinu a pritom jesté
zajistit pro sebe i pro svoji manzelku slusny ddchod.” [2, s. 16]. Tato situace
trvala do poloviny 70. let, kdy instituce socialniho statu dosahla svého vrcholu.

V této dobé socialni stat stal na dvou hlavnich pilifich — na dobfe fungujicim
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trhu prace a tradiCnim modelu rodiny. ,...i pfes relativhé vysokou miru
porodnosti dostacoval prijem hlavniho Zivitele k zajisténi slusné Zivotni drovné
pro vechny &leny domacnosti. Zeny tehdy jesté nenastoupily masové do préce,
coZ snizovalo tlak na zaméstnanost a umoZriovalo drzet miru nezaméstnanosti

na velmi nizkych hodnotach”[2, s. 19].

1.3 Typologie socialniho statu

Pojem socialni stat je natolik Siroky, ze pravé pomoci typologii ho mizeme
lépe vymezit. Lze rozliSit mnoho typl socialnich statd. Dokonce se da fici,
Ze co stat, to jeden typ, jelikoz tuto instituci ovliviiuje historicka tradice daného

statu a pusobeni riznych spole¢ensko-ekonomickych sil.

V zadné zemi nelze najit idealni model, vzdy jde o kombinaci riznych
modell. PFi vytvafeni typologie lze vyuzit jako zakladni kritérium princip

solidarity.

Ukazatelé oddélujici jednotlivé typy socialnich stata:
» kdo a v jakém rozsahu provadi socialni politiku (stat, verejny sektor,
soukromy sektor, cirkev);
rodinu, ob&ana, pracovnika);
= jaky je smér socialni politiky (pfedchazeni socialnim rizikim nebo
nasledné feSeni socialnich udalosti, zakladem pro socialni davky jsou
potfeby (jedince, rodiny, domacnosti, které je potfeba uspokojit byt
v minimalni vysi), nebo davky odvozené od minulych pfijmu);
= kdo a v jakém rozsahu socialni politiku plati (stat, zaméstnavatel,
prijemci socialnich davek);
= jakou Cast z HNP verejné socialni vydaje konzumuiji a v jaké struktufe;
= z jakého programu i myslenkového konceptu vychazeji (z liberalniho,
konzervativniho, socialnédemokratického apod).
Jak jiz bylo napsano, existuje cela fada typologii (Wilensky a Lebeauxova,
Mishrova, Titmussova, Thebornova, Esping-Andersenova, DeDekenova,

Buchananova, Bonoliho, aj.). V této praci je zaméfrena pozornost na dvé z nich,

které jsou nejznaméjsi a nejrozsifenéjsi. Je to Titmussovo rozliSeni rezidualniho

18



a institucionalniho statu a typologie podle danského badatele Gosta Esping-

Andersena.

1.3.1 Titmussova typologie

Tato typologie rozliSuje rezidualni, pracovné-vykonovy a institucionalni

model socialniho statu.

Jedna se o rozSifeni Wilenskyho a Lebeauxovy typologie, ve které se
rozliSovaly staty rezidualni a institucionalni. Richard H. Titmuss ji doplnil

o pracovné-vykonovy (vysledkové-vykonnostni) model.

Rezidualni socialni stat vychazi typicky z liberalni koncepce: lidské
potfeby jsou uspokojovany prostfednictvim rodiny (v niz jedinec Zije) a trhu
(na némz participuje). Socialni stat a jeho instituce nastupuji az kdyz prvotni
struktury lidské existence nedokaZzi tyto potfeby uspokojovat. Jedna se tedy
o koncept minimalniho socialniho statu a minimalnich intervenci statu
do socialni sféry. Socialni davky jsou poskytovany pouze na pokryti zakladnich
potfeb. Rysem tohoto modelu je dobrovolné socialni pojisténi. Jsou zde malo
rozSifené verejné sluzby. Stat s pomoci nastupuje az nakonec, nefeSi prevenci
ale pouze odstranuje nasledky socialnich udalosti. Socialni davky jsou
zaméfeny na ty, ktefi si je zaslouzi a naopak se snazi vylouCit ty, ktefi
si za svou ,chudobu“ mohou sami, protoZe nechtéji pracovat. Tento model
socialniho statu byl obliben v USA do roku 1929 do velké hospodarske krize,
nebot' je zalozen na individualni odpovédnosti, coz je v souladu s americkou

tradici.

Institucionalni socialni stat je opakem rezidualniho statu. Je zde patrna
dominantni role statu, ktery zajiStuje socialni prava ob&anu. Oproti rezidualnimu
modelu se snazi pfedchazet nepfiznivym socialnim udalostem a o vyrovnani
socialnich rozdill. Vefejné sluzby jsou legitimni funkci moderniho socialniho

statu. Predstavitelem tohoto typu socialniho statu je napfiklad Dansko.

Pracovné-vykonovy model je zaloZzen na pfijmech. Socialni potfeby
jsou zde uspokojovany na zakladé zasluh, pracovniho vykonu a produktivity

odbératele. Tento model vychazi z vyznamné role instituci v ekonomice.
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1.3.2 Esping-Andersen typologie

Podle odborniki se Esping-Andersenovi podafilo nejlépe vyporadat
s uskalimi, ktera jsou spojena s typologizovanim. Hlavné s rizikem pfilisné

specializace nebo naopak velké obecnosti.

Pro rozliSeni jednotlivych typl socialnich statl Esping-Andersen zkoumal
vzajemné vztahy mezi statem, trhem a rodinou. Hlavnim kritériem pro rozliSeni
jednotlivych typu statl byl dekomodifikani efekt, coz je schopnost statu prevzit
odpovédnost za zajiSténi obfana namisto trhu. Stuperi dekomodifikace je

stupen, ve kterém mlze osoba udrZovat své Zivobyti bez spoléhani se na trh.

Esping-Andersen rozliSoval tfi modely socialnich statG: liberalni,

konzervativni a socialné-demokraticky.

Nasledujici tab. & 1 wuvadi rozdéleni socialnich statd a jejich

charakteristiku dle Esping-Andersena.

Tabulka 1: Zakladni tfi rezimy socialniho statu podle Esping-Andersena [8]

Typ socialniho statu Charakteristika

Liberalni Nizka mira dekomodifikace; trzni diferenciace
welfare
Konzervativni Stfedni urovenn dekomodifikace; socialni davky

pfevazné zavisi na predchozich vydélcich a
spoleCenském postaveni

Socialné- Vysoka uroven dekomodifikace a vysoky stuper
demokraticky rovnosti

Liberalni model

Ideovym vychodiskem liberalniho modelu je presvédceni, ze kazdy Clovék
ma nejen sveé svobody a sva prava, ale soucasné i své povinnosti. Je povinen
v prvé fadé se postarat o svou existenci a budoucnost a o slusnou zivotni
uroven svych déti. Pfestane-li byt bez vlastni viny schopen tuto svou povinnost
plnit, nastupuje povinnost jeho bliznich, pfedevSim vlastni rodiny. Teprve
v okamziku, kdy neni nikdo, kdo by o ¢lovéka neschopného postarat se sam
o sebe pecCoval, pfebira tuto povinnost stat. Takovyto stat povzbuzuje
participaci na trhu prace pasivné tim, Ze garantuje pouze minimalni socialni
davky a aktivnim povzbuzovanim kuc€asti na soukromych schématech

socialniho pojisténi. Jedna se vlastné o rezidualni model. Vysledkem je
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minimalizace dekomodifikacniho efektu. Dulezitou roli zde hraje trh,

kdy hlavnim ucelem liberalniho modelu je podpora efektivity trhu.

sLiberalni politika obecné nuti aktéry k pfijimani viastni zodpovédnosti a jen
ti, kdo v této oblasti selzou, mohou ocCekavat minimalni pomoc, a to jen

v pripadé, Ze doloZi jeji potfebnost”[2, s. 57].

Predstavitelé tohoto typu socialniho statu jsou USA, Kanada, Australie.
Z evropskych zemi se ktomuto modelu pfiblizuje prfedevsSim Velka Britanie

a Svycarsko.
Konzervativni model

Vychozi myslenkou konzervativniho modelu je to, Zze mira zabezpecCeni
Clovéka v okamziku, kdy upadne do nékterého ze socialnich problému, by méla
odpovidat jeho pfedchozimu pracovnimu usili, vySi jeho pracovnich pfijmu
a rozsahu finan€nich prostfedkd, jimiz do systému socialniho zabezpeceni
prispél v dobé své pracovni aktivity. Do jisté miry by méla odrazet i pfedchozi
Zivotni uroven.

Zakladem modelu je pojisténi proti socialnim rizikim, které je povinné pro ty,
kdo pracuji. Dulezitou roli vtomto systému hraje profesni a rodinny status.
,Konzervativnim se tento typ nazyva proto, Ze oproti egalitarnim systémim?
konzervuje statusové® rozdily mezi jednotlivymi profesemi a obory &innosti,
silné je v ném zastoupen vliv profesnich korporaci. Na klienty se pohliZi skrze
Jejich profesni a rodinny status, cely systém je orientovan na muze jako hlavu

rodiny, ktery zprostfedkuje zajisténi ostatnich ¢leni domacnosti“[2, s. 53].
Trh v tomto modelu nehraje tak dulezitou roli jako u modelu liberalniho.

Hlavnim predstavitelem tohoto modelu je Némecko. Prvky Ize nalézt

i v Rakousku, Francii, Italii.

* Egalitarni systém je princip, podle néhoz Ize dosahnout spravedlivého uspofadani spoleénosti
a setfeni jejich zakladnich rozdill zavedenim rovnosti v osobnim vlastnictvi a pferozdélovanim
vyrobenych statkd.

® Status je pravni, spoleCenské postaveni osoby.
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Socialné-demokraticky model

Tvlrci socialné-demokratického modelu si vytkli za cil odstranit chudobu
a pfili§ vysokou pfijmovou diferenciaci. Podstatou je rozsahlé pferozdélovani
vytvofeného hrubého domaciho produktu prostfednictvim nejriznéjSich statnich

instituci.

Tento typ socialniho statu je nejméné Cetny. Dekomodifikacni efekt je zde
velmi velky. Hlavnimi znaky modelu jsou: zasady universalismu®, plna
zameéstnanost, coz je pfedpoklad tohoto modelu, a snaha vytladit trh - ,vSichni
zného maji prospéch, vSichni jsou na ném zavisli a vsichni se podle

predpokladu budou citit zavazani platit“[9, s. 66].

Nevyhodou tohoto modelu jsou velké naklady na udrzovani
dekomodifikacniho systému socialni pomoci. Socialni zajiSténi je financovano

predevSim z dani, coz zvySuje dafnové zatizeni.

Tento systém je uplatiiovan ve skandinavskych zemich, hlavné ve Svédsku

a Norsku. Blizi se tomuto systému i Dansko a Finsko.

Ani jeden ze tfi modell dnes neexistuje ve své Cisté podobé a postupné
dochazi k vzajemnému sblizovani socialnich politik jednotlivych evropskych
zemi a prebirani prvkd z pavodné jinych modeltd do narodnich socialnich politik.

Nasledujici tab. €. 2 znazorfiuje srovnani Titmussovy a Esping-Andersenovy
typologie.

Tabulka 2: Hlavni znaky socialnich statu [7]

Typ socialniho statu Rezidualni|Pracovné- Institucionalni
vykonovy

Charakteristika Liberalni |Konzervativni |Socialné-
demokraticky

Odpovédnost statu za minimalni | optimalni uplna

uspokojeni potreb

Rozdélovani podle potreb okrajové sekundarni primarni

Rozsah povinné omezeny |rozsahly uplny

poskytovanych sluzeb

Populace pokryta povinné |mensina vétSina vSichni

poskytovanymi sluzbami

VysSe prispévku nizka stfedni vysoka

* Universalismus je vSestrannost, vieobecné stanovisko, zdiraziiovani véeobecného nebo
celkového proti diléimu, jednotlivému.
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Cast narodniho diichodu nizka stfedni vysoka
uréena pro sluzby
poskytované statem

Charakter klientt chudaci ob¢ané Clenoveé
spolecnosti
Status klientt nizky stfedni vysoky

1.4 Zakladni aktivity socialniho statu

Stat, aby byl statem socialnim, se musi zabyvat nasledujicimi oblastmi
socialni politiky. Jsou to:

= minimalni pfijem;

= socialni zabezpeceni a socialni sluzby;

= péce o zdravi;

= zabezpeceni v nezaméstnanosti;

= bydleni;

= vzdélavani.

1.4.1 Minimalni pfFijem

Minimalni pfijem je jedna ze zakladnich garanci ob&anu, kterou poskytuje
socialni stat. Zpravidla je urCen vysi Zivotniho minima v daném staté.
.Konstrukce zivotniho minima se tak stava zakladnim stavebnim kamenem
strategie socialniho statu. Od stanoveni Zivotniho minima se ve vyspélém svété
odvijeji narodni programy boje proti chudobé a sméry rozvoje socialniho
zabezpeceni“ [10, s. 78]. V obecném smyslu se Zzivotnim minimem rozumi
takovy soubor statkl a sluzeb, ktery umoznuje jedinci, rodiné nebo domacnosti
uspokojovat své potfeby vrozsahu uznaném spoleCnosti v dané etapé
za minimalné nezbytny. Obtizné je vSak stanoveni vySe Zivotniho minima

pro jednotlivé pfijemce.

Kazdy jedinec od narozeni ma narok na pfijem odpovidajici jeho zakladnim

potfebam. Jeho vySe odpovida definici chudoby, kterou spole€nost pfijme.

Chudoba [1]
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Hranice chudoby je stanovena politickym rozhodnutim. Exaktni definice

chudoby neexistuje, nebot neméfime chudobu jako takovou, ale pouze jeji

politické pojeti.

V ramci chudoby rozliSujeme dva pojmy: chudobu absolutni a chudobu

relativni. Absolutni chudoba znamena, Ze pfijem nedostaCuje k zajisténi

zakladnich Zivotnich potfeb nezbytnych k zajisténi preziti, tj. zakladnich

potravin, bydleni, oSaceni. Relativni chudoba je urCena relativnim vztahem

k ostatnim lidem, nemoznosti podilet se na uzivani spotfebnich predmétu

typickych pro danou spoleénost.

Faktory, které zpusobuji chudobu, jsou nasleduijici:

nizké vydélky a vysoké ceny;

nezameéstnanost;

nedostateCné vzdélani a chybéjici kvalifikace, které vedou
k nezaméstnanosti ¢i nizkym pFijmim;

nedostatecné socialni davky a sluzby.

Index chudoby se vypocita ze vztahu i, = %,

a - je pocet lidi, jejichz pfijem je pod urcitou hodnotou (hranici chudoby)

b - je celkovy pocet lidi.

Hranice chudoby se da méfit:

zivotnim minimem;

hranici subjektivni chudoby SPL (Subjective Poverty Line), ktera
zohlednuje velikost domacnosti, jeji skuteCny pfijem a deklarovany
minimalni pfijem;

indexem deprivace, kdy ¢lovék hodnoti svoji Zivotni situaci ve srovnani

s jinymi lidmi jako nepfiznivou.

Chudoba je zavaznym problémem celého svéta. Z ekonomického hlediska

dochazi pusobenim chudoby k navySovani naroki na prerozdélovani,

¢imz dochazi k zatéZzovani dafiového systému a statniho rozpoctu. Z politického

hlediska se lidé zaCinaji pfiklanét k levicovému pojeti politiky.
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1.4.2 Socialni zabezpeceni a socialni sluzby

Socialni zabezpefeni je soubor instituci a opatfeni, které sméruji
ke zlepSeni zakladnich Zivotnich podminek obyvatelstva. Pojem socialni

zabezpeceni Ize chapat v uzsim nebo SirSim pojeti.

V uzSim pojeti se do socialniho zabezpeCeni zahrnuje duchodové
zabezpecCeni a urcité sluzby socialni péce. V SirSim pojeti se do socialniho

zabezpeceni zahrnuje:

= zabezpeceni ve stafi a invalidité;

= zabezpeceni v nezaméstnanosti;

= péce o zdravi;

= zabezpecleni matek v dobé téhotenstvi a matefstvi;
= zabezpeceni (pomoc) pfi vychové déti;

= zabezpeceni rodinnych pfislusniki a pozustalych.

Soustavy socialniho zabezpeceni Ize rozdélit do tfi zakladnich casti:
socialniho pojisténi, socialni podpory a socialni pomoci, pfiCemz vSechny tfi

soucasti nemusi byt v jednotlivych statech rovhomérné rozlozeny.

Socialni pojisténi zabezpecuje jedince pfi vyskytu zivotnich udalosti,
které lze predvidat a proti kterym je pojisStén (nemoc, invalidita, stafi,...).

Podle miry regulace jejich €innosti statem se rozliSuje:

= povinné pojisténi (statni nebo statem sledované) — je zavedeno
predevsim tam, kde jsou rizika chapana jako socialné vyznamna;

= soukromé poijisténi — rozhodnuti o pojisténi zalezi na jednotlivci [7].

Statni socialni podpora slouzi kfeSeni socialnich situaci,
na které nebyva mozné se pfedem pfipravit. Jsou to napfiklad matefstvi,
rodinné krize, vychova ditéte. Je zaméfena na finan¢ni podporu jedincim,
ale hlavné na finan¢ni podporu rodinam, které se dostaly do krizovych Zivotnich
situaci. Neni vazana na odvody pfispévku z pracovniho pfijmu [7].

Socialni pomoc je urCena na pomoc tém, ktefi nejsou schopni vlastnimi
silami prekonat ohroZzujici Zzivotni situaci. Socialni pomoc je poskytovana
ve formé penéznich davek nebo sluzeb, pficemZz narok na tyto davky je

vétdinou podminén zkoumanim potfebnosti sluzeb [7].
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V rlznych systémech socialniho zabezpeceni se zpravidla uplatriuji dva
zakladni pfistupy financovani socialniho zabezpeceni. Je to prubézné

financovani a kapitalizovany fond socialniho zabezpeceni.

Pribézné financovani socialniho zabezpeleni je  zalozeno
na mezigeneracni solidarité. Stavajici generace ekonomicky aktivnich obyvatel

hradi vydaje na davky pfedchozi generace, tj. sou¢asnych dichodcu [6].

V pfipadé kapitalizovaného fondu socialniho zabezpecCeni si ob&ané
vytvareji pomoci pojistovacich fondl kapitalové rezervy, s kterymi se urcitym
zpusobem hospodafi a ty jsou pak s pfislusnymi vytéZky pouzivany
na financovani jejich vlastnich ddchodu. Ve vétSiné statu se dnes uplatriuje
smisSeny systém, ktery se snazi kombinovat oba systémy a tim eliminovat jejich
nedostatky [6].

Vramci socidlniho zabezpeCeni se poskytuji dva druhy davek.
Jsou to jednak davky poskytované v zavislosti na vySi pfijmu, tzv. testované
davky (napf. pfidavek na dité, socialni pfiplatek, pfispévek na bydleni) a ostatni
davky, tzv. davky netestované (napf. rodiCovsky pfispévek, porodné,

pohfebné).

NejvétSi finanCni zatizeni soustav socialniho zabezpec€eni predstavuiji
vyplaty starobnich dichodl. Ve vétSiné zemi je uplatiiovan princip pay-as-you-
go, tj. pfispévky na starobni pojisténi, placené vydélecné cinnymi v bézném

roce, jsou v témze roce uzity k vyplaté ddchodd dichodcum [7].

1.4.3 Péce o zdravi

Zdravi patfi k prioritnim hodnotam jednotlivce, rodiny i spolecnosti. Je
zakladnim pfedpokladem jejich socialni a ekonomické uspésnosti a podminkou
jejich kvality Zivota. PéCe o zdravi neni jen zalezitosti jedince ani jen zalezitosti
statu. Je tfeba hledat rovnovahu mezi roli ob&anl a statu. Ve svété neexistuje
jednotny univerzalné aplikovatelny model péCe o zdravi. Financovani
zdravotnictvi v pfislusném staté je pfimo odvozené od zdravotni politiky statu,

ktera vychazi ze:

= stanovenych priorit urcité viadni politiky;

= urcitého spoleCenského uspofadani a historickych tradic;
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= pfislusné ekonomické urovné statu [6].

Lze charakterizovat neékolik zakladnich typd zdravotnich soustav
v zavislosti na tom, jaky prostor vytvareji na jedné strané pro uplatnéni vefejné

regulace a na strané druhé trhu v péci o zdravi [7]:

= vysoce centralizované soustavy, kde vyluénym vlastnikem
i provozovatelem zdravotnickych zafizeni je stat (byvalé Ceskoslovensko
a zeme tzv. socialistického bloku, Kuba);

= jednotné narodni soustavy zdravotni péce financované prevazné z dani,
avsak s relativni nezavislosti zdravotnich zafizeni, pfipadné Iékarskych
praxi, doplnéné nezavislymi  zafizenimi soukromého sektoru
uplatriujicimi se na trhu (Velka Britanie, Spanélsko);

= soustavy s povinnym zdravotnim pojiSténim (Némecko, Rakousko,
Francie, Ceska republika);

= liberalni soustavy zaloZzené na uplatnéni trhu s dobrovolnym soukromym
zdravotnim pojisténim, doplnéné soustavami péCe o vybrané ohroZené

skupiny populace, které jsou financovany z dani (USA).

Hlavnim problémem této oblasti je to, Ze celkové naklady na zdravotnictvi
ve vSech vyspélych statech vSeobecné stoupaji. Ve svété se uplathuje cela
fada modelu Fizeni a financovani zdravotnictvi, tyto modely Ize shrnout do tFi

zakladnich skupin [6]:

= narodni zdravotni sluzba;
= evropské pluralitni zdravotnictvi;

= trzni zdravotnictvi.

Pro narodni zdravotni sluzbu je typické to, ze stat ma monopol
na poskytovani zdravotnickych sluzeb, které jsou pro vSechny obcany

bezplatné. Veskeré zdravotni sluzby jsou financovany a fizeny statem.

Druhy model evropské pluralitni zdravotnictvi je v podstaté nestatni
zdravotnictvi, za které vSak ruci stat. Financni prostfedky na financovani
zdravotnickych sluzeb se ziskavaji ze zakonné povinného zdravotniho pojisténi.
Toto pojisténi plati zaméstnanci, zaméstnavatelé a za ty, ktefi nemohou platit,

plati stat.
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Trzni zdravotnictvi je nestatni pluralitni zdravotnictvi, kdy stat financuje
zdravotnické sluzby jen pro ty obcCany, ktefi Ziji pod hranici zZivotniho minima
a pro dachodce. Ostatni ob&ané si musi sami a dle svych moznosti obstarat
potfebné zdravotnické sluzby na trhu zdravotnickych sluzeb. Tento systém se
uplatiiuje hlavné v USA. V Evropé je v podstaté nepfijatelny, jak z dlvodu

historickych, etickych i politickych [6].

1.4.4 Zabezpec€eni v nezaméstnanosti

VétSina evropskych socialnich statu uplatriuje princip prava na pfijem
v pfipadé, Ze se obfan stane nezaméstnanym. Pfijem muize byt odvozen
od vySe posledniho vydélku nebo muize byt stanoven v jednotné vysi
pro vSechny nezaméstnané. Jediné skandinavsky model je zaloZzen na pravu

na praci ve formé placeného zaméstnani.

Staty uplatnuji pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti. Pasivni politikou
zameéstnanosti se rozumi pobirani podpory v pfipadé nezaméstnanosti. V ramci
pasivni politiky nezaméstnanosti je bran zfetel na nabidku a poptavku na trhu
prace. Nezaméstnanym je poskytovana podpora v podobé CasteCné nahrady
uslého vydélku. Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni nastrojd,
jejichz cilem je zabezpecit maximalni moznou zaméstnanost soubézné
se snahou zajistit individualni pfistup k uchaze€im o zaméstnani. Mezi zakladni
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patfi napf.: rekvalifikace, investicni

pobidky, vefejné prospésné prace.

Podle durazu kladeného na jednotlivé funkce a uzivanych nastrojd, Ize rozlisit

nékolik modelu politiky zaméstnanosti [7]:

= ,realné socialisticky“ model: pravo a povinnost pracovat jsou
zakotveny v zakonech. Tento model musi pracovat s direktivnimi nastroji
fizeni, jako jsou statni plany a omezeni vybéru zaméstnani ob&any;

» skandinavsky model: stat se snazi zachovat plnou zaméstnanost
za cenu zvysujiciho se danového zatiZzeni a / nebo rostouciho statniho
deficitu (Svédsko 70. a 80. Iéta 20. stoleti);
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= model konsensualni: koordinované, pfedem institucionalné a tradici
podpofené vyjednavani o mzdach: zprosttedkované instituci tripartity®
(Némecko, Rakousko, Holandsko);

= model trzné liberalni: v némzZ se nezaméstnanost pojima jako nutné

reziduum (zbytek) dobfe fungujici ekonomiky.

1.4.5 Bydleni

Potfeba bydlet patfi mezi zakladni lidské potfeby. Vzhledem k zakladnimu
vyznamu bydleni kazda vlada ve svém programu vénuje bydleni urcitou
pozornost. Bytova politika souvisi i s hospodafskou politikou statu. Nutnym
pfedpokladem ekonomické prosperity modernich spoleCnosti je i mobilita
pracovni sily. Ta vyZaduje uspokojivou miru prostorové mobility, ktera je
nedosazitelna bez efektivni politiky ve sféfe bydleni. V ramci koncepce statni
bytové politiky se stat musi snazit co nejvice pomoci skupiné tzv. socialné
slabych ob&anu. Je tfeba pfipomenout, Ze bydleni je povazovano za soukromy
statek a tim, Ze néktefi obCané dostanou byt zdarma dojde k ur€itému naruseni
trzniho prostfedi. Obcanu, ktefi maji zajem byt zafazeni do kategorie socialné
potfebnych je vzZdy mnoho a je velmi obtizné urcit, kdo opravdu si po pravu

zaslouzi pfidéleni socialniho bytu [6].
Mezi zakladni ukoly v oblasti bytové politiky patfi:

= vytvareni zdravého legislativniho prostfedi pfi hospodafeni s byty;

= vytvafeni podminek pro objektivné stanovenou pomoc skupinam
socialné slabych ob&an;

= zajiStovani regulace vySe najemného;

= vytvareni podminek pro vystavbu novych bytu [6].

Modely uplatnéni statu, trhu a individua v bytové politice [7]:

= statné dirigisticky model: stat svymi legislativnimi normami pfisné
reguluje vystavbu a udrzbu bytového fondu a zplsoby nabyvani
a uplatiiovani prav vlastniki a najemnik. Pravo ob&anud vlastnit domy

a byty je znacné omezeno; najemné je regulovano. V hospodareni s byty

> tripartita — hospodariské a socidlni partnerstvi mezi tfemi stranami: statem, zaméstnavateli
a zaméstnanci.
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se Siroce uplatiiuje administrativné pfidélovy systém. Zaroven se stat
angazuje jako investor i dodavatel pfi vystavbé novych byta.

* model bytového druzstevnictvi: jeho osou je spoluprace raznych
socialnich aktérd (stat, ob&ané, bytova druzstva obcand) vedenych
spole¢nych zajmem o zlepSeni podminek bydleni. Mize byt uplathovan
v riznych socialné-politickych ramcich.

= liberalni model: v bytové politice sazi na trh jako na zakladni nastroj
regulace vystavby, udrzby a uZzivani bytového fondu. Tento model
se snazi minimalizovat vSechny pravni normy omezujici prava vlastniku
disponovat se svym majetkem. Preferuje se osobni vlastnictvi bytu;

omezuji se najemni formy bydleni.

Zadny z uvedenych modeld se neuplatfiuje vyluéné. SpiSe je uplatfiovana

kombinace téchto modelu.

1.4.6 Vzdélavani

Skolstvi a jeho koncepce je soudasti vzdélavaci politiky statu. Kazdy stat
vénuje pozornost stavu Skolstvi, nebot uroven jednotlivych typl Skol ma
nasledny vliv na hospodarsky, kulturni a socialni rozvoj pfislusné zemé.
Vzdélani plsobi v podstaté jako pozitivni externalita, z které ma prospéch

kazdy subjekt. Vzdélani lidé v kazdém staté jsou pfedpokladem pro:

= dalSi hospodarsky rozvoj;

= snadnéjSi adaptabilitu na ménici se poméry na trhu prace;

» snadnéjSiho zvladani novych a narocnéjSich technologii v narodnim
hospodarstvi;

= zajisténi produkce kvalitnich statku vSeho druhu [6].

»,Vzdélani pfedstavuje specifickou spolecenskou sluzbu, stojici zdanlivé
stranou typickych sluzeb socialniho statu. Se socialnim statem je tato sluZzba
spojovana pri urcité centralizaci vzdélani a vefejném charakteru vzdélani,
kdy vzdélani tvofi soucast verejného sektoru“[9, s. 99].

V ramci vzdélavani se uplathuji nasledujici druhy financovani [7]:

= vzdélavani pro obana zdarma, Skoly jsou financovany zcela ze statniho

rozpoctu;
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podpora studentl prostrfednictvim stipendii;

podpora studentd formou vzdélavacich aveérq;

podpora studentd formou pujcek, které jsou splaceny vy$Simi danémi
s pfijm0 po dokonceni studia (Australie);

forma vzdélavacich poukazu: kazdy obCan dostane urcitou castku
prostfedku a je na ném, zda, jakym zplsobem a na jaké Skole je uplatni

(Kalifornie).
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2. Zkusenosti z riznych zemi

Tato kapitola pojednava o pfistupech a FeSenich socialnich otazek
ve statech, které jsou podle Esping-Andersenovy typologie (viz podkapitola
1.3.2) povazovany za predstavitele jednotlivych typd socialnich statu.
Konzervativni model pfedstavuje Némecko, socialné-demokraticky model je
uplatfiovan ve Svédsku. Velkou Britanii 1ze povaZovat za zastupce liberalniho

modelu.

2.1 Socialni stat v Némecku

2.1.1 Historicky vyvoj

»~Moderni socialni politika Némecka se zrodila ze spoleCenskych zmén,

k nimz do8lo diky rychlé industrializaci v 1. poloviné 19. stoleti“[4, s. 93].
Etapy vyvoje
Obdobi do 1. svétové valky

= 1870 vznikl Ufad pro socialni politiku;

= 1883 prijaty zakony ve sféfe péfe o zdravi. Byl schvalen zakon
o nemocenském pojisténi. V ramci tohoto zakona se na platbach podileli
polovinou zameéstnavatelé a polovinou zaméstnanci;

= 1884 vydan zakon o urazovém pojisténi, v ramci néhoz byly zavedeny
tydenni povinné prispévky zaméstnavatell a zaméstnancl do urazového
pojistovaciho fondu;

= 1889 zavedeno starobni a invalidni pojisténi. Toto pojisténi zaruCovalo
starobni rentu po dosazeni 70 let véku. Na placeni se podileli

zaméstnanci, zaméstnavatelé a stat.
20. léta — Vymarska republika

= pro toto obdobi je charakteristické pfijimani moderniho socialniho
zakonodarstvi. V tomto obdobi bylo obnoveno kolektivni vyjednavani. Byl
pfijat zakon o osmihodinové pracovni sméné, byla zavedena placena
dovolena. Doslo k podpofe socialniho bydleni a preventivni zdravotni
péci;

= 1918-1920 zakonna uprava kolektivniho vyjednavani;

32



1924 vydan zakon o socialni pomoci;
1927 vytvorfeni soustavy pojisténi v nezaméstnanosti (tato soustava se

rozpadla diky hospodarske krizi v roce 1929).

30. léta az konec 2. svétové valky

v tomto obdobi byla socialni politika zaloZzena na nadfazenosti Arijské
rasy. Socialni pomoc byla garantovana pouze ,genetickym CcCistym®

arijskym rodinam.

Obdobi po 2. svétové vaice

v této dobé byla pfijata cela fada reforem. Nové byl zalozen systém
zdravotniho, urazového a socialniho pojisténi a pojisténi proti
nezaméstnanosti;

24.5. 1949 vznikla Spolkova republika Némecko. Dle zakladniho zakona
~,demokraticky a socialni spolkovy stat“. Zakladni zakon zaruc€uje formalni
a materialni svobodu, povinnost zabezpecit odpovidajici Zivotni uroverni.
1954 ustaveni nezavislych (Socialnich soudu) garantujicich zakonnost
v ¢innosti soustav socialniho zabezpeceni;

1961 pfijat zakon o socialni pomoci vztahujici se na vSechny obcCany
s cilem ochrany lidské dustojnosti;

1969 vydan zakon o podpofe v nezaméstnanosti;

viletech 1975-1982 byl vydavan Kodex socidlniho prava,
ktery ,deklaroval, Ze téZisté socialnich jistot leZi na systému socialniho
pojisténi*[4, s. 100];

1990 pfijeti smlouvy o sjednoceni (SRN a NDR) pfedpokladajici
postupnou harmonizaci a splynuti soustav socialniho zabezpeceni
na principech zapadonémecké soustavy;

1992 reforma starobniho pojisténi zvysSujici postupné do roku 2017

vékovou hranici pro pfiznani starobniho dichodu az na 67 let.

2.1.2 Soucasnost némeckého socialniho statu

také

Némecky model socialniho statu je oznacovan jako kontinentalni nebo

konzervativni model. Jedna se o historicky nejstarSi model socialniho

statu. Jeho kofeny sahaji do 80. let 19. stoleti.
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Vyse socialniho zajisténi a davek zavisi na vysSi placeného pojistného,
nejlépe zajisténi jsou ti, co maji plnohodnotnou praci a vysoky pfijem. Tento
model vychazi z prfedpokladu téméf plné zaméstnanosti s plnohodnotnymi
pracovnimi misty a predpokladu tradi¢ni funkce rodiny, kde hlavou je muZz.
Do 70. let 20. stoleti byl tento model povaZovan za vzorovy pfiklad. OvSem
v dnesni dobé, kdy tradi¢ni funkce rodiny se rozpada a pravidlem se stavaji
rodiny neuplné a tedy muz jako hlava rodiny neni pravidlem, se zavislost

socialniho zabezpec€eni na téchto prioritach stava neadekvatni.

2.1.3 Sytém socialni zabezpeceni

Jadrem socialnich programG je socialni pojisténi, které zahrnuje
zaméstnance a tvofi ho duchodové pojisténi, nemocenské pojisténi, urazove
pojisténi, pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti. Ostatni ob&ané jsou zajisténi
doplfikovymi programy. V Némecku existuji rizné formy pfipojisténi, hlavné
zivotniho a nemocenského. Tato pfipojisténi jsou podporovana statem

prevazné ve formé danovych ulev.
Dachodové pojisténi

Hlavnimi programy socialniho zabezpec€eni jsou duchody starobni,
invalidni a pozUstalostni. Tyto programy financuji z 50 % zaméstnanci a z 50 %
zaméstnavatelé. Urazové pojisténi je hrazeno pouze zaméstnavatelem.
Hlavnim cilem dichodového systému je zajistit Clovéka ve stafi nebo pfi ztraté
zameéstnani s ohledem na vyZivované €leny domacnosti, k tomu slouzi pravé
pozlstalostni dlchody. NejvétSim problémem v této oblasti je nepfiznivy
demograficky vyvoj. V roce 2040 dle odhadl na jednoho aktivniho ¢lovéka
pfipadne jeden duchodce. Ztohoto duvodu byla zavedena reforma,

ktera postupné zvySuje vék odchodu do dlichodu na 67 let v roce 2017.
Nemocenské pojisténi
V ramci nemocenského pojisténi existuji v Némecku tfi systémy:

= zakonné nemocenské pojisténi, které zahrnuje 90 % populace;
= dobrovolné (soukromeé) pojisténi, jez tvofi 10 % populace;

» Urazoveé pojisténi.
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VySe prispévku na nemocenské pojisténi zavisi na vysi vydélku. Toto
pojisténi zahrnuje bezplatné pojisténi manzelky a déti pojisténého, pokud
nejsou vydélecné ¢inni. Nemocenské pojisténi je zabezpeCovano
nemocenskymi pokladnami, coZ jsou samostatné korporace, fizené organy
slozenych ze zaméstnancu a zaméstnavatell. Nemocenské davky jsou hrazeny
ve vySi 80 % mzdy, nejdéle 78 tydni béhem tfi po sobé jdoucich let. Poskytuiji
se po uplynuti 6 tydnu trvani nemoci. Béhem prvnich 6 tydnu vyplaci mzdu

zaméstnavatel.
Nezaméstnanost

Vramci pojisténi v nezaméstnanosti existuji dva druhy kompenzaci
v pfipadé ztraty zaméstnani. Tyto kompenzace jsou poskytovany od roku 1980.
Prvni z nich jsou davky v nezaméstnanosti, ty jsou poskytovany po dobu
maximalné 52 tydnt ve vySi 60 % pFedchoziho Cistého vydélku. Druhym
druhem je podpora v nezaméstnanosti, na ni ma zaméstnanec narok pfi splnéni
zakonem stanovenych podminek po skoncCeni naroku na kompenzaci

v hezaméstnanosti.

Dalsi sloZkou socialniho zabezpec€eni je tzv. socialni pomoc. Tato
podpora stoji mimo systém socialniho pojisténi. Realizuje se vétSinou formou
davek, které jsou relativné nizké a predstavuje némeckou hranici Zivotniho

minima.
Zdravotni politika

Némecké zdravotnictvi je povazovano za jedno z nejlepSich na svété.
Poskytuje obéanim maximum kvalitnich sluzeb pfi minimalni spoluucasti.
V ramci zdravotni politiky existuje soustava nemocenskych pokladen, coz je
obdoba nasSich zdravotnich pojistoven. Jedna se o osvédCeny systém,
ktery se stal vzorem pro ostatni staty véetné Ceské republiky. Hlavnim
problémem némeckého zdravotnictvi jsou rostouci vydaje, které jdou ruku

v ruce s demografickym vyvojem.
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2.2 Socialni stat ve Svédsku

2.2.1 Historicky vyvoj

V 19. stoleti bylo Svédsko jednou z nejchud$ich a nejzaostalejsich zemi

v Evropé. Byl zde i pomalejSi vyvoj socialniho pojisténi nez v jinych evropskych

statech. Prvnim poCinem vtéto oblasti byly tzv. chudinské zakony,

které vznikaly od roku 1763.

Obdobi do 1. svétové valky

1891 vznik zdravotniho pojisténi. To bylo v této dobé pouze dobrovolné
se statni podporou;
1913 zaveden systém vefejnych penzi;

1916 bylo uzakonéno urazové pojisténi.

Obdobi mezi svétovymi valkami

1932 volby vyhrala socialni demokracie a zacala tak spoluprace
se Svédskou konfederaci odbord. Hlavnim cilem této spoluprace byl
problém s nezaméstnanosti a snaha o dosazeni co nejvysSi
zaméstnanosti;

1934 uzakonéni pojisténi v nezaméstnanosti;

1936-1938 probéhlo jednani mezi Konfederaci zaméstnavatell
a Konfederaci odborovych svazi. Tato jednani vyustila v historicky
kompromis®, ktery vedl k vytvofeni systému zvladani spoleCenskych
problémi, tzv. ,Svédského modelu®. ,Tento model se opiré o vzéjemné
prispivani zu¢astnénych stran ke zvySovani ekonomického rdstu. Budou
spolupracovat na ,zvétSovani kolace®, aby se mohlo rozdélovat vice.
Délnické hnuti tedy mohlo prostrednictvim své ucasti ve vliadé ovliviiovat
distribuci materialniho bohatstvi. Podnikatelské kruhy mohly zase
vyuzivat podminek prihodnych pro investice a rast“[5, s. 212];

od 40. let se prosazoval univerzalisticky typ vefejnych socialnich sluzeb.

Obdobi po 2. svétové valce

zakladem koncepce moderniho socialniho statu se stala plna
zaméstnanost. ,Aktivni politika na trhu prace, systém socialniho pojisténi

a socialnich sluzeb spolu s efektivni ekonomickou politikou byl pokladan
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za zaklad konkurenceschopnosti Svédska v mezindrodnim srovnani
[4,s.110];

= 1948 zavedena vSeobecna jednotna penze;

= 1960 pfijata povinna doplhkova penze pro zaméstnance, odvozena
z vySe pfijmu, vyplacena od roku 1963 a plné zavedena zacatkem 80. let
20. stoleti;

= 1963 vydan zakon o narodnim pojisténi: zakonna a organizacni
koordinace ruznych typu pojisténi (zdravotniho, rodiCovského,
zakladniho a doplrikového starobniho);

= 1974 vydan zakon o zabezpeleni zaméstnani; pfispévky

v nezameéstnanosti zacCaly byt vyplaceny i nepojisténym.

Od roku 1974 se hlavnim zdrojem financovani socialniho pojisténi staly odvody

zaméstnavatelll a dané.

2.2.2 Soucasnost Svédského socialniho statu

Svédsky model socidlniho statu se oznaduje jako model skandinavsky
nebo téz seversky C¢i socialné demokraticky. Tento model je zaloZzen
na universalismu, ,coZ znamena, Ze vsichni obCané jsou zaopatfeni proti
socialnim rizikim nezavisle na své vydélecné Cinnosti. Z tohoto hlediska Ize
s jistou mirou zjednodus$eni tvrdit, Ze skandinavsky systém je viastné pokusem
sladit systéem Bismarck(v a Beveridgeho tak, aby zajisténi bylo velkorysé
a statusové zajistovalo, jako je tomu v pfipadé typu kontinentalniho, pfitom se
vSak nevztahovalo jen ziskové Cinné, ale na veSkerou populaci, jako je tomu
v pfipadé modelu iniciovaném Beveridgem® [2, s. 55]. Vtomto modelu je
za blahobyt vSech ob¢anll zodpovédny stat.

Svédsky socialni model se sklada ze tfi &asti:
= zrozsahlé soustavy podpor pfijmu témeéf pro vSechny;
= ze Sirokého sektoru verejné spotieby zajiStujici bezplatné pfipadné velmi
dotované zdravotni a jiné socialni sluzby;
» zplné zaméstnanosti, umoznujici lidem ve véku 26-60 let byt aktivni

pracovni silou.
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V 80. letech 20. stoleti byl Svédsky model povazovan za nejvyspélejsi typ
socialniho statu. V 90. letech ovSem doslo ke zpomaleni ekonomiky, k narlstu
nezameéstnanosti, k vefejnému zadluzeni. Financovani socialniho statu
spocCivalo hlavné na danich, které tim padem byly velmi vysoké. Vznikl zde
problém, kdy na jedné strané je snaha pfilakat cizi firmy pfislibem darnovych
ulev a na strané druhé je potfeba udrzet v zemi stavajici firmy, aby platily dané.
Oproti ostatnim modelim socialniho statu, hlavné kontinentalniho, je zde snaha

sniZzovat danovou zatéz a financovat socialni politiku z pojisténi.

Svédsky socialni stat i pres reformy, které probihaji od 90. let 20. stoleti
patfi k nejnakladnéjSim na svété. Reformy probihaji v oblasti dichodového
pojisténi, v koncepci pfispévku v nezaméstnanosti, v narastu pfimych plateb
v oblasti zdravotni péce, v pfedpisech vedoucich k poklesu vydaju

na nemocenské, atd..

2.2.3 Systém socialniho pojisténi

Hlavni cil v oblasti socialniho zabezpeleni je redukce socialnich
nerovnosti.
Dachodové pojisténi

Duchodové pojisténi je povinné a univerzalni. Sklada se ze tfi Casti:
didchod odvozeny zpfijmu, pIné fondovany prémiovy rezervni systém
a garantovany duchod. Oficialni zakonny vék odchodu do diichodu je 65 let.
Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi je povinné pro ekonomicky aktivni. Toto pojisténi
je financovano od pfispévkl zaméstnancl a osob samostatné vydélecné
¢innych. Davky se poskytuji ve vysSi 80 %. Od druhého do ¢trnactého dne
nemoci jsou vyplaceny zaméstnavatelem a od patnactého dne ufadem

socialniho pojisténi. Délka pobirani davek neni zakonem nijak omezena.
Pojisténi a sluzby v nezaméstnanosti

Prispévek v nezaméstnanosti je poskytovan na zakladé pojisténi a ma

dvé podoby:
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= zakladni davky — urCeny pro osoby starSi 20 let, které nebyli pojisStény
proti ztraté pfijmu, nebo pro ty, ktefi nebyly 12 mésicu c¢leny
nezameéstnanostniho pojistovaciho fondu, pokud splnily podminku prace
Ci studia;
= davky v relaci k pfijmu — urCeny fadné pojisténym v ramci pojistovaciho
fondu, pfi spInéni ¢lenské a pracovni podminky.
Vyse téchto davek je u zakladni davky 27 Euro denné, u davky v relaci k pfijmu
80 % pfijmu, nejvice vSak 65 Euro denné. Délka pobirani pfispévku
v nezaméstnanosti je u osob mladSich 57 let 300 dnl a pro osoby star$i 57 let
450 dna.

Socialni sluzby

Vyznamnou &asti socialniho statu ve Svédsku jsou sociélni sluzby. Jejich
rozvoj nastal v 60. letech 20. stoleti a to hlavné v oblasti vzdélani
a zdravotnictvi. Socialni sluzby jsou financovany ze statniho rozpoctu,
na financovani se dale podileji komunalni mistni samospravy. NejdlleZitéjSi roli
vtéto oblasti zaujima stat a mistni organy, které se podili na vysoké
zameéstnanosti zen, které jsou zaméstnané pravé v oblasti socialnich sluzeb.
Cilem socialni péce o staré obcCany je ,...umoznit jim co nejdéle Zivot v jejich
vlastnich domech. Ktomu, aby mohl tento cil byt realizovan, pripada

na jednoho sociélniho pracovnika ve Svédsku pouze 25 starych lidi“ [4, s. 117].
Zdravotni péce a pojisténi
Ve Svédsku je zaveden systém Narodni Zdravotni pojistovny. Vefejné

zdravotnictvi je financovano z dani a je ur€eno véem ob&anim.

2.3 Socialni stat ve Velké Britanii

2.3.1 Historicky vyvoj

Prvni chudinské zakony byly vydany vletech 1558 a 1601 za vlady
kralovny Alzbéty I.

Obdobi do 1. svétové valky
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= po roce 1906 se za vlady labouristd zacCala rozvijet socialné-politicka
legislativa. V této dobé byl vydan zakon o penzijnim pojisténi a vzniklo
dobrovolné pojisténi;

= 1911 vzniklo statem organizované schéma zdravotniho pojisténi

a pojisténi v nezaméstnanosti.
40. léta 20. stoleti — systém Williama Beveridge

* na pocatku 40. let 20. stoleti byl nastolen systém Williama Beveridge.
V tomto systému byly zastoupeny jak prvky liberalni, tak prvky socialné
demokratické a byl zaloZzen na universalismu. Hlavnim ukolem bylo
zajisténi jednotnych davek a sluzeb v oblasti bydleni, zdravotnictvi,
Skolstvi. Tyto davky ovSem byly jen minimalni, zabranovaly nejhorsi
bidé, nezajiStovaly sluSnou Zivotni uroven. Vlada se zavazala k plnéni

plné zaméstnanosti.
70. léta 20. stoleti — reformy Margaret Thatcherové

= za reforem Margaret Thatcherové doSlo k redukci vefejnych vydaji. To
meélo vliv na snizeni pfispévkl na dité, snizeni podpory
v nezaméstnanosti, zruSeni minimalni mzdy, sniZzeni mzdy pracovniku
vefejného sektoru. Misto nékterych socialnich davek byly zavedeny
pujcky. Reformy mély Fadu socialnich dopadud. DoSlo k vyraznému
Ubytku standardnich pracovnich pomérl, vzrostl pocet lidi Zijicich
v chudobé, doslo ke zvySeni socialni nerovnosti. Na druhé strané
nedoslo ke snizeni vefejnych vydaju, doSlo pouze k jejich pFesunu.
Pfevedeny byly hlavné na podporu v nezaméstnanosti a podpory pro

pracujici chudé.

Kritickymi roky v historii britské socialni politiky byly roky 1988 a 1989.
vlada v téchto letech zaCala do socialniho systému zavadét spoustu reforem.
»---Stat mél fungovat pouze a predevsim jako nakupci socialnich sluzeb a statni
poskytovani sluzeb se mélo postupné nahrazovat systémem nezavislych
poskytovatel(l a dodavatell, kteri by spolu soupefili na vnitfnich trzich neboli
tzv. kvazi-trzich® [5, s. 191]. Tyto reformy pFfedpokladaly decentralizaci

rozhodovani, tykaly se Skolstvi, zdravotnictvi, bytoveé politiky.

Nova labouristicka strana — obdobi viady Tonyho Blaira
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= Novi labouristé ,hovori o pozitivnich socialnich sluzbach, o statu
socialnich investic. Principem, na kterém je zaloZena koncepce davek
a sluzeb, je prinuceni lidi jit do rizika, které predstavuje prace, oproti
snadnému pasivnimu pfijimani davek. Nastroj, jak toho dosahnout, vidi
vinvesticich do lidského kapitalu prostfednictvim celoZivotniho
vzdélavani, zvySeni mobility pracujicich a sladovani prace s vychovou
déti“[4, s. 81].

2.3.2 Soucasnost britského socialniho statu

Model socialniho statu ve Velké Britanii se oznacCuje jako model
anglosasky nebo liberalni. Zakladnim pozadavkem tohoto modelu je,
aby vSechny instituce socialni pomoci byly trzné konformni. Velka Britanie je
evropskym pfipadem liberalniho modelu od konce 70. let 20. stoleti od reforem,
jez zavedla Margaret Thatcherova®. Jak jiz bylo napsano v podkapitole 1.3.2
Esping-Andersenova typologie, liberalni model socialniho statu se vyznacuje
povinnosti Clovéka postarat se o svoji existenci, pokud to nedokaze nastupuje
jeho rodina a kdyz i ta selZe pfebird zodpovédnost stat. Socialni opora zde tedy
nema preventivni charakter, jako je tomu u jinych typud socialniho statu.
V Britském systému neexistuje vazba mezi dfivéjSimi pfijmy a vySi zajisténi.
Jelikoz socialni vydaje vzhledem k hrubému domacimu produktu jsou pomérné
malé, vysledkem je, Zze vSichni obCané jsou vystaveny plnym trznim cenam

bydleni a zdravotni pé€e. Tim dochazi k socialni polarizaci.

2.3.3 Systém socialniho zabezpeceni
Dachodové pojisténi
Duchodoveé pojisténi je tvofeno tfremi ¢astmi:
» z&kladni duchod;

= doplrikovy dlchod;

= dichodova davka.

Zakladni dichod je jednotny a je urCen vSem, kdo platil pFispévky

v pozadované vySi po dobu 44 let pro muze a 39 let pro Zeny. Doplnikovy

® Hlavnim predstavitelem liberalniho modelu jsou USA.
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dichod se uréuje podle relace ke mzdé a je uréen pro ty, ktefi od roku 1978
platily pfispévky ve vysi mezi dvéma stanovenymi limity. Na dichodovou davku
maji narok osoby, které platily v letech 1961-1975 prispévky v relaci ke mzdé.
Muzi odchazeji do dichodu v 65 letech a Zeny v 60 letech. Odchod do dichod
je v8ak pro Zeny prodluzovan a v letech 2010-2020 by mély také odchazet v 65
letech. Ve Velké Britanii neni umoznén odchod do predcasného dichodu.
PozdéjSi odchod do dichodu je mozny, ale nejdéle v 70 letech.
Nemocenské pojisténi

Nemocenské plati zaméstnavatel ve vysi 60,20 Liber tydné po dobu 4 -
28 dni. Kratkodoba davka v nemoci se plati bud v nizsi vymére, coz je 50,90
Liber tydné po dobu maximalné 28 tydnl a poté ve vysSi vymeére 60,20 Liber
tydné. Maximalni délka této davky je 52 tydnl. Matefska dovolena se vyplaci
po dobu minimalné 18 tydnl. Zaroven je stanovena pouze minimalni ¢astka,

kterou musi zaméstnavatel hradit, ti. 90 % vydélku v prvnich 6 tydnech a

minimalné 60,20 Liber tydné do 18. tydne.
Zabezpec€eni v nezaméstnanosti

V ramci nezaméstnanosti se v souCasnosti poskytuji dvé davky. Prvni
davka je zalozena na placeni pfispévkd, je urCena pro vSechny zaméstnané
osoby a nékteré vydéleéné cinné, ktefi plati povinné pfispévky. Davka je
v jednotné vysi. Druha davka, zaloZzena na testovani pfijmd, je financovana

z dani, je davkou socialni pomoci a je poskytovana rovnéz v jednotné vysi.

Mladi nezaméstnani (mezi 18-24 lety) mohou pobirat davku po dobu 6
meésicl, kdyz si do té doby nenajdou praci, musi vstoupit do programu, ktery

se jmenuje ,New Deal Gate Way*, kde je jim poskytnuta rada a bali¢ek pomoci.
Zdravotni péce

Zdravotni péce se uskuteCriuje na zakladé Narodni zdravotni sluzby,
ktera je financovana z dani a ma univerzalni charakter. V ramci této sluzby
pacient neplati zadné poplatky, pé&e v nemocnici je také zdarma (mimo ukondu,
které nejsou dle lékafského hlediska nezbytné). Nemocenské davky se fidi
zakonem o socialnim pojisténi zroku 1994 a poskytuji se na principu

nemocenské, placené zaméstnavatelem, nebo na principu povinného
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socialniho pojisténi pro zaméstnance, ze kterého se poskytuji rovné davky

(kratkodoba davka v nemoci) [4].

Tab. ¢&.

3 umoziuje porovnani

vydaju

v jednotlivych zemich, véetn& Ceské republiky.

na socialni

Tabulka 3: Porovnani vybranych ukazatell v jednotlivych zemich

problematiku

Némecko Svédsko Velka Ceska
Britanie republika
Odchod do Muzi 65 let 65 let 65 let 61,5 let
duchodu Zeny 65 let 65 let 60 let 59,5 let
Nemocenské |Vyse 80 % mzdy 80 % mzdy 60,20 Liber | 69 % mzdy
maximalné (GBP)
Délka 78 tydnu neomezené Maximalné [ Od 4 dne
pobirani 52 tydnu Maximalné 1
rok
Prispévek Vyse 60 % Zakladni davka Priimérmé |50 % po dobu
V nezam. pfedchoziho 27 EURO denné, [67.6 EURO | 3 mésicu
Cistého vydélku | nebo 80% denné 45% po
pfedchoziho zbyvajici
pFijmu dobu
Délka 6 az 32 mésicu | Pod 57 let 300 182 dnu Do 50 let 6
pobirani dni mésicl
Nad 57 let 450 Do 55 let9
dni meésicu
Nad 55 12
meésicu
Mateiska dovolena 14 tydnl Maximalné 50 90 % 69 %
maximalné 13 | dnd pred prvnich 6 pfedchoziho
EURO den porodem, tydn( platu
minimalné 6,75 minimalné | celkem 28
EURO denné 60,20 Liber | tydna
tydné
dalSich 6
tydnud
celkem 18
Verejné socialni vydaje 27,9 26,8 23,3 22,1
(dichody, nemocenské,
socialni davky, podpory
v nezaméstnanosti)-v %
HDP
Minimalni mzda Na bazi Na bazi kolektivni | Hlavni 4,35 | 8000 K& za
kolektivni smlouvy, dohoda | GBP/hod tydenni
smlouvy, uruji | mezi pracovni
si ji jednotlivé zaméstnavateli a dobu 40
odbory, je odbory. hodin
specificka pro
kazdy sektor.
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3. Socialni stat v Ceské republice
3.1 Historicky vyvoj

V obdobi pfed a do vzniku Rakouska-Uherska byl vyvoj statu v socialni
oblasti podobny jako jinde v Evropé. Socialni politika se vyvijela jako socialni
pomoc potfebnym, kterou nejprve poskytovala cirkev, dobrovolné organizace,
poté byla socialni pomoc svéfena obcim na zakladé domovského prava.
Socialni zabezpeCeni se vyvijelo postupné. Na konci 18. stoleti byly
poskytovany prvni dozivotni penze dUstojnikim a statnim ufednikim a byla

stanovena pravidla pro jejich pfiznavani (systematické davky).
Obdobi 1918-1939

Vtomto obdobi byla ,leskoslovenska socialni politika v popredi
svétového vyvoje jak v teorii, tak v praxi, coZ se mimo jiné odrazilo i ve vysoké
urovni socialniho zakonodarstvi® [7, s. 25]. Do této doby se datuje vznik
ministerstva socialni péce a zalozZeni ustfedni socialni pojistovny.

Po skonCeni 1. svétové valky byly bezprostfedné pfijaty zakony
o podporach v nezaméstnanosti, o osmihodinové pracovni dobé a vyplaceni
penzi valeCnym invalididm a pozustalym po vojacich.

Roku 1924 probéhla reforma nemocenského pojisténi, bylo zavedeno
invalidni a stavebni pojisténi délnikd v soukromém sektoru.

V roce 1925 byl pfijat zakon o pojisténi samostatné hospodaficich osob.
Cilem socialni reformy bylo rozSifeni povinného socialniho pojisténi co
nejvétSiho poctu ob&anl proti vSem zakladnim socialnim rizikim. Tento vyvoj
byl zbrzdén hospodafskou krizi (1929-1933). Nedostatek finanénich prostfedku
neumoznil zaveést pojisténi v nezaméstnanosti, ale i tak se vlada snazila Celit
disledkim krize alespon statnimi zakazkami, dotacemi na vefejné prace
Ci rekvalifikaci.

Roku 1934 byl realizovan zakon o pojisténi samostatné hospodaficich

osob.
Obdobi 1939 — 1945

Kvali némecké okupaci doSlo k pozastaveni vyvoje feSeni socialnich
otazek. Némecti okupanti zabavovali fondy socialniho pojisténi a diky

valeCnému hospodarstvi doslo k jejich znehodnoceni.
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Pfed koncem druhé svétové valky rezervovala Ceskoslovenska vlada
v tzv. KoSickém programu misto pro vytvofeni narodniho systému socialniho
pojisténi.

Roku 1945 byl odhlasovan zakon o rodinnych pfidavcich na podporu
rodinnych pfijma.
Obdobi 1945 — 1948

Vtomto obdobi byla pFfedvaleéna viada znacné diskreditovana
a nemohla vladnout dale jako dosud. Zasadnimi otazkami povalecné situace
byly otazky hospodarské, demokratické a narodnostni, spolu s otazkou
zahrani¢né politické orientace. V této dobé nebyly socialni otazky hlavnim

tématem.
Obdobi 1948 — 1989

Vroce 1948 nastal komunisticky pfevrat a s nim zasadni zmény
v politickém a hospodarském systému. V roce 1948 byl pfijat zakon (inspirovan
Beveridgovymi mySlenkami) o narodnim pojisténi (pfispévky byly hrazeny
spoleéné zaméstnanci, zaméstnavateli a statem). Vznikl afad ddchodového
zabezpeceni, soustava statniho zdravotnictvi, sprava nemocenského pojisténi.
V roce 1957 byla provedena reforma soustavy narodniho poijisténi, ¢imz doslo
k odvozovani vySe davek od vyse platu a délky zaméstnani, diferenciace podle
kategorie zaméstnani. Od té doby dochazelo kobfasnym zménam,
ale na zakladnich principech této soustavy se mnoho neménilo. PoCatkem 70.

let byla roz8ifena podpora rodinam s nezaopatfenymi détmi.

Socialni politika se v Ceskoslovensku v tomto obdobi vyznagovala nasledujicimi
rysy [7]:

= cela soustava se odvijela od principu plné zaméstnanosti, pfiCemz prace

byla vynucovana zakonem. Kli€ovou kategorii, od niZ se odvozoval

socialni status, socialni vyhody a moznost participovat na socialnich

opatfenich, byla kategorie ,pracujici“. Od prava — povinnosti pracovat se

do znacné miry odvozovala pozornost vénovana rodinam

S nezaopatfenymi détmi: rozvinula se sit jesli a matefskych $kol

pecujicich o déti zaméstnanych rodicu;
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stat se pokousel okupovat vSechny funkce socialni politiky, v€etné téch,
které obCanska spole€nost svéfuje rodiné, obci, dobrovolnym sdruzenim
¢i nestatnim institucim. Ob&ané byli vtlaceni do role pasivnich pfijemcl
sluzeb, o jejichZz podobé ¢&i kvalité neméli Sanci spolurozhodovat. Taktéz
zaméstnanci pfislusnych zafizeni (Ustavu socialni péce, Skol, nemocnic,
Ufadu statni spravy) méli jen minimum pfilezitosti uplatnit svlj pohled
na vec;

v souladu s ideologii ,vybudovaného socialismu® se, zejména od 60. let,
prosazovala také univerzalni schémata, odvozujici naroky na davky
a sluzby od statutu obCana. To ovSem nebranilo v provozu soustavam
peCujicim o privilegované vrstvy populace (zvlasté o stranicky
a bezpecnostni aparat), které stale mohutnély;

politicka praxe preferovani vyrobnich odvétvi vedla — spolu s rostouci
celkovou neefektivnosti a vysychanim finan¢nich zdroji — k obrovské
vnitfni zadluZenosti sféry sluzeb, a to jak v oblasti zakladnich prostfedka,
tak v motivaci, schopnostech a dovednostech profesionalni pracovni sily;
zejména v70. a 80. letech se rozvijely specifické sluzby
pro zaméstnance, zvlasté ve vybranych odvétvich materialni vyroby.
Podnikova sféra se tak do jisté miry snazila kompenzovat svym

zaméstnancim nedostatky v ¢innosti statnich instituci socialni politiky.

Obdobi 1990 - 1992

Od poloviny 1990 do poloviny 1992 byla uplathovana socialni reforma,

jejiz zakladni prvky byly:

aktivni politika zaméstnanosti;
liberalizace a pluralizace systému socialniho zabezpeceni;

zalozeni zachranné socialni sité.

Politika zaméstnanosti

Vroce 1990 byla pfijata koncepce utvareni trhu prace, vznikly ufady

prace.

Vroce 1991 byl pfijat zakon o zaméstnanosti, zakon o kolektivnim

vyjednavani, novela zakoniku prace. Byla pfijata koncepce plné efektivni
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zameéstnanosti, tj. takova politika zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazZeni pIné,

produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti.
Politika socialniho zabezpeceni

Vroce 1990 byla pfijata novela zakona o socialnim zabezpeceni, ktera
fesSila socialni zabezpe€eni samostatné vydéleCnych osob. V roce 1992 byly
pfijaty zakony umoznujici pfechod k nové soustavé socialniho zabezpeceni

sestavajici z [7]:

= socialniho pojisténi, které bude obCany zabezpecfovat v pfedvidatelnych
zivotnich situacich (invalidni, pozUstalostni a starobni dichody);

= statni socialni podpory ve spoleCensky uznanych socialnich situacich,
na néz neni mozné predem se pfipravit (matefstvi, vychova ditéte,
socialni prevence a socialné pravni ochrana);

= socialni pomoci, aktivované v situaci socialni nebo hmotné nouze, neni-li

jedinec schopen ¢i nemuze-li se o sebe postarat.
Zdravotni politika

Koncem roku 1991 na zakladé navrhu reforem zdravotnictvi z roku 1990
vznikla VS8eobecna zdravotni pojiStovna. Dale vznikly Lékarska
a Stomatologicka komora, které mély hajit zajmy svych ¢lenu. V roce 1992 byly
zavedeny dalSi pojistovny. Pficemz v tomto obdobi bylo zdravotnictvi celkové
financovano ze statniho rozpoc¢tu. Koncem roku 1992 byl schvalen zakon
o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi stanovici povinnost zaméstnancu
odvadét 4,5 % zplatu na povinné zdravotni pojisténi. Zaméstnavatelé jsou
podle tohoto zakona povinni hradit pfislusné pojistovné 9 % zplatu
zaméstnance. Od 1.1.1993 zacCaly zdravotni pojisStovny vybirat tyto pfispévky
od zaméstnancu, zaméstnavatell a od statu (za nevydéle¢né &inné osoby).
Zaroven zacaly financovat provoz jednotlivych zdravotnickych zafizeni podle
nové pfijatého principu plateb za pocet bodd vyjadfujicich poskytnutou

zdravotni péci [7].
Vzdélavaci politika

Podpora vzdélavani nepatfila k politickym prioritam pocatku 90. let 20.

stoleti. V této dobé zacaly vznikat prvni soukromé a cirkevni Skoly.
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Obdobi 1993 az dosud

1.1.1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenska na Ceskou a Slovenskou

republiku. V této dobé vladla v Ceské republice ODS.

Napéti a kritické postoje odboru k socialni politice viady zacaly narustat
v roce 1993 (v puli roku vyustily v prvni vétsi stavkovy proces na Zeleznici).
Gradaci odborovym protestim dodalo publikovani zamérG neoliberalni vlady
v oblasti socialni reformy (v prvni fadé v oblasti dichodl a davek rodinam
s détmi). Tyto zaméry byly totiZz zcela odlisné od puvodni architektury socialni
reformy, ktera byla od roku 1990 pfipravovana v uzké spolupraci se socialnimi

partnery.Pro toto obdobi jsou charakteristické Casté stavky.

Vyusténim protestl proti politice Klausovy vlady, ktera chtéla evidentni
neuspéch ekonomické reformy napravovat opétovnym snizovanim Zivotni
urovné téch nejchudSich, byla protestni demonstrace proti politice vlady
8. listopadu 1997 za ucasti 100 000 lidi. Demonstrace pfedznamenala pad

Klausovy viady [19].

Po volbach v roce 1998 byla ustanovena mensinova vliada CSSD. Tato
vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala k Sirokému socialnimu
dialogu a k celé fadé opatieni, ktera z minulosti jak odbory, tak zaméstnavatelé
pozadovali. Doslo ke zvySeni minimalni mzdy, plosné rozSifovani kolektivnich
smluv vysSiho stupné&, navySeni platd ve vefejném sektoru, vypracovani

narodniho planu zaméstnanosti, zvySeni nemocenskych davek a podobné.
Shrnuti vyvoje

Socialni politka byla uplathovana od roku 1918, tedy od vzniku
Ceskoslovenska. Vramci této politiky byly uplatfiovany r@izné zakony,
které zlepSovaly socialni zabezpeceni obfanu. Nutno podotknout, Ze tato
opatfeni nedosahla Sife, ktera by zahrnovala vSechny obCany. Lze tedy hovofit
o zarodcich socialniho statu. Slibny rozvoj v oblasti socialniho opatfeni ztlumila
nejprve hospodarska krize, nasledné némecka okupace tento rozvoj zcela

zastavila.

V obdobi komunistické nadvlady byla pfijata cela fada opatfeni v ramci
socialni politiky a da se fici, ze socialni zabezpec€eni bylo pomérné rozvinuté.

Pfesto v tomto obdobi nelze mluvit o socialnim statu, jelikoZ nebyla splnéna
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podminka existence trzniho hospodarstvi. Z tohoto dlvodu nejsou centralné

fizené ekonomiky povazovany za socialni staty.

O socialnim statu na nasem uzemi lze hovofit az od obdobi 90. let 20.
stoleti. Pficemz nejvétSi rozkvét socialniho statu u nas nastal ziejmé
s pfichodem vlady CSSD, tedy od roku 1998. Dnes jsou patrné urdité snahy

0 omezeni socialniho statu navrhovanymi reformami sou€asné vlady.

3.2 System socialniho zabezpeceni
Systém socialniho zabezpe&eni v CR je koncipovan na tfech pilifich:
= povinné socialni pojisténi
Socialni pojisténi kryje davky v dobé& nemoci, pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti a dichodové pojisténi;
= statni socialni podpora
Timto systémem se stat podili na kryti nakladd na vyzivu a ostatni
zakladni osobni potfeby déti a rodin;
= socialni pomoc
Socialni pomoc je poskytovana ob&anim, ktefi jsou ve stavu nouze,
ktery jim brani v uspokojovani jejich potfeb v nezbytném ¢i pfiméfeném

rozsahu.

3.2.1 Povinné socialni pojisténi
Dachodové pojisténi

Cesky dlchodovy systém se sklada ze dvou &asti. Prvnim pilifem je
povinné zakladni duchodové pojisténi, davkové definované a prubézné
financované (PAYGO). Je univerzalni a zabezpeCuje vSechny ekonomicky
aktivni osoby, pravni uprava je jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji
specialni odvétvova schémata apod. Pouze voblasti organizacniho
a administrativniho zabezpeceni plati urcité odchylky pro tzv. silové resorty
(napf. vojaci, policisté, celnici, hasici). Dichod ze zakladniho dichodového
pojisténi pobira vice nez 99 % obyvatel ve véku vysSim, nez je vékova hranice

pro narok na starobni dichod.

49



Vedle toho existuje dobrovolné doplrikoveé, pfFispévkové definované,
kapitalové financované penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem. Penzijni
pfipojisténi se statnim pfispévkem je mozno podle terminologie EU povaZovat
za ftreti pilif ddchodového systému. Soucasti tfetiho pilife jsou i produkty
komerc¢nich pojistoven - zejména Zivotniho pojisténi. Duchody pfiznavané
ze tretiho pilife se zatim podileji na pfijmech duchodcli zanedbatelnou mérou.
V Clenskych statech EU obvykly druhy pilif (zaméstnavatelské penzijni systémy)

v Ceském dlchodovém systému neexistuje.

Zakladnim hmotnépravnim predpisem, ktery upravuje naroky na dichody
ze zakladniho dlichodového pojisténi, zplsob stanoveni vySe ddchodu
a podminky pro jejich vyplatu, je zakon ¢&.155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist [16].

Druhy davek

Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji tyto duchody:

= starobni (v€etné tzv. pfed€asného starobniho dichodu);
= plny invalidni;

= CasteCny invalidni;

= vdovsky a vdovecky;

= sirotCi.

Jsou-li soucasné spinény podminky naroku na vyplatu vice dichodl
téhoz druhu nebo na vyplatu starobniho ddchodu, plného invalidniho
nebo ¢astecné invalidniho duchodu, vyplaci se jen jeden ddchod, a to vyssi.
Jsou-li souCasné splnény podminky naroku na vyplatu starobniho, plného
invalidniho nebo &aste€ného invalidniho dichodu a na vyplatu vdovského
ddchodu nebo vdoveckého didchodu a nebo sirotéiho dichodu, vyplaci se vyssi
dichod v plné vySi a z ostatnich dichodl se vyplaci polovina procentni vyméry,

nestanovi-li zakon o dliichodovém pojisténi jinak.

VySe starobniho dichodu se sklada ze zakladni vyméry a procentni
vymeéry. Zakladni vyméra nalezi u vSech dichodu v jednotné pevné &astce,
kterou je zmocnéna zvySovat vlada nafizenim - v souc¢asné dobé c¢ini 1470,--
KE mésicné. Procentni vyméra zavisi na délce doby pojisténi a vysSi pFijmu

dosahovaného v rozhodném obdobi. Cini 1,5 % vypo&tového zakladu za kazdy
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cely rok doby pojisténi ziskané do dne vzniku naroku na ddchod. Vyse
procentni vyméry nemulze byt nizsi nez 770,-- KE mésic¢n&, maximalni hranice

neni stanovena.
Nemocenské

Systém nemocenského pojisténi je urCen pro vydélecné €inné osoby,
které v pfipadech tzv. kratkodobych socialnich udalosti zabezpecuje davkami

nemocenského pojisténi. Jde o narokova penézita pinéni.

Nemocenského pojisténi jsou ucastni zaméstnanci a osoby samostatné
vydéleCné Cinné. Zaméstnanci jsou povinné ucastni nemocenského pojisténi,
na rozdil od osob samostatné vydélecné €innych, jejichz nemocenské pojisténi

je dobrovolné.
Z nemocenského pojisténi zaméstnancu se poskytuji 4 davky:

= nemocenskeé;
= podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny;
= vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a materstvi;

= penéZzita pomoc v matefrstvi.
Z nemocenského pojisténi osob samostatngé vydéleén& &innych (OSVC)
se poskytuji 2 davky:
= nemocenskeé;
= penézitd pomoc v matefstvi;
Davky nemocenského pojisténi se vypocitavaji z denniho vymeéfovaciho
zakladu pfislusnou procentni sazbou, ktera €ini:
* U penézité pomoci v matefstvi 69 %;
= u podpory pfi oSetfovani Clena rodiny 69 %;
= u nemocenského 25 % za prvni tfi kalendafni dny pracovni neschopnosti
nebo karantény, dale 69 %.
Davky nemocenského pojisténi se poskytuji za kalendarni dny
po stanovenou dobu (tzv. podpur&i dobu).

Podplréi doba u nemocenského ¢&ini maximalné rok. V nékterych

pfipadech se do ni zapocitavaji téz prfedchozi obdobi pracovni neschopnosti
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pro nemoc a nepracovni Uraz. KratSi podplréi doba plati pro pozivatele
starobniho dichodu a pIného invalidniho dichodu pfi pracovni neschopnosti
z davodu nemoci €i nepracovniho urazu a Cini 84 kalendarnich dnu pfi téze
pracovni neschopnosti; pfi vice pracovnich neschopnostech v kalendafnim roce

také ¢ini v uhrnu 84 kalendarnich dnu.

Podpora pfi oSetfovani Clena rodiny se poskytuje nejvySe po dobu
prvnich 9 kalendarnich dnu, popf. nejvySe 16 kalendainich dnd zaméstnanci,

ktery ma v péci dité do skonCeni povinné Skolni dochazky a je jinak osamély.

Penézita pomoc v matefstvi se poskytuje maximalné 28 tydnu, popf. 37
tydnu v pfipadé Zen, které porodily vice déti soucasné a staraji se aspor o dvé
z nich, anebo se jedna o Zeny svobodné, ovdovélé, rozvedené nebo z jinych

zavaznych davodu osamélé, které neziji s druhem.

Penézitd pomoc v matefstvi (penézitd pomoc) se poskytuje maximalné
po dobu 22 tydnu, popf. 31 tydnd, nejdéle vSak do osmi mésicu véku ditéte,
pfi pfevzeti ditéte do trvalé péCe na zakladé rozhodnuti pfislusného organu
nebo jehoZz matka zemfela a pfi prevzeti ditéte do péle manzZelem Zzeny,
ktera nesmi nebo nemuize ze zdravotnich divodl o dité peCovat a sama

nepobira penézitou pomoc v materstvi.

Penézita pomoc se poskytuje téZz zaméstnanci nebo zaméstnankyni,
ktefi prevzali do své trvalé pécCe dité, jez jim bylo své&feno rozhodnutim
prislusného organu, nebo dité, jehoz matka zemrela, a to po dobu 22 tydnu ode

dne prevzeti ditéte, doslo-li k pfevzeti do 7 let véku ditéte.

Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi se poskytuje nejdéle
do nastupu Zeny na matefskou dovolenou a po ukon€eni matefské dovolené

nejdéle do konce devatého mésice po porodu.
Podpora v nezaméstnanosti

Statni podpora v nezaméstnanosti je finanéni vypomoci pro ty, kdo praci
nemaji, ale zaroven ji aktivné hledaji nebo se uc€astni rekvalifikacnich kursu.

Podminkou je registrace na ufadu prace v misté trvalého bydlisté.

Podpora nalezi uchazeci o zaméstnani, pokud byl v poslednich 3 letech

zaméstnan alespon po dobu dvanacti mésicu, pozadal ufad prace, u kterého je
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veden v evidenci uchaze€l o zaméstnani, o poskytnuti podpory
v nezameéstnanosti a ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti

pfiznana, neni pozivatelem starobniho dichodu.
Podpora je vyplacena nejdéle po dobu:

= do 50 let véku 6 mésicu;
= do 55 let véku 9 mésicl;

= anad 55 let véku 12 mésicu.

VySe podpory v nezaméstnanosti je stanovena na zakladé prameérného

mésicniho Cistého pfijmu v poslednim zaméstnani a to ve vysi

* 50 % pfijmu po dobu prvnich 3 mésicu;
= 45 % pfijmu po zbyvajici dobu;
= 60 % pfijmu po dobu rekvalifikace.

Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti €ini 2,5nasobek ¢astky Zivotniho
minima.

Zivotni minimum je zakonem stanovené kritérium pro posouzeni socidlnich
potfeb ob&anl ¢i rodin. Se Zivotnim minimem, vyjadfujicim nezbytné naklady
na vyZivu, ostatni zakladni osobni potfeby a nezbytné spoleéné naklady
na domacnost, se porovnava Cisty penézni pfijem obCana nebo rodiny. Jedna
se o kritérium, jehoz hlavni funkci je posouzeni pfijmové nedostateCnosti

pro potfeby socialni ochrany ob¢ana nebo rodiny.
Zivotni minimum v Ceské republice méa dvé slozky:

» Castka vztahujici se k zakladnim osobnim potfebam jednotlivych osob
v domacnosti. Mezi tyto osobni potfeby patfi vyzZiva, oSaceni, obuyv,

ostatni pramyslové vyrobky pro kratkodobé uziti, sluzby a osobni rozvoj;

Tab. €. 4 ukazuje vySi €astek zivotniho minima vztahujici se k zakladnim

osobnim potfebam, v zavislosti na vySi véku.

Tabulka 4: Zivotni minimum — éastka vztahujici se k zakladnim osobnim potfebam

déti do 6 let véku 1750,- K&
déti 6-10 let 1950,- K&
déti 10 — 15 let 2310,- K&
nezaopatfené dité 15 — 26 let |2530,- K&
ostatni obCané 2400,- K&
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= Castka na domacnost, finan¢ni zdroje nezbytné k uhradé spolecnych
nakladd na domacnost — predevsim nakladu na bydleni a souvisejici
sluzby;

Tab. €. 5 znazorfiuje vysi ¢astky Zivotniho minima na pokryti nakladi na

s

domacnost, podle poctu osob Zijicich ve spolené domacnosti.

Tabulka 5: Zivotni minimum — éastka na domacnost, finanéni zdroje nezbytné k thradé
spoleénych nakladi na domacnost

jednotlivec 2020,- K&
2 osoby 2630,- K&
3-4 osoby 3260,- K&
5 a vice osob 3660,- K&

3.2.2 Davky statni socialni podpory
Pridavek na dité

Narok na pfidavek maji rodiny s pfijmem do &tyfnasobku ¢astky svého
Zivotniho minima. Pfidavek na dité je zakladni dlouhodobou davkou
poskytovanou rodinam s détmi. Je poskytovan ve tfech urovnich, které zavisi
na pfijmu rodiny zjiStovaném za predchozi kalendarni rok. Jeho vySe

za kalendarni mésic je stanovena nasobkem cCastky Zivotniho minima ditéte.

Tabulka 6: Pridavky na dité

Vyse pridavku Prijem rodiny vyjadreny
Nezaopatiené dité ma |vyjadifena nasobkem . <
N - . <% . . nasobkem ¢astky
narok na pridavek: castky zivotniho - . .
- o x zivotniho minima
minima ditéte:
ve zvySené vymeére 0,36 do 1,5
v zakladni vymére 0,31 nad 1,5do 2,4
ve shizené vymére 0,16 nad 2,4 do 4,0

Z tab. ¢. 6 je vidét, Ze ve vySi poskytovani pfidavku na dité ve zvySené
a zakladni vymérfe neni takovy rozdil, oproti porovnani zakladni a snizené
vymeéry. V souCasné dobé maji narok na poskytovani pfidavku na dité rodiny
s pfijmem do ¢tyfnasobku zivotniho minima.
Rodi€ovsky prispévek

Rodicovsky pfispévek nalezi ve vySi odpovidajici 40 % primérné

mésicni mzdy v nepodnikatelské sféfe, od 1. ledna 2007 je to 7582 K& mésicné.
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Narok na rodiCovsky pfispévek ma rodic, jestlize po cely kalendarni mésic
osobné celodenné a fadné pecCuje o dité do 4 let véku nebo do 7 let, je-li dité
dlouhodobé zdravotné postizené. Podminkou je, ze dit¢é mladsi 3 let
nenavstévuje jesle nebo jiné zafizeni pro déti predSkolniho véku déle nez 5
kalendarnich dna v kalendainim mésici. Dité, které dovrSilo 3 roky véku, maze
pravidelné navstévovat matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni v rozsahu
nepfevysSujicim 4 hodiny denné. PFijmy rodi¢e nejsou sledovany. Rodi¢ muze
pfi naroku na vyplatu rodi¢ovského pfispévku zlepSovat socialni situaci rodiny
vydéleCnou c¢innosti, ale musi v této dobé zajistit péci o dité jinou zletilou

osobou.
Socialni priplatek

Cilem této davky je pomahat rodinam s nizkymi pfijmy kryt naklady
spojené se zabezpecovanim jejich potfeb. Narok na socialni pfiplatek je vazan
na pécCi o nezaopatiené dit€ a na stanovenou hranici pfFijmd v rodinég,
ktera v pfedchozim kalendafnim ctvrtleti musi byt nizSi nez 2,20nasobek
Zivotniho minima rodiny. Se zvySujicim se pfijmem rodiny se priplatek postupné
snizuje.

Porodné

Touto davkou se matce jednorazové pfispiva na naklady, souvisejici
s narozenim ditéte. Jestlize Zena, ktera dité porodila, zemfela a porodné ji
nebo jiné osobé nebylo vyplaceno, ma na néj narok otec ditéte. Narok
na porodné ma rovnéz osoba, ktera pfevzala dité mladsi jednoho roku do trvalé
péCe nahrazujici péci rodi€u. VySi porodného vyjadfeného vySi Zivotniho
minima znazornuje tab. €. 7.

Tabulka 7: Porodné

Pocet souc¢asné VysSe porodného vyjadfena nasobkem zivotniho
narozenych déti minima ditéte od 1.1.2007

1 dité 1x111

DvojCata 2x16,6

TrojCata 3 x 16,6

Ctyréata 4x16,6
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Pohiebné

VySe pohfebného je stanovena pevnou ¢astkou 5000 KE. Na pohfebné ma
narok osoba, jez vypravila pohfeb osobé&, ktera méla ke dni umrti trvaly pobyt

na tzemi CR, nebo byl-li pohieb vypraven v CR.

3.2.3 Systém zdravotnictvi

Péte o zdravi je v CR zaloZena na téchto principech: solidarita, vysoky
podil samospravy, vicezdrojové financovani s pfevazujicim podilem vefejného
zdravotniho pojisténi, svobodna volba Iékafe a zdravotnického zafizeni
zdravotni pojistovny v ramci systému vefejného zdravotniho pojisténi, stejna
dostupnost poskytovanych sluzeb pro vSechny pojisténce. Jde tedy o systém
zalozeny na verejnych sluzbach, financovany pfevazné z vefejnych prostredku.
Povinnost vefejného pojisténi

Povinnost u€asti na vefejném zdravotnim pojisténi vznika ze zakona vSem,
kdo maji trvaly pobyt na uzemi CR. Dale také t&m, ktefi nemaji trvaly pobyt
na uzemi CR, ale jsou zaméstnanci zaméstnavatele, ktery ma sidlo na Gzemi
CR. Kazda zdravotni pojistovna ma povinnost pfijmout jako pojisténce kazdou
osobu, jez spliiuje alespori jednu z téchto podminek. U&ast na vefejném
zdravotnim pojisténi je dana zakonem, a neni tedy k jeho vzniku tfeba Zzadného

jednani s pojistovnou.
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4. Soucasnost a budoucnost socialniho statu

4.1 Krize socialniho statu

Od poloviny 70. let minulého stoleti dochazi k postupnému upadku
a snizovani dulezitosti socialniho statu. DOvodu pro tuto skutecnost bylo
nékolik. Dle Kellera ,Na trhu prace se zacinaji odehravat prudké zmény,
jimz se mnozi zaméstnanci jen téZce prizpusobuji. Ve stejné dobé se stava
stale krehCi také rodina. Socialni stat tak pfichazi o své dva tradicni
partnery...doSlo k utlumu pramyslu a soubézné expanzi sektoru sluzeb. Pravé
vdobé, kdy vtovarnach mizi prace pro muZe nastupuji na trh prace
v zapadnich zemich v masovéem méfitku Zzeny“ [2, s. 20, 24]. Dle Vecefi patfi
mezi nejziejméjSi Cinitele Upadku socialniho statu ekonomické divody. Mezi

néz pocita dvé ropné krize, které pfinesly hospodafskou recesi.

Dulezitou roli v krizi socialniho statu sehrala globalizace, ktera ,pfedevsim
velkym nadnarodnim firmam umoZzriuje trojim zplisobem zvySovat svij zisk,
na cozZ ve v8ech tfech pfipadech bohuzel doplaci socialni stat. Firmy mohou
v zasadé vyrabét v zemich s nizkou cenou pracovni sily, coZz vede ke tlaku
na sniZovani ceny prace, na pokles vedlejSich mzdovych nakladu
a na odbouravani socialnich narok(i zaméstnancid. Své vyrobky mohou
prodavat v zemich s vy$Si kupni silou, nez jakéa je momentalné v zemich,
do nichz presunuji svoji vyrobu. ... A kone¢né mohou firmy odvadét velkou cast
svych dani v takzvanych darnovych rajich, pokud pfimo necerpaji dariove
prazdniny® [12]. Z toho vyplyva, Ze tyto firmy se jaksi nemusi ohlizet na své
zameéstnance vramci jejich socialniho zajisténi. Pfi sebemenSim natlaku
a apelu ze strany statu mohou kdykoliv zemi opustit a opét ,mélce” zakorenit
v jiném staté, kde jsou na né kladeny menSi poZadavky. Nasledkem této situace
je fakt, Ze setrvavani téchto firem je spiSe kontraproduktivni (musime vSak brat

v potaz nové pracovni pfilezitosti, které tyto firmy vytvareji).
Souhrnné Ize zdroje krize nasledné rozdélit a shrnout do téchto oblasti:

= zdroje vychazejici z ekonomickych podminek (narust nakladl, vyse
zmifované ropné krize, neefektivita socialniho statu spocivajici

na neumeérnych nakladech atd.);
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vrwve

= ztoho vyplyvajici krize zapfiCinéna neefektivnosti socialniho statu
(slozity systém redistribuce, velké mnozstvi zaméstnancli potiebnych
k ,chodu® socialniho statu);

= posun a zmény v oblasti demografické - obyvatelstvo ,starne”, dochazi
k naruSeni  solidarity = mezi  skupinami  obyvatel (stafi-mladi,
bohati-chudi...). To ma za nasledek naruseni socialniho smiru mezi

obyvatelstvem a tim padem de facto celé mysSlenky socialniho statu.
Nepfriznivy demograficky vyvoj

Hlavni pfi€ina nepfiznivého demografického vyvoje tkvi v klesajici
porodnosti v evropskych statech. V Ceské republice pfipada 1,2 ditéte na Zenu,
ve Svédsku, kde byla porodnost tradién& velmi vysoka, do$lo v posledni dobé&
kpoklesu z2 na 1,6 dittte na Zenu. Jaké jsou pfiCiny této snizujici

se porodnosti?

Prvnim momentem, ktery je v tomto dulezity, je zména zivotniho stylu zZen.
Zeny se emancipuji, snazi se dosahovat vy$s$iho vzdélani a budovat kariéru.
Zatimco dfive ,Zeny jeSté nenastoupily masové do prace, coz snizovalo tlak
na zaméstnanost a umozriovalo drzet miru nezaméstnanosti na velmi nizkych
hodnotach” [2, s. 19]. Druhym momentem jsou pak nizi socialni jistoty. Zeny
nemaiji jistotu, Ze po rodicovské dovolené najdou rychle zaméstnani a navic je
zde problém urcitého ,vypadku® z pracovniho procesu. To vede bud k tomu,
Ze zeny ze stfednich, i vysokych vrstev Casto maji jen jedno dité anebo

omezuji délku své rodicovské dovolené.

V souvislosti s vySe popsanym vyvojem dochazi ke starnuti evropské
populace a navic v souvislosti s pokrokem ve zdravotnictvi dochazi
prodluZzovani véku doZiti. Zaroven tedy, a to pfes zvySovani véku odchodu
do ddchodu, dochazi k prodluzovani doby, kdy jedinec pobira dichod. ZvySuje
se tedy objem prostfedkl na vydajové strané a klesa objem prostfedku

na strané pfijmové — takovato rovnice nema feseni.
Pred evropskymi politiky stoji ukol vysvétlit ob&anlm, resp. voli¢im,
Ze pujdou pozdéji do duchodu, ze od statu dostanou diachod ve vysi,

ktery maximalné pokryje zakladni vydaje a ze si tedy budou muset po celou

dobu svého produktivniho Zivota spofit na stari. Zatim nevyfeSenym problémem
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zustava, zda toto soukromé pfipojisténi ma byt jen dobrovolné anebo i povinné
a pokud ano, tak kdo bude soukromé penzijni fondy kontrolovat tak, aby
nedoslo napf. k jejich krachu, anebo jestli ma dokonce existovat jeSté néjaky

pilif dobrovolného statniho pfipojisténi.

Rychle rostouci stfedni délka Zivota a zarovefnl pouzivani novych
nakladnych metod Ié€eni maji za nasledek enormni zvySovani vydaju systému
vefejného zdravotniho pojisténi. Neoliberalové maji na feSeni problematiky
vefejného zdravotnictvi jednoduchy recept — ponechme zdravotnické sluzby
trhu, je to zbozi jako kazdé jiné, odstranme distorze a regulace na tomto trhu a
nechme obCana at' si vybere a zaplati stejné, jako kdyz si kupuje chleba
nebo nabytek. Nasledovani této cesty by vSak mohlo ¢asem vyustit v situaci,
kdy si obcan stfedni, Ci nizSi spoleCenské tfidy pujde pfed operaci kupfikladu
slepého stfeva do banky pro uvér. ,Potrznéni“ by se vSak mohlo tykat jen
urCitého segmentu zdravotnictvi — napfiklad ,malé” ukony provadéné
praktickym |lékafem. Na tyto by se nevztahovalo zdravotni pojiSténi a platila by
zde volna trzni pravidla — otazkou vSak zustava jak a kym by byly tyto vykony

hrazeny pro duchodce a déti.
Krize rodiny

Na krizi socialniho statu se také podili rozpad tradiCniho pojeti rodiny.
Tradiénim pojetim je myslena urcita hierarchie, kdy hlavou rodiny je otec,
ktery je hlavnim zivitelem rodiny, zatimco matka je v domacnosti. ,Socialni stat
po valce byl budovan na pfedpokladu, Ze v ekonomice bude i nadale previadat
priumysl se silnou poptavkou po ne prili§ kvalifikované muzské pracovni sile
schopné uzivit rodinu véetné manzelky, jez zistava po sriatku a narozeni ditéte

zpravidla jiz trvale v domacnosti“ (2, s. 23].

Jednou z pficin krize bylo masové nastoupeni Zen do prace po druhé
svétové valce. Podle mého nazoru tento fakt i nepfimo ovlivnil narUst
rozvodovosti. V tradiéni domacnosti byla Zena finan¢né zavisla na manzelovi.
To se ovSem po jejim nastupu do zaméstnani zménilo a pro Zenu z tohoto

ddvodu bylo snazsi odejit z nefungujiciho manzelstvi.

Za rozpad manzelstvi maze také do jisté miry politika socialniho statu,

ktera ,sniZila rizika, jeZ byla dfive spojena s opusténim rodiny a vlastni
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domacnosti. Tim, Ze stat adresuje svoji pomoc zvelké c&asti jednotliveam,
usnadriuje jim rozhodovani, zda rodinu jako misto opory opustit, Ci radéji
podrzet”[2, s. 30].

4.1.1 Modernizace socialniho statu

Z vySe uvedenych skuteCnosti nelze pochybovat, ze forma tradi¢niho
socialniho statu, jak byla chapana po druhé svétové valce, se dnes nachazi
v krizi a upadku. Z toho jasné vyplyva potfeba dnesni socialni stat modernizovat

(tj. pfizplsobit sou¢asnym podminkam). Otazkou zuUstava jak.
Dle Kellera Ize proces modernizace uskutec¢riovat ve dvou krocich:

» snizovani socialnich prav ob¢anu socialniho statu;

= prenos financovani zbylych narokl na samotné ob&any [2].

Redukce socialnich prav je mozna raznymi zpUsoby napfiklad zpfisnit
podminky pro pobirani socialnich pfispévkld, nasledné vysi davek snizovat
a snizovat i dobu, po kterou je mozné tyto pfispévky pobirat. Keller také
navrhuje kombinovat tato omezeni. Nasledné s timto souvisi pfenos veSkeré
vahy financovani socialniho statu na ob&any. Tento pfenos mize byt provadén
snizovanim danové zatéze firem, redukci vydajl, které plati zaméstnavatelé
a jsou vazany na mzdu nebo zvySovani ulohy soukromého pojisténi. AvSak dale
Keller namita, ze ,takovy zplsob modernizace ovSem pfinasi celou radu
paradoxtd. Modernizace v oblasti nezaméstnanosti nevede jen ke kraceni davek
pro ty, kdo nemaji praci, a ke zpfisriovani podminek, které je nutno pfi priznani

podpory splnit“[12].

Tento krok postihne prfedevsim zprostfedkujici profese, jednalo by se hlavné

o zaméstnance vefejného sektoru, ktefi nemaji fidici pozice.

Problémem zlstava, ze samotna diskuse o modernizaci socialniho statu,
zvlasté v fadach politiki nebere v tvahu Sirsi dopad této modernizace. Tato
modernizace dle Kellera skryté redukuje skuteCnost mezilidské solidarity
a vramci myslenky prosazovani modernizace socialniho statu je prosazovan

boj o pfeZiti jednotlivce.
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Otazka stredni vrstvy

Charakteristickym znakem fungujiciho socialniho statu je silna stfedni
vrstva. Mezi stfedni vrstvu jsou zafazovani ti, ktefi sice museji pracovat,
aby si na své zivobyti vydélali, jejich pfijmy jim vS8ak umoznuji Setfit. Pfedstava
symbolického pfisludnika stfednich tfid povaZovala za samozifejmost vlastni
domek, kvalitni vzdélani déti a (pfedevSim dfive v zapadni spoleCnosti)
schopnost muze uzivit rodinu. Kapitalem stfednich tfid nebyl ani tak rodinny
majetek, jako odborné znalosti a vzdélani, které bylo tfeba neustale obnovovat.
Pfedpokladala se velka houzevnatost a disciplina. Vyraznou vlastnosti pak byla
snaha o jejich vymezeni k tém, co stoji pod nimi a schopnost nezit pfitomnym

pak stfedni vrstvy vymezeny podle vySe svého finanéniho pfijmu [12].

S krizi socialniho statu vSak tato vrstva mizi a rozviraji se pomysiné nlizky
mezi obcCany statu. Modernizace socialniho statu dle Kellera pfilis mista
pro stfedni vrstvy neposkytuje. ,socialni stat dosahl svého vrcholu tehdy,
kdyZz dokazal zit v symbioze se stfednimi vrstvami.... Podporoval rozristani
stfednich vrstev tim, Ze populaci velkoryse prispival v oblasti zdravotni péce,
vzdélavani, kulturniho vyZiti a v neposledni rfadé téz diuchodového
zabezpeceni. Stredni vrstvy si diky tomuto odlehCeni nemusely vytvaret rodinné
finanéni zasoby a mohly své vydélky vrhnout na spotfebu dnes je situace
pfesné opacna, takzvana modernizace znamena, Ze stfedni vrstvy mohou

od socialniho statu ¢ekat stale méné”[12].

Navic tyto vrstvy budou muset platit vétSi ¢ast vzdélani, rostouci Cast
zdravotni péce a velkou ¢ast penzijniho pfipojisténi. Pfi¢emz zfejmé nedojde
k nijak vyraznému snizeni jejich danové zatéze.

Podle podpurct modernizace socialniho statu by tedy modernizace méla
za vysledek usporu v socialni oblasti. AvSak nutno podotknout, Zze krize
socialniho statu byva mylné formulovana jako otazka nedostatku penéz, otazka
plytvani vefejného sektoru (napfiklad otazka pfiliS velkych pfispévkad
v nezameéstnanosti, pfispévkl na Iéky, atd.)

Plytvani a zneuzivani socialnich systém( c&ini pouhy zlomek jejich

nakladl. Dobrovolna nezaméstnanost se podle prizkumi podili na soudobé
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nezameéstnanosti asi pétinou a takto vyplacené socialni davky ¢ini u nas asi 0,2
procenta HDP. Podil pojisténcd zdravotniho pojisténi na plytvani Iéky
se odhaduje rovnéz asi na 0,2 procenta HDP. Tomuto plytvani je nutno celit,
nelze ale precefnovat vysledky. Prodluzovani lidského Zivota za plytvani
povazovat nelze. A jednak a hlavné soukromé socialni systémy jsou jesté
nakladnéjsi a méné ucinné. U soukromych penzijnich systémd je kupni sila
budoucich penzi nejista, reZijni naklady pojistoven pohlti asi 30 procent
pojistného, zatimco u solidarnich systému jen od tfi do péti procent. Pro chudé
je tak drahé pojisténi nedostupné. Pfevazné soukromé zdravotnictvi v USA je
dvakrat nakladnéjSi nez solidarni systémy v EU. Systémy Skolného na vysokych
Skolach i pfi sebedimysIngjSim poskytovani uvért znamenaji urcitou pfijmovou

selekci pFistupu ke studii, a tedy diskriminaci [14].

4.2 Kritika socialniho statu

Kritika socialniho statu plsobi v ruznych oblastech lidské spole€nosti.
Kritiky socialniho statu jsou predevSim neoliberalni politikové a ekonomove,
ze spoleCenského hlediska i sociologové a obcCané (ktefi nevidi smysl v tom,

pro€ prispivat na druhé — hlavné ti, co nejsou pfijemci socialnich davek).

V politice tato kritika prochazi napfic¢ politickym spektrem. Jistou kritiku lze

spatfovat také v ekonomické oblasti a ve spoleCenské roviné.

V politice tato krittka =zaujima pozici hlavné v pravicové (¢asti,
ale i v levicoveé Casti. Pravicova kritika, Ize zjednoduSené fici, vini socialni stat
ztoho, Ze ve velké mife propujcuje moc byrokracii, kterd nasledné svymi
opatfenimi omezuje svobodu jednotlivce. Tento postoj je charakteristicky
zvlasté pro neoliberalni politiky. Socialni stat dle jejich tvrzeni vytvafi
ze svobodnych jedincu zavislé osoby na produktech, které tento stat vytvari.
Dle Kellera vSak tato kritika poukazuje na rozpolcenost postojl neoliberald.
»,Neoliberalové poZaduji minimalni stat, zaroven v8ak prosazuji opatfeni, ktera
si v kone¢ném ddsledku vynucuji silny stat, protoZe redukce socialniho statu by

postihla masy zvyklé na urcitou Zivotni uroveri“ (2, s. 17].

Dle mého nazoru je tato pfipominka opravnéna. Absolutni minimalizaci
socialniho statu by doSlo k upadku tzv. stfedni vrstvy (viz vySe) a jen ti bohatsi,

kterych je méné, by vice zbohatli nebo si udrzeli soucasny zZivotni standard.

62



VétSina lidi by si naopak pohorSila svij zZivotni standard a zvySil by se pocet

Vs vers

statu, ktery by tuto situaci musel neprodlené fesit.

Kritika levicového spektra naopak poukazuje na to, Zze socialni stat nic
nezmeénil na situaci charakteristické pro kapitalistické zfizeni statu. Toto zfizeni
bylo zalozené na distribuci pfijmid mezi praci a kapitalem. Je poukazovano
na to, Ze socialni stat jen vyrovnava nékteré nasledky, které sam zpusobil
a nedochazi k odstranovani skutecnych pfic€in socialnich problémd. Nutno vSak
zminit, Ze tato kritika je charakteristicka pro marxistickou levicovou ¢ast politiky.
DalSi levicova kritika poukazuje podobné jako pravicova, Ze socialni stat
a vladnouci vrstvy si pomoci jistot, které tento stat poskytuje zajistuji pfizen
voli¢a.

V roviné ekonomické kritiky socialniho statu jde pfedevSim o otazku
ekonomickeé efektivity. Tato kritika je opét vedena jak zastanci levice tak
pravice. Pravicovi kritici poukazuji pfedevS§im na vysokou danovou zatéz,
ktera je pro fungujici socialni stat charakteristicka. Tato zatéz jaksi demotivuje
podnikatele a hlavné zacinajici podnikatele, ktefi nemohou pozivat vyhod,
které stat nabizi nadnarodnim spolecnostem v podobé danovych ulev. Jejich
kritika se opira také o tvrzeni, Ze napriklad podpora v nezaméstnanosti nenuti
lidi aktivné si vyhledavat praci. V SirSi roviné je poukazovano na to, Ze socialni
vydaje narUstaji rychleji nez samotna ekonomika statu a dochazi tak k jeho
zadluzovani. Levicova kritika vychazi ze stejnych predpokladl, které byly
zminény vyse.

Spolec¢enska kritika vychazi z riznych predpokladi. Prvni pfedpoklad
vychazi z popfeni samotného idealu socialni rovnosti lidi. Tato rovnost
spoCivala na upIné rovnosti ob&anl pfi uspokojovani socialnich prav
a na socialni solidarité. Druhy pfedpoklad vychazi z tvrzeni, ze socialni stat
redukuje odpovédnost a samostatnost jednotlivce. Ze strany jednotlivce dochazi
k zavislosti, ktera ,je v tomto pfipadé podobna zavislosti na drogach”[8, s. 104].
Do spoleCenské kritiky Ize také zaradit namitku, Ze nadbytek jistot, které
poskytuje socialni stat, deformuje ekonomicky Zivot a samotnou obcanskou

ctnost.
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4.2.1 Pozitiva socialniho statu

V podkapitole 4.2 ,Kritika socialniho statu® byla popsana negativa
spojena se socialnim statem. Je vsak jisté, Ze socialni stat pfinasi i pozitiva,
ktera jsou vSak také diskutabilni. Prvnim pfinosem, ktery je dle mého nazoru
nezpochybnitelny, je skuteCnost, ze socialni stat vytvafi a zvySuje urcitou jistotu
a pocit socialniho bezpeci. Tato socialni jistota je vytvafena poskytovanim
socialnich davek. Zde vSak uz mohou nastat urCité namitky poukazujici
na zpusoby jejich vyplaceni a jejich vySe. Zastanci socialniho statu zmiriuji
skuteCnost, Ze socialni stat poskytuje velké mnozstvi volnych pracovnich mist,
diky ¢emuz se snizuje nezaméstnanost. S timto bych si dovolila polemizovat.
Podle mého nazoru je nutné brat v potaz to, Ze kazdy zaméstnanec vefejného
sektoru pobira plat poskytovany statem, ¢imz dochazi ke zvySovani vydajl
statniho rozpoctu. Otazkou zlstava, zda je potfeba takové mnozstvi pracovnich
mist ve vefejném sektoru. Dnes dochazi k situaci, kdy ma dle reformy dojit
ke snizovani stavu zaméstnancu vefejného sektoru. Mohli bychom se domnivat,
Ze toto snizovani povede k vy$Si nezaméstnanosti, ale dle mého nazoru tomu
nemusi tak byt. V sou€asné dobé jsou na ufadech vytvarena tzv. fiktivni mista,
na ktera jsou poskytovany platy. Pokud dojde ke zruSeni téchto mist, nedojde
k téméF zadnému propousténi skuteCnych zaméstnanci a tim se nezvysi

nezaméstnanost. Pfesto dojde ke snizeni vydaji statniho rozpoctu.

Dalsim nespornym kladem socialniho statu je poskytovani bezplatného
vzdélani, které umozniuje stejné podminky pro studium vSem spoleCenskym

vrstvam, a standardni zdravotni péce.

4.3 Soudasny stav a budoucnost socidlniho statu v Ceské
republice
Tato podkapitola pojednava o zakladnich oblastech plsobeni socialniho
statu v Ceské republice. Hlavni vaha je pfikladana k oblastem S$kolstvi
a nezaméstnanosti, ostatni oblasti jsou zminény okrajové. Podkapitola se
zabyva jak souCasnym stavem, tak i stavem budoucim. Autorka zde predklada

navrhy a pfipominky k dané problematice.
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Mezi zakladni oblasti plisobeni socialniho statu pati:

= socialni zabezpeceni;
= Skolstvi;

= zdravotnictvi.

4.3.1 Socialni politika

V oblasti socialnich davek dle vyzkumu CVVM’ panuje mezi ob&any

Ceské republiky souhlas s tim, Ze patfi pouze t&m nejpotfebn&j$im (76 %),

pficemz tém, kdo se vyhybaiji praci a spoléhaji na péci od statu, by mély byt

podpory a davky sniZzeny nebo odebrany (87 %). Neméné dotazanych povazuje

socialni davky za duleZzité pro podporu rodiny, nebot’ lidé vychovavajici déti maji

méné Casu na vydélavani penéz, a proto jim to stat musi alespon zCasti

vynahradit. Mnohem vice lidi vSak souhlasi s nazorem, Ze duleZité je umoznit

rodi€lm rozhodnout se, zda chtéji pracovat naplno, na ¢asteCny uvazek,

nebo zustat s malymi détmi doma (88 %).

Nasledujici tab. &. 8 porovnava hodnoceni vydajd statu ob&any Ceské

republiky na socialni politiku v roce 2005 a 2006.

Tabulka 8: Hodnoceni vydaju statu na socialni politiku — €asové srovnani v %

2005 2006

vysoké | odpov. | nizké | vysoké | odpov. | nizké
Na duchody, zajiSténi ve stari| 15 27 51 13 31 49
Na zajisténi davkami c 8 29 55 8 32 50
nemoci, pfi Urazu, invalidité
Na zdravotni péci 13 34 49 11 37 47
Na davky rodiné (pfidavky na 7 32 52 12 36 42
déti, rodi€ovsky prispévek)
Na davky v nezaméstnanosti, 16 38 36 29 33 26
zajisSténi v nezaméstnanosti
Na garanci zivotniho minima, 10 34 42 16 36 33
socialni pomoc v nouzi
Na politiku zaméstnanosti 12 29 40 14 35 32
Na podporu bydleni 6 30 51 8 29 47
Na podporu skolstvi a 5 35 51 7 40 42
vzdélavani
Celkové na socialni politiku 11 28 50 14 34 40

7 Centrum pro vyzkum vefejného minéni — Sociologicky ustav Akademie V&d.
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Z tohoto prlzkumu vyplyva, ze podil lidi hodnoticich vydaje statu jako
nizké se snizil, pokud jde o socialni politiku jako celek a pokud jde o nékteré
dili oblasti, zejména pak o davky rodiné, o davky v nezaméstnanosti, o garanci
Zivotniho minima a socialni pomoc v nouzi, na politiku zaméstnanosti a také
na podporu Skolstvi a vzdélavani. V pfipadé davek v nemoci nebo podpory

bydleni byl zaznamenany posun tymz smérem ponékud slabsi.

4.3.2 Vysoké skolstvi

V soucasné dobé se na statnich Skolach studium neplati. Nicméné z fad
nékterych politickych stran a jejich prohlaSeni vyplyva, Ze jsou pfimo
pro zavedeni Skolného nebo jakychsi kompenzaci na vysokych S$kolach,
které by student platil po svém studiu. Tyto signaly nejvice zastupuje ObCanska
demokraticka strana (ODS). Jeji politicky prot&jsek Ceska strana socialné
demokraticka (CSSD) zastupuje opaéné stanovisko - zadné poplatky (8kolné),

ani pozdéjsi kompenzace.

SoucCasny (danové dotaéni) systém, uplathiovany v oblasti vefejného

vysokého skolstvi, funguje nasledujicim zpusobem:

= kazdy obCan odvadi prostfedky bez ohledu na to, zda mu bylo vzdélani
poskytnuto nebo ne, a bez ohledu na to, zda mu byla poskytnuta kvalitni
nebo nekvalitni vzdélavaci sluzba;

= poskytovatel sluzby (vysoka Skola) dostava prostfedky bez ohledu na to,

jakou sluzbu poskytl.

V roce 2003 byl navrhnut systém® zaloZeny na platbé za studium formou
pfenesené ceny, tj. Casové omezeném odvodu z budouciho pfijmu absolventa

ve prospéch prislusné vysokeé Skoly, ktery by fungoval nasledujicim zpisobem:

= plati jen ten, komu byla poskytnuta vzdélavaci sluzba, a to podle kvality
sluzby, pfesnéji pak podle toho, jaky osobni prospéch méfeny jeho

pfijmem na profesnich trzich mu pfinesla;

¥ Navrh modelu byl zpracovan v dervnu 2003, uvefejnén a prislusné publikace byla
distribuovana v§em zainteresovanym subjektim - viz Matéju, P., Schneider, O., Vecernik, J:
Pro¢ tak tézko...?, Praha,ISEA, ¢erven 2003; Matéjl, P., Strakova, J: VysSi vzdélani jen pro
elitu?, Praha, ISEA, listopad 2003.)
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= prostfedky, které se takto vytvareji, jsou poskytovany pfimo tomu,
kdo mu vzdélani poskytl (tj. pfislusné vysoké Skole) a podle toho, kolik
mu ex post (po poskytnuti vzdélavaci sluzby) schopnosti nabyté
vzdélanim vynesly;

» vzhledem k tomu, ze vzdélani je souCasné pozitivni externalitou, je
systém doplnén financovanim, které nezohledruje individualni vynos
ze vzdélani, ale charakter externalit a roli jednotlivych vzdélavacich
zafizeni pfi jejich poskytovani;

= vysokym Skolam se umoziiuje na jimi zvolenych oborech a podle jimi
pfedem stanovenych a verejné regulovanych pravidel poZzadovat ¢asové
omezeny odvod (napf. na 12 let) pfimo ve prospéch pfislusné vysoke
Skoly. Tato povinnost vznikd po pFekroeni urcité hranice pfijmu
(napf. 1,5 nasobku primérné mzdy nebo nasobku primérné mzdy)
a nesmi zasadné ovlivnit pfijmovou situaci mladych domacnosti
(ve prospéch "matefské" vysoké Skoly by se odvadélo okolo 3 %

z prijmu) [15].

S vySe uvedenym navrhem vcelku souhlasim. Jistou vyhodu spatfuiji
v placeni poplatkl az v dobé&, kdy absolvent vydélava urdity nasobek pramérné
mzdy. Tedy v dobé, kdy se mu absolvované studium zaéne vyplacet. Problém
je, jak ur€it kvalitu poskytnuté vzdélavaci sluzby. Nesouhlasila bych
ale s navrhy, které by byly zaloZzené na placeni Skolného béhem studia nebo pfi
jeho zapoceti. V pfipadé tohoto zpoplatnéni by doSlo k situaci, kdy by nemohli
studovat socialné slabsSi jedinci. Nejsem ani presvédcena, ze by byl nastolen
takovy systém stipendii, aby mohli i méné majetni bez problémii vystudovat VS.
Navic obhajoba stipendii jako moznosti potencionalniho financovani Skolného
nebere v Uvahu fakt, Ze v tomto pfipadé by kazdy socialné slabsi jedinec musel
podavat takovy studijni vykon, aby stipendium dostal. To je vS8ak zcela
nemozné. V pfipadé zavedeni poplatki by dle mého minéni mohlo dojit
ke snizeni urovné studia, jelikoz by ti, kdo penize maji mohli studovat celkem
bez problémi, prestoze by na VS neméli studijni pfedpoklady (v pfipadé
zavedeni Skolného by mély Skoly zajem udrzet si majetnéjsi studenty). Naopak

ti méné moviti by neméli ke studiu stejné prilezitosti.

67



Je vice nez pravdépodobné, Ze v budoucnosti dojde k né&jaké formé
zavedeni poplatkli za studium na vefejnych vysokych S$kolach, protoze
v souCasné dobé chybi penize na financovani vysokych Skol a jejich aktivit.
Zavedenim Skolného by mélo dojit ke zkvalitnéni poskytovanych vzdélavacich

sluzeb.
Davky v nezaméstnanosti

Je nesporné, Ze socialni stat by mél byt garantem socialnich davek
nezaméstnanym. Otazkou vSak zUstava, do jaké miry. Z prlizkumu agentury
STEM® a ze shrnuti prizkumu CVVM vyplyva, Ze vydaje statu na socidlni
politiku obecné i v dil€ich oblastech jsou hodnoceny spiSe jako nizké nez jako
vysoké. Vyraznou vyjimku vSak predstavuji davky v nezaméstnanosti, kde podil
lidi hodnoticich vydaje statu jako nizké je o néco mensSi nez podil téch, ktefi tyto

vydaje povaZzuji za vysokeé.

Nasledujici obr. & 1 znazorfiuje nazor obdant Ceské republiky na

otazku, zda by se vySe podpory v nezaméstnanosti méla zvysit Ci snizit.

"Mel By stdr oviit podporu v
rrenarrcsirrostt P

1000 %is
80 %0
60 %0 -

40 %o

20%o -

%

99,k nmna n4am4 nam4 nmmn4

‘ W Uriité anp [ Spiie ano [ Spifene M Uréité ne

Pramen: STEM, Série Trendy 1999/6 — 2007/4

Obr. 1: Nazor na vysi podpory v nezaméstnanosti

? Stiedisko empirickych vyzkum.
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Pro ilustraci zde uvadim vySi hmotného  zabezpeceni,
ktera se vypocitava z primérného meésicniho Cistého vydélku dosazeného
v poslednim zaméstnani nebo vymérovaciho zakladu:

= prvni tfi mésice: 50 %;
= nasledujici tfi mésice: 45 %;
= UcCastni-li se uchazec rekvalifikace: 60 %.
Nicméné vSak nasledujici obr. &. 2 doklada, Ze dle minéni ob&anu tyto

davky dostate¢né nemotivuji nezaméstnané k vyhledavani prace.

"Mysiite 51, fe duees vitSinag nezamistnanych
Jrow Nd# ber skurtedndlo sdfuae o prdci?”

Uréité ne
12%

Uréité ano

1T%

Spife ne Spise ano

FE04 Jo%h
Pramen: STEM, Trendy 2007/4, 1191 respondentti

Obr. 2: Motivace nezaméstnanych k vyhledavani prace

Tento fakt poukazuje na potfebu upravit ¢i pozménit dosavadni systém
téchto davek. Ze strany ODS pfed volbami v roce 2006 zaznély vyrazné hlasy
pro tuto zménu v pfedvolebnim programu, kdyZz ve své ,Modré Sanci“ tvrdi,
ze: ,Soucasny socialni systéem je sloZity a podporujici vysokou nezaméstnanost
... Navic nemotivujici systém socialnich davek umozriuje nékterym skupinam
obyvatelstva programové se vyhybat praci“ a pfichazeji s ,jednoduchym
feSenim®, kde dojde k ,Zamezeni zneuZivani socialnich davek. Lidé,
ktefi dlouhodobé a soustavné odmitaji nabizenou praci, ucast v rekvalifikacnich
kurzech nebo v programu verejné prospésnych praci, budou misto financnich
Castek postupné dostavat platbu sluzeb v podobé poukazek a kupodni jako

zajisténi existen¢niho minima®“.
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Z obr. €. 3 vyplyva nazor ob&anl na feSeni davek v nezaméstnanosti.

"o by podle Vis rdla vidda détv fesen
negamismanosi pFednost? "

100949 -

8020 -

G020 -

40%% -

2029 -

0%

9309 9809 9909 01,05 0404 0704

B Poskytovat jen minimalni davlcy, aby kazdy hyl
nucen najit si zaméstnani i za cenu méné
Lkvalifikované prace, relvalifilcace, prestéhovani

apod.
B Poskytovat tak vysoké davky, ahy se piilis nesniZla

Zivoini Grovef nezameéstnangych

Pramen: STEM, Série Trendy 1993/9 — 2007/4

Obrazek 3: Reseni davek v nezaméstnanosti

Dle mého nazoru je nejvyssi Cas tuto problematiku rychle, avsak citlivé
fesit. SoucCasny stav, kdy se nékterym ob&anum (tato skuteCnost se tyka
pfevazné osob, jejichz pfilem vzaméstnani byl na drovni nebo lehce
prekracujici minimalni mzdu) skutec¢né vyplati moznost ,byt doma“ a pobirat
davky od statu pfed ,mozZnosti chodit do prace“ povazuji za krajné
kontraproduktivni a ve svych dusledcich za stav, ktery popira samotnou funkci
davek a potazmo i idealy socialniho statu. Davky by mély byt tak vysoké,
aby ten kdo je pobira mél zajistény finance na zakladni lidské podminky
pro existenci (jidlo, bydleni, oSaceni atd...). Tato skuteCnost (jaksi
neupokojena-vzdyt Zivot neni jen o jidle ...) by ho stale nutila k hledani prace.
Kdyz by mu byla nabidnuta zdlraznuji jakakoliv prace, kterou je doty¢ny
schopen vykonavat, musel by ji pfijmout (nutno brat samoziejmé dispozice

onoho jedince - stafi, zdravotni stav, muz nebo Zena atd...). Nicméné by
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muselo byt brano v potaz dosazené vzdélani. Pokud by tuto praci odmitl
a nemél k tomuto kroku padné argumenty, automaticky by ztracel moznost dale
pobirat tyto davky. A€ se muze tento postup zdat znacné tvrdy, myslim si,
Ze by rapidné ubylo ,pfizivnika“, ktefi dnes parazituji na socialni podpofe
a pfitom by mohli jit bez problému pracovat a socialné tak podporovat ty,
ktefi pracovat opravdu nemohou. Vzdyt na tom a nejen na tom je zalozena

mys$lenka socialniho statu a socialniho smiru.

Podobné se vyjadfuje k otdzce socialnich davek i Milo§ Zeman ,socialni
stat ma byt stat solidarity s lidmi préace, to nemé byt stéat solidarity s flakaci. Cili
chci-li Setfit na socialnich davkach, at kontroluji jejich vyplaceni, jejich
opravnénost. At je nedavam lidem, ktefi tfeba vibec odmitaji vefejné
prospésné prace, ktefi vibec nechtéji pracovat a Ziji na téchto davkach.
Socialni stat je ten stat, ktery lidem praci nabidne. Socialni stat neni stat,
ktery poté kdyz lidi praci odmitnou a nemaji k tomu vazné treba zdravotni
duvody, tak tento stat jim nesmi umoZzriovat Zit na socialnich davkach, musi je

prinutit alespori k tém verejné prospésnym pracim. (Zeman, M.)"
Pfi feSeni nezaméstnanosti by se mél stat zaméfit na tyto oblasti:

» usnadnit zakladani a vedeni podnikd;
= prizpUsobit danové systémy tak, aby podpofily rdst pracovnich mist;
» zaméfeni na nezaméstnanost mladych;
= usnadnit pfechod ze Skoly do prace.
Dachodovy systém

20. stoleti ..jedna se o posledni generaci, ktera se mizZe tésit ze slusného

a s jistotou zajisténého ddchodu.

~Modernizatori je (,dnesni mladé lidi¥) naopak vybidnou, aby si zavCas zacali

spofit na aspon trochu distojné stari* [14].

Duchodovy systém patfi a patfil k zakladnim piliftdm socialniho statu
a socialni politiky. Dichodovy systém v dnesSni podobé byl vytvofen v dobé,
kdy populace rostla & stagnovala. Trendem dnesSni doby je vSak pokles

populace, nizka porodnost. Sou€asny systém je zalozeny na principu pay-as-

' TV Prima: Ned&lni partie 18.3.2007
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you-go (viz podkapitola 3.2.1), to sebou pfinasi problém tzv. mezigeneracni
solidarity, tj. nakolik se dneSni generaci vrati zpét investované naklady
na ddchodové pojisténi [7]. Tento problém Ize feSit zménou principu pay-as-

you-go, na princip fondu, kam si lidé budou spofit penize na zajisténi ve stafi.

DalSim FeSenim je zvySeni zakonné hranice odchodu do duchodu. Toto
FeSeni uplatiiuje vétsina evropskych statd. | v Ceské republice se zavadi.
V soucasné dobeé u pojisténcl, ktefi dosahnou vékovych hranic, 60 let u muzd a
53 az 57 let u Zzen (zalezi na poctu vychovanych déti), v obdobi od 1. ledna
1996 do 31. prosince 2012, se dichodovy vék stanovi tak, ze ke kalendarnimu
meésici, ve kterém pojisténec dosahl této hranice, se pfi€itaji u muzd dva
kalendarni mésice a u Zen Ctyfi kalendafni mésice za kazdy i zapocCaty
kalendarni rok z doby po 31. prosinci 1995 do dne dosazeni vékovych hranic
uvedenych vySe. Po 31.12.2012 budou muzi odchazet do duchodu v 63 letech a

pro Zeny je stanovena dolni hranice na 59 let a horni na 63 let.

Navrhované zvySeni véku odchodu do duichodu chapu jako
opodstatnéné. Souc€asna hranice odchodu do dichodu byla stanovena v dobé,
kdy se lidé nedozivali tak vysokého véku, a proto v dichodu nebyli tak dlouho
jako je tomu dnes. V roce 1981 byla primérna délka Zivota 70,75 let a v roce
2006 jiz 76 let. Navic stim jak se prodluZzuje primérna délka Zivota, da se
pfedpokladat, Ze Clovék, kterému je dnes Sedesat let, je jistt mnohem
produktivngjSi, nez Sedesatilety ¢loveék napfiklad pfed 25 lety. Na druhou stranu
je zde problém se zaméstnanosti. Jak jiZ bylo napsano, socialni stat byl zalozen
na pfedpokladu témér plné zaméstnanosti, coZz uz bohuzel dnes neplati. Pokud
se zvySi hranice odchodu do duchodu, budou starSi obané ,zabirat” mista
mladym lidem a povede to ke zvySeni nezaméstnanosti a tim ke zvySeni
vyplaceni davek v nezaméstnanosti. Naskyta se zde otazka, co je pro stat
vyhodnéjsi, vyplacet dichody nebo davky v nezaméstnanosti? Nejlepsi feSeni
by samoziejmé bylo vytvaret aktivni politiku zaméstnanosti a nova pracovni

mista.
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Porodné a rodi¢ovsky prispévek

V ramci predvolebnich balicki se CSSD podafilo prosadit zvyseni
porodného a rodi¢ovského prispévku. Porodné vzrostlo z 8500 na 17000 K¢.

Avsak doslo ke zvySeni vydaji ze statniho rozpoctu.

Domnivam se, Ze efektivni by bylo sniZzeni porodného a uSetfené
prostfedky pouzit na zvySeni rodiCovskeho prispévku, ktery dnes Cini 7582 KC.

LepSi je mit penize kazdy mésic, nez dostat jednorazovou sumu.

Se zvySenim rodiCovského pfispévku se objevil dalSi ,problém®, jelikoz
vramci Evropské unie si mohou obyvatelé rlznych statu vybrat, kde budou
Cerpat pfidavky. Zda v zemi, kde Ziji nebo kde pracuji. Z tohoto divodu se
od 1.1.2007 zvySil pocCet slovenskych a polskych Zadateld o rodi€ovsky
prispévek v CR. Problém ktery v tomto pfipadé nastava je to, Ze ,to nebude mit

Zadny pfinos pro nas ddchodovy systéem“[20].

V souCasné dobé& maji narok na pfidavky na déti rodiny s pfijmem

do Ctyfnasobku zivotniho minima. Tyto davky nyni pobira 90 % rodin.
Vysi pfidavkd na déti ukazuje nasleduijici tab. €. 9.

Tabulka 9: Pridavky na déti stav od 1.1.2007

Vék ditéte Velikost pridavku [K¢]
Do 6 let 256-576 K&
6-15 let 314-706 K&
15-26 let 360-810 K&

4.3.3 Zdravotnictvi

Hlavnim problémem zdravotnictvi nejen v CR, ale i v ostatnich zemich
jsou velké vydaje na zdravotni politiku. Celkové vydaje vybranych zemi jsou

znazornény v tab. €. 10.

Tabulka 10: Celkové vydaje na zdravotnictvi v roce 2003

Zemé Vydaje na zdravotnictvi
CR 7,3 % HDP

Némecko 11,1 % HDP

Svédsko 9,4 % HDP

Velka Britanie 7,7 % HDP
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Z tab. &. 10 je patrné, Zze v Ceské republice je vydavano na zdravotnictvi zhruba
stejné mnozstvi vefejnych prostiedkl jako ve Velké Britanii, kde jsou socialni

prava nejméné rozvinuta.

V souéasné dob& ma pacient zakladni lékarskou pési v CR hrazenou
ze zdravotniho pojisténi (prohlidku, |ékarsky pfedpis, pobyt v nemocnici
a nékteré I|éky). Pacient si hradi pouze nadstandardni péci a doplaci
(nebo je hradi pIln&) na nékteré Iéky pfimo v Iékarné. Snahou soucasné vlady je

zavést vétsi spoluucast pacientu na zdravotni péci.

Pokud by se mélo néco zménit na sou¢asném systému, nebranila bych
se prispévku na stravné pfi pobytu v nemocnici. Je totiz pravda, Ze v pfipadé,
Ze by se pacient |éCil doma, také by viastné musel platit za jidlo atd. Proto
nevidim dlvod, pro€¢ by mél zit v nemocnici ,zadarmo®. Jinak si myslim, ze by

zdravotni sluzby mély byt hrazeny ze zdravotniho pojisténi.

4.3.4 Soucasnost socialniho statu v Ceské republice

Dle OECD"" ma Ceska republika nejvykonnéjsi socialni systém. Ceska
republika ma nejméné lidi, ktefi se nachazeji pod hranici chudoby. Pouze Ctyfi
procenta Cechd se tak mlze pokladat skuteéné za chudé. Takto dobry vysledek
nezaznamenala Zadna jina zemé na svété.

Svou efektivitou tak prekonava stédré socialni systémy skandinavskych
zemi, zejména Svédska a Danska. Skandinavské zemé na sv(ij socialni systém
vynakladaji v praiméru 20 % svého HDP (hrubého domaciho produktu), a presto
vykazuji mirné vy$si podil chudych lidi. Ceska republika na svdj socialni systém

vynaklada pouze 12 % HDP.

Od nastupu socialnédemokratickych viad se jiz prudce nezvysSuje rozdil
v pfijmech mezi lidmi, jako tomu bylo do poloviny 90 let. Tohoto efektu bylo
dosazeno relativné mirnym rastem mezd v ekonomice &i zvySovanim minimalni
socialni davky a dlchody jsou pravidelné valorizovany, ¢imz se dosahuje

udrzovani i zvySovani pfijmove stranky chudych lidi.

' Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
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Duchodovy systém je navic postaven velmi solidarné a vytvari tak
situaci, kdy maiji dichodci velmi srovnatelné dichody a rozdily jsou minimaini.
Velkou mérou se na nizkém podilu chudoby v CR odrazi stale jesté vétsinové

sdileny rovnostarsky pfistup.
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5. Zaver

Tato prace se snaZila zachytit socialni stat ve své podstaté, nastinit jeho
vyvoj, typologii, nastroje jez jsou pro zfizeni socialni statu charakteristicke.
Prace dale pfinasi informace o jednotlivych modelech socialniho statu. Posledni
kapitola se vztahuje ke kritice socialniho statu a mimo jiné také k souCasné

situaci v Ceské republice a pfipadnym zmé&nam, které by mohly nastat.

Socialni stat béhem svého vyvoje prosel fadou promén. Tyto promény
byly zpusobeny dé&jinnymi udalostmi, socialnimi, demografickymi a hlavné

ekonomickymi zménami.

Otazkou této prace bylo, kdy je mozno povazovat stat za socialni. Da se
fici, Ze vesmés vSechny staty Evropské unie jsou socialni (uz jen proto, Ze
jednim z pilifd Evropské unie je socialni politika). Nékteré vice, nékteré méné.
Zalezi na tom, jak jsou v jednotlivych statech rozvinuta socialni prava a v jaké
mife jsou poskytovana, zda zahrnuji veSkerou populaci, jak je tomu napfiklad

ve Svédsku, nebo jen ty nejpotfebnéjsi, jako ve Velké Britanii.

Dle mé lze povazovat za socidlni stat, takovy stat, ve kterém je
zajiStovana socialni ochrana pro obCany (byt jen v malé mife) a pokud je v ném

splnéna podminka trzniho hospodafrstvi.

Socialni stat dosahl svého vrcholu v 60. a do poloviny 70. let 20. stoleti.
Pro tuto dobu byly pfiznivé naklonény okolni udalosti (dobra zaméstnanost,
demograficky vyvoj, ekonomika apod.). Toto obdobi je nékterymi autory trefné
oznacovano za ,tucna léta“. V té dobé byl ¢lovék statem pomérné zajistén, mohl
se spolehnout, Ze az zestarne bude pobirat obstojny dichod. Nutno vsak
zminit, Zze se to tykalo jenom nékterych statd. Tyto informace nelze brat

celosvétové.

| kdyz jista kritika provazela socialni stat od svého pocatku, teprve
v obdobi poslednich 20. let zna¢né vzristala. Kritika vychazela a vychazi
z rliznych pozic (politika, eticko-kulturni, ekonomicka atd.) a z toho dlivodu se

tyka raznych aspektl socialniho statu a dopad, které socialni stat zpasobuije.

Dnes je témér jisté, Ze socialni stat, aby byl udrzitelny, musi nutné projit

jistou modernizaci. Otazkou vsak zlstava, jak by méla tato modernizace
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probihat, na jaké slozky socialniho statu by se méla zaméfit. Domnivam se,

Ze v souCasné dobé zaruceny napad, ,recept® na tento problém neexistuje.

V Ceské republice tento stav dosp&l kbodu, kdy si jsou politici
a ekonomové sice védomi nutnosti a smyslu socialnich vydaji a socialniho
zabezpeleni, ale rozchazeji se pfi otazkach velikosti vydaju i samotné

efektivity, kterou by toto zabezpecCeni mélo pfinaset.
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