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Souhrn

Harmonizace zelezni¢ni a silni¢ni dopravy je kliCcovym nastrojem, kterym stat
utvari dopravni trh. Problematika se dotyka jak verejné dopravy, tak dopravy
individualni. Zaroven harmonizace umoziuje nastavit i vztahy mezi obéma dopravnimi
sektory.

ReSeni problematiky harmonizace je postaveno na bazi prace s jejimi
jednotlivymi dilc¢imi nastroji.

Prace je postavena na provedeni analyzy soucasného stavu, a definovani
struktury nastrojd harmonizace.

Na tomto zakladé je poté postavena prace s definovanymi nastroji harmonizace.
Timto postupem je mozné ovliviovat stav dopravniho trhu a vztahy mezi jednotlivymi
subjekty. Tak je mozno nastavit Uroven harmonizace.

Vyznamného Uspéchu v procesu harmonizace je mozno dosahnout komplexnim
rizenim vSech uzitych nastrojd, ¢emuz je vénovana samostatna cast prace.

Klicova slova

Dopravni trh, Zeleznicni doprava, silnicni doprava, verejna linkova doprava,
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prokazatelna ztrata, kompenzace.

Abstract

The harmonisation between railway and road transport sectors is the key tool for
State to make well-balanced transport market. The problems scale relates to sector of
public aggregate transport as well as the individual private transport sector. The
harmonisation brings the potentiality to adjust relationship between both transport
sectors.

Solving in the field of harmonisation is based on particular handling with
individual processing tools.

This dissertation is based on solving of two main goal aims- the analysis of
present stage and the definition of the harmonisation tools structure.

Based on this frame follows work is using defined harmonisation tools.
Using this solving method brings chances to influence transport market status
and relationships among its individual subjects. There are the possibilities to set
up the harmonisation levels.

The considerable success in harmonisation process could be achieved by
complex engineering of whole used tools. This task is solved in the individual
part of this dissertation.
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1. Uvod

Problematika harmonizace Zeleznicni a silnicni dopravy je klicovym prvkem budovani
dopravniho systému statu, potaZmo panevropského dopravniho systému. Uzce souvisi
s implementaci trznich podminek do dopravniho systému, ktera je jednim z nosnych principl

pozicnich, strategickych i legislativnich dokument( Evropské unie.

Harmonizace Zeleznicni a silnicni dopravy pracuje s vazbami mezi uvedenymi dopravnimi
obory a dotyka se jak rezimu verejné dopravy, tak i vazeb mezi verejnou dopravou

a individualnim motorismem.

Princip mezioborové harmonizace se v dokumentech EHS, nasledné EU objevuje poprvé
v 70-tych létech minulého stoleti a to v souvislosti s narUstajicimi kongescemi silni¢ni dopravy
prevazné ve velkych aglomeracich. Jiz prvotni rozbor této problematiky ukazal na jeji znacnou
Sifi a obtiznost reseni jak na Urovni narodni, tak nadnarodni. Problémy, které od pocatku

komplikuji jednoznacné vyjadreni Grovné harmonizace spocivaji predevsim:

(1) v odlisné vnitfni strukture obord Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy,
(2) v nastaveni jednotné a vsestranné prijatelné metodiky internalizace externich nakladd,
(3) v nutnych nepopularnich politickych rozhodnutich, ktera by vedla k vysoké mire

spraved|nosti mezi dopravnimi obory.

Treti z uvedenych faktor( je dan historickym postavenim, vyvojem a technologickou
podstatou obou dopravnich obord, kdy Zeleznice predstavuje systém investi¢né radové
narocnéjsi, ktery ovsem - je-li fadné zainvestovan a provozovan dle prani zakaznikd, dokaze
v kvalité nabidnout vice nez silni¢ni doprava. Vsestranné a plnohodnotné narovnani podminek
by tak mohlo byt realizovano bud’ zminovanou cestou vysSiho nakladového zatizeni silnicni

dopravy nebo cestou vysokych provoznich a investicnich subvenci do systému drazni dopravy.

Nejednoznacné reseni problematiky harmonizace omezuje moznost mezioborové trzni
soutéZze a vede Kk izolovanému vyvoji obou dopravnich oborl, které pfitom - z pohledu

zakaznika - pUsobi na spolecném trhu: trhu osobni dopravy.

Rovina harmonizacniho procesu, ktera se realizuje v systému verejné dopravy, je
verejnou sluzbou se vSemi atributy odpovidajici praxi EU. Tedy fakt, ze verejnou sluzbu - jeji
rozsah i kvalitu - objednava pro obcany objednatel, ktery se zaroven financné podili na jeji
realizaci. Harmonizace se za této situace stava zalezitosti sekundarni, primarni zalezitosti je

optimalizace dopravni obsluhy Uzemi verejnou dopravou.



Je mozno konstatovat, Ze vyvoj problematiky harmonizace mezi silnicni a Zeleznicni
dopravou byl v podminkach Ceské republiky obdobny, jak je uvedeno vy3e. Dopravni trh byl
konstituovan do roku 1995 a problematika harmonizace, jako samostatné téma, oscilovala
predevsim na prelomu tisicileti. Nasledné byla - dalsim vyvojem - problematika zastinéna,
do popredi se dostalo predevsim nedofinancovani drazni dopravy, Ci ne zcela prehledna situace
ve verejné linkové dopravé (vyvolana velkym poctem dopravcl), jez komplikovala vznik

integrovanych dopravnich systéma.

Téma této disertacni prace bylo zadano vroce 2001 a jeho reSeni se v uvedenych
vyvojovych souvislostech posunulo adekvatné vyvoji situace samotné. S ohledem na znacnou Sifi

tématu je reSeni této prace orientovano na oblast osobni dopravy.



2. Analyza soucasného stavu resené problematiky

2.1. Ramcovy popis problematiky, pristup k reseni

Harmonizace silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy predstavuje problematiku zna¢né odborné sire.
Pred samotnym vydefinovanim pristupu k reSeni dané problematiky je nutno vymezit tri jeji

zakladni rozméry:

= staty evropského kontinentu, potazmo EU,

= dopravni obory,

= operatori (dopravci) v ramci dopravniho oboru.
zdroj: [36]

Staty evropského kontinentu, potazZmo EU predstavuji prvni rozmér problematiky
harmonizace Zeleznicni a silni¢ni dopravy na dopravnim trhu. S ohledem na fakt, Zze narodni
dopravni trhy jsou integralni soucasti Sirokého panevropského dopravniho trhu, neni mozno
problematiku harmonizace resit izolované v narodnich podminkach - narodni feseni musi mit svdj
$irsi rozmér, musi byt vazano na podminky sousednich statd. Svym vlivem na zpoplatnéni uziti

dopravni cesty nastaveni podminek harmonizace ovliviuje:

= smérfovani zbozovych tokd napri¢ evropskym kontinentem,

= uziti druhu dopravy k uspokojeni konkrétnich prepravnich potreb.

Realné je nutno konstatovat, ze predmétna problematika je prozatim resena napric
evropskymi staty individualné. Jednotlivé vlady individualné napriklad pristupuji ke zplsobu
zpoplatnéni dopravni cesty, v rlznych statech existuje rGzny pomér financovani investi¢niho
rozvoje dopravnich cest z poplatkll od operatord a primymi subvencemi statu. Ostatné

ani internalizace externich naklad( nema dodnes jednotnou platformu ani pro ¢lenské staty EU.

V konec¢ném disledku je nejednotnost zplsobena i narodné odliSnym usporadanim predevsim

sektoru Zelezni¢ni dopravy ¢i rozdilnym pristupem k financovani investi¢niho rozvoje operatora.

Druhym rozmérem harmonizace Zeleznic¢ni a silnicni dopravy na dopravnim trhu je zapojeni
dopravnich oborli do problematiky. V plné Sifi je mozno zapojit veskeré v Gvahu prichazejici
dopravni obory, problematika ma vsak nejzasadnéjsi vyznam mezi dvéma nosnymi dopravnimi

obory:

= Zeleznicni dopravou,

= silni¢ni dopravou.



Zelezni¢ni dopravu prezentuje vefejnd doprava, realizovana v dominantni mife v systému
zavazku verejné sluzby. Vykony jsou objednavany konkrétnim, zakonem stanovenym
objednatelem, ktery se podili i na jejich financovani.

Minoritni ¢ast vykonl predstavuji vykony v podnikatelském riziku dopravce, jez jsou realizovany

z jeho rozhodnuti jako podnikatelska aktivita.

Silni¢ni dopravu prezentuje verejna doprava a individualni motorismus. Verejnou dopravu
je mozno Clenit na dopravu: (1) linkovou, realizovanou v dominantni mire v reZzimu zavazku
verejné sluzby a (2) smluvni, realizovanou na objednavku konkrétniho smluvniho partnera jako

dopravu neverejnou.

Operatori (dopravci) jednotlivych dopravnich obor(l predstavuji treti rozmér problematiky
harmonizace Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy na dopravnim trhu. Je mozno je charakterizovat jako
podnikatelské subjekty, jez nabizeji prepravni kapacitu na dopravnim trhu podle: (1) obecné
zavaznych smluvnich prepravnich podminek, (2) specifickych prepravnich podminek, vyhlasenych
dopravcem, (3) tarifnich podminek a (4) jizdniho radu, ktery je u neverejné dopravy nahrazen

smluvnim ujednanim.

Predmétem reseni této disertacni prace je harmonizace Zzelezni¢ni a silni¢ni dopravy
na dopravnim trhu Ceské republiky v segmentu pfepravy osob svazbami na trh a prostfedi
sousednich zemi. Pujde tedy o nastaveni systému s dopadem na operatory zminénych

dopravnich obort bez vlivu individualniho motorismu.

Pristup k reseni problematiky harmonizace silni¢ni a zelezni¢ni dopravy na dopravnim trhu

je vymezen na postupové ose - viz obrazek 1.

Vyznam problematiky harmonizace silnicni a Zzelezni¢ni dopravy na dopravnim trhu
spoliva ve vytvofeni rovnych (spravedlivych) podminek pfistupu operatord k trhu. Reseni

harmonizace podminek pro podnikani ma poté rozmér:

= vnitroobory, spocivajici ve vytvoreni rovnych podminek pro podnikani operatorl jednoho
dopravniho oboru,
* mezioborovy, spocivajici ve vytvoreni rovnych podminek pro podnikani operatord napfic

dopravnimi obory.

Rovné podminky pro podnikani umoznuji zavést hospodarskou soutéZ mezi operatory
s pozitivhimi dopady na uzivatele sluzeb, v pripadé zavazku verejné sluzby i s vyuzitim

pozitivnich dopad( na objednatele téchto sluzeb.



Rovné podminky pro podnikani tak predstavuji vychozi bod zavedeni faktickych trznich
mechanismd. V pripadé verejnych sluzeb by  pritom mélo byt mozné - bez naruseni
soutéze - aplikovat vhodnymi formami verejny zajem (napriklad smérovani investi¢niho rozvoje

dopravnich cest.

Rovné podminky v mezioborovém pojeti predstavuji vstupni faktor nediskriminaénich
podminek uplatnéni jednotlivych dopravnich oborii, potaZmo operator( pfi zapojeni svych
vykoni do logistickych retézci. Logistickymi retézci v tomto pojeti je mozné rozumét v pripadé

prepravy osob integrované dopravni systémy.

Obrazek 1: Postupova osa reseni

1.krok - Ramcova
formulace problematiky l

l 7. krok - Stanoveni
2. krok - Cil fesent, konceptu navrhovaného
metoda Fegeni
3. krok - Definovani pojmu 8. krok - Navrh struktury
harmonizace nastroji harmonizace

| l

4. krok - Systemove 9. krok - Prace s nastroji
vymezeni dopravniho

harmonizace
trhu
5. krok - Vymezeni 10. krok - Navrh

nastroju harmonizace

|

6. krok - Analyza
soucasné urovneé
harmonizace

Zdroj: vlastni postupovy ndvrh fesitele

komplexniho reseni
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2.2.Vyznam problematiky a jeji vyvoj

Téma prace ,Harmonizace Zeleznicni a silnicni dopravy na dopravnim trhu“ bylo

Univerzitou Pardubice, Dopravni fakultou Jana Pernera zadano v roce 2001.

V dobé zadani této prace byly faktické podminky v zajmovych dopravnich oborech
zasadné odlisSné od dnesniho stavu. Zvlasté to plati pro prostredi osobni dopravy. Shodnym
prvkem obou zajmovych dopravnich oborl byla realizace dominantni ¢asti vykonu - jak v linkové

osobni dopravé, tak v dopravé osobni Zeleznicni - v rezimu verejné sluzby.

Organizaci verejné linkové dopravy, stejné tak jako i dopravy regionalni zeleznicni,
prebiraly v dobé zadani tématu krajské Urady, ¢imz byl nastartovan v této oblasti proces

regionalizace.

Proces regionalizace verejné dopravy mél pro problematiku harmonizace silnicni
a zelezni¢ni dopravy nemaly vyznam. Je mozno vymezit dva klicové faktory, které maji na tuto
problematiku dopad:

= organizovani regionalni osobni dopravy na bazi integrovanych dopravnich systémd,

= zajmovy vliv regiont - krajskych uradd (uplatnéni vefejného regionalniho zajmu).

Vzajemné pusobeni uvedenych faktor(d znamena, Zze v dané oblasti neni mozno 100%
uplatnit trzni mechanismy. Jejich pusobeni mizZe byt deformovano vefejnym zajmem, o jehoz
financovani se nasledné vedou spory. Mezioborova harmonizace podminek pro podnikani mezi

Zeleznicni a silni¢ni dopravou za téchto podminek nemize byt rozvinuta.

Principem integrovanych dopravnich systému, které jsou vyraznym rysem verejné
dopravy, je organizovani nabizenych sluzeb v prepravnich retézcich. Dobre organizovany
integrovany dopravni systém je charakteristicky vysokou pridanou hodnotou pro zakaznika, jehoz
jadro spociva pravé v oblasti logistiky systému a jeji podpore napriklad vhodné nastavenym

tarifnim systémem, ¢i jednotnou vizualizaci informacnich paneld na vozidlech.

Do sporné vécné roviny dostalo problematiku harmonizace silnicni a zeleznicni dopravy
na dopravnim trhu i Usneseni Vlady CR ¢. 1132 ze dne 31.08.2009. Material prijaty timto
usnesenim na stranu jednu financné stabilizuje zavazek verejné sluzby v drazni doprave,
na strané druhé je verejna sluzba timto materialem pojimana pasivné, coz v konecném dusledku
vede v extrémnich pripadech k zakonzervovani soucasnych vykond, kterym prinalezi materialem
dana financni spolulcast s tim, Ze optimalizace nakladl je véci Cisté dopravce. Stejné tak mlze

byt pojimano i vzajemné rozdéleni vykont mezi drazni a verejnou linkovou dopravu.

Problematika harmonizace silniéni a Zelezni¢ni dopravy na dopravnim trhu plsobi

za uvedenych podminek sekundarné - primarni pUsobeni vykazuje verejny zajem.

-11 -



Harmonizace muizZe plsobit jako nastroj na podporu a tvorbu logistickych retézcl
integrovanych dopravnich systémi. Harmonizace se poté stava jednim z nastroji, ktery

optimalizuje rozsah verejnych zdrojt, jeZ se na financovani verejné dopravy podili.

Funkcni systém verejné dopravy je mozno vymezit takto: verejny zajem na obsluze
konkrétniho Uzemi zvolenym dopravnim oborem, v soucinnosti s vhodné harmonizovanym
prostfedim mezi dopravnimi obory. V tomto prostredi je zaroven vhodné formovat vstupni body

individualni dopravy.

Predrazeni verejného zajmu znamena, ze je mozno v konkrétnich podminkach zvolit pro
obsluhu Uzemi dopravni obor napriklad kapacitné odpovidajici sile prepravniho proudu,

¢i kvalitativnim parametrdm infrastruktury.

2.3. Dosavadni Feseni problematiky

Pro reSeni problematiky harmonizace zeleznicni a silni¢ni dopravy na dopravnim trhu
je charakteristicka roztristénost reSeni a s ni souvisejici individualni pristup k reseni. Zajem

na reseni mohou mit:

= na Urovni Evropské unie samy organy EU s cilem naplnéni strategickych a pozicnich
dokumentu,

= vlady jednotlivych statd s cilem obdobnym,

= zajmova uskupeni a obCanska sdruzeni podporujici své zajmy,

= jednotlivé subjekty dopravniho trhu s cilem obdobnym.

2.3.1. Pozi¢ni a strategické dokumenty

Vychozim axiomem pri analyze dosavadniho reseni je dokument ,Evropska dopravni
politika pro rok 2010: Cas rozhodnout. Bila kniha evropskych spolecenstvi“ [1]. Tento
strategicky dokument EU nastavuje cile dopravni politiky EU do roku 2010 a vymezuje zakladni
strategické nastroje, kterymi by cili mélo byt dosazeno. V kontextu zadani této disertacni prace
je pro uvedeny dokument charakteristické nastartovani procesu oziveni Zeleznicni dopravy,
¢imz by mélo byt dosazeno jeho odpovidajiciho postaveni na dopravnim trhu (dokument reaguje
na drivéjsi dlouhodoby pokles zajmu i vykonu Zeleznicni dopravy). Rovné podminky mezi

dopravnimi obory, vyjadfené harmoniza¢nim procesem jsou jednim z nastroji zvolené strategie.
Obdobny vyznam ma i dokument ,,UIC RAIL PLAN scénar - strategie - akce“ [2], vydany

mezinarodni Zelezni¢ni unii s cilem identifikace faktord, jeZ povedou k oZiveni Zeleznicni

dopravy.
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Na narodni Urovni plni Glohu zakladniho strategického dokumentu ,Dopravni politika
Ceské republiky pro léta 2005-2012“ [72], prijata Vladou CR. | Tento dokument je postaven

na oziveni zelezni¢ni dopravy, jakoZto nastroje pro Feseni dopravnich problém( Ceské republiky.

Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2012 ma i dva provadéci dokumenty,
taktéZ prijaté Vladou CR. Prvnim z nich je ,Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury
(GEPARDI)“ [73], ktery vymezuje priority rozvoje dopravni infrastruktury v horizontu presahujici

dopravni politiku.

Druhym provadécim dokumentem dopravni politiky je ,Strategie podpory dopravni

«

obsluhy uzemi verejnou dopravou (STRAPODOU)“, ktery vymezuje pristup k dlouhodobému

rozvoji a stabilité verejné dopravy [74].

2.3.2. Vécné provadéci dokumenty

Do dalsi skupiny projektd zpracovavanych pro reseni problematiky harmonizace silnicni
a zelezni¢ni dopravy patfi reSeni konkrétni problematiky. S ohledem na znacnou Sifi problematiky

harmonizace se jedna zpravidla o dil¢i feseni konkrétni vécné vysece harmonizacniho procesu.

Do této skupiny je mozno zaradit napriklad diléi podprojekt ,,Modelovani scénart délby
prepravni prace“ [33], jez byl dil¢i soucasti SirSiho projektu SWITCH. Projekt modeloval rizné

vyvojové scénare dopravniho trhu v sSirsim evropském kontextu.

Dalsim vyznamnym dokumentem je , Posouzeni moznosti statnich intervenci
pro harmonizaci ekonomickych podminek trhu“ [38], reSici moznost primych ekonomickych

zasah( statu do prostredi dopravniho trhu.

Vyznamné misto v této oblasti poznani harmonizacniho procesu zaujimaji dokumenty
a studie reSici problematiku externich nakladd dopravy a zplsobu jejich internalizace. Do této
skupiny je mozno zaradit napriklad dokumenty ,Metodika kvantifikace externalit v dopravé
v souladu s pristupy EU“ [37], ,Externi ucinky a naklady dopravy. Pristup k jejich
internalizaci“ [39], ,,Studie o zpoplatnéni uZivatelll pozemnich komunikaci“ [40], i ,,Externe
Kosten des Verkehrs* [34].

Problematika internalizace externich nakladu byla v minulosti v odborné verejnosti Siroce
diskutovana, napric clenskymi staty EU bohuzel nebylo dosazeno konsenzu v podobé jednotné
platformy. Do popredi se tak nakonec dostava individualni pristup jednotlivych clenskych statd
EU, deformovany v nejednom pripadé konkrétnimi lobbystickymi zajmy. Vysledkem jsou poté

napriklad odli$né zplsoby nastaveni vykonového zpoplatnéni infrastruktury, odliSny pristup
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k pristupu na dopravni cestu a v konecném disledku i napriklad rozdilny systémovy pristup

k napliovani direktiv EU.

V neposledni radé je v ramci vécnych dokumentl potfeba upozornit i na feseni procesni
roviny harmonizacniho procesu, zde je mozno uvést napriklad ,Navrh systému na podporu

rozhodovani pro vybér optimalniho dopravniho systému na logistickém retézci“ [42].

S ohledem na vécnou Sifi problematiky harmonizace neni mozno vyjmenovat zdaleka
veskera dila, uvedené predstavuje vécny prarez s cilem postizeni procesu harmonizace pokud

mozno v celé Siri.

2.3.3. Legislativni akty Evropské unie

Legislativni akty EU, at jiz primo aplikovatelné ¢i transponované zakonnymi normami
do narodniho pravniho Fadu Ceské republiky predstavuji vyznamny vstup pro FeSeni problematiky
harmonizace. Vétsina z nich resi prostredi Zelezni¢ni dopravy, nebot kompozice trznich podminek

je zde - pro technologickou podstatu a nedavné nastartovani trhu - komplikovana.

Na prvnim misté je nutno jmenovat ,,Smérnici 91/440 EHS o rozvoji Zeleznic
spolecenstvi“ [43]. Jejim obsahem je demonopolizace narodnich Zeleznic a vznik trhu v tomto
prostfedi cestou institucionalizace vlastnika a manazera infrastruktury na strané jedné,

Zelezni¢nich podnikd na strané druhé a nezavislého regulatora na strané treti.

Tato smérnice byla do soucasné doby nékolikrat novelizovana a spolu s ni prijala Evropska
komise dalSi pravni normy, jez detailnéji formulovaly konkrétni diléi oblasti dopravniho trhu.

Délo se tak prostfednictvim tzv. ,,Zelezni¢nich balickda“.

Obsahem I. Zelezni¢niho balicku je:

=, Smérnice 2001/12 ES, kterou se novelizuje smérnice 91/440“ [45] ,

= ,Smérnice 2001/13, kterou se novelizuje smérnice o udélovani licenci Zelezni¢nim
podnikiim* [46], jez zpFesnuje postup pri udélovani licenci zelezni¢nim podnikdm,

= ,Smérnice 2001/14 o pridélovani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni
Zeleznicni infrastruktury a o vydavani osvédceni o bezpecnosti“ [47], ktera nastavuje
postup pridéleni kapacity drahy a podminky, jez musi spliovat Zelezni¢ni podnik,

= ,Smérnice 2001/16 o interoperabilité transevropského Zelezni¢niho systému* [48],
jez vymezuje zakladni ramec a principy provozni propojitelnosti drazniho sytému napric
EU.
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Druhy Zelezni¢ni bali¢ek prijaly organy EU v roce 2004. Jeho obsahem je novelizace
smérnic |. zeleznicniho balicku a dale ,Smérnice 2004/881 o zfizeni Evropské Zeleznicni
agentury ERA“ [51].

Treti Zelezni¢ni balicek byl organy EU prijat v roce 2007 a vyjma novelizace Smérnic

91/440 EHS a 2001/14 EHS obsahuje i dvé pro harmonizacni proces zasadni normy:

= ,Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1370 o verejnych sluzbach v prepravée
cestujicich po Zeleznici a silnici“ [52], které nastavuje zakladni podminky pro realizaci
verejnych sluZeb v drazni a verejné linkové dopraveé.

= ,Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1371 o pravech a povinnostech

cestujicich“ [53], které vymezuje prava a povinnosti uzivatele verejné dopravy.

Evropska unie pfijala i fadu dalSich dokument(, jez maji na nastaveni harmonizacniho

procesu primy vliv. Jde napriklad o:

= ,Pokyny spolecenstvi ke statnim podporam Zelezni¢nim podnikim ¢. 2008/C184/07
[54]%,
= ,Narizeni Rady ES ¢. 2009/169 o uplatfiovani pravidel hospodarské soutéZze v dopravé

po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cest* [55]

Taktéz tento vycCet neni detailni a predstavuje prarez legislativnimi akty EU.

2.3.4. Legislativni akty narodniho charakteru

Narodni legislativni akty predstavuji dalSi vyznamny vstup pro harmonizacni proces.
Jedena se o nastroje Ceské republiky, kterymi se nastavuji konkrétni parametry harmonizacniho

procesu.
Za klicové pravni normy, které se dotykaji harmonizacniho procesu je mozno oznacit:

= zakon €. 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé, v platném znéni [58], vCetné podzakonnych
norem, jeZ se k nému vztahuji,

= zakon €. 266/1994 Sb. o drahach, v platném znéni [61], vCetné podzakonnych norem,
jez se k nému vztahuji,

= danfové zakony,

= pripravovany zakon o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich.
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2.4, Pristup k reseni analyzy soucasného stavu

Predmétem analyzy Urovné harmonizace Zelezni¢ni a silnic¢ni dopravy je:

(1) vymezeni problematiky harmonizace Zeleznicéni a silnicni dopravy,

(2) systémovy popis oboru Zeleznicni a silnicni dopravy,

(3) vymezeni jednotlivych nastroji harmonizacniho procesu,

(4)  zhodnoceni soucasné Urovné nastaveni jednotlivych nastroji harmonizacniho procesu.

Zdroj: vlastni postupovy ndvrh fesitele

Pojmem ,,harmonizace® v obecné roviné rozumime dosazeni relativni spravedlnosti mezi
hodnocenymi skutecnostmi. Hodnoceni je provadéno prostfednictvim jasné vymezenych faktor(,

u kterych je Zadouci, aby jejich Gc¢inek byl méfitelny nezpochybnitelnym zplsobem.

Klicovou charakteristikou procesu harmonizace a to jak vroviné mezioborové,
tak v roviné vnitroodborové je fakt, ze samotny proces je realizovan v podminkach trhu. Trzni
prostredi je nastaveno v obou dopravnich oborech. Tento princip vychazi jak z pozicnich
i strategickych dokumentd EU, tak i z pravnich nastroji EU, ¢i platného narodniho pravniho

ramce Ceské republiky.

2.5. Definovani pojmu harmonizace v prostredi mezi dopravnimi obory

V prostredi mezi dopravnimi obory je mozno harmonizaci definovat takto:

Harmonizace mezi dopravnimi obory
je dosazeni relativni spravedinosti mezi dopravnimi obory a témér absolutni spravedlnosti
pro pristup dopravci k uzivani dopravni infrastruktury [36].

Definice zamérné pracuje s pojmem ,relativni spravedlnosti. Zamérem harmonizace
by samozrejmé mélo byt dosazeni ,absolutni“ spravedlnosti - dosazeni tohoto stavu by bylo
idealnim stavem harmonizace, neni vSsak mozné z celé fady divodu. K nejzavaznéjsim patfi

nasledujici tyto skutecnosti:

= problematika harmonizace je reSena v prostoru narodnich hranic, budovani
»panevropského®, liberalizovaného dopravniho prostoru této problematice dava
nadnarodni akcent. Predpisy EU, jakozto jeden z nastroji harmonizace, vsak stanovuji
pouze cCast omezujicich podminek a tak vysledny stav legislativnich podminek
a ekonomické tarifikace je v rlznych statech razny,

= pfi rozvoji dopravnich obord je v Gvahu bran verejny zajem,

= existence rlznych verejnych podpor v jednotlivych statech EU, potazmo regionech
na urovni statd,

* nejednotnost v oblasti ohodnoceni externich nakladd dopravnich obor( a v oblasti jejich

internalizace.
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Absolutni spravedlnost predstavuje relativni stav, kterého je dosazeno Uplnou liberalizaci

prostredi dopravniho trhu - tedy Uplnou liberalizaci pristupu operatord na sit’ a trh.

Realizace uvedeného stavu je vsak pouze teoreticka, nebot prakticky pristup

je charakterizovan i uplatnénim vlivu:

= preferenci statu, které by mély vychazet z realizace jeho dopravni politiky (napriklad
preference ekologicky $etrnéjsich dopravnich obort),

= specifickych omezeni, napriklad omezeni jizd tézkych silni¢nich vozidel v prepravnich
Spickach,

= mistnich omezeni, zvlasté u dopravy ve méstech nebo faktickym stavem sité v kontextu

politické vile a ekonomickych moznosti spolecnosti tuto sit’ dale rozvijet.

Absolutni spravedlnost je realizovatelna 100% liberalizaci podminek pro podnikani
na dopravnim trhu. Kromé globalnich podminek, uvedenych v minulém odstavci, je mozno

specifikovat dalsi diléi prvky, které dosazeni tohoto stavu fakticky vylucuji:

= dotace konkrétniho dopravniho oboru, ¢i aktivit ve verejném, resp. regionalnim zajmu,

= ruzné zdroje (verejné a soukromé) na adresné investicni naklady na financovani rozvoje
dopravnich siti a na finan¢ni podporu na spravu a provozovani infrastruktur druhd
dopravy,

= rozdilné systémy financovani dopravnich obord,

= posuzovani vlivu dopravy na zivotni prostredi,

= neadresni (,,plosna*) internalizace externich nakladd dopravy,

= neexistence spolecné panevropské platformy internalizace externich nakladq,

= omezovaci opatreni dopravy ve méstech,

= technické pozadavky na dopravni prostredky,

= r(zna statni podpora védy a vyzkumu u riznych druh( dopravy.

Harmonizace podminek pro podnikani v mezioborovém pojeti fakticky ovliviuje Uroven
konkurencniho prostredi dopravniho trhu. Celospolecenskym zajmem by mélo byt dosazeni
relativni spravedlnosti v takové mire, ktera odpovida pravé SirSimu celospolec¢enskému
zajmu. Sohledem na C¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii tato Groven relativni
spravedlnosti nesmi vykazovat prvky naruseni trhu.

Nastaveni poZadované miry relativni spravedlnosti, které odpovida Grovni harmonizace
by mélo vychazet z dopravni politiky statu. Poslanim dopravni politiky statu je - vyjma vymezeni
dlouhodobych strategickych cilt a zplsobu jejich realizace - také vymezeni zakladniho sméfovani

mezioborové harmonizace. K nosnym faktorim patri:

= vlastnické vztahy,
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= evropské trzni prostredi,

= ceny a tarify prepravy, délba prepravni prace mezi druhy dopravy,
= individualni motorismus,

= ekologické aspekty dopravy,

= kvalita dopravnich infrastruktur,

= kvalita dopravnich prostfedki,

= kvalita prepravnich sluzeb,

= nedostatek disponibilniho kapitalu,

= liberalizace a otevreni evropskych trhi (,,spolecny trh*),
= nezaméstnanost a socialni dopady na obyvatelstvo,

= synergicky efekt dopravy na narodni hospodarstvi,

= bezpecnost (prepravni, dopravni a proti zcizeni).

2.6. Vazba harmonizace na konkurencni prostredi

Z uvedenych skutecCnosti je zrejmé, ze problematika harmonizace silnicni a zelezni¢ni
dopravy na dopravnim trhu ma Gzkou vazbu na Uroven konkurenéniho prostredi dopravniho trhu a

to v kontextu:

= narodnim, respektive nadnarodnim

= vnitrooborovym, respektive mezioborovym.

V segmentu osobni dopravy do této problematiky jesté vstupuje i systém jejiho
objednavani a spolufinancovani. Dominantni ¢ast vykon( osobni dopravy je realizovana v zavazku

verejné sluzby, kdy:

= zakonem stanoveny objednatel objednava u zvolenych dopravci objednany rozsah
vykonu, které tvori zakladni dopravni obsluznost, respektive dle zajmu objednatele
zahrnuji i vykony nad ramec zakladni dopravni obsluznosti,

= urceni dopravci uzaviraji na tyto vykony s objednateli smlouvy o zavazku verejné sluzby,

= objednatel je dle platné legislativy povinen uhradit dopravci rozdil mezi jeho ekonomicky
opravnénymi naklady a prijmy od cestujicich, se zohlednénim priméreného zisku
dopravce,

= dopravce dle uvedeného smluvniho vztahu zajistuje svymi vykony stanoveny rozsah

dopravni obsluZnosti regionu (v podminkéach CR kraje, resp. statu).
Prvek harmonizace podminek pro podnikani vstupuje do popsaného systému v momenté

vybéru dopravce pro realizaci vykon( v zavazku vefejné sluzby, respektive podminek pro tento

vybér.

-18 -



V idealnim pripadé - tj. v pripadé absolutni spravedlnosti - by mezioborové podminky byly
nastaveny tak, Ze by operatofi jednotlivych dopravnich obord mohli vstupovat do soutézi

o vykony v rezimu verejné sluzby. Toto vSak neni mozné z nékolika divodu:

= harmonizace podminek v mezioborovém méritku je vzdy postavena na principu relativni
spravedlnosti. Absolutni spravedlnosti by bylo dosazeno pouze tehdy, pokud by:

- vSechny dopravni obory vychazely z absolutné jednotné nakladové a prijmové
struktury ekonomickych modell a vychazely tak z jednotnych controllingovych
modell. Tento pozadavek je za soucasné situace nerealizovatelny.

- proces vybéru dopravce byl - mezioborové - nastaven jako jednotny a vsemi
zUCastnénymi dopravnimi obory absolutné prijatelny postup. Toto je v praxi
velice obtizné realizovatelné,

- absolutné shodné musely byt i kvalitativni a kvantitativni parametry verejnych
sluzeb napri¢c dopravnimi obory. | tento pozadavek je realizovatelny pouze
v roviné relativni spravedlnosti,

- mezioborové musel nastat absolutni souhlas s prijatym resenim internalizace
externich nakladd, véetné jejich promitnuti do realného procesu harmonizace
podminek pro podnikani. Praktické zkusenosti dokladaji, ze dosaZeni tohoto stavu
napri¢ dopravnimi obory a clenskymi staty EU je taktéz v dohledné dobé pouze
teoretickeé,

- konkrétni mistni podminky mohou - pri teoretickém dosazeni absolutni
spravedlnosti - tento stav porusit. Tyka se to napriklad vlivu faktického stavu
dopravni infrastruktury,

= v (vahu je nutno vzit i vliv investic a dalSich zajmG jdoucich mimo proces vybéru
dopravcl pro rezim verejné sluzby a které tak timto procesem neni mozné ovlivnit,

= pri dosazeni absolutni spravedlnosti by nebylo mozZno zajistit SirSi ekonomické
a celospolecenské cile vazici se na poptavku po verejnych sluzbach v dopravé a prijaté
feSeni by nemuselo byt vzdy nejefektivnéjsi - napriklad maximalni ,rozdrobeni
vefejnych sluzeb mezi dopravce by zvySovalo hladinu jejich rezijnich nakladd
a v nékterych pripadech i investicni naklady,

= v (vahu by nebylo mozno vzit ani Sirsi socialni celospolecenské aspekty.

Tvorba konkurencniho prostredi dopravniho trhu tak predpoklada, Ze uvedené aspekty
budou vzaty v GUvahu a to jesté pred samotnym procesem vybéru dopravce. Tim budou
nastaveny jednoznacné podminky pro soutéz mezi dopravci a dopravnimi obory na dopravnim
trhu.

Uvedeny princip se bytostné dotyka procesu vzniku a rozvoje integrovanych dopravnich

systémui. Jednotlivé dopravni obory, potazmo operatori, do tohoto procesu vstupuji se zajmem
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uplatnit své sluzby v ramci jednotné fungujiciho systému. Vztahy a realné moznosti jednotlivych

operatorl se odvijeji na bazi relativni spravedlnosti, ktera se promita do:

=  pristupu jednotlivych dopravcl do systému IDS, respektive podminek tohoto pristupu,
= uznatelnosti nakladovych polozek,
= systému prerozdélovani prijmi v ramci IDS,

= vyhodnocovani kvalitativnich parametra.

Pro praktické naplnéni vyse uvedeného principu relativni spravedlnosti by koordinatori
IDS méli:

= vymezit mezioborovou délbu ¢innosti v ramci IDS (které vykony budou realizovany kterym
dopravnim oborem),
= stanovit podminky fungovani IDS,

= stanovit etapovity rozvoj IDS.

Bohuzel je nutno konstatovat, ze uvedené podminky jsou napri¢ regiony uplatnovany
znacné rozdilné, nejméné je napliovana zpravidla podminka uvedena jako prvni. Tento stav
- spolu s nejednozna¢nym definovanim soubézné dopravy - vede k nedostatecné optimalizaci

nakladd na proces dopravni obsluznosti.

2.7. Blokové reseni problematiky harmonizace

Z vymezeni harmonizace podminek pro podnikani mezi silnicni a Zelezni¢ni dopravou

je zrejmé, ze predmétny proces je realizovan:

= na dopravnim trhu a to v ramci vnitroodborové a mezioborové konkurence,
= v ramci konkurencniho prostredi dopravniho trhu,

= konkrétnimi nastroji harmonizace podminek pro podnikani.

Proces je mozno vymezit blokovym schématem - viz obrazek 2.

V souladu s uvedenym blokovym principem se tedy tato prace - v segmentu prepravy osob

- zaobira:

= strukturovanym vymezenim obor( silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy na dopravnim trhu,

* vymezenim nastroji pro realizaci harmonizace podminek mezi silni¢ni a Zelezni¢ni
dopravou,

= aktualni Grovni harmonizace podminek pro podnikani mezi silnicni a Zeleznicni dopravou,
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= praktickym uplatnénim harmonizacnich nastroji v ramci logistickych systéma (IDS) -

vyvazovanim logistickych retézc(.

Obrazek 2: Blokové schéma harmonizace

Spravedlivé trzni dopravni

Hlavni prost Fedi
Harmonizace
mezi
| |
Dil€i " Druhy dopravy |:| Staty " Dopravci
CR CR
Nastroj Predpisy —>|:| Predpisy Margindlni
— | naklady
|:| Finan¢ni Tarifikacni
podpora systémy
|_| Externi naklady " Sazby
a jejich
internalizace
zdroj: [36]

2.8. Postaveni problematiky harmonizace v procesu osobni dopravy

Vyuziti problematiky harmonizace podminek pro podnikani v pripadé segmentu osobni
dopravy je podstatné komplikovanéjsi. Prostredi neni klasickym konkurenc¢nim prostredim

se dvéma zakladnimi subjekty: (1) podnikatelem a (2) zakaznikem.

Dominantni ¢ast vykon(l segmentu osobni dopravy je realizovana v rezimu verejné sluzby.

Obchodni vztah je ve skutecnosti trojstranny, jak doklada dale uvedené schéma.
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Obrazek 3: Obchodni vztahy ve verejné sluzbé

Objednavka

sluzeb
Objednatel @

v

Poptavka Realizace
sluzeb sluzeb

Ob¢ané

zdroj: [58,61]

Efektivni vyuziti zeleznicni a silni¢ni dopravy spociva v uzivatelsky prijemné verejné
dopravé, ktera pri minimalizaci naklad( zajistuje plosnou obsluhu Uzemi. Nastrojem k tomuto

reseni jsou integrované dopravni systémy.
Efektivni plosna obsluha Uzemi verejnou dopravou znamena, ze:
= vedeni linek na siti je optimalizovano dle zvolenych parametrd,
= kobsluze konkrétni linky je zvolen dopravni obor, ktery dle stanovenych parametrd
vychazi jako vyhodnéjsi.
Harmonizace podminek pro podnikani v uvedené situaci pulsobi jako nastroj,
ktery umoziuje operatortim své sluzby - obsluhy prislusnych linek - nabizet dle stanovenych

parametri v nediskriminac¢nim prostredi.

Ze své podstaty je osobni doprava pod podstatné vyssim neformalnim tlakem a vyznamné

misto zde zaujimaji i zajmy spolecnosti na konkrétnich dopravnich resenich.
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Na rozdil od nakladni dopravy, kde kli¢ovou roli plni harmonizace v rovinach
ekonomickych a pravnich podminkach pristupu na trh, je shodné klicové roli harmonizace
v osobni dopravé predsunut $irsi celospolecensky zajem. Zvoleni dopravniho oboru pro obsluhu
konkrétni linky je primarné Sirsim spolecenskym zajmem a harmonizace zde hraje roli naslednou.
Problematika harmonizace ma samozrejmé zasadni vyznam i v segmentu osobni dopravy,
nicméné neni primarnim nastrojem, ktery urcuje uziti konkrétniho dopravniho oboru na lince

a tudiz i o jeho uziti zdkaznikem - cestujicim - k prepravé.

2.9. Systemové vymezeni oboru zeleznicni a silnicni dopravy

Pro uziti pojmu ,harmonizace® v prostredi zeleznicni a silni¢ni dopravy je nezbytné
nejprve tyto obory systémové vymezit a posléze do tohoto prostredi implementovat princip

harmonizace.

2.9.1. Zelezni¢ni doprava

Systém zelezni¢ni dopravy v CR tvori:
= dopravni cesta (draha),
= vlastnici dopravni cesty,
= provozovatelé dopravni cesty,
= provozovatelé drazni dopravy (dopravci),

= nezavisly regulator.

(1) Dopravni cesta

Terminologicky je mozno dopravni cestu vymezit jako cestu ur¢enou k pohybu draznich
vozidel, véetné pevnych zarizeni potrebnych pro zajisténi bezpecnosti a plynulosti drazni
dopravy.

Zakonem jsou drahy kategorizovany na:

a) drahy celostatni,
b) drahy regionalni,
c) vlecky,

d) specialni drahy.

V problematice harmonizace ma kategorizace drah vyznamné postaveni, nebot je vychozi
zakladnou pro stanoveni systému zpoplatnéni uziti Zelezni¢ni dopravni cesty Zzelezni¢nim
podnikem. Kategorizace drah ma zaroven primou vazbu na vlastnictvi drahy.

Pravni predpis stanovuje parametry, které musi konkrétni draha splnovat.

Stanovena cast dopravni cesty je soucasti Evropského Zelezni¢niho systému. Evropsky

zeleznicni systém je tvoren systémem: (a) konvencnim a (b) vysokorychlostnim a rozumi se jim
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Zelezni¢ni drahy na Gzemi Cclenskych stat Evropskych spolecenstvi urcené rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady jako soucast evropské dopravni sité. Prvky evropského
Zeleznic¢niho systému maji platnymi normami EU stanoveny zavazné parametry, coz umoznuje

dosazeni harmonizovanych podminek v roviné technické a technologickeé.

(2) Vlastnici dopravni cesty

Jsou vymezeny jako osoby, jejichZ povinnosti je:

a) zajistit udrzbu a opravu drahy v rozsahu nutném pro zajisténi jeji provozuschopnosti,

b) pecovat o rozvoj a modernizaci drahy v rozsahu nezbytném pro zajiSténi dopravnich
potreb statu, respektive dopravni obsluznosti Uzemi,

c) zajistit styk drahy kterou vlastni s jinymi drahami,

d) zajistit provozovani drahy - bud’ sam, nebo prostrednictvim jiné osoby.

Vlastnikem drah celostatnich a regionalnich je statni organizace Sprava zeleznicni

dopravni cesty zfizena za tim Ucelem zakonem.

Vlastnikem vleéek je zpravidla osoba, ktera je pouziva pro vlastni potrebu, vlastnikem

specialnich drah je zpravidla obec.

(3) Provozovatelé dopravni cesty

Jsou osoby, které svymi ¢innostmi zabezpecuji a obsluhuji drahu a organizuji drazni

dopravu.
Provozovatelem nosné Casti drah celostatnich a regionalnich je pro SZDC akciova
spolecnost Ceské drahy, ktera tuto cinnost provadi na zakladé tzv. ,tfiletého smluvniho vztahu,

jez je mezi obéma osobami uzaviran na zakladé zakona.

Provozovatelem ostatnich drah je dle konkrétni situace urcena osoba. Provozovatelé

drahy musi pro tuto ¢innost splnit podminky stanovené zakonem.

(4) Provozovatelé drazni dopravy (dopravci)

Jsou osoby, na zakladé jejichz cinnosti vznika pravni vztah mezi témito osobami a
osobami, jejichZ pFepravni potfeby se uspokojuji. Pfedmétem cinnosti dopravcu je preprava:
(a) osob, (b) véci, (c) zvirat, pripadné (d) cinnost kterou se zajistuje podnikani podle zvlastnich

predpis.

Provozovatelé drazni dopravy musi pro tuto c¢innost splnit podminky stanovené zakonem.
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(5) Nezavisly regulator

Je osoba, ktera reguluje ¢innost jednotlivych subjektl systému Zelezni¢ni dopravy a

dohliZi na rovnost podminek pro ¢innost téchto subjektd.

Pro zajisténi podnikatelského prostfedi a nezavislého postaveni regulatora tento svoji
¢innost provadi v mezich stanovenych platnymi zakonnymi normami. Jeho hlavnimi nastroji
jsou: (1) vydavani Urednich povoleni pro provozovani drahy a (2) vydavani licenci pro provozovani
drazni dopravy. V téchto dokumentech, jez vydava, vymezuje podminky cinnosti a na jejich

zakladé realizuje svuj treti nastroj: (3) dohlizi nad naplnovanim licenci a Gfednich povoleni.

Cinnost nezavislého regulatora vykonava subjekt zfizeny Ministerstvem dopravy - Drazni

urad.

Garantem funkcnosti systému Zeleznicni dopravy je Ministerstvo dopravy, které v této roli

vystupuje nejen v prostfedi Ceské republiky, ale i za jejimi hranicemi.

2.9.2. Silni¢ni doprava

Systém silni¢ni dopravy je v CR tvoren:

= pozemnimi komunikacemi,

= vlastniky pozemnich komunikaci,

= spravci pozemnich komunikaci,

= dopravnimi Grady

= organem ridicim provoz na pozemnich komunikacich,
= uzivateli pozemnich komunikaci - dopravci,

= uzivateli pozemnich komunikaci - individualnimi motoristy.

(1) Pozemni komunikace

Je vymezena jako dopravni cesta uréena k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly a chodci.

Pozemni komunikace se ¢leni na:
a) dalnice,
c) mistni komunikace,

d) Ucelové komunikace.

(
(
(
(

)

b) silnice (v dalsim clenéni na silnice I. Il. a lll.tridy),
)
)

Clenéni pozemnich komunikaci ma pfimou vazbu na vlastnictvi pozemni komunikace.
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(2) Vlastnici pozemnich komunikaci

Vlastnici pozemnich komunikaci jsou osoby, kterym jsou silnicni komunikace

dle zakona vymezeny do vlastnictvi.
Vlastnikem dalnic a silnic I. tridy je stat, vlastnikem silnic II. a lll. tfidy jsou Uzemné

prislusné kraje, vlastnikem mistnich komunikaci je izemné prislusna obec a vlastnikem Ucelovych

komunikaci je dana pravnicka, popripadé fyzicka osoba.

(3) Spravci pozemnich komunikaci

Jsou pravnické osoby, které rozhoduji o kategorizaci pozemnich komunikaci, staraji
se o radny a sjizdny stav komunikaci a rozhoduji o vyuzivani pozemnich komunikaci pfri

zvlastnich prepravach - na pozemnich komunikacich vykonavaji tzv. statni spravu.

Statni spravu vykonavaji silni¢ni spravni Grady, kterymi jsou Ministerstvo dopravy, krajské
Urady a obecni Urady obce s rozSifenou pravomoci. Tyto Urady v rozsahu své (zemni plsobnosti

taktéz vykonavaji na pozemnich komunikacich statni dozor.

(4) Dopravni Urady
Dopravni (rad je pravnicka osoba, ktera je odpovédna za organizovani verejné

dopravy v rozsahu své Gizemni plsobnosti.
Dopravnimi Urady jsou v ramci své Uzemni pusobnosti kraje, pro méstskou autobusovou
dopravu jsou dopravnimi Urady Magistrat hlavniho mésta Prahy, magistraty statutarnich meést

a obecni Urady obci s rozsirenou pravomoci.

(5) Organ ridici provoz na pozemnich komunikacich

Organ ridici provoz na pozemnich komunikacich je osoba odpovédna za zajisténi

provozu na pozemnich komunikacich.

Tuto &innost vykonava Policie Ceské republiky, odvisle od konkrétni situace tuto ¢innost

mohou vykonavat i jiné osoby (napriklad pri stavebnich cinnostech osoba zajistujici tuto Cinnost).

(6) Uzivatelé pozemnich komunikaci - dopravci

Uzivatelé pozemnich komunikaci v pozici dopravcl jsou osoby, které vykonavaji silniéni

dopravu pro:

a) cizi potreby,
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b) vlastni potreby, pokud se jedna o pravnické osoby nebo osoby s Zivnostenskym
opravnénim

a za timto Ucelem pouzivaji pozemni komunikace.

Takovymito uzivateli jsou osoby (vyjma osob fyzickych), které vykonavaji silni¢ni dopravu
pro vlastni Ucely nebo cizi UcCely, tj. vykonavaji takovou dopravni cCinnost, pri které mezi nimi
a dalsi osobou, jejiz prepravni potreba se uspokojuje, vznika zavazkovy vztah, jehoz predmétem

je preprava: (1) osob, (2)zvirat nebo (3) véci. Terminologicky jsou nazyvani ,,dopravci®.

(7) Uzivatelé pozemnich komunikaci - individualni motoristé

Jedna se o fyzické osoby - ob&any Ceské republiky, &i zahrani¢ni osoby, které pozemni

komunikace pouzivaji pro uspokojeni vlastnich potreb.

Garantem funkcnosti systému silnicni dopravy je Ministerstvo dopravy, které v této roli

vystupuje nejen v prostfedi Ceské republiky, ale i za jejimi hranicemi.

Z uvedeného je zrejmé, ze systémy Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy jsou stavény odlisné.
Nicméné subsystémy, respektive subjekty, ze kterych se oba systémy sestavaji, je mozno

strukturovat do trech sfér (tato strukturace odpovida pristupu EU a jejim legislativnim aktiim):

= dopravni cesty, resp. pozemni komunikace, jejich vlastnici, provozovatelé a organizatori
provozu, tj. ,manazefri infrastruktury*,
= uzivatelé dopravnich cest, resp. pozemnich komunikaci, tj. ,,dopravci“,

= nezavisly regulator.

2.10. Vymezeni soucasnych harmonizacnich ndstroji

Nastroje, kterymi je mozné Uroven harmonizace silni¢ni a Zeleznicni dopravy nastavit,

pUsobi na konkrétni prvky, kterymi je formovan dopravni trh. Jedna se o:
= nastroje, které ovliviuji stav silnicni, respektive zeleznicni dopravni cesty,
= nastroje, kterymi se ovliviiuje pristup operatord k:

= vykonu cinnosti dopravce,

= pristupu dopravce na dopravni cestu.

Nastroje procesu harmonizace zeleznicni a silnicni dopravy je mozno rozdélit na:

= nastroje ekonomickeé,

= npastroje pravni,
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= npastroje technicko- technologické.

Toto rozdéleni odpovida oblastem, ve kterych dané nastroje pusobi.

Nastroje, které ovliviiuji_stav_dopravni cesty pusobi na operatory sekundarné a to

pres fakticky stav dopravnich cest, jez umoznuje operatorim dosahnout konkrétni cestovni

rychlosti.

Technické a technologické parametry dopravni cesty limituji v prvé radé technickou
rychlost vozidel operatori, kterd se vyznamnou mérou podili na cestovni rychlosti
cestujicich, jez sluZzeb dopravcl vyuzivaji. Cestovni rychlost ovliviuji i dalSi parametry
dopravni cesty, vazici se napriklad na propustnost dopravni cesty, ale i jeji sklonové a smérové
pomery.

Parametrem dopravnich cest, ktery ma historicky zaklad je i smérovani dopravnich cest,

které ovliviiuje cestovni vzdalenost mezi dvéma relacemi.

Vyjdeme-li ze zaméra dopravni politiky Evropské unie [1] , ale i narodni dopravni politiky
Ceské republiky [72], pak v Fadé pripadd parametry dopravnich cest neumoziuji napliovat
zaméry téchto dokumenti. Kilometricky delsi zeleznicni dopravni cesta mezi dvéma tarifnimi
body, spolu s jejimi nizSimi technickymi a technologickymi parametry napriklad neumoznuji

prevést masivni prepravni proudy ze silnic na zeleznici.

Dosazeni absolutni spravedlnosti mezi dopravnimi obory je v praktické roviné pouze
teoretické. Znamenalo by to, Ze mezi dvéma stanovenymi tarifnimi body bude dopravni cesta

umoznovat dosazeni shodné cestovni rychlosti, tedy bude bud’:

= shodné délky,
nebo:

= rozdilné délky, pricemz delsi dopravni cesta nabizi vyssi konstrukcni rychlost.

Do dosazeni shodné cestovni rychlosti se zaroven promitaji i dalSi faktory, napriklad

propustnost, technologické intervaly, legislativni podminky pro provoz na dopravni cesté apod..

Z uvedeného je zifejmé, ze dosazeni absolutni spravedlnosti v mezioborové harmonizaci

je pouze teoreticky mozné a to proto, ze:

= stav dopravnich cest v sobé ma historicky kontext, ktery ovliviuje jejich délku,
smérovani a Cast technologickych a technickych parametru,
= dopravni cesty jsou budovany logicky s ohledem na konkrétni mistni podminky, nikoliv

s ohledem na harmonizaci podminek mezi dopravnimi obory.
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Vyznamnymi faktory v oblasti dopravnich cest jsou nastroje ekonomické (vyjadrené
primarné Urovni investovani do dopravnich cest) a znich vyplyvajici nastroje technické
a technologické (které svymi technologickymi postupy a technickymi parametry ovliviuji

cestovni rychlost nabidky operator().

Nastroje, kterymi se ovliviiuje pristup  operatord k povolani dopravcl, predstavuji

podminky, jez operator musi splnit, aby mohl ¢innost dopravce vykonavat.

Primarné jde o podminky pravni, znich poté mohou byt odvozovany podminky

ekonomické (napriklad minimalni vyse kapitalu, nutnost pojisténi Cinnosti apod.).

Nastroje, kterymi se ovliviiuje pristup operatoru k siti, zahrnuji vSechny tfi roviny reseni

problematiky harmonizace zelezni¢ni a silnic¢ni dopravy:

= ekonomické podminky stanovuji Uhradu operatora za pouziti sité,
= pravni podminky stanovuji podminky, za kterych operatori sit vyuzivaji,
= technicko-technologické podminky vymezuji technické parametry, které musi operatori

splnit a technologické postupy, za kterych se dopravni cesta pouziva.

Napri¢ uvedenymi nastroji jde citlivy problém harmonizace - absolutni vyjadreni
externich nakladi cinnosti dopravce a zplsob jejich internalizace. Nejen, Ze se jedna
o problém politicky citlivy napri¢ staty EU, ale jedna se zaroven o nastroj, ktery problematiku
harmonizace podminek mezi Zelezni¢ni a silnicni dopravou ovliviuje zcela individualné,

s minimem pravniho zazemi dané vysoce odborné problematiky.

Nastaveni podminek, uvedenych v pfimém vztahu k operatorim v hodnotach

pro naplnéni absolutni spravedlnosti, je mozné taktéz pouze teoreticky.

Nosnym nastrojem harmonizace Zelezni¢ni a silni¢éni dopravy na dopravnim trhu
je uroven zpoplatnéni uziti dopravni cesty operatorem. Teoreticky je sice mozné si predstavit
mezioborové shodnou hodnotu na jednotku vykonu, detailni nakladova struktura této polozky
na strané vlastnika, respektive provozovatele sité véak bude odlisSna z divodu odlisné
nakladovosti sité. Vlastnik, respektive provozovatel ,nakladovéjsi“ sité vsak bude muset byt
provozné subvencovan. Krom toho systémové shodné nastaveni ostatnich parametrd je prakticky

vyloucené nebo neporovnatelné v absolutnich hodnotach.
Uvodni popis nastrojd tak podporuje nosnou myslenku této prace - harmonizace podminek

mezi silnicni a Zeleznicni dopravou je prakticky realizovatelna pouze v hladiné relativni

spravedlnosti.
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2.10.1. Nastroje stavu dopravnich cest

Trasovani a smérovani dopravnich cest je v drtivé mire dano historickym vyvojem.
Zasadni zasahy, jejichZ dusledkem je pozitivni vliv na dopravu - predev$im podstatné zkraceni
jizdnich dob - jsou spise vyjimecné. V pripadé silnic jsou prezentovany novymi Useky dalnic
a rychlostnich komunikaci, v pripadé Zelezni¢ni dopravy poté vzajemnou kombinaci Uprav
infrastruktury za soucasného pouzivani vozidel s naklapéci technologii, ¢i vysokym mérnym

vykonem, jez umoznuje dosahovat vyssi akcelerace.

Faktorem, ktery zasadnim zplUsobem ovliviiuje stav dopravnich cest je tak

financovani jejich provozu a rozvoje.

Zakonem ¢. 104/2000 Sb. ze dne 04.04.2000 byl zrizen Statni fond dopravni
infrastruktury (SFDI), ktery se stal hlavnim zdrojem financovani vystavby, modernizace,
oprav a udrzby silnic a dalnic, celostatnich a regionalnich drah, modernizace vyznamnych
vnitrostatnich vodnich cest a vystavby cyklistickych stezek. Ze SFDI neni hrazena letecka

infrastruktura.
Dopravni cesty jsou financovany i dalSimi zdroji, ke kterym je mozno radit:

= primé dotace ze statniho rozpoctu,

= (véry EIB a jinych bank,

= fondy EU,

= dotace z Uzemnich rozpoctd kraju a obci,
= vlastni zdroje druh( dopravy,

= ostatni zdroje.

Z uvedeného je zrejmé, ze na financovani provozu a rozvoje dopravnich cest se podili:

= Statni fond dopravni infrastruktury, jakozto specializovana rozpoctova instituce
Ministerstva dopravy CR,

= Ministerstvo dopravy CR, jakoZto fidici organ Opera¢niho programu doprava,

*  Ministerstvo dopravy CR, ve spolupraci s Ministerstvem financi CR, v pfipadé primych
dotaci,

= vdechny uvedené instituce v pfipadé financovani cestou bankovnich tvéra,

= (rady regionalnich rad ve spolupraci s urc¢enymi statnimi institucemi, jakoZzto ridici
organy regionalnich operacnich programd,

= magistraty mést, krajské, méstské a obecni Urady v pripadé financovani z jejich

rozpoctovych zdroja.
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Pocet subjektl, podilejicich se na financovani provozu a rozvoje dopravnich cest jen

doklada, Ze harmonizace neni mozno dosahnout v absolutni roviné, ale jen v roviné relativni.

(1) Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury byl zrizen zakonem ¢. 104/2000 Sb. ze dne
04.04.2000, jakozto statni rozpoctova instituce zrizena jako kliCovy nastroj pro financovani

provozu a rozvoje dopravnich cest v Ceské republice.
Prijmova stranka rozpoctu SFDI se Cleni na:

= prevody vynosu silni¢ni dané,

= prevody podilu z vynosu spotfebni dané z uhlovodikovych paliv (pohonnych hmot)
a maziv,

= prevody vynosu z poplatki za pouziti vybranych dalnic a rychlostnich silnic,

= vynosy z cennych papir( nebo vefejnych sbirek pofadanych SFDI,

= (véry, Uroky, penale a jiné platby,

= prispévky Evropské komise (EK) poskytované prostrednictvim Evropskych fondd,

= dary a dédictvi,

= dotace ze statniho rozpoctu,

= v budoucnosti vybéry mytného za pouziti vyznamnych dopravnich objektu.

Danové prijmy SFDI jsou urceny zakonem a jejich vyse je zavisla na vyvoji motorizace
a uzivani motorovych vozidel. Vynosy silni¢ni dané a vynosy poplatkl za pouziti vybranych dalnic
a silnic pro motorova vozidla jsou do SFDI prevadény v plném rozsahu, podil vynosu ze spotrebni

dané z uhlovodikovych paliv (pohonnych hmot) a maziv do SFDI je zakonem urcen ve vysi 20 %.

Zlstatky financnich prostfedkd SFDI se na konci kazdého kalendarniho roku prevadéji

do nasledujiciho roku, proto prijmova a vydajova cast v kalendarnim roce neni shodna.
Vydajova stranka rozpoctu SFDI se cleni na:

= bézné vydaje, ze kterych jsou hrazeny naklady na Udrzbu a opravy urcené opravni
infrastruktury, vykon cinnosti resortnich organizaci, stanovenych zrizovaci listinou,
a vydaje spojené s dluhovou sluzbou, splatky uvérd, Grokl z Gvérd atd.,

= kapitalové vydaje urcené pro vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury v oblasti

pozemnich komunikaci, zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest.
Pomér béznych a kapitalovych vydaja je zavisly na:
= stupni zanedbanosti dopravnich siti,

= potrebach k zajisténi jejich sjizdnosti a provozuschopnosti,
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= narocich dopravy na kapacitu a kvalitu dopravni infrastruktury a ekologické pozadavky.

V soucasné dobé se tento pomér pohybuje okolo 36,5 % béznych vydaji k 63,5 %
kapitalovych vydaju a lisi se v jednotlivych druzich dopravy. S postupnou dostavbou kapacitnich
dopravnich siti (predevsim dalnic, rychlostnich silnic a Zeleznicnich koridor() se bude tento
pomér ménit ve prospéch béznych vydajl, které budou rist.

Tabulka 1: Dosavadni prijmy SFDI (mld. Kc)

Rok 2005| 2006 | 2007
Vynosy silni¢ni dané 5,2 5,4 5,9
Cast spotiebni dané z uhlovodikovych paliv 6,9 7 7,3
Vynosy za pouziti dalnic a rychlostnich silnic 1,7 3,3 2,4
Danové prijmy celkem 15,2| 15,7| 15,7
Vynosy z vykonového zpoplatnéni 0 0 5,1
Dotace ze statniho rozpoctu 1,1 8,1 13,6
Prevody vynosu z privatizovaného majetku 34,8| 22,4 21,2
Ostatni prijmy 1,3 6,8 5,4
Prijmy SFDI celkem 52,4 53 61

zdroj: podklady MD CR

Tabulka 2: Dosavadni kapitalové vydaje SFDI - investice (mld. Kc)

Rok 2005| 2006 | 2007
Pozemni komunikace 24,1 29,2| 35,9
Zelezni¢ni infrastruktura 0,3 0,5| 16,2
Vodni cesty 13,3 13 0,4
Vystavba a modernizace dopravnich siti celkem 37,8| 42,7| 52,5

zdroj: podklady MD CR

(2) Statni rozpocet

Z kapitoly 327 MD CR statniho rozpoctu jsou:

= poskytovany dotace Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty, prispévky Ceské spravé letist,
Reditelstvi silnic a dalnic CR,
=  poskytovany podpory systému kombinované dopravy,

= pripadné poskytovany dotace obcim, investi¢ni transfery krajim apod.

0d roku 2004 je z prostiedki statniho rozpoétu cestou kapitoly 327 MD CR financovéana
vystavba dalnice D47 ve smyslu zakona ¢. 220/2003 Sb., o statnim dluhopisovém programu,
az do vy3e 47,6 mld. K&. Dale se predpoklada, Ze rozpoctem kapitoly 327 MD CR budou prochazet
i Gvérové prostfedky prijaté zakonem pro Ceskou republikou na financovani investicnich potieb
dopravni infrastruktury.

Tabulka 3: Dosavadni kapitdlové vydaje z rozpoétu MD CR, investice podle dopravnich
oboru (mld.K¢)

Druh infrastruktury 2005 2006 2007
Zelezniéni — MD 0,062 0 0
Zelezniéni — SFDI 13,336| 13,221 16,26
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Silniéni — MD 15,554 5,917 3,3
Silniéni — SFDI 24,05| 29,111| 35,756
Vnitrozemské vodni cesty - MD 0 0 0
Vnitrozemské vodni cesty - SFDI 0,302 0,525 0,39
Celkem — MD 15,616 5,917 3,3
Celkem — SFDI 37,688 | 42,857| 52,435

zdroj: podklady MD CR

Z uvedeného je patrné, Ze statni rozpocet s vyjimkou dluhopisti na vystavbu dalnice D47
a Uhrady Skod zpusobenych na dopravnich sitich povodnémi, se na financovani dopravni
infrastruktury nikterak vyrazné nepodilel a nepodili. Lze divodné predpokladat, Ze tento stav

bude trvat i nadale.

S podporou statniho rozpoctu je uvazovano pouze jako s doplikovym zdrojem
pfi nékterych Upravach dopravni infrastruktury nehrazenych ze SFDI nebo z vlastnich zdrojd
spravcl, na kterych ma zajem stat. Mezi takové patfi mezinarodni letisté v Praze - Ruzyni,

vystavba prazského metra, vybrana infrastruktura MHD a podpora kombinované dopravy.

(3) Dotacni podpora Evropské unie

Jako ¢lenska zemé Evropské unie ma Ceska republika moznost Cerpat dotacni podporu
Evropské unie sméfujici do rozvojovych projektl. Takovato podpora musi napliovat principy,
na kterych je EU od svého zacatku stavéna, predevsim jednotu trhu a rovny pristup k

nému - projekty nesmi zakladat verejnou podporu.

Nastrojem pro cCerpani této dotacni podpory jsou operacni programy. K operacnim

programum, vécné smérovanym do sektoru dopravy, je mozno radit:

= Operacni program doprava,
= sedm regionalnich operacnich programi pro vyssi Uzemné samospravné celky (Gzemni
jednotky NUTS II),

= dalSi OP uvedené v tabulce 4 tucné.

Dostupnost zdroji v jednotlivych operacnich programech, odvozena z jejich konkrétnich

prioritnich os je predmétem nasledujici tabulky.

Hodnotit detailné vliv dotacni podpory EU v jejim rozpoctovém obdobi 2007-2013,
které je v béhu, neni mozné, nebot neni mozno do uzavreni projektl tohoto rozpoctového obdobi
stanovit, které budou mit Uspéch a budou realizovany, a které nikoliv. Neni tedy mozno stanovit

celkovy objem financnich prostredk(, takto smérovanych do sektoru dopravy.
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Uvedeny stav se zvlasté dotyka projektd podpory modernizace regionalnich draznich
vozidel, ve kterych se v konkurencnim stfetu setkaji projekty draznich dopravcl s projekty

dopravcl systémd méstské hromadné dopravy.

Tabulka 4: Dostupnost zdroji v jednotlivych operacnich programech

celkova alokace mil. EUR

Dotacni podpora EU fondy EU vefejné CELKEM
zdroje CR

Tématické operacni programy 2007 - 2013 celkem 21 300,3 3754 25 054,3
Integrovany operacni program 1582,4 279,2 1861,6
OP Podnikani a inovace 3041,3 536,7 3578,0
OP Zivotni prostredi 4917,9 867,9 5 785,8
OP Doprava 5774,1 1019 6 793,1
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1 828,7 322,7 2 151,4
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2 070,7 365,4 2 436,1
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1 837,4 319,4 2 156,8
OP Technicka pomoc 247,8 43,7 291,5
Regionalni operacni programy 4 659,2 822,1 5481,3
OP Praha 343,3 60,6 403,9
CELKOVE ZDROJE V OP 26 302,8 4 636,7 30 939,5
zdroj:www.strukturalnifondy.cz; www.euroskop.cz
ROPy
ROP NUTS |l Severozapad 745,9 131,6 877,5
ROP NUTS Il Severovychod 656,5 115,9 772,4
ROP NUTS Il Stredni Cechy 559,1 98,7 657,8
ROP NUTS Il Jihozapad 619,7 109,3 729,0
ROP NUTS Il Jihovychod 704,5 124,3 828,8
ROP NUTS II Moravskoslezsko 716,1 126,3 842,4
ROP NUTS Il Stfedni Morava 657,4 116 773,4
ROP CELKEM 4 659,2 822,1 5 481,3

zdroj:www.strukturalnifondy.cz; www.euroskop.cz

(4) Uvéry poskytované statu

Zakon ¢.218/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakond (rozpoctova pravidla) ve znéni pozdéjsich predpisti, umozfiuje vladé CR financovat
cinnosti, kterymi zajistuje funkci statu, pouze prostrednictvim statniho rozpoctu, i vécné
specializovanych fondd (napriklad Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond Zivotniho

prostredi), pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.
PFi financovani investicnich potreb vystavby dopravni infrastruktury s vyuzitim avérd je

proto nutné od roku 2000 postupovat cestou zvlastnich zakonu, kterymi se schvaluje prijeti Gvéru
Ceskou republikou.
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Pro vyuziti statnich nebo statem garantovanych Gvérd od EIB (Evropska investicni banka)
byly v minulém obdobi v souladu s podminkami EIB zpracovany v oblasti dopravni infrastruktury

tyto Gvérové programy:

= projekt zlepseni stavu mezinarodnich silnic E - Roads | a Il
= projekt oprav silnic I. a Il. tfidy a dalnic,

= projekt modernizace |. Zzelezni¢niho koridoru,

= projekt modernizace Il. Zzeleznicniho koridoru,

= projekt modernizace lll. Zeleznicniho koridoru,

= projekt odstranovani povodnovych skod,

= projekt podpory vystavby prazského metra,

» projekt modernizace letiSté Praha-Ruzyné.

zdroj: podklad MD CR

(5) Ostatni zdroje

Mezi ostatni zdroje, ze kterych je (mGze byt) financovana dopravni infrastruktura, patri:

= vlastni zdroje,
= dotace z Uzemnich rozpoc¢tl kraju a obci (Uzemni rozpocty),
= partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP),

= vydani cennych papiru.

Vlastni zdroje jsou vyuzivany predevsim v oblasti zeleznicni infrastruktury k pokryti
zhruba poloviny nakladi na zajisténi provozuschopnosti dopravni cesty a dale v letecké
infrastrukture, kde tvori naprosto rozhodujici slozku financovani. Vyse objemu vlastnich zdroju je
v jednotlivych letech rizna, nebot zavisi jednak na hospodafskych vysledcich (na Zeleznici
po vytvoFeni SZDC i na vysi plateb CD a dal$ich dopravcd, za pouziti dopravni cesty), jednak na
objemu prijatych Gvérd a na platebnich podminkach pro jejich splaceni, které limituji vysi

disponibilnich zdroja.

Dotace z Uzemnich rozpoctl kraju a obci jsou pouze dopliikovymi zdroji a ve srovnani
s celkovymi potfebami byly dosud zanedbatelného vyznamu, nebot napomahaly resit pouze
lokalni zalezitosti. Jejich vyznam se vsak posili v souvislosti s vyuzivanim pomoci z fondd EU,

kde je podminkou Ucast verejnych rozpoctl ve vysi stanoveného procentniho podilu.

Forma PPP - partnerstvi verejného a soukromého sektoru - nebyla v oblasti dopravni
infrastruktury dosud realizovana, s vyjimkou nelUspésného pokusu pri vystavbé dalnice D47. Jeji
uplatnéni je vhodné u rozsahlych a financné narocnych projektd vystavby dopravnich siti
celostatniho a evropského vyznamu, jako jsou dalnice a tranzitni Zzelezni¢ni koridory. Realné lze

uvazovat s vyuzitim formy PPP u jednoho projektu v obdobi do roku 2010.
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Vydani cennych papiri prostfednictvim SFDI umozruje zakon ¢.104/2000 Sb.
Pri rozhodovani o jejich vydani je vSak tfeba zvazit mozny objem cennych papird s ohledem na

danové prijmy SFDI a podminky splaceni (doba splatnosti, odklad splatek, Urokova mira).

(6) Zhodnoceni financovani infrastruktury v kontextu harmonizace

Jednoznacné je mozno konstatovat, ze jak silni¢ni, tak Zeleznic¢ni infrastruktura trpi
vysokou podfinancovanosti. Kvalitativni parametry dopravnich cest nejsou v drtivé mire
schopny uspokojit pozadavky spolecnosti na ni kladené, v radé pripadi nejsou dopravni cesty ani

potrebné kapacitni (opét to plati jak pro silnicni, tak Zeleznicni infrastrukturu).

Aktualni stav dopravni infrastruktury

Dopravni sité CR vykazuji celou Fadu zavaznych nedostatkii a zavad vyplyvajicich
z dlouhodobého podfinancovani dopravni infrastruktury. Neni dosahovana ani spodni hranice

nakladd na vystavbu doporucovana EU ve vysi 1,5 - 2 % HDP.
Mezi zakladni nedostatky patri:

= nedokoncené sité kapacitnich pozemnich komunikaci a Zzeleznicnich trati a jejich
napojeni na evropské sité,

= technické parametry dopravnich siti, které neodpovidaji normam a standardim
pro bezpecny a plynuly provoz ani ekologickym pozadavkim z hlediska vedeni trasy,

= stav dopravnich cest, ktery negativné ovliviuje jejich provozuschopnost.

Odstranéni téchto nedostatk(l a uvedeni dopravnich cest do stavu odpovidajicimu
zvysenym prepravnim narokim je zaleZitost mimoradné financné nakladna a casové narocna

a bude vyZadovat nové pristupy k zabezpeceni potrebnych zdroju financovani.

Z hlediska zpusobu zajisténi odstranéni ¢i napravy nedostatku a zlepseni stavu dopravnich

cest jsou v dalsim postupu reseni sledovany Ctyri kategorie stavebnich praci:

= nova vystavba (investi¢ni akce, napf. vystavba dalnic, Zelezni¢nich koridor( apod.),

= modernizace (Uprava existujiciho dopravniho tahu, napr. prelozka silnice, vystavba
obchvatu, elektrizace zeleznicni traté, zrizeni zabezpecovaciho zarizeni, prestavba
do normovych parametr),

= opravy (Upravy neinvesticniho charakteru a rekonstrukce - napr. novy kryt vozovky,
odstranéni zavad na Zeleznicnim svrsku, opravy mostnich konstrukci apod.),

= (drzba (neinvesticni cinnost smérujici k zajiSténi provozuschopnosti dopravni
cesty - napr. bézna udrzba silnic, Zelezni¢nich trati, most(, prislusenstvi, zimni Gdrzba

dopravnich cest).
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Na uvedeni dopravni infrastruktury CR do stavu, ktery by odpovidal soucasnym
i vyhledovym potrebam dopravy v rozvijejici se ekonomice moderni spolecnosti, zohlednujici jak
potreby mobility tak bezpecnosti provozu a ochrany Zzivotniho prostredi, by bylo zapotrebi

cca 1200 mld. K¢ kapitalovych vydajl do investic a modernizaci dopravnich siti.

Z porovnani potreb s realnou vysi objemu moznych podpor do dopravni infrastruktury je
zrejmé, ze pozadavky na zvyseni kvality dopravnich cest jsou vlivem dlouhodobého podfinacovani
dopravni infrastruktury tak vysokeé, ze potrebné investic¢ni zaméry jsou realizovatelné cca po roce
2020.

Formalni moznosti omezeni

Urovenl harmonizace podminek pro podnikani je fakticky dana moznostmi
ovliviiovat - formou omezeni - nastroje, kterymi se harmonizace realizuje. V podminkach Ceské

republiky je tato moznost ve vztahu k dopravni cesté dana:

= predpisy EU,
= pravnimi normami Ceské republiky,

= ekonomickymi moznostmi Ceské republiky.

Predpisy EU
Soucasné platna i predpokladana omezeni vytvareji ramec pro statni, resp. verejné podpory

druh( dopravy, urcitych preprav a investic do dopravnich infrastruktur.

Predpisy CR
Predpisy a legislativa CR jsou zaméfeny na systémové podpory ve sféfe dopravy; vesmés
reflektuji zavazna ustanoveni EU. V kvantifikacni oblasti (dané a poplatky) respektuji meze

stanovené predpisy EU.

Ekonomické moznosti CR
Ekonomické moZnosti statu jsou variabilnim prvkem podle rozvoje ekonomiky CR a podle

stanoveni priority sféry dopravy. Rozhodujicimi faktory jsou zdrojové moznosti:

= statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI),
= statniho rozpoctu (SR),

= krajskych rozpoctl

a dale konsenzus politického spektra na vytvoreni podminek PPP financovani projektu.
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Vliv jednotlivych nastroji na absolutni, respektive relativni spravedlnost v ramci

harmonizace podminek pro podnikani je mozno charakterizovat takto:
a) Podpora EU urcitym dopravnim infrastrukturam

= narusuje castecné, nikoliv vsak podstatné absolutni spravedlnost dopravniho trhu mezi
staty,

» ovliviiuje absolutni spravedlnost v harmonizaci mezi druhy dopravy v ramci CR,

= nenarusuje podstatné spravedlnost dopravniho trhu mezi dopravci v ramci jednoho druhu

dopravy, ani harmonizaci podminek pro né.
b) Podpora statniho rozpoctu pfimymi investicemi urcitym projektim

= nenarusuje absolutni spravedlnost dopravniho trhu mezi staty,
» ovliviiuje absolutni spravedlnost v harmonizaci mezi druhy dopravy v ramci CR,
= nenarusuje podstatné spravedlnost dopravniho trhu mezi dopravci v ramci jednoho druhu

dopravy, ani harmonizaci podminek pro né.
c¢) Podpora ze Statniho fondu dopravni infrastruktury

= npenarusuje absolutni spravedlnost dopravniho trhu mezi staty,

= ovliviiuje absolutni spravedlnost v harmonizaci mezi druhy dopravy v ramci CR,

= nenarusuje podstatné spravedlnost dopravniho trhu mezi dopravci v ramci jednoho druhu
dopravy, ani harmonizaci podminek pro né.

zdroj: [36]

2.10.2. Nastroje pristupu dopravce k vykonu povolani dopravce

Nastroje pristupu dopravce k vykonu jeho povolani predstavuji podminky, které musi
dopravce splnit, aby mohl toto povolani vykonavat. Predmétem vzajemného porovnani je:

(1) drazni osobni doprava, (2) linkova osobni doprava v ramci silni¢ni dopravy.

(1) Drazni osobni doprava

Predmétem posouzeni je provozovani drazni dopravy ve verejném zajmu. Tuto cCinnost

pravné vymezuje zakon €. 266/94 Sb. o drahach, v platném znéni [61] takto :

§2
(4) Provozovdnim drdZni dopravy je Cinnost, pri niZ mezi provozovatelem této dopravy
(ddle jen "dopravce") a osobou, jejiZ prepravni potreba se uspokojuje, vznikd prdvni vztah,
jehoZ predmétem je preprava osob, véci, zvifat anebo Cinnost, kterou se zajistuje podnikdni
podle zvldstnich pfedpisi.'
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(5) Vefejnym zdjmem se v oblasti verejné drdzni osobni dopravy rozumi zdjem na zajisténi
zdkladnich prepravnich potrfeb obyvatel. O uplatnéni verejného zdjmu pfi zabezpelovdni
dopravni obsluZnosti rozhoduje pfislusny orgdn stdtni sprdvy nebo samospradvy.

Rozhodujici tedy je posouzeni moznosti pristupu k provozovani drazni dopravy. Podminky
které musi subjekt splnit jsou vymezeny Ccasti ctvrtou ,Regulace drazni dopravy“ zakona
€. 266/94 Sb. o drahach, v platném znéni [61]. KliCovy je zvlasté §24, odst. 4):

§24

(4) Provozovat drdzni dopravu na drdze mizZe prdvnickd nebo fyzickd osoba, zapsand
v obchodnim rejstriku, na zdkladé platné licence, pridélené kapacity dopravni cesty, jednd-li se
o drdZni dopravu na drdze celostdtni nebo regiondlni, platného osvédceni dopravce, pokud tento
zdkon nestanovi jinak, a uzaviené smlouvy o provozovani drdZni dopravy, neni-li provozovatel
drahy a dopravce jedna osoba.

Licenci vydava drazni spravni Urad po naplnéni podminek detailné uvedenych v casti

Ctvrté zakona €. 266/94 Sb. o drahach, v platném znéni [61]. Nosnymi podminkami jsou:

= ustanoveni odborné kompetentnich osob dopravce - prokazani odborné zpusobilosti,
= prokazani financ¢ni zpUsobilosti,

= uzavrené pojisténi odpovédnosti z provozu drazni dopravy,

Rozhodnuti o udéleni licence musi byt draznim spravnim Gradem udéleno do 60-ti dn(

od podani zadosti.

Na Gzemi Ceské republiky je platna i licence k provozovani drazni dopravy udélena

Uradem clenského statu Evropskych spolecenstvi.

Ke dni zahajeni drazni dopravy na draze celostatni nebo regionalni musi dale dopravce

disponovat osvédcenim dopravce.

Osvédceni vydava drazni spravni Grad na zakladé zadosti dopravce na dobu 5-ti let

a uvede v ném druh dopravy a rozsah sluzeb, na néz se vztahuje.

Bez platné licence k provozovani drazni dopravy neni mozno pozadat o kapacitu

drahy, bez platného osvédceni dopravce neni mozno zahajit provozovani drazni dopravy.

Kapacitu drahy pridéluje pridélce §34b) zakona €. 266/94 Sb. o drahach, v platném znéni
[61] za podminek stanovenych timto zakonem.

Kapacita drahy je vymezena tamtéz [61]:

§34b)

Kapacitou dopravni cesty se pro ucely provozovadni drdzni dopravy rozumi jeji vyuZitelnd
prdjezdnost v rdmci rozvrZeni poZadovanych tras vlak( na useku dopravni cesty v urlitém
obdobi.
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(2) Linkova osobni doprava

Predmétem posouzeni v tomto pripadé je pristup k povolani dopravce ve verejné linkové
dopravé. Tato cinnost je definovana zakonem ¢. 111/94 Sb. o silnic¢ni dopravé, v platném, znéni
[58]:

52

(6) Linkovd osobni doprava je pravidelné poskytovdni prepravnich sluZzeb na urené trase
dopravni cesty, pri kterém cestujici vystupuji a nastupuji na predem urcenych zastdvkdch.
Linkovou osobni dopravu lze provozovat formou vefejné linkové dopravy nebo formou zvldstni
linkové dopravy, a to jako vnitrostdtni nebo mezindrodni. Pfitom se rozumi:
a) verejnou linkovou dopravou doprava, pfi které jsou prepravni sluzby nabizeny podle predem
vyhldsenych podminek a jsou poskytovdny k uspokojovdni prepravnich potreb; pokud je doprava
uskutecriovdna pro potreby mésta a jeho prfiméstskych oblasti, jednd se o méstskou autobusovou
dopravu,
b) zvldstni linkovou dopravou doprava urcenych vybranych skupin cestujicich s vyloucenim
ostatnich osob.

§3 zakona ¢. 111/94 Sb. o silnicni dopravé, v platném znéni [58] dale stanovuje zakladni
povinnosti dopravce. Na problematiku harmonizace ma vsak vétsi dopad cast Il predmétného

zakona, ktera - mimo jiné - stanovuje:

= podminky financni zpGsobilosti dopravce,

= podminky odborné zpusobilosti dopravce.

Zasadni vyznam k predmétné problematice ma hlava druha predmétného zakona,
ktera specifikuje podminky, za kterych je mozno realizovat linkovou osobni dopravu. Z této Casti
zakona plyne zcela odlisny vyznam licence ve verejné linkové dopravé na rozdil od dopravy

drazni.

V linkové osobni dopravé je licence vazana na konkrétni linku na rozdil od dopravy
drazni, kde licence Cisté prokazuje zpusobilost dopravce k vykonu tohoto povolani dle zakona
€. 266/94 Sb. o drahach, v platném znéni [61].

K dané problematice se dale l(zce vaze i rozdilny zplsob subvencovani verejnych
sluzeb. V pripadé verejné linkové dopravy je prokazatelna ztrata stanovovana na zakladé
predbézného kvalifikovaného odhadu. Dopravci jsou vystavovani riziku ekonomické ztraty
v pripadé, kdy vstupy do jejich Cinnosti zvysi svoji cenu, respektive dojde k neocCekavanému
odlivu zakaznikd. Z platné legislativy zaroven jednoznacné nevyplyva, zda-li v pripadé (pravy
rozsahu vykonu na lince je nutno zaroven i odebrat pGvodni a vystavit novou licenci véetné vsech

nutnych administrativnich procedur.
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V pripadé drazni dopravy je kompenzace doposud fakticky odvozovana od realnych

moznosti vefejnych rozpoctl. Vysledkem je poté:

= nedofinancovani realizovanych vykon( v provozni oblasti, nemluvé o pfiméreném zisku
dopravce,

= kumulované skryté vnitfni zadluzeni dopravcu a celého oboru,

= nastupujici trend ztraty konkurenceschopnosti oboru, resp. ztraty dudstojného

postaveni v ramci budovanych integrovanych dopravnich systému.

Z uvedenych skutecnosti vyplyvaji zasadni odlisnosti pravniho zajisténi linkové osobni
a drazni dopravy. Sohledem na skutecnost, Ze soutéZz dopravcli o konkrétni verejné vykony
probiha vyhradné vnitroodborové a o zvoleném dopravnim oboru pro obsluhu konkrétniho Uzemi
rozhoduje primarné verejny zajem, neni tento stav zasadni prekazkou mezioborovych

harmonizovanych podminek.

2.11. Analyza harmonizace silnicni a Zzeleznicni dopravy

Dopravni trh sice neni primarnim segmentem trhu, nybrz sekundarnim, nicméné jeho role
je primo zavisla na dopravni politice statu, coz zretelné hovori o jeho vyznamu. Je tvoren

nékolika odvétvimi.

Zakladni podminky pro podnikani na dopravnim trhu vychazi z platné legislativy v Ceské
republice zakotvené v obchodnim zakoniku a Zivnostenském zakonu. Stézejnimi dokumenty, které
primo definuji a upravuji konkrétni podminky pro podnikani na dopravnim trhu (pro silnicni
a Zzeleznicni dopravu) jsou zakon ¢. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, v platném znéni [58]
a zakon C. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni [61] vcetné veskerych provadécich

predpis(.

Analyzu Urovné harmonizace silni¢ni a Zeleznicni dopravy na dopravnim trhu je vhodné

strukturovat do dvou zakladnich rovin:

= ekonomické - jejiz podstatou je posouzeni nakladového zatizeni dopravcl sledovanych
dopravnich obor(
= procesni - jejiz podstatou je posouzeni nastaveni procesl, kterymi dopravce pfistupuje

k povolani dopravce a realizuje svoji podnikatelskou Cinnost.
Specifickou rovinou Urovné harmonizace silnicni a Zzelezni¢ni dopravy je problematika

externich nakladil dopravy a jejich internalizace. Jedna se o zplsob vymezeni nakladl

vyvolanych cinnosti dopravce a U(roven, kterou je jimi dopravce zatéZovan. S ohledem
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na specificnost problematiky je v této praci uveden pouze zakladni ramec problematiky - viz

Priloha1 této prace.

Zminit je nutno i pravni rovinu harmonizace - jedna se o nastaveni pravnich predpisd,
kterymi se nastavuje ekonomicka a procesni rovina harmonizace: pravo tedy vystupuje v Uloze

nastroje harmonizacéniho procesu.

2.11.1. Harmonizace Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy v roviné ekonomické

Predmétem analyzy této roviny harmonizace je: (1) posouzeni obecnych vstupnich
parametrd dopravniho oboru, které se prenaseji na ¢innost dopravce, (2) uroven nakladového
zatizeni dopravcl pfi jejich podnikatelské Cinnosti, véetné (3) zakladni strukturace nakladovych

polozek.

(1) Podnikani na dopravnim trhu z pozice silni¢niho dopravce

Klicovou charakteristikou postaveni silni¢ni dopravy na dopravnim trhu v Ceské republice
je existence silného previsu nabidky nad poptavkou. Dalsimi charakteristickymi znaky silnicni

dopravy jsou:

= silné zatiZeni silnicni sité zplsobujici rychlé zhorSovani jejich kvalit,

= destrukéni vliv nakladnich vozidel, ktery neni dostatecné prenesen na provozovatele
téchto vozidel (nedostate¢na Uhrada provozem vyvolanych nakladi),

= podudrZovanost silnicni sité,

= existence rozsahlych externalit vyvolanych emisemi, hlukem, kongescemi, nehodami,
vibracemi,

= nizka Uroven preneseni naklad( na Gdrzbu, obnovu a modernizaci silnicni infrastruktury
na jednotlivé uzivatele sité,

= prakticka nemoznost konstrukce silnicni sité dle potreb, nebot kazdé zvyseni kapacit sité
je drive i pozdéji nasyceno vozidly,

= liberalizace pristupu k podnikani provozovatele dopravy,

= Castecné uplatiovani cenové regulace prostrednictvim vécné usmérnovanych cen.

Zakladni Gprava podminek pro podnikani na dopravnim trhu v oboru silnicni dopravy
je definovana zakonem ¢. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, v platném znéni [58], ktery upravuje
zejména podminky pristupu k povolani dopravce v silni¢ni dopravé. Otazkou pravidel provozu
na pozemnich komunikacich, zajisténim bezpecnosti provozu a dalSimi nezbytnymi otazkami
v souvislosti s provozem na silnicni siti se zabyva zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, v platném znéni [60]. Soucasné je kobéma citovanym pravnim predpisim

vytvorena cela rada provadécich vyhlasek, ktera byla v uplynulém obdobi v mnohém novelizovana
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ve smyslu harmonizace Ceského prava s pravem evropskym a v souvislosti s harmonizaci podminek

pro podnikani na dopravnim trhu mezi jednotlivymi dopravnimi obory.
Naklady dopravce provozujiciho linkovou osobni dopravu jsou predmétem obrazku 4.
Zpoplatnéni silni¢ni dopravy v podminkach CR ma nasledujici strukturu:

= spotrebni dan z uhlovodikovych paliv a maziv,

= silnicni dan - pouze u vozidel urcenych k podnikani soucasné s Siroce pojatymi mozZnostmi
osvobozeni vozidel od této dané, které jsou hojné vyuzivany,

= vykonové zpoplatnéni za uzivani dalnic a rychlostnich silnic silnicnimi motorovymi
vozidly,

= DPH - predstavujici klasicky prijem statniho rozpoctu,

= parkovné.

Uvedena struktura odpovida podminkam, jez jsou stanoveny legislativou EU.

Systém je dale zatézovan specifickym zpoplatnénim jednorazového charakteru,
ke kterym patri poplatky:

=  pri registraci vozidla,
= pro vozidla k prepravé nadmérné tézkych nebo nadrozmérnych nakladu,

= poplatky za Uucelem regulace dopravy ve vytiZzenych casech nebo mistech.

Pro Uplnost je nutno zminit i aroven vnitrooborové harmonizace - Uroven spravedlnosti
mezi jednotlivymi silni¢nimi dopravci. Struktura jejich nakladu je identicka. Jediny diléi vykyv
maze v konkrétnich mistnich podminkach vznikat pfi uzivani tarifnich bodl (zastavek,
autobusovych nadrazi). Vlastnictvi téchto prostor a stanovist neni jednotné upraveno a je odvislé
od mistnich podminek - v nékterych pripadech je vlastnikem mésto, v jinych v minulosti zvoleny
dopravce. Od konkrétnich mistnich podminek se posléze odviji pripadné zpoplatnéni uziti
tarifniho bodu dopravcem. Praktické zku$enosti ukazuji, Ze v nékterych pripadech mize byt

konkrétni stav diskriminujici vici nékterym dopravedm.

(2) Podnikani na dopravnim trhu z pozice Zelezni¢niho dopravce

Zakladni charakteristické znaky postaveni Zelezni¢ni dopravy na dopravnim trhu v Ceské

republice jsou:
= liberalizace pristupu k povolani provozovatele drahy a provozovatele drazni dopravy,

= uplatnovani cenové regulace ve vnitrostatni osobni dopravé (zeleznicni verejna

vnitrostatni pravidelna osobni doprava) v podobé vécné usmérnovanych cen,
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= uplatnovani cenové regulace pri stanoveni poplatku za pouziti vnitrostatni Zeleznicni
dopravni cesty celostatnich a regionalnich drah v zZeleznicni nakladni a osobni dopravé
v podobé Uredné stanovenych maximalnich cen,

= dominantni postaveni Ceskych drah, a.s. v nékterych oblastech Zelezni¢niho podnikani
(provozovani drahy, provozovani drazni dopravy - osobni doprava),

= znevyhodnéni dopravniho oboru i pres vznik podstatné niZSich externalit oproti dopravé
silnicéni,

= postupny pokles podilu Zelezni¢ni dopravy na celkovém pFepravnim trhu v CR,

=, politicka“ objednavka ztratové osobni dopravy, ktera neni dlouhodobé financné

vyrovnavana, a z toho plynouci dalsi Gvérové zatizeni zeleznicniho podniku.

Zelezni¢ni dopravni trh v Ceské republice je charakteristicky nékolika skupinami subjekt

na ném podnikajicich:

= Ceské drahy vroli provozovatele drazni dopravy, provozovatele drah celostatnich
a dominantniho provozovatele drah regionalnich,

= subjekty provozujici nékteré drahy regionalniho charakteru.

Pro posouzeni Urovné harmonizace podminek pro podnikani je klicova nakladova struktura

dominantniho subjektu - narodniho dopravce Ceské drahy - viz obrazek 4.

Problematika vnitrooborové harmonizace je v pripadé zelezni¢ni dopravy podstatné
komplikovanéjsi, nezli ve verejné linkové dopravé. V ekonomické roviné jde predevsim o fakticky
odlisnou nakladovou strukturu narodniho dopravce a dopravct ostatnich, tzv. alternativnich.
KoFeny tohoto problému vychazi z nedokonéeného procesu transformace Ceskych drah, kdy tento
subjekt stale vykazuje prvky modelu integrovaného Zeleznicniho podniku (realizujiciho
jak cinnost dopravce, tak castecné cinnost provozovatele drahy), za stavu, kdy tyto cinnosti

nejsou oddéleny formou holdingové struktury.

Obecné popsany stav lze dolozit konkrétnimi zkusenostmi ze situaci, kdy objednatel
verejnych sluzeb voli dopravce formou soutéze. Zatimco narodni dopravce podava nabidku
integrovanych sluzeb vcéetné zajiSténi provozu verejné pristupnych nadraznich prostor a sluzby
v téchto prostorach, alternativni dopravci se orientuji na nabidku cistého dopravniho vykonu

(jizdy vlaku) s radou doprovodnych sluzeb na palubé vozidla.

TotézZ plati i pro radu dalsich dil¢ich Cinnosti, kterymi stat udrZuje celistvost systému
zeleznicni dopravy, napriklad: (1) jeji zapojeni do evropskych draznich struktur (UIC, ERA,...),
(2) vyzkum, vyvoj, (3) rozvoj dopravni cesty dle pozadavk( dopravce, potazmo cestujicich, atd.
Tyto nakladové polozky vykazuje narodni dopravce formou rezii, zatimco alternativni dopravci

tyto naklady nemaji, paradoxné z vysledku téchto ¢innosti mohou i profitovat.
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Reenim uvedeného stavu je dokonéeni procesu restrukturalizace narodniho dopravce -

Ceskych drah do nékterého ze zvolenych evropskych modeldi.

(3) Systémové porovnani podminek

Vyznamné pro posouzeni Urovné harmonizace podminek je samotné porovnani nakladové

struktury, které je provedeno formou dale uvedeného schématu.

Obrazek 4: Naklady dopravce v osobni doprave (srovndni struktury ndkladi dopravce verejné
linkové dopravy a Zelezni¢niho dopravce/(D)

| néklady dopravce v osobni doprav & |
Zelezniéni dopravce A silniéni dopravce

| néklady na opravy a udrzbu vozidel |——| néklady na opravy a udrzbu vozidel (véetné pryZovych obrudi) |

amortizace vozidel |——| amortizace vozidel |

| mzdové néklady lokomotivnich a viakovych cet |——| mzdové néklady osadek vozidel |

| pojisténi za Skody vzniklé z provozu drézni dopravy |——| poijisténi odpovednosti z provozu motorovych vozidel

2 1
* podil na nakladech dopravni cesty —— poplatek za iZzivani dalnic a rychlostnich komunikaci (voliteln&) '

SvEetng fizeniprovozu ¢ | e mmmmmmm e e e e e e o m

podil na rezijnich nékladech |——| podil na rezijnich ndkladech |

Legenda:

. . P : naklady silniéniho a zeleznicniho nakladniho dopravce
podil na ndkladech diuhové sluzby -

. Lo . R L . R [
: wyplyvajici z diohodobé nedostateéného finanéniho vyrovnani ztréat z osobni dopravy — | specifické naklady silnisniho dopravce provozujiciho nékladni dopravu na cizf Gget :

(generujici vy3si rozsah diuhové sluiby) e 3

ZdrO] podklady €D, a.s.

Posouzenim predlozeného schématu je zrejmé, Ze nakladova struktura silni¢nich
a Zelezni¢nich dopravcl vykazuje odlisné prvky a tudiz je v absolutnich hodnotach obtizné

souméritelna.

Klicova je uUroven zpoplatnéni uziti dopravni cesty, kde Zzeleznic¢ni doprava tvori
ekonomicky vnitrné uzavreny systém, na rozdil od dopravy silni¢ni. Schéma dale nepracuje
s internalizaci externich nakladd, tato problematika je ve skutecnosti pod silnym politickym

tlakem.

2.11.2. Harmonizace zeleznicni a silnicni dopravy v roviné procesni

Tato rovina harmonizace predstavuje nastaveni procesnich podminek fungovani segmentu
zeleznicni a silnicni dopravy v ramci dopravniho trhu. Problematika ma Uzkou vazbu na pravni
rovinu harmonizace, nebot’ procesni podminky fungovani jednotlivych segment( dopravniho trhu

vychézeji z platnych pravnich norem CR a EU. Pravni rovinou harmonizace se proto rozumi pfimé
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plsobeni konkrétnich pravnich norem na vykon povolani operatora, procesni rovinou sekundarni

plsobeni pravnich norem na trh.

Zakladni faktory ovliviujici harmonizaci podminek na dopravnim trhu jsou vystizeny

nasledujicim schématem.

Obrazek 5: Faktory ovliviujici harmonizaci podminek na dopravnim trhu
(s omezenim na silnicni a Zelezni¢ni dopravu)

subjekty p Gsobici na dopravnim trhu
- vlastnici infrastruktury

- provozovatelé (spravci) infrastruktury

- provozovatelé dopravy (dopravci)

- uzivatelé
- regula €ni organy

ovliviiuje

uréuje

ovliv fujici faktory

systém financovani ve ejné osobni dopravy (sluzeb ve ve Fejném zajmu)

- legislativni Uprava dle zakona €. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, v platném znéni a dle zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni
- aplikace usneseni VIady CR &. 602 ze dne 16. 6. 1999

- zajisténi souladu s evropskou Upravou zavazkul vefejné sluzby dle nafizeni Rady 1191/69 ve znéni nafizeni Rady 1839/91

systém financovani infrastruktury (obnova a rozvoj infrastruktury)
- zajisténi harmonizovaného financovani provozu, obnovy a rozvoje dopravni infrastruktury
- vytvoreni Statniho fondu dopravni infrastruktury ve smyslu organu zajistujiciho harmonizovany zptsob financovani dopravni infrastruktury

systémova liberalizace podminek na dopravnim trhu ( pfistup k podnikani v doprav &)
- legislativni Uprava dle zékona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, v platném znéni a dle zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni
a dle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, v platném znéni

konkuren ¢€ni prost fedi na dopravni cest & (mira konkurence)
- pfirozen& mira regulace konkurenéniho prostiedi, tam kde je to nezbytné; pripusténi trznich sil, tam kde je to vhodné

evropska integrace
- harmonizace v oblasti pravni, ekonomické, socialni mezi CR a Evropskou unif

internalizace externich naklad G

- podpora tvorby spravedlivého trzniho prostiedi

- vytvoreni rovnocennych podminek pro konkurenci mezi jednotlivymi druhy dopravy

- omezovani nepfiznivych dopadu dopravy na zivotné prostedi, zdravi a pohodu obyvatel

stupe n harmonizace podminek na dopravnim trhu

zdroj: [1,36,43]

Je mozné konstatovat, ze procesni rovina harmonizace nedosahuje Urovné odpovidajici

relativni spravedlnosti. Oba - pro tuto praci zajmové - segmenty dopravniho trhu sice vykazuji

potrebnou miru funkcnosti, nicméné prostrfedi vykazuje prvky deformovanosti. Detailni

posouzeni Urovné harmonizace je pritom komplikované, nebot oba dopravni obory maji jen

minimum sty¢nych prvkd a funguji na sobé vyrazné nezavisle, byt je pro spole¢nost a vefejnou

dopravu vyhodné sluzby obou dopravnich oborl vzajemné integrovat.

Jak segment Zeleznicni, tak segment silnicni dopravy maji definované mechanismy

potfebné pro jejich fungovani. Dominantni rozsah vykon( obou segment( je realizovan v rezimu

verejné sluzby. K zakladnim mechanismim patfi:

= nastaveni podminek pro objednavku vykon( v rezimu verejné sluzby,

= nastaveni podminek k profinancovani objednanych vykonu v provozni roviné,

= pastaveni podminek pro investicni rozvoj dopravniho podnikani v zajmovych segmentech.
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V oblasti podminek pro objednavku vykon( v rezimu zavazku verejné sluzby je
klicovym problémem nejednoznacny postup pri vybéru dopravce. Dosavadni zkusenosti ukazuji,

Ze objednatelé vykon(l v rezimu verejné sluzby mohou v soucasné dobé potrebny objem vykon(:

= zadat primo,
= zadat soutézi mezi dopravci v rezimu verejné zakazky,
= zadat soutézi mezi dopravci v rezimu koncese.
Zadnou z uvedenych moznosti (véetné pfimého zadani) platny pravni Fad Ceské republiky,
ani legislativni akty EU vyslovné nezakazuji. Nastaveni jednotného postupu je pritom nezbytné
s ohledem na zamér jak EU, tak Ceské republiky i sousednich stati dopravni trh postupné oteviit

konkurenci a nastartovat tak oziveni zajmu o Zelezni¢ni dopravu.

Vyssi miru jednoznacnosti prinasi nové - primo aplikovatelné - Narizeni [52] ze dne
03.12.2007, ucinné od 03.12.2009. Dle ného v budoucnu:

= nebude mozné linkovou osobni dopravu zadavat primo,

= naopak drazni dopravu - za stanovenych podminek - zadavat primo mozné bude.

Na prvni pohled vypada uvedeny mechanismus nelogicky, nicméné je nutno vzit v Gvahu,
Ze v pripadé Zelezni¢ni dopravy, zvlasté na Urovni regiond, bude vzdy cast vykond,
jejichz soutézeni s ohledem na nizky vykon postrada opodstatnéni. Rovné podminky otevreni

trhu tak budou mit v rukou objednatelé tim, jak nastavi vykony pro primé zadani a soutézeni.

Dalsim nedostatkem soucasného stavu je fakticka neexistence jakékoliv legislativni
opory ve vzajemném propojovani sluzeb linkové osobni a Zelezni¢ni osobni dopravy. Tento
stav je taktéz dlouhodobé pretrvavajici a to za situace, kdy na regionalni Urovni vznikla rada

integrovanych dopravnich systém(, jak doklada uvedena mapka.

Obrazek 6: Mapka aktivovanych integrovanych dopravnich systému

zdroj: oficidlni internetové portdly jednotlivych krajskych uradi
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Fakticka neexistence legislativni zakladny integrovanych dopravnich systémd ma
za nasledek nejednotnost platformy, na které tyto systémy napfi¢ regiony pusobi. Problémem

se tento stav stava v momenté, kdy je zajem sousedni integrované dopravni systémy propojovat.

Jesté vétSim problémem je samotné nastaveni financovani vykond v rezimu zavazku
verejné sluzby. Objednané vykony maji byt objednatelem subvencovany v hladiné priméreného
zisku dopravce. Dale dokument ,,Strategie podpory dopravni obsluhy Uzemi verejnou dopravou*
[74], jeZ v roce 2006 schvalila Vlada Ceské republiky stanovuje, Ze jako zakladni pro investicni

rozvoj dopravniho podnikani jsou vlastni a cizi zdroje dopravce.

Systémové mechanismy k profinacovani objednanych verejnych sluzeb nastaveny jsou,
nicméné financni zdroje v tomto systému nejsou v patficné vysi. Dlouhodobé znacnou

podfinancovanosti trpi zejména segment regionalni drazni dopravy. Vysledkem je:

= prohlubujici se skryté vnitini zadluZzeni dominantniho drazniho dopravce - Ceskych drah,
= kvalitativni zaostavani Zelezni¢ni dopravy, jez se v budovanych regionalnich dopravnich
systémech jiz projevuije,

= nemoznost regulérné otevrit trh drazni dopravy konkurentim.

S ohledem na vseobecny zamér otevirani drazniho dopravniho trhu (segment linkové
osobni dopravy jiZ otevren je) je dalsSim vyznamnym mechanismem zptisob otevfeni dopravniho
trhu drazni dopravy. Jedna se o proces, ktery nebude nastaven konkrétni pravni normou,

ale bude potrebovat zcela fungujici prostredi segmentu drazni dopravy dopravniho trhu.

Zakladni vazby a vztahy na dopravnim trhu jsou predmétem obrazku 7. Uvedené schéma
doklada, ze sektor dopravy je financovan vicezdrojové, jadrem je:
(1) statni rozpocet, primarné orientovany na provozni financovani verejnych sluzeb (kompenzace
ve smyslu Narizeni [52]),
(2) Statni fond dopravni infrastruktury urceny primarné k investicnimu financovani dopravni
infrastruktury (Castecné vsak financuje i provoz infrastruktury)
(3) rozpocty kraju (subvencuji vefejné sluzby ve smyslu Nafizeni [52] a zaroven provozuji

a modernizuji cast dopravni infrastruktury).

Naznaceny systém neumoznuje soustfedit provozni a investicni financovani
do samostatnych pravnickych subjektd, nicméné ucelové je takto financovani jiz dnes zcela
¢lenéno. Dale je nutné zddraznit, Ze kompenzace dopravcim do zavazku verejné sluzby

by v sobé, kromé provozniho subvencovani dopravce, méla obsahovat i:

= (hradu dopravce za uziti dopravni cesty jejimu provozovateli,
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= zdroje pro plnohodnotnou pribéznou obnovu majetku dopravce.

Pokud by vyse uvedené principy byly dodrzeny a systém by se choval zcela dcisté,

pak by v ném mély platit nasledujici zasady:

= pa strané provozovatele dopravni cesty by mél byt jednoznacné nastaven fez mezi
provoznimi a investi¢nimi zdroji, aby bylo prokazatelné zrejmé, jak vysoka je spolutcast
dopravce na provoznim a investi¢nim financovani dopravni infrastruktury,

= suma vlastnich zdroju provozovatell infrastruktury a dotaci by méla byt v takové vysi,
aby zajist'ovala provoz a rozvoj dopravnich cest dle stanovené dopravni politiky, jez bude
pokryvat zajem ob¢anu a ekonomického sektoru,

= kompenzace dopravci by méla byt v takové vysi, aby umoznovala realizovat rozsah
a kvalitu vykonu poptavanych obéany a objednany objednatelem,

= suma vlastnich zdroji dopravcl a kompenzaci by méla byt v takové vysi, aby zajistovala
provoz a rozvoj dopravnich sluzeb dle stanovené dopravni politiky, jez bude pokryvat

zajem obcanl a ekonomického sektoru.

Obrdzek 7: Postizeni zakladnich finanénich vazeb na dopravnim trhu v CR

Postizenf z&kladnich finan énich vazeb na dopravnimtrhuv ~ €R
(ve smyslu harmonizace podminek na dopravnim trhu a s omezenim na Zelezni¢ni a silni¢ni dopravu)

PFijmy SR vytva fené v sektoru dopravy:
silniéni dan
DPH z prodeje sluzeb
spotfebni daf z uhlovodikovych paliv a maziv
poplatky za poufZiti vybrané sité dalnic a rychlostnich silnic
dalsi pfijmy sméfované rozhodnutim do sektoru dopravy)

) A 7 . »~ - - . - z . .
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é J Investiéni dotaéni podpora
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Zelezniéni osobni preprava -
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°
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5 Géast podnikové sféry privatni zdroje financovani
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Plnohodnotné naplnéni téchto zasad je mozné pouze teoreticky, nicméné v podminkach

Ceské republiky tyto zasady naplnény nejsou.

2.11.3. Shrnuti soucasného stavu

V ramci shrnuti problematiky harmonizace podminek pro podnikani v silnicni a Zeleznicni

dopravé v Ceské republice je nutno nejprve uvést:

reSeni problematiky harmonizace silnicni a Zelezniéni dopravy je zalezitosti
pro dlouhodoby horizont,

zeleznicni a silnicni doprava predstavuje systémové odlisné prostredi, vychazejici do jisté
miry z rozdilné technologické podstaty uvedenych dopravnich obor,

GroveR harmonizace postaveni silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy na dopravnim trhu v Ceské

republice je v soucasnosti provedena pouze castecné, a to v podobé:

. vyjasnéni zakladniho legislativniho ramce,
- nastaveni zakladnich ekonomickych vazeb,
. vytvoreni konkrétnich harmonizacnich mechanismda.

z pozice dopravce odlisSna forma zpoplatnéni dilcich nakladi spojenych s provozovanim
dopravnich cest - jejich promitnuti do nakladd dopravce,
existence vysoké urovné externich nakladd v silni¢ni dopravé oproti dopravé Zeleznicni

doprovazené nizkou Urovni jejich internalizace.

Jako dokumentujici shrnuti vysokého nakladového zatiZeni zelezni¢niho dopravce oproti

dopravci silniénimu lze uZit graf 9 shrnujici naklady verejné osobni dopravy v roce 1999 v Ceské

republice vyjadrené na 1000 oskm prepravniho vykonu.

V roviné ekonomické jsou klicovymi problémy procesu harmonizace Zeleznicni a silnicni

dopravy predevsim:

rozdilné vymezeni c¢innosti a k tomu se vazicich naklad(, které jsou specifikovany jako
soucast provozovani dopravnich cest. Z uvedeného stavu poté vyplyva odlisny zplsob
a vyse jejich zpoplatnéni vici operatortm,

rozdilny zpUsob prenosu investi¢nich naklad(l do dopravnich cest vicéi operatoriim,

rozdilna internalizace externich nakladu.
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Obrazek 8: Souhrnné srovnadni nakladi verejné osobni dopravy (K¢/ 1000 oskm)

Souhrnné srownani néklad veirejné osobni doprav
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zdroj: pracovni podklady €D, a.s.

Volba dopravniho oboru je v pripadé osobni dopravy realizovana na zakladé Sirsiho
celospolecenského zajmu a konsenzu - nastroje ekonomické harmonizace zde maji sekundarni

vliv. Vysledné rozhodnuti a zvoleni dopravniho oboru je mixem rady faktord.

Za klicové faktory pri rozhodovani o volbé dopravniho oboru je mozno oznadit:

= trasovani dopravnich cest ve vazbé na demografické pokryti izemi,

= realny prepravni potencial,

= kvalitativni parametry dopravnich cest, majici vliv na parametry nabizenych dopravnich
sluzeb.

Nékteri objednatelé vefejnych sluzeb na Urovni regionl zacinaji mit v posledni dobé

tendenci porovnavat zaroven i Uroven kompenzace na jednotku vykonu.

Tabulka 7: Zpriimérované hodnoty subvenci do ZVS poskytnuté dopravcim z verejnych rozpocti

Drazni doprava Verejna linkova

doprava

Pramérné skutec¢né hodnoty 2008: segment dalkové dopravy 118,- | nesubvencovano
Primérné skutecné hodnoty 2008: segment regionalni dopravy 63,- 33,-
Dopravci narokované prumérné castky 2009 112,- 33,-

Zdroj: prumérné hodnoty dle statistik MD a krajd
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Toto porovnani vsak nepredstavuje podminky relativni spravedlnosti. Jedna se

o netransparentni porovnani nebot’:

= vlakovy a autobusovy km maji odliSnou nakladovou strukturu,

= oba dopravni obory poskytuji vici cestujicim odlisny rozsah zazemi - drazni dopravce je
schopen poskytovat napriklad vytapéni cekarny, prostorné nadrazni haly, nastupistni
prostory a celou radu doplikovych sluzeb,

= linkova silnicni doprava ma takovychto prostor vyrazné méné a nakladové jsou vyrazné
jednodussi,

= drazni vozidlo poskytuje cestujicimu obecné vétsi mnozstvi prostoru,

= technologicka podstata obou dopravnich obor je odlisna.

TaktéZz je nutno upozornit na porovnani redlné urovné kompenzaci roku 2008 a
narokovanych castek, jez se tykaji roku 2009. Tato casovd disproporce vznika tim, Ze
statisticka data roku 2009 jeste nejsou k dispozici a narokované cdstky roku 2008 pritom
nejsou prikazné, nebot’ prvni rok, ve kterém se da hovorit tak, Ze verejna doprava je plné

kompenzovana (byt’ diskutabilné nad urovni prosté reprodukce) je az rok 2009.
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3. Cil reseni, hypotéza, metoda reseni

Cilem reSeni védeckého Ukolu je posouzeni uUrovné harmonizace podminek
pro podnikani mezi Zelezni¢ni a silni¢ni dopravou v oblasti prepravy osob (osobni doprava)
a predlozeni moZnych navrhi, které by umoZnily optimalizovat pristup k rozvoji verejné
dopravy na bazi vzajemné integrace sluzeb dopravnich obori silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy.

Jedna se tedy o uplatnéni principl uvedenych v &asti 2 této prace.
Za dilci cile védeckého Ukolu je mozno oznadit:

= soucasny vyznam problematiky harmonizace silnicni a Zelezni¢ni dopravy a jeji uplatnéni
v dopravnim systému Ceské republiky a v systému verejné dopravy,
= (roven nastaveni jednotlivych harmonizacnich nastroju,
= moznosti prace s jednotlivymi harmonizacnimi nastroji v ramci dopravniho systému
a systému verejné dopravy,
= propojeni jednotlivych dil¢ich navrh( do komplexniho systému.
zdroj: vlastni ndvrh resitele
Pro reSeni prace je nutno stanovit hypotézu problematiky. Pokud vyjdeme ze soucasného
stavu Urovné harmonizace podminek mezi zelezni¢ni a silni¢ni dopravou a zohlednime zadouci
smérovani vyvoje sektoru dopravy, jez vyplyvaji ze strategickych dokumenttd EU [1, 2, 72, 73,

74], pak je mozno hypotézu formulovat takto:

,, Soucasnou Uroven harmonizace podminek mezi zeleznicni silnicni dopravou je mozno
posunout tak, aby jednotlivé nastroje harmoniza¢niho procesu vérohodnéji, nezli nyni
dokladovaly spravnost volby dopravniho oboru pro reseni konkrétnich prepravnich potreb.

Nastroje mize verejna sprava nastavit dle aktualné platné dopravni politiky.“

Zakladem reseni této disertacni prace je:

(1) vymezeni predmétné problematiky provedené s ohledem na jeji znacnou Siri,
(2) analyza soucasného stavu resené problematiky,
(3) navrhova cast spocivajici ve dvou rovinach - prace s dil¢imi nastroji harmonizacniho procesu

a nasledné propojeni do jednoho celku - komplexné pojatého dopravniho systému.

Zvolena metoda reSeni vyplyva z postupové osy (viz obr.1), jeji podstatou je analyza
soucasného stavu, strukturovana podle jednotlivych nastroju, na ni navazujici diléi navrhy prace
s jednotlivymi nastroji a v konecném duasledku jejich propojeni do mozného komplexniho

systému.
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4. Navrhovana reseni harmonizace

4.1. Koncept navrhovaného reseni, vymezeni rovin harmonizacniho procesu

Koncept navrhovaného feseni vychazi ze zavér( analyzy. S ohledem na fakt, Ze drtiva
vétsina vykonU osobni dopravy - jak Zelezni¢ni, tak silni¢ni - je verejnou sluzbou, nehraje
harmonizace v roviné ekonomické primarni UGlohu, ale je pouze integralnim clankem celého

harmonizacniho procesu.

Cilem navrhovaného reSeni je: (1) vymezit roviny harmonizac¢niho procesu,
(2) vramci jednotlivych rovin harmonizaéniho procesu definovat nastroje a (3) pracovat
s jednotlivymi nastroji harmonizac¢niho procesu, se zamérem vyuzit navrhované reseni

pri tvorbé logistickych retézcl v systému verejné osobni dopravy.

Koncept navrhovaného reseni je predmétem nasledujiciho schématu:

Obrazek 9: Koncept navrhovaného reseni
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zdroj: vlastni ndvrh resitele
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Princip navrhovaného reseni vychazi z logické posloupnosti dilCich reseni harmonizacniho

procesu, kdy:

= nejprve je nutno vyresit faktor volby dopravniho oboru,
= nasledné je nutno resit fakticky Uzce provazanou rovinu procesni a pravni harmonizacniho
procesu

= nedilnou soucasti reseni je ekonomicka rovina harmonizacniho procesu.
Vsechny uvedené roviny maji faktické reseni v hladiné relativni spravedlnosti.

Vysledné fesSeni umozni zaclenovat nabidky jednotlivych dopravcl a dopravnich obord
do logistickych fetézc na nediskriminacni bazi. Respektive mira nediskriminacni baze je dana

tim, nakolik se Uroven relativni spravedlnosti priblizi teoretické roviné spravedlnosti absolutni.

4.2. Vymezeni rovin harmonizacniho procesu

Pro realizaci harmonizacniho procesu je Zadouci strukturovat reSeni do jednotlivych

vécnych rovin. Konkrétné byl vymezen klicovy faktor a tri nize uvedené roviny.

Zakladni faktor volby dopravniho oboru se pracuje s jednotlivymi nastroji, které jako
prvni predurcuji Uspéch dopravce pri volbé dopravniho oboru objednatelem. Z velké Ccasti
se jedna o faktory, které vyplyvaji z parametrd dopravni cesty a kvality prepravnich sluzeb.
Ovlivnéni téchto faktord byva mnohdy finanéné znacné nakladné. TaktéZ je prace s témito

nastroji ¢asové zdlouhava, protoZe se mnohdy odviji od investic do dopravni infrastruktury.

Procesni rovina harmonizace je zaméfena na nastaveni procest pristupu k ¢innosti
dopravce. Je clenéna na procesy: (1) pristupu k povolani dopravce, (2) pristupu k volbé

dopravniho oboru a (3) zaclenéni Cinnosti dopravce do dopravniho systému regionu.

Pravni rovina harmonizace je orientovana na nastaveni pravnich podminek: (1) pristupu
k povolani dopravce, (2) volby dopravniho oboru a (3) zaclenéni cinnosti dopravce do dopravniho

systému regionu.

Ekonomicka rovina harmonizace je orientovana na vzajemny pomér ekonomické Ucasti
dopravce a vefejnych zdroji na profinancovani dopravnich vykonid. Nastroje vymezené v této
roviné mohou byt zasadnim zpusobem vyuzity k tvorbé prostfedi dopravniho trhu, konkrétné

k délbé dopravniho trhu a napliovani dopravni politiky statu.
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4.3. Ndstroje harmonizacniho procesu

V harmonizacnim procesu je nutné vymezit konkrétni nastroje, kterymi je mozno jej

ovliviovat. Zpusob jejich uziti uréuje samotnou Uroven procesu harmonizace.
4.3.1 Nastroje volby dopravniho oboru

Nastaveni nastroji volby dopravniho oboru vyznamnou mérou ovliviiuje globalni
rozhodnuti objednatele vefejnych sluzeb o volb& dopravniho oboru. Rada téchto nastrojl

neposkytuje kvantifikovatelné ukazatele primo, nékteré je vsak mozno hodnotit zprostredkované.

(1)Trasovani linky
Trasovani linky urcuje sidelni mista, ktera jsou nabidkou dopravce obslouzena. Samotné

trasovani linky - tj. sluZzeb nabizenych dopravcem - vychazi z trasovani v Gvahu prichazejicich

dopravnich cest.

Trasovani linky zaroven urcCuje kilometraz - tj. vzdalenost, kterou je nutno ujet

mezi zvolenymi tarifnimi body.

Smérova a vyskova stopa dopravni cesty je zpravidla dana historickym vyvojem
a s ohledem na financni a Casovou narocnost investic do infrastruktury obecné je moznost zmén
ve prospéch konkrétniho dopravniho oboru silné limitovana. Zasadnimi faktory takovychto zmén

jsou i celospolecenské a politické vlivy.

Samotné trasovani linky neni kvantifikovatelné, v Uvahu prichazi zprostredkovatelny Udaj,
kterym je kilometricka vzdalenost sledovanych sidelnich bodl (aglomeraci). Kilometricka

vzdalenost predstavuje parametr, ktery:

= se na strané jedné podili na jizdni dobé a tedy cestovni rychlosti nabizenych sluzeb,

= pa strané druhé predstavuje parametr, ktery ovliviiuje nakladovost dopravce.

(2) Technické a technologické parametry trasy
Technické a technologické parametry trasy predstavuji kvalitativni charakteristiky

dopravni cesty v jejim normovém stavu.
Uvedené parametry zasadni mérou ovlivnuji kvalitativni i kvantitativni nabidku dopravce.

V kvalitativni roviné jde v prvé radé o nabidku cestovni rychlosti, v kvantitativni roviné cestou

volné kapacity dopravni cesty urcuji rozsah nabidky.
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Konkrétni technické a technologické parametry vychazi z platnych pravnich a technickych
norem, jejich zména taktéz vede pres investice do infrastruktury, které jsou financné i Casové

narocné.

Trasovani linky spolu s technickymi a technologickymi parametry trasy dokazi
v konkrétnich pripadech cestovni rychlost v nabidce dopravce ovlivnit i zasadnim zpusobem,

v extrémnich pripadech mohou vést az do stavu nekonkurenceschopnosti.

Uvedené priklady dokladaji zasadni vliv uvedenych parametrd. V praktické roviné poté
do véci vstupuje i sila prepravniho proudu. Pokud dosahuje prepravni proud sily, pri které zacina
byt vyhodnéjsi - vlivem technologické podstaty dopravnich obori a vlivem celospolecenskych
nakladd a dopadd - dopravni obor, ktery zaroven disponuje horsimi parametry dopravnich cest,
je nutné situaci resit z pozice statu, respektive vlastnika infrastruktury, nebot se tento stav
dostava do rozporu s celospolecenskymi zajmy a v realné situaci vede k odlivu zajmu o verejnou

dopravu, Ci ke zbytecné vysokym nakladim spolecnosti na dopravu.

(3) Vazba trasovani linky na demografii obsluhy Uzemi
Tento parametr je orientovan na vazby mezi smérovym vedenim trasy, jez vyplyva

z trasovani dopravni cesty, a demografickou situaci souvisejiciho Uzemi. Cim vice se trasovani
dopravni cesty blizi prepravnimu potencialu, tim je to pro dany dopravni obor vyhodnéjsi.
Opacnym smérem pUlsobi kongesce, které trasovani linky napriklad stfedem aglomerace mohou

komplikovat.

Prepravni potencial z dané linky je nutno chapat ve dvou rovinach:

= vroviné primé vazby na linku - zde jde o linkou primo ziskany potencial, tedy cestujici
bez prestupu,
= vroviné zprostfedkovatelské - kdy prepravni potencial konkrétni linku vyuziva

zprostredkované, tedy cestou prestupovych vazeb.

Vliv tohoto parametru vykazuje obdobné charakteristiky, jako ostatni dosud uvedené
parametry, coz vyplyva z faktu, ze tento nastroj je taktéz odvozovan od parametrizace dopravni

cesty.

(4) Pristupnost tarifnich bodd
Tento parametr urCuje kvalitu pristupové cesty mezi konkrétnim Uzemnim osidlenim

a k nému prinalezejicim tarifnim bodem. Parametr plsobi prostfednictvim:

= dochazkové vzdalenosti,

= konkrétnich urbanistickych podminek,
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= kvality pristupové komunikace k tarifnimu bodu,
= plosnych moznosti poskytnout dopravcem konkrétni navaznou sluzbu, napriklad misto

pro parkovani automobilu, ¢i uskladnéni jizdniho kola.

Prace s timto parametrem je i v tomto pripadé obdobna parametrim dosud uvedenym.
Odvisle od mistnich podminek se dochazkova vzdalenost da pripadné zkratit aktivaci nového
tarifniho bodu. Ostatni charakteristiky nevykazuji zpravidla vysokou investi¢ni narocnost, jejich

zména byva ve vlivu mistni samospravy.

(5) Aktualni stav dopravni cesty
Aktualni stav dopravni cesty predstavuje jeji okamzité odchylky od normového stavu. Ty

mohou mit dopad negativnim smérem do jejich:

= kvalitativnich parametrd - napriklad prechodné omezeni rychlosti ma vliv na cestovni
rychlost a dodrZeni jizdnich dob, potazmo jizdniho radu,
= kvantitativnich parametr( - tedy do snizeni propustné vykonnosti dopravni cesty, coZz ma

primy vliv na dodrzeni jizdniho radu ¢i poctu vedenych spoj.

Aktualni stav dopravni cesty je faktor, ktery plsobi kratkodobé, nicméné vliv na ¢innost

dopravce mize mit i zasadni a to v pripadé, kdy prechodna omezeni:

= limituji kapacitu drahy,

* maji vyznamnéjsi vliv na jizdnim radem nastavené jizdni doby.

(6) Naklady na vedeni spoju

Tento ekonomicky faktor ma vliv na kompenzaci pozadovanou dopravcem. Nosna cast
vykonl realizovanych Zelezni¢ni dopravou a vefejnou linkovou dopravou je realizovana v rezimu

verejné sluzby, kdy:

= pozadované vykony objednava objednatel ZVS u zvoleného dopravce,
= dopravce ma pravni narok na kompenzaci, vyplyvajici z rozdilu mezi jeho ekonomicky

opravnénymi naklady a trzbami od cestujicich.

Jiz z technologické podstaty porovnavanych dopravnich obord plyne zavér, Zze naklady
na vedeni spoju jsou odlisné. Dale uvedeny fakt podporuje i odlisna nakladova struktura
porovnavanych dopravnich oborl a odlisny zplsob jejich financovani.

Z uvedenych ddvodi nelze tento faktor zodpovédné pouzit a je zpravidla uzivany jen

medialné.
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(7) Realna sila prepravniho proudu a jeho potencial

Realna sila prepravniho proudu predstavuje faktor, ktery se vaze na nakladovost
dopravniho oboru a jeho technologickou podstatu. Obecné plati, Ze prepravni proud niZzsi
intenzity je vhodnéjsi pro silnicni dopravu, silnéjsi prepravni proud naopak pro dopravu

zeleznicni.

Kvantifikovat a zobecnovat presnou hranici, kdy je vyhodnéjsi - s ohledem na silu
prepravniho proudu - vyuzit konkrétni dopravni obor, neni mozné, nebot konecné rozhodnuti

ovlivauji konkrétni mistni podminky.

(8) Vazba prepravniho proudu na dopravni systém statu a regionu
Tento faktor nelze uzit naturalné, prirozena vazba konkrétni posuzované linky

na dopravni systém regionu jako celek predstavuje minimalné neformalni vyhodu dopravniho

oboru o objednatele verejné dopravy.

(9) Postoj obyvatel
Dalsi faktor, ktery nelze vyjadrit naturalné, nicméné v Uvahu je nutno jej brat taktéz.

Vyjadruje postoj verejnosti ke konkrétnimu dopravnimu oboru. Faktor vyplyva ze zkusenosti

obyvatel a celé Skaly marketingovych nastroju.

(10) Politické vlivy a zajmy

Pro Gplnost je nutno uvést vliv politickych a dalSich SirSich spolecenskych zajma. Ty
mohou zasahovat vSechny slozky dopravniho systému, at jde o cinnost vlastnika drahy,

provozovatele drahy, jednotlivé operatory i objednatele verejnych sluzeb.

Vliv téchto faktor( taktéz nelze kvantifikovat, jejich Fizeni je velice obtizné.

4.3.2 Nastroje procesni roviny harmonizace

Predmétem procesni roviny harmonizace je nastaveni podminek pro: (1) pristup
k povolani dopravce, (2) pristup k vybéru dopravce k zajisténi konkrétniho dopravniho vykonu,
potazmo pristupu dopravce k vykonim objednavanym objednateli pro zapojeni do regionalnich
dopravnich systémd. Prakticky jde o to, jakym zplsobem je prostfednictvim pravnich aktd

nastaven postup v uvedenych oblastech.
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Nastaveni podminek netransparentnim zplsobem muZe mit za nasledek:

= diskriminacni podminky konkrétniho dopravniho oboru,
= zvySené naklady konkrétniho dopravniho oboru, kterymi tento na trhu ztraci

konkurenceschopnost.

(1) Pristup k povolani dopravce
Tento atribut vyjadruje nastaveni procesu, kterym musi podnikatelsky subjekt projit,

aby splnil legislativou dané podminky a mohl vykonavat cinnost dopravce, tj. realizovat

podnikatelské aktivity, jejichz hlavnim predmétem cinnosti je preprava osob.

Kazdy, kdo chce vykonavat cinnost dopravce/operatora, musi splnit zakonem [61]
stanovené podminky. Analyza klicovych podminek je uvedena v Casti 2 této prace. V ramci
analyzy byl vliv jednotlivych klicovych povinnosti ohodnocen s ohledem na proces mezioborové

harmonizace.

S ohledem na odlisné technické a technologické podminky silnicni a zelezni¢ni dopravy
nejsou klicové predpoklady, které je nutno splnit, mezi dopravnimi obory nastaveny v identické
strukture, tedy neni je mozno jednoznacné porovnavat. Za tohoto stavu je mozno - systémové
roviné - konstatovat dosazeni relativni spravedlnosti mezi dopravnimi obory. Tento zavér
je mozno dovodit tim, ze pravni stav vychazi zplatné legislativy EU a jejich pozicnich

a strategickych dokumentu.

Nezanedbatelny je vsak vliv legislativy na ekonomickou narocnost pristupu k povolani
dopravce a nasledné jeho pristupu na trh. Zasadnim faktorem je pocatecni investicni narocnost,
ktera je dana porizovaci hodnotou, ale i zcela odlisSnou technologickou podstatou obou

sledovanych dopravnich obord, ze které se investi¢ni naro¢nost odviji.

(2) Pristup k volbé dopravniho oboru
Tento faktor stanovuje podminky, které vedou objednatele verejnych sluzeb k volbé

dopravniho oboru - tedy postup, ktery musi objednatel verejnych sluzeb realizovat, aby mohl

k obsluze svého Uzemi zvolit dopravni obor.

Proces vybéru dopravniho oboru pro zajisténi verejnych sluzeb predstavuje postup, ktery
musi byt ze strany objednatele verejnych sluzeb dodrzen, aby byly splnény podminky pravnich
predpisi. Proces vybéru dopravniho oboru je tak mozno transformovat do procesu vybéru

dopravce. Tento nastroj tak fakticky urcuje administrativni narocnost urceni dopravce.

Dne 03.12.2007 byl organy EU schvalen novy pravni akt upravujici tuto oblast: Narizeni EU

¢. 1370/2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici [52], které je
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Gcinné od 03.12.2009. Je nutno zd(raznit, Ze nafizeni EU je pfimo aplikovatelny pravni akt,

u kterého neni nutna transformace do narodniho prava.

Obsahem tohoto faktoru jsou v Uvahu prichazeji postupy, kterymi objednatel verejné
dopravy, jez je realizovana v rezimu verejné sluzby, urcuje dopravce, ktery bude tuto sluzbu

vykonavat, tedy o stanoveni:

= kdy je mozno dopravce pro dané vykony urcit primo,

= kdy se dopravce pro dané vykony urcuje soutézi, vCetné formy této soutéze.

Tento faktor ma SirSi vyznam, nez jen dodrzeni procesniho postupu dle platného prava
CR, potazmo EU. V§irdi roviné se vtomto nastroji promitaji faktory viech rovin procesu

harmonizace, v této Casti prace jde nicméné pouze o faktor procesu.

(3) Pristup k zapojovani dopravni nabidky do dopravniho systému statu/regionu
Atribut pristupu k zapojovani dopravni nabidky do dopravniho systému predstavuje

podminky stanovené objednatelem verejnych sluzeb, které musi dopravce splnit, aby jeho

nabidka mohla byt zarazena do dopravniho systému, jez objednatel realizuje.

V praktické podobé je obsahem tohoto atributu souhrn:

(1) kvalitativnich parametr(, které musi nabidka dopravce splriovat (napriklad parametry
vozidlového parku ve vztahu k poskytnuté kulture cestovani),

(2) kvantitativnich parametru, reprezentovanych strukturovanym prepravnim vykonem,

(3) technologickych parametrd, které zajisti kompatibilitu nabidky dopravce s nabidkou jinych
dopravcl, zapojenych do dopravniho systému, predevsim v roviné jednotného systému

odbavovani cestujicich.

Konkrétni podminky vyplyvajici z tohoto atributu jsou v podminkach Ceské republiky
stanovovany v teritorialnich hranicich, stanovenych pro objednavku vykonu v zavazku verejné
sluzby. Dopravni obsluznost byla zakonem ¢. 129/2000 Sb. o krajich, v platném znéni plné
regionalizovana. Dle této pravni normy je Uzemné prislusny krajsky Urad odpovédny za zajisténi
dopravni obsluznosti svého (zemi vefejnou dopravou. Znamena to, Ze prostfedi Ceské republiky

je pro zajisténi dopravni obsluznosti teritorialné ¢lenéno na:

= 13 dopravnich systém( na Grovni jednotlivych kraji (dle lenéni EU NUS IIl) v rezimu
verejné sluzby,
= 1 systém dalkové dopravy na Urovni statu vrezimu verejné sluzby, realizovany

v podminkach Ceské republiky Zelezni¢ni dopravou, kterou dopliiuje na komeréné
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vyznamnych prepravnich ramenech verejna linkova doprava - ta vsak v tomto systému

funguje ryze izolované.

Pro Uplnost vyCtu je nutné dale uvést systémy méstské hromadné dopravy. Jejich pocet
je obtizné identifikovatelny, nebot odvisle od mistnich podminek je tento realizovan bud’ (1)
jako samostatny vnitfné uzavrieny systém, nebo jako (2) systém realizovany v ramci verejné

linkové dopravy nebo (3) kombinaci obou uvedenych pripadd.

Problémem uvedeného stavu je fakt, Ze jednotlivé dopravni systémy jsou vytvareny
izolované a fakticky je jejich vzajemna kompatibilita silné omezena. Prepravni poptavka vsak

existuje i napric dvéma sousedicimi systémy.

Jako vyhodné se proto jevi stanoveni jednotnych zakladnich standardd, které budou
muset vSechny dopravni systémy akceptovat. Nejcitelnéji absentuje jednotna platforma
akceptovatelnych platebnich karet (odbavovaci standard), ale v Uvahu prichazi i cela rada dalsich

jednoticich prvku, napriklad:

= jednotny standard oznacovani linek,
= jednotny standard jizdnich fadu,

= jednotny minimalni kvalitativni standard.

4.3.3. Nastroje pravni roviny harmonizace

Nastroje pravni roviny harmonizace maji obdobnou strukturu, jako nastroje procesni

roviny. Jsou realizovany platnymi pravnimi predpisy, které je mozno strukturovat na:

= narodni pravni akty CR obecného vyznamu, napfiklad zakon ¢. 513/1991 Sb. Obchodni
zakonik, v platném znéni,

= narodni pravni akty CR specifického vyznamu, napf. zakon ¢&. 266/94 Sb. o drahach,
v platném znéni [61].

= primo aplikovatelné pravni akty EU, tzn. napriklad narizeni EU.

Predmétem faktord pravni roviny harmonizace je posouzeni jejich nastaveni z hlediska

rovného pristupu k realizaci dopravniho vykonu dopravcem.

(1) Pristup k povolani dopravce
Tento atribut vyjadruje podminky stanovené platnymi pravnimi predpisy, které je nutno

splnit, aby podnikatelsky subjekt mohl vykonavat cinnost dopravce - prepravu osob pro treti

stranu.
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Pravnimi normami pro posouzeni nastaveni tohoto atributu jsou:

(@) pro zelezni¢ni dopravu:

zakon €. 266/94 Sb., o drahach, v platném znéni [61],

vyhlaska MD CR ¢&. 101/1995 Sb., kterou se vydava rad pro zdravotni a odbornou
zpUsobilost pfi provozovani drahy a drazni dopravy, v platném znéni [61],

vyhlaska MD (.

k provozovani drahy celostatni a drahy regionalni, o zplGsobu prokazovani finanéni

429/2001 Sb., o podrobnostech prokazovani finan¢ni zpUsobilosti

zpUsobilosti k provozovani drazni dopravy na draze celostatni a draze regionalni

a o doplnkovych prepravnich sluzbach [61],

(b) pro linkovou osobni dopravu:

= zakon €. 111/94 Sb., o silnicni dopraveé [58],

= zdkon ¢&. 247/2000 Sb., O ziskani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni

motorovych vozidel, v platném znéni [58],

* vyhlaska MD CR &. 167/2002 Sb., kterou se provadi zakon &. 247/2000 Sb. o ziskavani
odborné zpUsobilosti k Fizeni motorovych vozidel, v platném znéni [58],

» vyhlaska MD CR €. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 111/94 Sb. o silnicni dopravé

[58].

Klicové pro konstrukci povinnosti pri pristupu k povolani dopravce jsou zakon ¢. 111/94

Sb. o silnicni dopravé [58] a zakon €. 266/94 Sb. o drahach, vcetné jim podrizenym podzakonnych

norem [61]. Dalsi pravni normy detailné rozpracovavaji konkrétni oblasti.

Porovnanim konstrukce klicovych pravnich norem je mozno dospét k zavéru, ze obé tyto

pravni normy generuji zcela samostatny pravni postup. Ten je odvisly - mimo jiné - i od

technologické podstaty obou dopravnich obord. Porovnani pristupu k zakladnim povinnostem,

které jsou dany témito zakonnymi normami [58, 61] je predmétem nasledujici tabulky.

Tabulka 6: Zakladni povinnosti pri pristupu k dopravnimu podnikani

Drazni doprava

Verejna linkova doprava

I.) Obecné povinnosti

I.) Obecné povinnosti:

= verejna doprava provozovana dle predem

= dobra povest

vyhlaSenych  podminek, zvefejnéného JR
a tarifu
= osoba musi: (1) byt zapsana v OR, (2) | = odborna zpulsobilost

disponovat platnou licenci, (3) mit pridélenou
kapacitu drahy, (4) mit platné osvédceni
dopravce

= koncese nebo povoleni od dopravniho Gradu

Il.) Financ¢ni zpusobilost:

Il.) Finan¢ni zpUsobilost:

= prokazuje se: (1) obchodnim majetkem,
(2)dostupnymi finanénimi prostredky,

= prokazuje se objemem dostupnych financnich
prostfedku, kapitalem a rezervami

-63-




Drazni doprava

Verejna linkova doprava

(3) provoznim kapitalem, podnikatelskym
planem na prvni rok cinnosti, (4) ucetni
zavérkou ovérenou auditorem vcetné prilohy
v Uplném rozsahu (byla -li ¢innost v uplynulém
roce realizovana, (5) dokladem o financovani
draznich vozidel.

Jedna se o podminku udéleni licence.

na 12 mésici provozu, 330000,- na prvni
vozidlo, 180 000,- na kazdé dalsi.

Nevztahuje se na verejnou linkovou dopravu
v ZVS.

lll.) Dobra povést:

lll.) Dobra povést:

= zastupce musi byt bezlhonna osoba,
tj. nesmi byt pravomocné odsouzen pro trestny
¢in  spachany znedbalosti, za jednani
souvisejici s udélovanou licenci, nebo
pro trestny cin spachany umyslné.

Jedna se o podminku udéleni licence.

(1) bezlhonna osoba, (2) nezruseno
zivnostenské  podnikani v poslednich  péti
letech, (3) nerealizovana silni¢ni doprava
pro cizi potreby v poslednich péti [étech
neopravnéné, (4) v poslednich péti létech
nezrusena koncese

IV.) Odborna zpusobilost:

IV.) Odborna zpusobilost:

= zastupce osoby musi predlozit doklad
o) ukonceni vysokoskolského vzdélani
ekonomického, dopravniho, technického
nebo pravniho zaméreni a doklad o vykonani
minimalné trileté praxe v ridici ¢innosti v oboru
drazni dopravy. V pripadé predlozeni dokladu
o) ukonceni stredoskolského vzdélani
se prokazuje praxe po dobu minimalné péti let.
Jedna se o podminku udéleni licence.

= osvédéeni o odborné  zpuUsobilosti
pro provozovani dopravy, vydané prislusnym
dopravnim Uradem na zakladé prezkouseni

V.) Povolovaci fizeni:

V.) Povolovaci fizeni:

Nerealizuje se

= rozhoduje dopravni Urad podle sidla nebo
trvalého pobytu zadatele

VI.) Rozhodnuti o koncesi:

VI1.) Rozhodnuti o koncesi:

Nerealizuje se

= dopravni Urad vyda stanovisko ke koncesi

VIl.) Osvédceni o opravnéni k podnikani:

VIl.) Osvédceni o opravnéni k podnikani:

Nerealizuje se

= vydava dopravni Urad pro systémy MHD

VIIl.) Licence k provozovani drazni dopravy:

VIIl.) Licence k provozovani linkové dopravy

(1)osoba nebo jeji opravnény zastupce dosahli
véku 18-ti let, jsou odborné zpulsobili, zplsobili
k pravnim Gkondm, a bezdhonni, (2) je
prokazana financni a odborna zpusobilost
a (3) technické podminky drahy to umoznuji

= vydava dopravni Urad a vaze se na konkrétni
linku a jeji konkrétni podminky (trasovani,
tarif,..)

IX.) Pridéleni kapacity drahy:

IX.) Pridéleni kapacity drahy:

= kapacitu drahy pridéluje pridélce na zakladé
pozadavku dopravce a v souladu s Prohlasenim
o draze

= Pridéleni kapacity drahy je zpoplatnéno

= Na pridéleni kapacity drahy neni pravni narok

Nerealizuje se

X.) Osvédceni dopravce:

X.) Osvédceni dopravce:

= Vydava drazni spravni Grad na dobu 5-ti let
na zakladé pozadavku dopravce.

= Uvede vném: (1) rozsah sité, (2) druh
dopravy a (3) rozsah sluzeb, které mohou byt
realizovany.

Nerealizuje se
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Jiz tento zakladni prehled doklada vyrazné odlisnosti v pristupu k povolani dopravce.
Za nejvyraznéjsi odlisSnost je pokladan vyznam licence. Zatimco v pripadé zeleznicni dopravy
slouzi licence toliko k prokazani zpusobilosti vykonavat cinnost dopravce, v pripadé silni¢ni
dopravy je primarné vazana na realizaci konkrétnich vykoni na dané lince - tedy na rozsah
vykond, tarifni podminky, kvalitativni podminky apod. Zaroven neni ani jednoznacné, je-li

pri zméné jizdniho radu linky nutno vydavat licenci novou.

Dalsi vyraznou odlisnosti, plynouci z technologické podstaty je pridél kapacity drahy
v pfipadé Zelezni¢ni dopravy. S ohledem na zajmy objednatell a verejnych sluzeb mize byt

pridéleni kapacity drahy limitujicim prvkem pristupu k faktickému podnikani v drazni dopravé.

Lze konstatovat, ze pristup k povolani dopravce je v pripadé drazni dopravy
komplikovanéjsi, coz je zpusobeno tim, Ze se jedna o technologicky komplikovanéjsi dopravni

obor.

(2) Pristup k volbé dopravniho oboru
Volba dopravniho oboru neni pro objednatele verejnych sluzeb stanovena Zzadnym

pravnim predpisem. Objednatel je pouze vazan pravnimi predpisy, které mu stanovuji postup

vybéru dopravce k realizaci vykont v rezimu verejné sluzby.

Pravni rezim vybéru dopravce pro realizaci vykon( v rezimu verejné sluzby vychazi
z platné jurisdikce EU, konkrétné z primo aplikovatelného Narizeni EU ¢. 1370 o verejnych

sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici [52].

Predmétné Narizeni [52] stanovuje:

= minimalni obsah smluv o zavazku verejné sluzby a obecna pravidla jejich uzavirani,

= kompenzace za verejné sluzby,

= zverejnovani souhrnnych zprav o zavazku verejné sluzby,

= prechodné obdobi, do kterého je nutno rezim zavazku verejné sluzby uvést do stavu

odpovidajici predmétnému Narizeni [52].

Z hlediska Casového stanovuje Narizeni [52] desetileté prechodné obdobi, ve kterém maji
Clenské staty povinnost uvést oblast zavazkl verejné sluzby do souladu s timto novym Narizenim

[52]. V tomto obdobi jsou mozné oba pravni rezimy - podle starého i podle nového Narizeni [52].

Novym faktorem je i povinnost objednatell zavazku verejné sluzby jedenkrat za rok
zverejnit souhrnnou zpravu o zavazcich verejné sluzby, za néz jsou odpovédni, véetné (dajd
o provozovatelich verejnych sluzeb, o platbach kompenzaci a o vylucnych pravech poskytnutych
uvedenym  provozovatelim  verejnych  sluzeb  prostfednictvim  kompenzace. Tato

zprava - strukturovana na verejnou linkovou a drazni dopravu - umozni sledovat vykon, kvalitu
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a financovani sité verejné dopravy a v pripadé potreby poskytne informace o povaze a rozsahu

udélenych vylucnych prav.

Z hlediska sledovaného harmonizacniho faktoru je vsak klicovy postup urceni dopravce

pro vykony v rezimu verejné sluzby. Narizeni [52] stanovuje nasledujici zasady:
(1) zakazku je mozno zadat primo:

= npapri¢ vsemi dopravniho obory tzv. vnitfnimu provozovateli, tedy takovému subjektu,
ktery je vlastnén objednatelem zavazku verejné sluzby. Prakticky se tento postup
v drtivé vétsiné pripadi tyka systéml méstské hromadné dopravy - dopravni podniky
mést jsou zpravidla vlastnény mésty samotnymi,

= v pripadé drazni dopravy, pokud se objednatel rozhodne jit cestou primého zadani.
(2) zakazku je mozno zadat nabidkovym Fizenim ve vSech ostatnich pripadech.

Prolnutim prava EU a narodniho prava Ceské republiky je mozno vygenerovat nasledujici

postup, pokud se objednatel rozhodne pro nabidkové rizeni:

= nabidkové rizeni cestou soutéze dle obchodniho zakoniku
= nabidkové rizeni cestou koncese,

= nabidkové rizeni s vyuzitim specializované pravni normy.

Nabidkové Fizeni cestou soutéZe dle obchodniho zakoniku predstavuje postup,
kdy objednatel vyuzije ustanoveni § 281 a nasledujicich zakona ¢. 513/1991 Sb. Obchodni
zakonik, v platném znéni. Jedna se o obecné stanoveny postup soutéze, kterou organizuje
vyhlasovatel. Zakon stanovuje pouze obecna pravidla soutéze, pro uplatnéni nabidkového rizeni,
jez je stanoveno Narizenim 52] jsou vSak postacujici. Komplikaci je skutecnost, Ze odvolacim
organem je prislusny soud, coz by praktickou realizaci procesu vybéru dopravce mohlo casové

komplikovat.

Nabidkové fizeni cestou koncese predstavuje postup, kdy objednatel zavazku verejné
sluzby postupuje pri soutézi mezi dopravci s vyuzitim zakona ¢. 138/2006 Sb., koncesni zakon.
Prakticka aplikace této cesty je ovsem komplikovana, nebot konstrukce samotného koncesniho
zakona podminkam zavazku verejné sluzby neodpovida. Zakon je primarné urcen pro udélovani
koncesi v souvislosti s investicnimi akcemi. Realizace této cesty by tak znamenala novelizovat
koncesni zakon formou doplnéni samostatné casti, ktera by reSila koncese zavazku verejné

sluzby.
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Tato cesta ma dvé vyhody:

(1) zavazek verejné sluzby sam o sobé napliuje Ffadu znak( koncese, predevsim tim, Ze
se na realizaci zavazku verejné sluzby podili i cestujici.
(2) odvolacim organem by v tomto pripadé byl uUrad pro ochranu hospodarské soutéze, ¢imz

by se proces vybéru dopravce vyrazné zrychlil v pripadech odvolani, se kterymi je treba pocitat.

Nabidkové rizeni s vyuzitim specializované pravni normy predpoklada, ze aplikace
nabidkového fizeni bude reSena specializovanou pravni normou. Nabizi se logicky pripravovany
zakon o verejné dopravé, ktery by v prislusné ¢asti odpovidajicim zplsobem upravoval postup

vybéru dopravce, vcetné vyuziti nabidkového rizeni.

(3) Pristup k zapojovani dopravni nabidky do dopravniho systému statu/regionu

Toto kriterium neni upraveno v soucasné dobé Zzadnou pravni normou. Konkrétni
objednatel muiZe mit stanovena sva vnitfni pravidla, podporujici koncepci jim rozvijeného

dopravniho systému regionu, nicméné tato pravidla nemaji povahu zakona.

4.3.4. Nastroje ekonomické roviny harmonizace

Z hlediska praktického dopadu harmonizaéniho procesu je tato oblast zasadni, nebot

ma primy dopad na:

= cenu jizdného pro cestujici,

= rozpoctované zdroje objednatele.

Ekonomické nastroje harmonizaéniho procesu je mozno strukturovat obdobné,
jako je obecné strukturovano financovani jakékoliv Cinnosti. Zamérem je dosaZeni odpovidajici

miry relativni spravedlnosti v roviné:

= provozniho financovani ¢innosti,

= investi¢niho financovani ¢innosti.
S ohledem na skutecnost, Ze ministerstvo dopravy doposud nema vyresen postup

stanoveni kompenzace dle Narizeni [52], tedy postup na bazi navratnosti kapitalu zatim neni

mozno definovat zaklad, od kterého by se odvijelo pripadné detailni reseni.
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Redeni relativni spravedlnosti harmonizacniho procesu v roviné provozniho financovani je
realizovano nastavenim systému subvencovani v rezimu verejné sluzby - zplsobem, kterym
se objednatel podili na financovani ekonomicky opravnénych naklad( dopravce.

Subvence - ve formé prokazatelné ztraty - je obecné definovana vztahem:

S=N(e) - T(c) + Z

kde:
S . subvence ve formé prokazatelné ztraty
N(e)........ ekonomicky opravnéné naklady dopravce

T(C)ererrrene trzby od cestujicich

Zovorerenne priméreny zisk dopravce
Praktickym problémem uvedeného vztahu je urceni jednotlivych velicin.

Problém ekonomicky opravnénych nakladli dopravce spociva v definovani jejich
objektivni a nezpochybnitelné vy3i. Vyhlaska MD CR ¢&. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztraté
ve verejné drazni dopravé a o vymezeni soubézné verejné osobni dopravy [63] sice stanovuje
zplsob vypoctu prokazatelné ztraty a prokazovani realizovaného dopravniho vykonu, jez byl
objednatelem dné objednan a stanovuje i nakladovou strukturu ekonomicky opravnénych naklada
dopravce. Pri vysoké procesni komplikovanosti drazni dopravy je vsak problémem prirazeni

jednotlivych nakladovych polozek konkrétnimu vykonu.

Navic vyhlaska je poplatna dobé svého vzniku a nepracuje radné a jednoznacné se vsemi
nakladovymi polozkami, které vyplyvaji z toho, Ze operatofi - dopravci - plsobi v trznich
podminkach. Komplikované je zvlasté uplatnéni financénich nakladd spojenych s porizenim,

respektive modernizaci vozidlového parku.

Ve verejné linkové dopravé je situace - oproti drazni dopravé - stabilizovanéjsi,

nebot procesné je tento dopravni obor oproti drazni dopravé vyrazné jednodussi.

Oblast trZzeb od cestujicich je ve verejné linkové dopravé zcela stabilizovana. Dopravci
provozujici vykony v rezimu verejné sluzby presli v uplynulém obdobi k elektronickému
odbavovani cestujicich. V Ceské republice se pouzivaji dvé technologie, rozsifenéjsi
od spolecnosti Mikroeletrotechnika, druha v poradi je technologie od spolecnosti EM-TEST. Obé
technologie, kromé samotného odbavovaciho procesu cestujicich a akceptace urcenych
platebnich karet umoznuji i vedeni statistiky v detailu o obsazenosti vozidla mezi dvéma
konkrétnimi tarifnimi body. Prifazeni trzeb na spoj ma tak pouze zanedbatelnou statistickou

chybu.
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Opacna situace je v trzbach od cestujicich v pripadé Zeleznicni dopravy. Problémem
je prirazeni konkrétniho jizdniho dokladu (tedy faktické prirazeni cestujiciho) na konkrétni spoj.
Jednotliva jizdenka ma platnost 24 hodin a cestujici v této dobé muze vyuzit kterykoliv v Uvahu
prichazejici spoj, je povinen dodrzet pouze trasu. Teoreticky tak v detailu neni mozné prirazeni
jizdniho dokladu na spoj a neni mozné ani presné prirazeni cestujiciho k segmentu dalkové
¢i regionalni dopravy. Prifazeni cestujicich probiha prostrednictvim tzv. scitacich kampani,
kterymi dopravce zjisStuje potrebna statisticka data. Jesté komplikovanéjsi je prirazeni

nejriznéjsich slevovych dokladd, i zde se postupuje prostrednictvim scitacich kampani.

Vyse pfiméFeného zisku by v sobé méla odrazet zplsob investovani na strané dopravce.
Pokud je systém nastaven tak, Zze do rozvoje vozidlového parku a dalSich technologii investuje
dopravce a investice je nasledné umorovana cestou zavazku verejné sluzby, je mira priméreného
zisku otazkou kompromisu mezi zdrojovymi moznostmi objednatele a jeho zajmem kvalitativné

rozvijet verejnou sluzbu.

Popsany model je aplikovan i v podminkach Ceské republiky a dokument ,Strategie
podpory dopravni obsluhy (zemi vefejnou dopravou“ [74], jeZ v roce 2006 schvalila Vlada CR

pocita s touto variantou, jakozto se zakladnim postupem obnovy vozidlového parku.

Opacnym polem mozného reseni je stav, kdy je vozidlovy park ve vlastnictvi objednatele,
ktery jej ur¢enym dopravcdm pronajima k realizaci verejné sluzby. V tomto pFipadé se hodnota
priméreného zisku mlze - v pfipadé vefejné sluzby - blizit nule, nebot dosazeny zisk neni
reinvestovan zpét do verejné sluzby a je ho pritom dosazeno spolufinancovanim z verejnych

zdroju.

(1) Faktory harmonizace v ekonomické roviné
Z hlediska faktor(i, které ovliviiuji Groven harmonizace podminek pro podnikani mezi

silnicni a Zelezni¢ni dopravou je vyznamné, jakym zplUsobem a v jaké vysSi vstupuji jednotlivé
nakladové polozky do kalkulaci dopravce. Dopravce je podnikatelsky subjekt, jehoz cinnost
se ridi obchodnim zakonikem. V souladu s nim je poslanim dopravce soustavna ¢innost provadéna
samostatné, na vlastni odpovédnost a za Ucelem dosazZeni zisku. Tedy naklady vzniklé dopravci

musi byt uhrazeny prijmy, vcetné adekvatni vyse priméreného zisku.

Pokud porovname strukturu jednotlivych nakladovych polozek dopravce v drazni dopravé

a ve verejné linkové dopravé pak je mozné nakladové polozky strukturovat do nékolika skupin:
= naklady primo vzniklé ¢innosti dopravce (jeho vnitrni naklady),

= naklady spojené s uzitim dopravni cesty, véetné Fizeni provozu na dopravni cesté,

= naklady vyvolané cinnosti dopravce.
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Naklady primo vzniklé cinnosti dopravce predstavuji jeho vnitfni naklady
na realizovanou ¢innost. Vysledkem téchto nakladd je pohyb po dopravni cesté, véetné nakladu

na obchodni a marketingové aktivity dopravce.

Naklady spojené s uzitim dopravni cesty predstavuji zpoplatnéni uziti dopravni cesty

dopravcem. Tyto naklady by mély obsahovat:

= naklady na rizeni provozu na dopravni cesté,

= naklady na zajisténi provozuschopnosti dopravni cesty.

Naklady spojené suzitim dopravni cesty predstavuji rozhodujici mezioborovy
harmonizacéni nastroj statu a tedy faktor harmonizacniho procesu, kterym je mozno naplhovat
dopravni politiku statu a urc¢itou mirou regulovat rozvoj jednotlivych dopravnich oborl. Déje

se tak stanovenim miry, kterou se na nakladech infrastruktury podili jednotlivi dopravci.

Aktualni stav mezioborové harmonizace je predmétem analytické casti tohoto
dokumentu. Obecné plati, Ze na bazi vykonového zpoplatnéni je nastaveno prostredi zeleznicni
dopravy. Obor silni¢ni dopravy ma na bazi vykonového zpoplatnéni nastaveno pouze zpoplatnéni
vybrané casti sité (dalnice a silnice pro motorova vozidla). Provoz na zbyvajici Casti sité
zpoplatnén vykonové neni. Prostredi je tak jednoznacné nevyvazené a poskytuje prokazatelné

vyhody dopravcim v silni¢ni dopravé.

Naklady vyvolané ¢&innosti dopravce jsou externi naklady zplsobené pohybem
dopravniho prostredku. Jejich zpoplatnéni je komplikované, nebot napri¢ Evropskou unii,
ani na narodni Urovni neexistuje jednotna postupova metodika, kterou by se externi naklady

kalkulovaly. Strucny popis Internalizace externich nakladi je predmétem Prilohy 1 této prace.

Zaroven je nutno upozornit, Ze internalizace externich nakladi by mohla byt dalsim
vyznamnym nastrojem statu k realizaci dopravni politiky a nastrojem pro regulaci dopravnich

obord.

4.4. Prace s nastroji jednotlivych rovin harmonizacniho procesu

Nastaveni nastroju rovin harmonizacniho procesu urcuje faktické nastaveni harmonizace
mezi dopravnimi obory. Tato Cast prace se proto vénuje moznostem nastaveni jednotlivych

nastroji harmonizacniho procesu.

4.4.1. Postaveni nastroji harmonizacniho procesu v dopravnim systému
Stat je odpovédny za funkcnost dopravniho systému jako celku. Pokud systém funguje

spravné, pak na vrcholu jeho pyramidy je dopravni politika: jedna se o koncepcni dokument
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dlouhodobého charakteru, ktery vymezuje cile smérovani dopravniho systému jako celku
a nastroje, kterymi bude vymezenych cili dosazeno. Dopravni politika je tak strategickym
dokumentem statu. S ohledem na vysokou setrvacnost dopravniho systému a vysokou investicni
nakladovost by takovyto dokument mél predstavovat konsenzus spolecnosti napri¢ politickym
spektrem. Dopravni politiku neni mozno ménit pri kazdé zméné politického usporadani.

S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii musi dopravni politika akceptovat

sméfovani dopravni politiky EU. Zadny narodni systém neni v souc¢asné dobé izolovany.

Dopravni politika mGze mit dalsi provadéci dokumenty, které rozpracovavaji jeji

konkrétni specifické Casti.

Pod témito strategickymi dokumenty jsou v pyramidové hierarchii umistény realizacni
nastroje. Témi jsou v prvni fadé platné zakonné normy Ceské republiky a pFimo aplikovatelna
legislativa EU. Dalsi rovinou poté jsou nastroje harmonizacniho procesu. Nékteré z téchto

nastroji do dopravniho procesu pritom vstupuji cestou pravniho radu.

Pro systémovou Uplnost je nutné uvést i pravni akty a rozhodnuti na Urovni statni spravy
a samospravy.

Zavrsenim takto popsaného systému - viz obrazek 10 - je sama realizace dopravniho
procesu.

Obrazek 10: Pyramida systému dopravniho trhu

Dopravni
politika

/ 4L AN

Provadéci dokumenty
Dopravni politiky

/ JL AN
Realiza¢ni nastroje Dopravni politiky

/ g AN

Dopravni trh

zdroj: [72, 73, 74, 58, 61]
Z uvedeného popisu umisténi harmonizacnich nastroju v dopravnim systému vyplyva,

ze jejich nastaveni by mélo odpovidat dopravni politice statu.
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4.4.2. Limity nastaveni nastroji harmoniza¢niho procesu

Prace s konkrétnimi nastroji ma své limity, které je mozno clenit na: (1) ekonomické

a (2) spolecenskeé.

Ekonomické limity vyplyvaji ze sily spoleCnosti profinancovat cinnost dopravniho systému
(rozpoctové prostredky, prostfedky narodnich fondu, prostiedky dotacnich fondd EU, platby
od uzivatell,, ostatni prijmy). Pokud ekonomické limity zobecnime, pak maji svoji investi¢ni

a provozni rovinu. V investicni roviné je limitem schopnost spolecnosti financovat:

(1) modernizaci dopravni infrastruktury,

(2) rozvoj dopravnich terminald,

(3) porizeni novych dopravnich prostredka,

(4) uplatnéni modernich technologii v dopravnim procesu, napriklad v roviné zabezpeceni jizdy
dopravniho prostfedku, modernich prvki pasivni bezpecnosti, uplatnénych v dopravnich
prostredcich, ¢i modernich technologii pri styku mezi klientem a dopravcem (informacni panely,

odbavovaci technologie).

V provozni roviné je limitem ekonomicka sila spolecnosti profinancovat vymezeny rozsah

verejné dopravy, kterou se zajistuje dopravni obsluznost v daném teritoriu.
Vyhodou ekonomickych limitd je jejich jednoznaéna méritelnost.

Naproti tomu spolecenské limity jsou neméritelné a tudiz se jejich nastaveni v rozporu
s dopravni politikou statu obtiznéji prokazuje. Do spolecenskych limitd se mnohdy promitaji
partikularni zajmy nejriznéjsich vlivovych skupin. SpoleCenské limity tak mohou mit konkrétni
vliv napriklad na trasovani liniovych dopravnich staveb, rozhodnuti organd napri¢ celym

dopravnim systémem, ale mohou ovliviovat i ekonomicka rozhodnuti.

4.4.3. Prace s nastroji harmonizaéniho procesu

(1) Nastroje volby dopravniho oboru
S vyjimkou nékolika faktor( je prace s nastroji, jeZ podporuji volbu dopravniho oboru,

financné nakladnou zalezitosti, ktera navic vyzaduje dlouhodobéjsi horizont pro dopad

do harmonizacniho procesu.
Uvedena skutecnost se tyka faktor(, jez maji vliv na dopravni infrastrukturu. Jeji

trasovani, technické a technologické parametry, ale i dosaZzeni normového stavu vyzaduji vysokou

investicni i administrativni naro¢nost.
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Zména téchto faktord znamena aktivni vstup do zajmu statu, kraji, mést a obci,
za soucasného hledani potrebnych financnich zdroju. Dopravci maji jen minimalni prostor tyto

faktory ovlivnit, byt by i prichazeli s naméty, ve prospéch verejnosti.

Zména uvedenych faktor( predstavuje prakticky:

(1) v prvni fazi zajistit potrebnou podporu spolecnosti ke zméné trasovani liniové dopravni
stavby,

(2) vdruhé fazi zajistit ochranu potrebnych koridor( liniovych dopravnich staveb v izemnich
planech mést a obci,

(3) ve treti fazi zajistit potrebnou projektovou dokumentaci,

(4) ve Ctvrté fazi projednani zaméru v ramci Uzemniho a stavebniho Fizeni, za soucasného
zajisténi potfebnych zdroju,

(5) v posledni fazi samotnou stavebni realizaci liniové dopravni stavby.

Realizace téchto uvedenych péti fazi je vzdy ovlivnéna zajmy konkrétni akce
a konkrétnimi mistnimi zajmy a mize predstavovat rliznorodou ¢asovou narocnost. Za extrémni
je mozno povazZovat soucasnou realizaci tzv. ,Nového spojeni“, akce v ramci prestavby
zelezni¢niho uzlu Praha, jejiz prvni vyjednavani probéhlo jiz ve Ctyricatych létech minulého

stoleti.

V souvislosti s pozadavky na dopravni infrastrukturu je zadouci v systému generovat

subjekty, které budou tyto pozadavky iniciovat. Mohou to byt:

(1) dopravci, kteri takovouto aktivitou hledaji svij budouci podnikatelsky potencial,
(2) objednatelé verejnych sluzeb, respektive organizatori IDS, ktefi touto iniciativou plni jednu
ze svych povinnosti - hledaji tim cesty k optimalizaci verejné dopravy a spolupodili

se tak na rozvoji Uzemi.

Pozadavky na rozvoj dopravni infrastruktury mohou iniciovat i obcané cestou obc¢anskych
aktivit.

Ke zdrojum, které jsou k dispozici na rozvoj dopravni infrastruktury nalezi:
= zdroje Statniho fondu dopravni infrastruktury,
= (vérové zdroje EIB,
= (vérové zdroje komercnich bank,

= externi zdroje formou PPP projektu.

Mezi nastroji volby dopravniho oboru jsou i takové, které nevyvolavaji zasadni potrebu

investic. Je to predevsim trasovani linkového vedeni spoji na dostupné dopravni infrastrukture.
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Vedeni jednotlivych linek by mélo byt nastaveno koncepcné v ramci dopravniho systému daného

Uzemi jako celku. Smérovani konkrétni linky by:

mélo vychazet z demografické struktury Gzemi, na kterém je dopravni systém zavadén
a realizovan,

vychazet z predpokladu, Ze dopravni systém se chova racionalné a vyhovuje ob¢andm.

Kombinace téchto predpokladii znamena, Ze objednatel verejnych sluzeb a koordinator

dopravniho systému (coz muze byt jedna pravnicka osoba, ¢i pravnické osoby dvé€) ma zpracovan

dlouhodoby koncept rozvoje verejné dopravy. V tomto konceptu vyuziva dostupnych dopravnich

oboru efektivné a ke spokojenosti uzivatell verejné dopravy - ob¢and.

Readlnym problémem je uvedeny dlouhodoby koncept rozvoje vefejné dopravy. Ten muize

mit rGznou podobu - od provedeni formou studie az k dopravnimu generelu daného (zemi.

Podstatné vsak pro uvedeny dokument je:

dosazeni jeho odpovidajici zavaznosti - je tedy schvalen organy objednatele verejnych
sluzeb,
nastaveni mechanism( pro jeho zmény vyvolané vyvojem casu, ¢i zménami vyplyvajicimi

z Uzemniho rozvoje.

Zpracovani dlouhodobého konceptu verejné dopravy je mozné ve dvou rezimech:

v rezimu pravni volnosti - takovyto dokument je zpravidla pro objednatele verejnych
sluzeb zpracovavan odbornym externim subjektem na zakladé standardniho smluvniho
vztahu,

ve zvlastnim pravnim rezimu - kdy je zvlastni pravni normou zaveden na narodni Grovni
do pravniho radu institut dopravniho planovani. Jedna se o legislativné vymezeny proces,
obdobny, jako je zaveden v oblasti stavebniho planovani. Vyhodou tohoto reseni je
bezesporu vyssi zavaznost tohoto rezimu, nicméné jeho zavedeni do pravniho radu je

komplikovanou zalezitosti.

Ve vazbé na trasovani linek je dale vyznamnym prvkem vzajemny vztah objednateld

verejnych sluzeb a to na styku:

teritorialnim, tj. dvou teritorialné sousedicich systéma,

segmentl dopravni obsluznosti.

Vztah dvou objednatell vefejnych sluzeb na styku jejich teritorii fesi nabidku dopravni

obsluznosti pravé mezi témito dvéma teritorii. Fakticka plna regionalizace verejné dopravy
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v Ceské republice, ke které doslo realizaci zakona &. 129/2000 Sb. o krajich s sebou pFinesla
problém obsluhy okrajovych oblasti kraji. Na jejich hranicich totiz neni prepravni proud nijak

silny, tarifni body jsou v nejednom pripadé hirfe dostupné.

Tento stav pusobi komplikace predevsim v drazni dopravé. Regionalizace zde negativné

pUsobi nejen v roviné technologické, ale i v roviné komercni.

Problémy v technologické roviné jsou zpusobeny predevsim tim, Ze konfigurace dopravni
infrastruktury neni uzplsobena na ukoncovani vlakovych spoji ve stanicich na hranicich

sousednich krajl, v fadé pripadud by i tak spoje musely zajizdét do sousedniho regionu.

Na tuto komplikaci vazi dal$i skutecnosti, tykajici se napriklad efektivnich obratd

vlakového personalu, vlakovych naleZitosti apod.

Uvedené faktory mohou zplsobovat vicenaklady na strané dopravce, které negativné
ovliviuji vysi subvence zavazku verejné sluzby, jez by dopravce vykazoval objednateli verejnych

sluzeb.

Negativni dopady v komercni roviné maji vliv na samotnou kvalitu a kvantitu nabizenych
sluZzeb. Prepravni proudy mistniho charakteru na styku dvou sousednich kraju maji vyrazné nizsi
intenzitu, nezli prepravni proudy priméstské dopravy napriklad v ramci krajského mésta. Pro
dopravce - podnikatelské subjekty - jsou proto méné zajimavé a totéz plati i pro objednatele

verejnych sluzeb zvlasté pri napjatosti dostupnych zdrojl na financovani zavazku verejné sluzby.

Logickym dusledkem je proto niz$i zajem vSech zainteresovanych subjekt( na verejné
dopravé na hranici dvou sousednich regionl. Popsané teritorium je mozno obsluhovat dvéma

segmenty verejné dopravy, v ramci kterych je mozno prijmout nasledujici reseni:

= segmentem mistni dopravy, ktery vyzaduje kompromis dvou sousednich objednatell
verejnych sluzeb. Pokud k dohodé mezi témito subjekty nedojde, nasleduje zpravidla
technologicky oddélené reseni s nutnosti prestupu cestujicich, vyjimecné jsou spoje
v ramci jednoho ze dvou krajl vedeny v podnikatelském riziku dopravce,

= segmentem rychlé regionalni a meziregionalni dopravy, kdy do dopravniho reseni
vstupuje vyjma kraji i stat, a to formou, ktera vyplyva z jeho postaveni v ramci

segmentu rychlé regionalni a meziregionalni dopravy.

Teritorialni styk dvou sousedicich dopravnich systém( je nutné vzdy fesit individualné

v ramci konkrétnich mistnich podminek.
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Styk dvou segment( dopravni obsluznosti je procesné zaleZitosti komplikovanéjsi. Verejna
doprava - zabezpecCovana drazni a silnicni dopravou - je realizovana na bazi segmentace sluzeb
nabizenych cestujicim. Realizované sluzby jsou segmentovany komercné - dle ocekavanych prani
zakaznikl. Jiné prepravni pozadavky kladou cestujici, vyuzivajici kratkou pravidelnou linku
na prepravu napriklad do/ze zaméstnani, jiné pozadavky maji cestujici na delsi prepravni

vzdalenosti.

Systém verejné dopravy ma Ctyri zakladni segmenty, vymezené nasledujici strukturou:

Segment dalkové dopravy Objednatel: stat
Segment meziregionalni a rychlé regionalni dopravy Objednatel: stat/kraje
Segment pfiméstské dopravy Objednatel: kraje
Segment mistni dopravy Objednatel: kraje

Z hlediska harmonizacniho procesu je podstatné, ktery subjekt objednatele dany segment

verejnych sluzeb objednava.

Segment rychlé regionalni a meziregionalni dopravy neni doposud v Ceské republice fadné
vyprofilovan. Castecné je v rukou statu a do v pripadé drazni dopravy, kde je realizovan ¢asti
vlakd kategorie Rychlik. V pripadé linkové silni¢ni dopravy jde o spoje realizované na platnou
licenci pri soucasné nulové subvenci zavazku verejné sluzby. Odpovédnost za tento segment je

tak mezi statem a trinacti krajskymi Grady.

Obdobna situace je i v pripadé dalkové dopravy, i zde je vice podsegment(:
(1) podsegment mezinarodni dopravy je v kompetenci statu, jez je zastupovan ministerstvem
dopravy a je realizovan v pripadé drazni dopravy vlaky vyssi kvality, doplnéné v nékterych
relacich vlaky kategorie Rychlik. V pripadé verejné linkové dopravy jde o spoje licencované
ministerstvem dopravy.
(2) podsegment dalkové dopravy nadstandardni kvality je definovan v drazni dopravé formou
vnitrostatnich vlakd vyssi kvality, jeZz objednava stat zastoupeny ministerstvem dopravy,

v pripadé verejné linkové dopravy neni tento segment nikterak vymezen a jeho ohraniceni by
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bylo cisté véci subjektivniho nazoru, (3) podsegment dalkové dopravy standardni kvality pomérné
Uzce prolina na segment meziregionalni dopravy, v pripadé drazni dopravy je jednoznacné
vymezen vlaky kategorie Rychlik, objednavané statem, jez zastupuje ministerstvo dopravy,
v pripadé linkové silni¢ni dopravy plné plati princip uvedeny u segmentu rychlé regionalni

a meziregionalni dopravy.

Obecné plati, ze nabidka v jednotlivych segmentech by méla byt vzajemné provazana ve
vhodné zvolenych dopravnich uzlech - terminalech. Na uvedené segmenty se zde dale nabaluje
i segment taxisluzby a segment méstské hromadné dopravy. Provazanim se pritom rozumi reseni

Vv roviné:

= technologie,
= nabidky spoju a doplikovych sluzeb,

= tarifni.

Z uvedeného je zfejmé, Ze vzajemné provazani jednotlivych segmentl verejné dopravy je

véc vysoce komplikovana, vyzadujici:

= konsenzus prislusnych objednatell vefejnych sluzeb a zainteresovanych dopravc(,

= vhodnou volbu dopravnich terminali a to sohledem na: (1) pozadavky cestujicich,
(2) prirozené smérovani prepravnich proudd, (3) trasovani linek, (4) konfiguraci dopravni
sité,

= jednoznaény ramec fungovani jednotlivych subjektd dopravniho trhu, jez jsou na verejné

sluzbé zainteresovany.

Provazani vroviné technologie predstavuje takovy soulad - dcasto zcela
izolovanych - technologickych procesu, ktery se pozitivné pfenese do samotné prepravni nabidky
dopravct. Jedna se o nastaveni technologickych procesli samotnych subsystému verejné dopravy,
které umozni prepravni nabidku realizovat podle prani cestujicich, ¢imz se systém verejné
dopravy stava uzivatelsky prijemnym. Provazani v roviné technologie je véci jednotlivych
dopravcl, objednatel verejnych sluzeb, respektive zfizeny koordinator muZe provazani

technologii pouze iniciovat, nemdze vsak nijak ovlivnit jeho realizaci.

Naproti tomu provazani v roviné nabidky spoju mlze objednatel verejnych sluzeb,
respektive koordinator ovlivnit vyrazné. Jedna se o vzajemné provazani ¢asovych poloh spoju

jednotlivych dopravcd, potazmo dopravnich obor(, ve prospéch vyraznych prepravnich prouda.
Provazani doplnkovych sluzeb je mozZno realizovat spolecnym uzivanim (sdilenim)

dopravnich terminal( vice dopravci, potazmo dopravci vice dopravnich obord. Nezbytnym

predpokladem je presné vydefinovani dopravniho terminalu
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(vlastnicky/majetkové/technologicky/ekonomicky) a zajem objednatele (+ koordinatora)
a zOcCastnénych dopravci ke sdileni predmétného terminalu. Terminal pak nabizi poptavané
doplnkové sluzby (obchody, sluzby verejnosti), které mohou vyuzivat cestujici/zakaznici
dotéenych operatort. Zajem k vyuzivani doplikovych sluzeb svymi zakazniky/cestujicimi projevi
jednotlivi operatori ekonomickou spolulcasti na provozu sdileného terminalu a to formou
poplatku za uzivani terminalu. Ten musi byt vydefinovan nediskriminacni formou a byt
jednozna¢né naturalné uréen (napriklad od poctu zastaveni spoji konkrétniho dopravce

u autobusového stani, ¢i nastupistni hrany).

Provazani tarifni predstavuje vyssi formu provozovani verejnych sluzeb. Vystupem je
uzivatelsky vyrazné privétivy dopravni systém, ve kterém cestujici na jeden jizdni doklad
vyuzivaji sluzby vice dopravcu, jez jsou do dopravniho systému zapojeni. Predpokladem tarifniho

provazani je prokazatelné nastaveni:

= propadu trzeb konkrétniho dopravce, ke kterému dochazi vlivem toho, ze Cast cestujicich
vyuziva jeho sluzeb na jizdni doklad zakoupeny u jiného dopravce,
= narustu trZzeb opac¢ného vlivu - tedy situace, kdy cestujici zakoupi u konkrétniho dopravce

jizdni doklad a vyuziva pritom sluzeb jiného(nych) dopravce(l).

Vyraznou roli v tarifnim provazani hraje objednatel verejnych sluzeb, respektive jim
urcené clearingové centrum, které uvedené skutecnosti zUcCtovava. Prakticky je nezbytnym
predpokladem tarifniho provazani (nazyvano tarifni integraci) existence integrovaného
dopravniho systému. Tarifni integrace predstavuje vyssi formu integrovaného dopravniho

systému, kdy tarifni integraci predchazi provazani ve vsech vyse uvedenych rovinach.

(2) Nastroje procesni roviny harmonizace
Vystupem z nastroji procesni roviny harmonizace je postup, ktery musi byt objednateli

verejnych sluzeb a dopravci dodrzen pro cCisté reseni realizace verejnych sluzeb.

Nastroje procesni roviny harmonizace jsou ovlivnitelné vyhradné zménou pravnich
predpisi. Praktické zkuSenosti dokladaji, Ze tyto zmény by mély vést predevsim
k jednoznacnému vymezeni proceduralnich postupt, které jsou v fadé pripadd sektoru verejné
dopravy prozatim nedotazené.

Vstupnim axiomem procesni roviny harmonizace je stanoveni rozsahu decentralizace
odpovédnosti za verejnou dopravu. Ta byla v minulosti postavena jako:

= dvoustupnovy systém v pripadé verejné linkové dopravy, kdy odpovédnost mél stat
a krajské, jesté pred tim okresni Urady,

= jednostupnovy systém v pripadé dopravy drazni, kdy odpovédnost mél vyhradné stat.
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V soucasné dobé je v obou dopravnich oborech systém dvoustupniovy prezentovany tzv.
plnou regionalizaci verejné dopravy. Tento stav plyne ze zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich,
ktery stanovuje, ze kraj je plné odpovédny za zajisténi dopravni obsluznosti svého Uzemi
verejnou dopravou. Negativem procesu regionalizace se stal fakt, Ze s presunem kompetenci
nedoslo v dafovém systému Ceské republiky k patficnym systémovym Upravam, které
by zajistily krajim dostatek financnich zdroji k profinancovani verejnych sluzeb v dopravé,

¢imz trpi predevsim doprava drazni.

Pri zohlednéni tzv. ,ostatni dopravni obsluznosti“, kterou mohou objednavat mésta

a obce, je soucasny systém fakticky tristupnovy.

Pokud uvedeny stav prijmeme za nezvratny, pak je nezbytné, aby dalsi vyvoj sméroval

v nasledujicich krocich:

= objednatelé verejnych sluzeb optimalizuji své dopravni systémy stran rozsahu,
efektivniho zapojeni jednotlivych dopravnich obor( a vzajemné provazanosti sluzeb
dle pozadavku obcand,

= dopravci optimalizuji své naklady na realizaci verejnych sluzeb,

= objednatelé verejnych sluzeb a dopravci postupné daji do souladu rozsah poptavanych
a realizovanych vykonu verejnych sluzeb se svymi zdrojovymi moznostmi,

= stat nastavi prostredi dopravniho trhu verejnych sluzeb tak, aby realizované sluzby byly
financovany na bazi pfiméreného zisku dopravcl, ktery je do verejné sluzby zpétné

reinvestovan.

DosaZeni pFiméFeného zisku je nesmirné dlleZité pro rozvoj vefejné dopravy. Urovef
jejiho podinvestovani a dlouhodobé generovaného vnitrniho dluhu je tak vysoka, ze verejné
zdroje nejsou schopny tento problém odpovidajicim zplsobem fesit. Priméreny zisk spolu
s dlouhodobym zasmluvnénim vykon( v rezimu verejnych sluzeb jsou pritom zakladni axiomy,

které umozni vstup externich financnich zdroja do tohoto sektoru.

V roviné konkrétniho dopravniho oboru je na prvnim misté procesni roviny harmonizace
problém jednoznacného vymezeni postupu pri vybéru dopravce pro realizaci vykonu v rezimu
verejné sluzby. Vybér dopravce - odvisle od konkrétni situace - mize byt realizovan formou
primého zadani ¢i uréenou formou soutéze mezi dopravci, rozhodnuti pritom ovliviuje dopravni
obor a vztah objednatele verejnych sluzeb v(ci dopravci (specifické postaveni ma tzv. vnitrni

provozovatel, kterému muze byt zakazka primo zadana vzdy).

Na proces vybéru dopravce posléze navazuje konkrétni specifikace dalSich ¢innosti, které

jsou realizovany s cilem nabidky prepravnich kapacit pro verejnou sluzbu, jedna se napriklad o:
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= délku smluvniho obdobi, na kterou je zavazek verejné sluzby uzaviran,

= rozsah uznatelnych nakladi dopravce pro uréeni presné vySe narokované prokazatelné
ztraty,

= rozdéleni rizik mezi objednatele vefejnych sluzeb a dopravce pri realizaci vykon(

v rezimu verejné sluzby.

S ohledem na zasadni technologickou a procesni odlisnost obort sektoru silni¢ni a drazni
dopravy lze divodné predpokladat, Ze proces pristupu k povolani dopravce zlstane i nadale resen

izolované mezi dopravnimi obory drazni a silnicni dopravy.

Oblast pristupu k zapojovani dopravni nabidky do dopravniho systému statu/regionu je
procesné i legislativné v rukou objednatelll vefejnych sluzeb. Legislativni pravidla v tomto
pripadé urcuji zakladni ramec, ktery je vécné specifikovan dokumentem ,,Dopravni politika CR po
léta 2005-2012“ [72]. Fakticky tato oblast prozatim funguje na bazi v minulosti rozdélenych

vykon( mezi dopravni obory a dopravce konkrétniho dopravniho systému.

Prokazatelny tlak na efektivitu vefejnych zdroju, jez jsou vkladany do zavazkud verejnych
sluzeb, nicméné muze v budoucnu vést k tomu, Ze objednatelé vefejnych sluzeb budou nuceni
stanovit zakladni pravidla postupu volby dopravniho oboru pro konkrétni dopravni vykon.
Stanoveni jednoznacnych a pritom obecné prijatelnych naturalnich pravidel je a bude
komplikovanou a v praxi zneuzitelnou zalezitosti. Takovato pravidla - pokud by v budoucnu byla
urcena - mohou pritom plnit pouze funkci jadra konkrétniho rozhodnuti, finalni rozhodnuti pritom

musi byt vzdy ovlivnéno:

= konkrétnimi mistnimi podminkami,

= globalnim konceptem (generelem) rozvoje verejné dopravy v dopravnim systému.

Systémové prijatelnéjsi cestou je jednoznacny zajem objednatele na efektivnim
fungovani dopravniho systému verejné dopravy, jez organizuje, je za néj odpovédny a objednava
jej. Odpovidajici miry efektivity je dosazeno optimalizaci cinnosti na siti (dopravni
infrastrukture), spolu s tlakem na Upravu parametr( sité tam, kde je to z hlediska prepravnich
proudd vyhodné. V praxi je vsak nutno pocitat s nemalymi tlaky zainteresovanych zajmovych

skupin, které nebudou ochotny opustit své soucasné pozice v dopravnim systému.

Blize je tato problematika rozebrana po strance legislativni v predeslych castech této

prace.

(3) Nastroje pravni roviny harmonizace

Nastroje pravni roviny harmonizace stanovuji zavazné pravni postupy, které je nutno

naplnit pro realizaci dopravniho procesu. Provedeme -li systémovy rez celym dopravnim
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procesem, pak je mozno dil¢i procesy strukturovat do ctyfech blokd. Jedna se tedy o diléi

procesy, kterymi:

= dopravce ziska doklady potrebné pro realizaci dopravnich sluzeb,
= je urcen dopravni obor pro realizaci konkrétniho vykonu,
= je urcCen dopravce pro realizaci konkrétniho vykonu,

= je samotny dopravni vykon realizovan.

Cely dopravni proces je zakotven v pravnich aktech Ceské republiky: (1) obecné platného
charakteru (napriklad zakon ¢. 513/1991 Sb. obchodni zakonik, v platném znéni) a v odborné
specifickych pravnich normach (napriklad zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni
[61], ¢i zakon €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, v platném znéni [58]). V Gvahu je nutno brat

i prisludni podzakonné pravni akty (nafizeni vlady CR, vyhladky ministerstev apod.).

Na pripravu a realizaci dopravniho vykonu se vztahuji i pravni akty EU, ty jsou povétsinou
zakotveny v narodnich pravnich aktech, je vSak nutno zminit i pfimo aplikovatelné pravni akty EU

(napriklad Narizeni).

Problematika pravni roviny harmonizace je velice komplikovanou zalezitosti, pro potreby
této prace je mozno konstatovat, ze pravni normy obecné platného charakteru jsou nastaveny
na bazi relativni spravedlnosti harmonizacniho procesu. Predmétem reseni této prace jsou pak

oborové specializované pravni normy.

Nastroje, které stanovuji postup pro ziskani dokladu potfebnych pro ¢innost dopravce

jsou realizovany oborové specializovanymi pravnimi normami, konkrétné:

= pro sektor drazni dopravy zakonem ¢. 266/1994 Sb., o drahach, v platném znéni [61],
véetné prislusnych podzakonnych norem,
= pro sektor silnicni dopravy zakonem ¢. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, v platném znéni

[58], vCetné prislusnych podzakonnych norem.

Systém je z hlediska dopravnich obord nastaven zcela izolované, nastaveni téchto

pravnich norem plné akceptuje i prislusné pravni akty EU.

Uvedené pravni normy resi i dalSi dil¢i oblast pravni oblasti harmonizace - realizaci

samotného dopravniho vykonu.

Podstatné komplikovanéjsi je vsak situace v oblasti vybéru dopravniho oboru a vybéru

dopravce pro konkrétni dopravni vykon. Tyto oblasti budou v této praci dale reseny spolecné

a to pro Uzké vécné souvislosti.

-81-



Proces vybéru dopravniho oboru neni legislativné nijak osetren. S ohledem na zasadni
vyznam individualnich mistnich podminek nelze tento proces ani legislativné nijak zobecnit. Pro

proces vybéru dopravce by tak objednatelé méli respektovat obecné platné zasady:

= efektivniho nakladani s verejnymi prostredky, z ¢ehoz plyne, Ze volba dopravniho oboru
by méla respektovat princip minimalizace naklad( pri dosazeni poZadované kvantity
a kvality poptavanych verejnych sluzeb,

= uspokojeni prepravnich potreb obyvatel, volba dopravniho oboru by tak méla respektovat
skutecnosti, nakolik nabidky jednotlivych dopravnich obord akceptuji pozadavky
obyvatel,

=  miry synergie konkrétniho dopravniho oboru v ramci dopravniho systému jako celku,

= kvalitativnich parametr(, které muze dopravni obor nabidnout pro konkrétni dopravni

systém.

Volba dopravniho oboru splyva s volbou dopravce pro konkrétni dopravni vykon. Tento

faktor je nutné chapat ve dvou rovinach:

= v Sirsi roviné, ve které je proces volby dopravce pro konkrétni dopravni vykon chapan
v kontextu globalniho nastaveni prostfedi pro ¢innost jednotlivych dopravcl
na dopravnim trhu,

= v uzsi roviné, ve které je proces volby dopravce pro konkrétni dopravni vykon pojat jako
pravné proceduralni akt vybéru dopravce (volba mezi primym zadanim a nabidkovym

fizenim a proceduralni postup v obou pripadech).

Uzsi pojeti je tak integralni soucasti pojeti SirSiho. Pro obé roviny plati, Ze harmonizacni
proces je spravné nastaven v pripadé, kdy mira nediskriminacniho pristupu odpovida pozadované

Urovni nastaveni relativni spravedlnosti harmonizacniho procesu.

Pro problematiku mezioborové harmonizace je zcela klicovym faktorem uvedena Sirsi
rovina, tedy komplexni mezioborové nastaveni podminek pro podnikani na dopravnim trhu. Danou
problematiku je nutno nejprve uvést v jejim dosavadnim vyvojovém kontextu. Jeho historie
se odviji od samotného vzniku dopravniho trhu v Ceské republice. Z pravniho hlediska je trh
konstituovan vymezenim jeho jednotlivych subjekt(, kterymi jsou: (1) vlastnik dopravni cesty, (2)

provozovatel dopravni cesty, (3) operatori (dopravci) a (4) regulator.

K vymezeni uvedenych subjektl v segmentu drazni a verejné linkové dopravy doslo
v podminkach Ceské republiky v prvni poloviné 90-tych let a to jiz uvedenym zakonem
C. 266/1994 Sb., o drahach [61] a zakonem ¢. 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé [58]. V obou

pripadech se jedna o pravni normy obsahové specifikované technickym a technologickym resenim
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uvedenych dopravnich obor(. Samotné fungovani subjektl dopravniho trhu je v téchto pravnich

normach reseno okrajové, coz plati v ramci jednotlivych novelizaénich akt( do dnesniho dne.

Rada evropskych stat( ma problematiku fungovani jednotlivych subjekt(i dopravniho trhu
feSenou specializovanou pravni normou, jejiz nazev je mozno do podminek ceské republiky
prelozit jako ,,zakon o verejné dopravé“. S ohledem na platné pravni akty EU by takovato pravni
Uprava predstavovala vécné logickou vazbu na primo aplikovatelné Narizeni EU ¢. 1370

o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici [52].
Problematika fungovani jednotlivych subjekt( dopravniho trhu je v soucasné dobé

chapana jako jeden ze dvou zcela klicovych faktord mezioborového harmonizacniho procesu

(druhym je ekonomicka rovina harmonizace).

(4) Nastroje ekonomické roviny harmonizace

Struktura nastroji ekonomické roviny harmonizace se odviji od dvou zakladnich rovin

financovani verejné dopravy. Zakladni struktura je tedy vymezena ¢lenénim na nastroje:

= provozniho financovani verejné dopravy,

= investi¢niho financovani verejné dopravy.

Rozhranim mezi uvedenymi dvéma rovinami je financovani rozvoje - tedy vyssi

kvality - realizovanych sluzeb.

Provozni financovani verejné dopravy je jak v pripadé verejné linkové, tak v pripadé
drazni dopravy postaveno na bazi tzv. prokazatelné ztraty - tedy ekonomické kategorie, ktera

doklada, Ze bez jejiho zajisténi by dopravce objednatelem poptavané sluzby nemohl realizovat.

Odlis$na konstrukce prokazatelné ztraty v obou sledovanych dopravnich oborech muze vést
k myslence sjednoceni principu prokazatelné ztraty. V pripadé verejné linkové dopravy je
prokazatelna ztrata nastavena a systém financovan tak, aby dopravce - vyjma realizace
vykonl - modernizoval své sluzby a vozidlovy park, tak aby systém jako celek napfi¢ celou Ceskou
republikou dosahoval primérného stafi vozidel, jez odpovida dopravni politice. Systém je
v zasadé nastaven tak, aby umoznil faktické profinancovani vykon na bazi priméreného zisku,
ktery je zpétné reinvestovan do verejné dopravy. Dosahovani priméreného zisku umozniuje
zdravym a spravné fizenym spole¢nostem vyuZivat k rozvoji svych produkti externi financni
zdroje. Kromé toho je dopravcim ve verejné linkové dopravé umoznéno vyuzit k rozvoji narodni
dotacni program, do kterého stat umistuje kazdoro¢né cca 400 mil. K¢ pri primérné cené vozidla

okolo 5 mil. K¢.
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Naproti tomu prokazatelna ztrata v pripadé drazni dopravy neni objednateli radné
financovana a v soucCasné dobé se vede diskuse nad strukturaci nakladovych poloZzek
pfifazovanim jednotlivych nakladu. | v pripadé drazni dopravy je k dispozici narodni dotacni titul.
Do ného stat taktéZ vklada ro¢né cca 400 mil. K¢, primérna cena vozidla je vsak v pfipadé

vozidla jednopodlazniho cca 100 - 140 mil. K¢, v pripadé vozidla dvoupodlazniho pres 200 mil. Kc.

Za této situace se navrhuje zaclenit provozni financovani verejné dopravy
do komplexniho feSeni dopravniho trhu. PFitom je nutno akceptovat Narizeni EU ¢. 1370
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici [52], pfimo ucinné
od 03.12.2009, které urceni prokazatelné ztraty stanovuje na bazi navratnosti kapitalu. V ramci
reSeni této problematiky se nabizi moznost sjednoceni systému prokazatelné ztraty mezi

dopravnimi obory.

Klicovy pro reseni problematiky prokazatelné ztraty je samotny pristup k reseni.
Na stranu jednu se jedna o verejnou sluzbu, ktera je subvencovana z vefejnych zdrojl, na stranu
druhou je v obou sledovanych dopravnich oborech tato realizovana na podnikatelské bazi
- realizuji ji podnikatelské subjekty, konkrétné obchodni spolecnosti ve smyslu zakona
¢. 513/1991 Sb. Obchodni zakonik, v platném znéni. V souladu s 83 tohoto zakona jsou obchodni
spolecnosti zrizované za Ucelem podnikatelské cinnosti, jejimz cilem je dosahovani zisku. Pro
Uplné systémové dokresleni zakladnich vstupnich parametri je nutno jeSté dodat vysokou

investicni podfinancovanost celého systému verejné dopravy.

Pranikem mezi uvedenymi faktory je nastaveni prokazatelné ztraty a s tim souvisejiciho

priméreno zisku tak, aby doslo k akceptaci nasledujicich podminek:

= operatori dosahuji priméreného zisku, jehoz vyse odpovida predstavam objednatele
o rozsahu modernizace verejné sluzby (vozidlovy park) - podminka dosazeni externich
finan¢nich zdrojd,

= dosazeny priméreny zisk je cely reinvestovan zpét do systému - zisku je dosazeno
vyuzitim verejnych zdroja,

= priméreného zisku je dosahovano ve strednédobém horizontu a systém je takto
mezi objednateli a operatory na stfednédoby horizont zasmluvnén (podminka dosazeni
externich zdroju),

= strukturace prijmovych a nakladovych poloZek, které operatorfi dokladaji objednateldm
s cilem prokazani efektivniho nakladani s verejnymi zdroji, je provedena tak, aby:
= spliovala podminky financujici instituce (banka,leasingova spolecnost),
= umoznovala pri modernizaci vozidlového parku uZivat dostupné nastroje financniho
trhu,
= spliiovala podminky objednatelt verejnych sluzeb,

= umoznovala prokazat efektivitu vynalozenych vefejnych zdroja.
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Uvedenych podminek je mozno dosahnout odpovidajicim nastavenim pravniho prostredi

dopravniho trhu.

Oblast nastaveni financovani verejnych sluzeb v roviné investiéni musi navazovat
na rovinu provozniho financovani. Samotny rozvoj verejnych sluzeb ma dostupnych nékolik

moznych zdrojG:

= zdroje vygenerované provozni cCinnosti, tj. odpisy a priméreny zisk, jedna se tedy

o zdroje vzniklé v provozni roviné financovani verejnych sluzeb,

= externi zdroje na financnim trhu,
= externi zdroje ve formé dotacnich titulll (narodni tituly, respektive jednorazové tituly
EU).

Specifické postaveni maji externi zdroje nadnarodniho finanéniho sdruzeni EUROFIMA,
které jsou dostupné clenovi tohoto sdruzeni za specifickych podminek, vcetné souhlasu statu

s Clenstvim v tomto sdruzeni a souhlasu statu - formou zakona - s ¢erpanim téchto zdroju.

V zajmu rozvoje - v minulosti silné podinvestovaného dopravniho trhu je takové nastaveni
pravniho prostredi dopravniho trhu, které umozni zasadnéjsi vstup externich zdrojl finanéniho

trhu do prostredi dopravniho trhu drazni dopravy. Za kli¢ové podminky je mozno stanovit:

= transparentni vybér dopravce pro konkrétni dopravni vykon ve verejném zajmu - tedy
postup stanoveny po 03.12.2009 Narizenim EU ¢. 1370 o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po silnici a zeleznici [52],

= smlouva na zavazek verejné sluzby - minimalné pro linky na kterych ma dopravce provést
modernizaci vozidlového parku - na dobu stanovenou Narizenim EU ¢. 1370 o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po silnici a zeleznici [52] jako maximalné moznou,

= proziskovy strednédoby ekonomicky model fungovani dopravce v prostfedi verejnych
sluzeb na vykony, jez jsou predmétem objednavky verejnych sluzeb,

= projekt modernizace vozidlového parku na zasmluvnénych linkach na stfednédoby
horizont, ktery vyjadruje:
= konsenzus dopravce a objednatele verejnych sluzeb,
= konsenzus dopravce a financujici instituce nad ekonomickou udrzitelnosti projektu.

= aktivni spoluprace dopravce a financujici instituce jak ve fazi pripravy na cerpani

externich zdroju, tak pfi jejich Cerpani a realizaci projektu.
Externi zdroje ve formé dotacnich titult predstavuji specifickou formu podpory rozvoje

verejnych sluzeb. Jejich poskytovani operatorim dopravniho trhu musi byt realizovano

na nediskriminacnim principu - otevreno tedy musi byt vSem na rovné bazi.
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Systém poskytovani investi¢ni dotacni podpory musi byt jednoznacné vymezen formou
konkrétniho programu podpory. Poskytovani investicni dotacni podpory podléha schvaleni
programu podpory Evropskou komisi a to s ohledem na prezkoumani podminek konkrétniho
dotacniho titulu ve vazbé na eventualni nenaruseni funkénosti trhu (Cerpanim nesmi dojit k
tzv. nedovolené podpore). V daném prostredi neni dale slucitelné soucasné poskytovani
podpory z vice programu, pri¢emz tento princip plati i pro soubéh dotacniho titulu narodniho

a evropského.

4.5. Navrh komplexniho mezioborového reseni harmonizace

Dosavadni text prace posuzoval jednotlivé faktory harmonizacniho procesu izolované
a v teoretické roviné. Tato pasaz predstavuje mozné reseni harmonizacnich podminek dopravniho

trhu komplexné napri¢ zajmovymi obory.

Navrh mezioborového komplexniho reSeni harmonizace podminek mezi silnicni
a zelezni¢ni dopravou vychazi ze soucasného stavu, ktery je charakteristicky vyznamnou
systémovou zménou. Tou je zasadni skutec¢nost v podobé ucinnosti Narizeni EU ¢. 1370
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po silnici a Zeleznici [52]. Tento primo
aplikovatelny pravni akt uvadi v platnost konkrétni faktory, na nichz je verejna sluzba

organizovana a realizovana.

Pokud toto narizeni [52] budeme implementovat do systému harmonizace a vyuzijeme
k tomu zakladni blokové schéma (viz obrazek 1), pak je mozno konstatovat jeho zcela zasadni
vyznam. Narizeni [52] totiz:
= vstupuje do vztahu:
= mezi jednotlivymi dopravnimi obory,
= mezi dopravnimi obory jednotlivych statd,
= mezi jednotlivymi dopravci
= je zakladnim nastrojem, jez v daném oboru nastavuje:
= predpisy,

= zpUsob stanoveni financni podpory.

Z pohledu harmonizacniho procesu je jedinou zasadni oblasti, kterou Narizeni [52] neresi,
problematika externich nakladi a jejich internalizace. Tim, Ze Narizeni [52] stanovuje zakladni
ramec kompenzac¢niho mechanismu, ze kterého neni zfejmé, jakym zplUsobem jsou externi
naklady zohlednény, je mozno pouze usuzovat, Ze je zohlednuje timto mechanismem pevné

danou hodnotou.
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Narizeni predstavuje politicky akt Evropské unie a je nutno jej hodnotit jako nastroj,

ktery do systému vnasi relativni spravedlnost, danou pravé timto politickym rozhodnutim EU.

Zcela shodné hodnoceni logicky prinalezi i prislusné narodni legislativé cClenskych statu
EU, ktera toto narizeni [52] dale rozpracovava. Klicovou narodni pravni normou, ktera narizeni
[52]rozpracovava je v radé clenskych statl EU zakon, ktery je mozno obecné nazvat zakonem

o verejné dopravé. Disponuje jim kuprikladu Rakousko ¢i Némecko.

V pravnim prostfedi Ceské republiky uvedena pravni norma prozatim absentuje. Poptavka

po ni vsak sili a v uplynulém obdobi bylo jiz provedeno nékolik netspésnych pokusu.

Zakon o verejné dopravé predstavuje zakladni nastroj harmonizacniho procesu
v rukou statu. Sestaveni této pravni normy je vSak véc komplikovana, nebot zasahuje do ¢innosti
mnoha zajmovych skupin. Pravni norma tohoto charakteru se svym obsahem pohybuje na hrané

primé a prenesené plsobnosti krajskych uradu.

Nicméné pravni norma, obecné oznacovana, jako
zakon o verejné dopravé
je jednoznacné nastrojem, ktery je schopen pojmout problematiku harmonizace jako

komplexni mezioboroveé reseni.

Pokud prijmeme tezi, Ze budoucnost verejné dopravy lezi na bazi propojeni diléich
nabidek jednotlivych dopravcd, které jsou doplnény o navazné sluzby do logistickych retézc(,
pak uroven harmonizace, ktera je nastavena zakonem o verejné dopravé, urcuje Sanci,

nakolik se tento cil podari naplnit.

Logistické retézce jsou v pripadé verejné dopravy realizovany a prezentovany principem
integrovanych dopravnich systémi. Ty nemaji jednotny ramec a vyznacuji se rdznym stupném
integrace, od integrace obchodné provozni (soulad jizdnich fadu jednotlivych dopravcll) az

po integraci tarifni.
Princip nabidky dopravnich sluzeb na bazi logistickych Fetézcli, kdy nastroje harmonizace

pUsobi jako vyvazujici prvek téchto Fetézcl, je predmétem nasledujiciho schématu - viz obrazek
11.
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Obrazek 11: Princip nabidky verejnych sluzeb v dopravé na bazi logistického retézce

E | I

NASTU'P' DOPRAVNI o PRESTUR DOPRAVNI - VYSTUP' '

CESUJICIH OBOR A OBORB | CESTUJICIH
: T

S pusobeni vn éjSiho

Logisticky retézec je pritom vyvazeny plati -li vztah:

kde
Cu (A) .................. nékladovéa cena zappravu i uziti jednoho dopravniho oboru
CN(A B) ..................... nékladova cena zarfppravu i uziti dvou dopravnich obgr

zdroj: vlastni ndvrh fesitele

Realné reseni vyvazeného logistického retézce lezi na skale mezi: (1) Urovni harmonizace
na bazi absolutni spravedlnosti a (2) prostfedim, které je zcela neharmonizovano. Cim vice
se realné reseni odklani od pélu absolutni harmonizace (na jejimz priblizeni ma stat zajem),
tim vice statnich ingerenci (procesnich, pravnich, rozhodovacich, ale i ekonomickych) je nutno
realizovat. Statni ingerence vsak maji své limity, které jsou v prostredi EU dany principem
nedovolené vefejné podpory. Cinnost dopravci je pFitom podnikatelskou aktivitou v trznich

podminkach.

Komplexni reseni problematiky harmonizace, které umozni verejnou dopravu realizovat
na bazi vyvazenych logistickych retézcl tak predpoklada vymezit klicové faktory komplexniho
reSeni a tyto odpovidajicim zplsobem nastavit. Nastaveni pritom bude realizovano na bazi
relativni spravedlnosti, pri které odklon od absolutni spravedlnosti mdlze byt v konkrétnim
pripadé resen statni ingerenci, ktera vsak nesmi prekrocit hranice nedovolené verejné podpory.

Za optimalni situace by stat toto reseni realizoval cestou zakona o verejné doprave.

Prijeti této pravni normy, spolu s prislusnymi podzakonnymi normami zakona o verejné
dopravé predstavuje vstupni faktor procesu harmonizace. Realizaci zakona o verejné dopravé
by byl splnén prvni krok na cesté k dosazeni odpovidajici miry mezioborové harmonizace. Jednalo
by se o zakladni stavebni kamen harmonizacniho procesu, ktery by byl v dalsim kultivovan

napriklad dle myslenek uvedenych v predeslych kapitolach této prace.
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4.5.1. Klicové faktory komplexniho reseni

(1) Role subjektu zajistujicich dopravni obsluznost
Predmétem tohoto atributu je vymezeni roli, predevSim povinnosti jednotlivych

subjektli, jeZ dopravni obsluZnost vefejnou dopravou zajistuji a realizuji. Klicovou roli
z hlediska harmonizacniho procesu sehravaji objednatelé verejnych sluzeb v dopravé, vlastni
proces dopravni obsluznosti realizuji dopravci, na regulérnost a Cistotu dopravniho procesu

dohlizi nezavisly regulator. Samotny dopravni proces se pritom realizuje v trznim prostredi.

Z pohledu nastaveni systému je zfejmé, Ze systém nemlZe predurcovat detailni
vymezeni jednotlivych dopravnich sluzeb, které ma objednavat stat, kraj nebo obec.
Je snadné definovat typickou dopravni sluzbu, kterou prislusny zadavatel ,,objednava“, ale
je obtizné vymezit definicni pole (Uzemni teritorium, typ sluzby), mimo které zadavatel dopravni

sluzbu objednat nesmi.

Je tedy nutné, aby systém vymezil zplisob, kterym bude stanoven ramec systému a do
takto stanoveného systému zasadi posléze objednatel verejnych sluzeb svoji objednavku
verejnych sluZeb. Defini¢ni pole konkrétni objednavané sluzby mize byt vymezeno na principu

Uzemnim nebo zajmovém:

= Uzemni princip - kaZzdy zadavatel zadava dopravni sluzby na svém (zemi, nedochazi
k prekryvani nepropojenych dopravnich sluzeb, ,predani“ je odsouhlaseno na hranicich
napr. kraje;

= zajmovy princip - kazdy zadavatel zadava dopravni sluzby, které jsou pro jeho obcany
dilezité, bez ohledu na Gzemni charakter; dochazi k prekryvani dopravnich sluzeb vice

objednatell stejné regionalizacni Urovné v Gzemi.

Je nutno upozornit na méné zretelny systém verejné linkové dopravy, jadro je taktéz

postaveno na Uzemnim principu, nicméné zasahy formou zajmového principu jsou zde Cetnéjsi.

Z pohledu vécného ale i pravniho je mozné oznacit v principu za spravny Uzemni princip.
Zajmovy princip uplatnény jako zaklad vede k nekoordinovanému prekryvani nebo naopak
odmitani objednat urcité dopravni sluzby. Nelze vsak wvyloucit zajmovy princip v pripadé,

Ze ochota financovat dopravni sluzby existuje pouze ze strany jednoho zadavatele.

Z uvedeného prehledu vyplyva, ze kazdy zadavatel by mél byt opravnén zadavat
dopravni sluzby na svém uzemi, v pripadé odchylné dohody miZe k tomu doplhkové
pristoupit princip zajmovy.

Variantni reseni tohoto principu je predmétem Prilohy 2
Zdroj: pracovni podklad MD CR a CD, a.s.
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(2) Integrovany dopravni systém
Integrovany dopravni systém predstavuje prvek, ktery vyraznym zplsobem podporuje

obcany k uzivani verejné dopravy. Z hlediska procesniho se jedna o vyuziti logistickych prvki
pri prepravé formou propojeni nabidky vice dopravcu, respektive dopravnich obor(, zapojeni
dalSich podplrnych prvkd (dopliikové sluzby, parkovisté P+R, resp. B+R, apod.) do jednoho

systému, ktery je vici obcanovi uZivatelsky pratelsky.
Propojeni mdze vzniknout v nékolika rovinach:

= integraci prepravni nabidky (koordinace jizdnich rada)
= integraci tarifd (jednotny jizdni doklad, jednotné pfepravni podminky)
= integraci ,,stavebni“ (blizkost zastavek, kratké prestupni cesty)

= integraci rizeni (jednotné informace, jednotné rizeni napr. reSeni nepravidelnosti).

Z vécného pohledu musi byt kvalitni integrovany dopravni systém zalozen na vSech

uvedenych ,,slozkach integrace*.

Funk¢ni integrovany dopravni systém vyzaduje pevné a jasné zakotveni jeho prvkl

do systému, které je mozno postavit na nasledujicich pilifich:

= vydefinovani pojmu integrovany dopravni systém,

= podminky pro zavedeni integrovaného dopravniho systému,
= pravni postup zavadéni integrovanych dopravnich systémd,
= stanoveni odpovédnosti za integrovany dopravni systém,

= postaveni organizatora integrovaného dopravniho systému.

Spravné zvolena definice integrovaného dopravniho systému musi zahrnovat Ctyri typy

propojeni musi byt tyto typy propojeni v definici obsaZzeny kumulativné, tedy:

»integrovanym dopravnim systémem se rozumi zajiStovani dopravni obsluznosti
ve vymezeném Uzemnim obvodu vice druhy dopravy nebo vice dopravci, kteri spliuji

nasledujici znaky:

= poskytuji prepravni sluzby podle provazaného jizdniho radu,

= podileji se na plnéni prepravni smlouvy podle jednotnych smluvnich prepravnich
a tarifnich podminek a

= v pripadé pozadavku kraje nebo obce zajistuji jednotnou informacni sluzbu,

popr. jednotné rizeni nepravidelnosti“.

Témto definicnim prvkim se vice blizi definice integrovaného dopravniho systému

v Narizeni [52] .

Podminky pro zavedeni integrovaného dopravniho systému predstavuji minimalni balicek,

ktery musi objednatel verejnych sluzeb, jez IDS zavadi splnit, ¢imz bude naplnéna zaklad
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pro podminku jednoznacnosti procesti IDS. Podminky pro zavedeni IDS je moZno nastavit
z definice IDS. Jejich zarazeni je nejvhodnéjsi do samostatné podzakonné normy zakona

o verejné dopraveé.

Pravni postup zavedeni integrovaného dopravniho systému musi stanovovat pravni

nalezitosti, jeZ musi subjekt, jez IDS zavadi naplnit. Zdiraznit je nutno zvlasté prevzeti

ekonomické odpovédnosti za funkcnost IDS.

Stanoveni odpovédnosti za integrovany dopravni systém znamena, ze prislusSnym pravnim
predpisem je stanoveno, ze subjekt, jez IDS zalozil za jeho funkcénost i odpovida a to ve vsech
rovinach (komercni, technologické, ekonomické) - tedy organizator IDS prebira cast odpovédnosti

dopravcl, pficemz je nutno jednoznacné nastavit fez odpovédnosti mezi subjekty.
Postaveni organizatora IDS predpoklada, Zze pokud organizator IDS prebira odpovédnost,

ma i platnou legislativou jednoznacné vymezeno své postaveni v systému, prava a povinnosti.
Zdroj: pracovni podklad MD CR a CD, a.s.

(3) Standardy kvality dopravni obsluznosti

V oblasti verejné dopravy je mozné identifikovat fadu kvalitativnich standardu, jez uréuji

kvalitu verejnych sluzeb, ale i stabilitu této kvality.

Standardy kvality je nutno posuzovat nejen v jejich vécném kontextu, ale i s ohledem
na jejich investicni a provozni ekonomickou narocnost. S ohledem na odpovédnost za jejich

zavedeni je mozno je Clenit na:

= standardy zavadéné plosné v teritoriu EU, respektive teritoriu narodnim,
= standardy zavadéné objednatelem verejnych sluzeb,

= standardy zavadéné dopravcem.

Standardy zavadéné plosné jsou navrhovany jako standardy zakladni, jejichz aplikace

plosné predurcuje zakladni parametry kvality verejné dopravy, &i jejich zavedeni vyplyva

z legislativy EU, Ci technickych, provoznich, ¢i jinych obdobnych norem.

Zakladnimi plosnymi standardy jsou:

= standard informacnich zafizeni pro cestujici,

= standard podminek prepravy imobilnich obéand,
= bezpecnostni standardy,

= standardy tarifu a odbaveni cestujicich.
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Standardy zavadéné objednatelem verejnych sluzeb musi spliovat zakladni platformu

plosné uplatnénych standardd a uréuji kvalitativni parametry konkrétniho dopravniho systému.

Doporucuje se je vazat na parametry teritorialné sousednich dopravnich systémda.

Standardy zavadéné dopravcem maji ryze komercni charakter a plati pro né principy

obdobné standardim, jez zavadi objednatel vefejnych sluzeb.
Vécny kontext standard( kvality je uveden v Priloze 3.
Zdroj: pracovni podklad MD CR a €D, a.s.

(4) Soubézna doprava
Problém soubézné dopravy je verejnosti vniman velice citlivé. V historickém

kontextu - vzdalenéjsim i blizsim - se dopravni obory verejné linkové a Zelezni¢ni dopravy chovaji
na sobé relativné nezavisle. Sluzby, které nabizeji jsou odvozeny od dopravni infrastruktury,

ktera je k dispozici.

Soubézna realizace verejnych sluzeb vede k jejich nizsi ekonomické efektivnosti, coz
se zpétné v rezimu verejné sluzby promita do naroku dopravcu na prokazatelnou ztratu. Proto byl

jiz v minulosti zajem statu tento problém resit.

Soucasné reseni soubéhu, kdy je tento stav pravné vymezen ve skutecnosti nevede
k efektivnimu vynakladani verejnych zdroju do vefejnych sluzeb. Situaci, kdy soubéh neni mozno
definovat obecné pro kazdy mistni pripad je vhodné nahradit zavedenim ekonomickych
mechanism, které v rukou bude mit objednatel verejnych sluZeb a bude to on, kdo bude

stimulovan k nalezeni kompromisu mezi poZzadavky obcant a minimalizaci soubéZné dopravy.

Pro Uplnost jsou v Priloze 4 vydefinovany cCtyri zakladni moznosti reseni soubéhu,
jako efektivni a mezioborové nediskriminacni se vsak jevi varianta vyse uvedena.
Zdroj: pracovni podklad MD CR a €D, a.s.

(5) Urceni dopravce formou nabidkového rizeni

Otazka, jak vybirat dopravce v nabidkovém fizeni, je otazkou volby odpovidajiciho
zadavaciho postupu, v némz ma byt vybran dopravce, se kterym bude nasledné uzavrena
smlouva o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Smyslem zadavaciho postupu je vybér

nejvhodnéjsi nabidky. Zvoleny zplsob zadavani pak musi vyhovovat zasadam:

= otevrenosti,

= spravedlnosti,

= transparentnosti,

= zakazu diskriminace,

tedy obecnym principim evropského trhu volné soutéze.
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Povinnost vybéru dopravce v nabidkovém frizeni je stanovena v Narizeni EU ¢. 1370
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici [52] a to pro pripady vybéru

dopravce mezi tretimi osobami, tedy mimo tzv. ,,vnitfni provozovatele“.

MozZnosti zadavacich postupl v nabidkovém Fizeni, prenesené z Nafizeni [52]

do narodniho prava, je mozno definovat nasledujicimi moznymi pravnimi cestami:

= podle koncesniho zakona,

= podle ustanoveni obchodniho zakoniku o obchodni verejné soutézi.

S uvedenymi zadavacimi postupy je spojen i zpUsob jejich prezkumu. Podle Nafizeni [52]
jsou Clenské staty povinny prijmout nezbytna opatreni, aby zajistily, ze i rozhodnuti prijata
v nabidkovém rizeni budou moci byt prezkoumana. Pritom z uvedeného ustanoveni vyplyvaji tyto

pozadavky na prezkum:

= (cinnost a rychlost prezkumu,
= aktivni definovani osoby, ktera ma nebo méla zajem o uzavreni konkrétni smlouvy
a ktera byla poskozena nebo které hrozi, ze bude poskozena porusenim pravnich
predpis(,
= preference soudniho prezkumu a zajisténi prezkoumatelnosti rozhodnuti
a nezavislosti jinych organ( pripadné zGc¢astnénych na prezkumu.
Zdroj: pracovni podklad MD CR a CD, a.s.

(6) Urceni dopravce formou primého zadani
Z obecné povinnosti uzavirat smlouvy o verejnych sluzbach prostrednictvim nabidkového

rizeni existuji dle Narizeni [52] ¢tyri vyjimky. Jedna se o (1) pfimé uzavreni smlouvy s vnitfnim
provozovatelem; tento postup nemohou vyuzit organy, jejichZ plsobnost je celostatni, (2) pFimé
uzavreni smlouvy s Zelezni¢nim dopravcem, s vyjimkou tramvajové dopravy a metra, (3) pfimé
uzavieni smlouvy mensiho rozsahu, a (4) pfimé uzavreni smlouvy v pripadé nastalého

nebo hroziciho preruseni dopravnich sluzeb.

S vyjimkou pripadu primého zadani pri preruseni dopravnich sluzeb nebo hrozbé

preruseni, muze byt pfimé zadani vnitrostatnim pravem omezeno nebo zakazano.

Jestlize tedy nebude primé zadani systémem zakazano, pak je vhodné vymezit podminky,

kdy institut primého zadani lze ¢i nelze vyuzit. Nabizi se nékolik zplsobd, a to:

= vymezit situace, kdy institutu primého zadani vyuzit nelze,

= vymezit situace, kdy institut primého zadani vyuzit byt musi,
= vymezit situace, kdy institut pfimého zadani byt vyuzit mdze,
= r(zna kombinace predchozich tfi variant,

= vyuziti institutu primého zadani nezakazat a soucasné je samostatné bliZze neupravovat.
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Stanoveni podminek pro aplikaci pfimého zadani je v podminkach CR vhodné, protoze
timto lze dosahnou jednotnosti postupu vsech regiond pri zajiStovani verejnych sluzeb.
Jednoznacné vymezeni uvedenych variant vede k transparentnosti pri zadavani verejnych sluzeb

v doprave.

Specifickym pripadem je pak nutné vydefinovat primé zadani v pripadé preruseni sluzeb

nebo bezprostredniho rizika takové situace. Jedna se o naprosto specifickou situaci, kdy je

objednatel verejnych sluzeb nucen resit - na zakladé vzniklé situace - rychle zadani verejné

sluzby.

Vznik takové skutecnosti musi zadavatel legitimné deklarovat, nebot je nutné,
aby bylo mozno naplnit pravo provozovatele verejnych sluzeb odvolat se proti rozhodnuti
o uloZeni povinnosti vykonat urlité zavazky verejné sluzby. Nepujde ovSsem pouze o tohoto
dotceného provozovatele  verejnych sluzeb, nybrz i o  vsechny  osoby,
které mély zajem o uzavreni smlouvy a které jejim uzavrenim byly poskozeny nebo hrozi,

Ze uvedenym rozhodnutim doslo k poruseni pravni predpisu.

Prijeti mimoradného opatreni, které ma podobu primého uzavreni smlouvy nebo dohody
0 rozsireni stavajici uzavrené smlouvy, musi tedy predchazet spravni rozhodnuti o stvrzeni

uvedeni pravni skutecnosti, ktera odivodnuje dalsi popsany postup.

Z vyse uvedeného lze vyvodit, Ze ulozeni zavazku verejné sluzby je mozné toliko
spravnim rozhodnutim, kdy individualnim spravnim aktem je konkrétnimu adresatu verejné
spravy (dopravci) ulozeno vykonat zavazek verejné sluzby za v rozhodnuti stanovenych podminek.
Velmi presvédcivym argumentem pro volbu spravniho rozhodnuti je nejen to, Ze samo narizeni
[52] pouziva termin ,,rozhodnuti“, ale predevsim to, Ze timto opatfenim je vyznamnym zplsobem
zasazeno do privatni autonomie dopravce. Proto musi byt ve spravnim rozhodnuti konkrétné
a prikazné rozvedeno, proC je zavazek vefejné sluzby takto ,nucené“ ukladan, v cem je
spatrovano bezprostredni riziko vzniku takové situace, pripadné uvedeno, kdy, v jakém rozsahu
bylo poskytovani sluzeb preruseno.

Zdroj: pracovni podklad MD CR a €D, a.s.

(7) Financovani verejné dopravy

Systémové nastaveni financovani verejné dopravy ma pro spravedlivé podminky
dopravniho trhu zcela zasadni vyznam a to jak v roviné provozniho financovani, tak v roviné

financovani investi¢niho.

Vstupnim axiomem provozniho financovani zavazku verejné sluzby drazni dopravy je
dlouhodoba nerovnovaha mezi rozsahem objednavky vykon( drazni dopravy ze strany krajl
a jejich zdrojovymi moznostmi. S ohledem na fakt, Ze dominantni Cast vykonu realizuje statem

vlastnéna akciova spolecnost Ceské drahy, byl tento problém o rozméru cca 3 mld. K&/rok
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prenasen na tuto spolecnost, jez vykazovala dlouhodobé ztratové hospodareni. Tento stav vedl
k paradoxni situaci, kdy pravné byl trh téchto sluzeb otevren, nicméné vykonavat aktivity v ném

prakticky mohla jen statni firma.
Zde je treba prijmout systémové reseni, které ma tri varianty:

Varianta 1: Prevod zajistovani dopravni obsluznosti do prenesené pusobnosti. V takovém pripadé
je treba zajistit financovani verejné dopravy prostrednictvim statniho rozpoctu, a to variantné
Ucelové vazanou castkou poskytovanou krajum, délbou financovani mezi ministerstvo dopravy
a kraje nebo plné statem, napriklad prostrednictvim celostatniho organizatora dopravni

obsluznosti Uzemi podobné jako napr. ve spolkové zemi Bavorsko.

Varianta 2: NavySeni podilu rozpoctového uréeni dani pro kraje na vyssi procentni cast,
odpovidajici udrzitelné mire nedofinancovanosti regionalni dopravy, ktera v cenach roku 2008
tvorila cca. 3,2 mld. KE. Nevyhodou tohoto reseni je skutecnost, ze neni mozné poskytnout
zaruky, ze zvysené financni prostredky budou poskytnuty pravé na dopravni obsluznost a nikoli

do jiné oblasti.

Varianta 3: Kurcité casti financnich prostredkd, financovanych krajem, bude pfifazena cast
Gcelové vazanych finan¢nich prostredkl ze statniho rozpoctu. Jedna se o kompromisni variantu
k predchozim moznostem reseni. Vypocet lze provést tak, ze na zakladé alokovanych financnich
prostfredkii do verejné dopravy v predchozim roce budou zcela predvidatelné, stabilné
a transparentné rozdéleny dalsi financni prostredky ze statniho rozpoctu, odpovidajici souhrnné
mife nedofinancovanosti verejné dopravy. Uvedené prostredky bude mozno vyuzit na drazni
dopravu nebo na silni¢ni verejnou linkovou dopravu v pripadé, ze zajistovani drazni dopravy
nahradila. Ramcové obdobnym zpulsobem je financovana ve spolupraci statu a kanton( rovnéz
napf. vefejna doprava ve Svycarsku. Uvedeny model je aplikovan pro rok 2010 Usnesenim Vlady
CR €. 1132 ze dne 31.08.2009.

Dalsim vyznamnym faktorem je nastaveni financnich tokd v ramci systému. Financnim
zdrojem pro dopravce, jez vykony ve verejné dopraveé realizuji jsou: (1) trzby od cestujicich, (2)
kompenzace do zavazku verejné sluzby. | nadale je pro systém navrhovano, aby kompenzace byla

poskytovana objednatelem zavazku verejné sluzby, ¢imz se tento financni tok stava adresnym.

Investicni dotace poskytované statem musi byt otevieny nediskrimina¢nim zpusobem pro
vSechny dopravce. Zaroven musi systém umoznit jejich efektivni vyuziti - tzn. nové systém
poskytovani investi¢nich dotaci upravit tak, ze poskytnuti investicni dotace jde za konkrétnim
vozidlem, pro jehoZ uziti ma dopravce sestaven strednédoby projekt, dokladajici jeho provozni

vyuziti, pricemz je tento projekt schvalen objednatelem zavazku verejné sluzby.

Klicovou otazkou, ktera pro praktické reseni problematiky harmonizace vyzaduje
dlouhodobé&jsi horizont, je fakt primérného stari vozidlového parku v dopravni oboru jako celku.
V podminkach Ceské republiky je pomérné zasadni disproporce - primérné staFi vozidlového
parku verejné linkové dopravy je 10,5 roku, v pripadé drazni dopravy je to 27 rokd. Vypovidaci

hodnotu tento ukazatel ziskava teprve v porovnanim s primérnym stavem ekonomicky zdravého
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dopravniho oboru, coz je v pripadé verejné linkové dopravy 7-8let, v pripadé dopravy drazni
14 let. Situaci dale komplikuje diametralné odliSna porizovaci hodnota novych vozidel, rozptyl
porizovaci ceny v pripadé vozidel draznich (50 - 220 mil. K¢) neumoznuje pracovat s primérnymi
hodnotami.

Zdroj: pracovni podklad MD CR a €D, a.s.

(8) Slevy jizdného ve verejné osobni dopravé

Slevy jizdného ve verejné dopravé je mozno clenit na slevy:

= komercni - poskytované dopravci, jejichz systémové pojeti, véetné reSeni dopadl je
komercni zalezitosti dopravce,

= sjednané mezi dopravci a objednateli verejnych sluzeb, pro které plati v primérené mire
vyse uvedené,

= slevy nekomer¢ni - poskytované dopravcem na zakladé Sirsich zamérd statu.

Predmétem dalSiho reseni jsou slevy uvedené jako posledni. Pro tento typ slev je
nezbytné nastavit regulérni systém, ktery umozni jejich radné zaclenéni, poskytovani, ale

i financovani, aby jejich poskytnutim dopravce neutrpél ztratu.

Predmétem systémového reseni jsou tedy slevy, které je nutno dopravci ulozit
na zakladé obecné platnych predpist, které jsou dopravci povinni priznavat, aniz by byli

za poskytnuté slevy ze zakona jakymkoliv zplsobem kompenzovani.

Cenovy vymér MF obecné bud stanovuje regulované ceny primo, nebo udéluje
kompetence k regulaci mistni samospravé (obce, kraje). Slevy ve verejné linkové, Zelezni¢ni
dopravé a MHD stanovuje primo, pro IDS podminecné s tim, Ze se uplatni v pripadé, kdy prislusny
kraj vyhlasi IDS svym narizenim.

Vymér MF upravuje ceny obecné, kriteria pro jejich stanoveni a dale slevy, pripadné
bezplatnou prepravu. Vyjma urceni vyse a podminek priznavani slev tedy Vymér MF nastavuje
pravidla vypoctu jizdného formou vécného usmériovani ceny. To ma zajistit urcité omezeni
dopravcl ve stanovovani tarifu jizdného tak, aby nemohli zneuzit své dominantni postaveni
na trhu (které u vétsiny linek realné existuje, nebot’ dopravu na prislusné trase zajistuje pouze

jeden dopravce).

Zamérem reseni tak je nastavit v oblasti nekomercnich slev jednoznacny systém zavadéni

téchto slev, véetné finanéniho reseni téchto slev vici dopravcim.
Nastin mozného systémového reseni je predmétem Prilohy 5.

Zdroj: pracovni podklad MD CR a CD, a.s.

(9) Uréeni nadrizeného spravniho organu (organ dohledu)

Narizeni [52] v bodu 21 preambule deklaruje nutnost zaruky pravni ochrany subjektim

dopravniho trhu.
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V nastaveném dopravnim systému musi ¢lenské staty zajistit, aby:

= prijata rozhodnuti mohla byt Uucinné a rychle prezkoumana na pozadani osoby, ktera ma
nebo méla zajem na uzavrieni smlouvy nebo které hrozi, Ze bude poskozena
predpokladanym porusenim,

= v pripadé, Ze prezkumnym organem nejsou soudy, ale jiné organy, byla jejich rozhodnuti
pisemné odlvodnéna a existovala moznost soudniho prezkumu jakéhokoliv spravniho

rozhodnuti nebo opatreni.

Prezkumna opatfreni v Nafizeni [52] se tedy omezuji jen na zplsob vybéru dopravce
v nabidkovém fizeni a rozhodnuti o primém uzavreni smlouvy. Nad ramec Narizeni [52] je
vSak nutné, aby nastaveny systém umoznoval Gc¢innou kontrolu zajist'ovani dopravni
obsluznosti v celé jeji Sifi a kontrola tak nebyla omezena pouze na kontrolu vybéru

dopravce.

Dozor nad zajisténim dopravni obsluznosti

Pokud bude vybér dopravce v nabidkovém frizeni realizovan podle koncesniho zakona,
pak jeho kontrolu bude zajistovat UOHS, jiné dozorové, kontrolni a obdobné organy nemohou
do jeho plsobnosti zasahovat. Podle tohoto zakona vSak nelze zajistit kontrolu pfimého zadani

ani kontrolu dopravni obsluznosti jako celku.

Pokud bude zvolen pro vybér dopravce Obchodni zakonik, tj. pljde se cestou obchodni
verejné soutéze, lze resit dohled pres jiné pravni normy, které upravuji dozor a kontrolu vykonu
samostatné a prenesené pusobnosti obci a krajd. Kontrola vykonu samostatné pusobnosti prislusi
v obou pripadech ministerstvu vnitra, vykon prenesené plsobnosti kontroluji u obci krajské Grady
a u kraja vécné prislusna ministerstva. Tato kontrola by byla kontrolou $irsi, zahrnovala by vedle

kontroly vybéru dopravce i primé zadani a zajisténi dopravni obsluznosti.
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5. Zavér, zhodnoceni prinosl

Problematika harmonizace zZeleznicni a silni¢ni dopravy ma zasadni vyznam pro nastaveni
podminek dopravniho trhu, potazmo fungovani dopravniho systému. Podstatou reseni je detailni
znalost fungovani dopravniho systému, ktery je potfeba v ramci analytické cinnosti detailné

strukturovat.

Detailni strukturace dopravniho systému je zakladem pro praci v oblasti harmonizace.
V systému je potreba definovat nastroje, kterymi se Groven harmonizace ovliviuje. Konkrétni

nastaveni téchto nastroji poté urcéuje miru harmonizace.

Dosazeni absolutni miry harmonizace je pouze teoretickou moznosti. Za této situace
by mezioborové podminky byly nastaveny zcela rovnopravné a toto by zaroven bylo mozno
prokazatelné dolozit. Plnohodnotné a prukazné naplnéni téchto podminek neni v praktické roviné
mozné, proto se nastaveni harmonizace pohybuje v roviné relativni miry spravedlnosti. Divodem

je predevsim odlisna strukturace oboru Zeleznicni a silnicni dopravy.

Nastaveni potrebné miry relativni spravedlnosti v ramci harmonizacniho procesu by mélo
reflektovat zasady schvalené dopravni politiky. Mezioborova harmonizace tak predstavuje jeden

z nastroja dopravni politiky statu, byt v ni samotna harmonizace nemusi byt rigidné uvedena.

Problematika mezioborové harmonizace ma odliSny vyznam v nakladni dopravé (jedna
se o standardni trh a proto harmonizace urcuje konkurenceschopnost dopravnich oborl, potazmo
dopravctl) a v dopravé osobni - zde se jedna o verejnou sluzbu a tudiz uplatnéni harmonizace

mUze predchazet volba dopravniho oboru.

Navrhova cast prace zaroven potvrdila definovanou hypotézu. Presné vymezené nastroje,
kterymi se Groven harmonizace mezi Zelezni¢ni a silni¢ni dopravou realizuje davaji objednatelim
verejnych sluzeb moznost presné definovat, ¢im bylo motivovano konkrétni rozhodnuti k volbé
dopravniho oboru. Nastroje je mozno nastavovat dle aktualné stanovené dopravni politiky.

Zaroven je mozno dosahnout relativni miry spravedlnosti.

Navrhova cast prace zaroven potvrdila zasadni vyznam Narizeni [52], respektive
realizacni narodni pravni normy - zakona o verejné dopravé. Vstup tohoto prvku do systému
zaroven znamena, ze dosavadni zakladni ,,oborové® zakony [58, 61] se posouvaji ve svém
vyznamu do role nosnych technologickych a technickych principl dopravnich obort. S ohledem na
zasadni vyznam této problematiky byla cast 4.5. této prace zpracovana se zohlednénim postupu
pripravy zakona o verejné dopravé a prislusnych podkladl. Problematika byla dale konzultovana i
se zajmovymi institucemi (zastupci Svazu Dopravy CR, ale i zastupci kraji, mést a obci, Ci
zastupci zaméstnancu), nebot’ resitel disertacni prace mél - s ohledem na svoji pracovni pozici

moznost ziskat Siroké spektrum nazordu.
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Na zakladé skutecnosti uvedenych v této praci je mozno - pro uplatnéni mezioborové
harmonizace mezi Zeleznicni a silnicni dopravou v prepravé osob prijmout nasledujici globalni

zavery:

= proces mezioborové harmonizace ma odlisSny vyznam v prostfedi nakladni a osobni
dopravy, coz vyplyva z miry uplatnéni trznich podminek. Nakladni doprava je realizovana
v trznich podminkach a UGroven harmonizace ma primy vliv na konkurenceschopnost
ve vsech svych sférach,

= v prostfedi osobni dopravy ma harmonizacni proces sekundarni efekt, nebot volba
dopravniho oboru je ovliviovana sirsimi celospole¢enskymi zajmy,

= pro analyzu i navrh systému harmonizace je nutné detailné strukturovat fungovani
prostfedi zajmovych dopravnich obor(

= mezi zeleznicni a silnicni dopravou je dosazeno relativni miry spravedlnosti, dosazeni
absolutni spravedlnosti je pouze teoretickou zalezitosti, nebot by oba dopravni obory
musely vystupovat na bazi jednotné vnitrni struktury, coz je pro odliSnou technologickou
podstatu nemozné,

= jadrem harmonizacniho procesu je prace s jednotlivymi harmonizacnimi nastroji,

= snastroji harmonizace se doposud pracovalo pouze izolované, vyssiho efektu je
vSak mozno dosahnout, pokud jsou jednotlivé nastroje harmonizace pri praci s nimi
vzajemné provazany do uceleného systému,

= rozvoj verejné dopravy je nutné spatrovat v komplexni obsluze zakaznika, na které
se podili vice subjektl, tedy i vice dopravci. Mezioborova harmonizace by méla byt

nastavena tak, aby podporovala prepravy v logistickych retézcich v situaci, kdy prima

preprava neni efektivni.

Za klicovy prinos prace je mozné povazovat detailni strukturaci fungovani dopravniho
trhu v oblasti vefejné dopravy a vramci této cinnosti definovani jednotlivych faktord, které
fungovani dopravniho trhu ovliviuji. Zjisténi relativni miry spravedlnosti v harmonizacnim
procesu neni nikterak prilomové, za podstatné je vsak mozno oznaclit definovani postaveni

procesu harmonizace v dopravnim systému a na této bazi prace s jednotlivymi nastroji.

Z hlediska rozvoje dopravniho trhu tak prace muze predstavovat vstupni rozvojovy krok
systému verejné dopravy, nebot’ nabyti Ucinnosti Nafizeni [52] mGze na prvni pohled vyjadrovat
konzervaci soucasného stavu na desetiletou U¢innost smluv o zavazku verejné sluzby, realita je
vSak presné opacna, nebot dlouhodobé kontrakty oteviraji nové dimenze rozvoje verejné dopravy

a startuji nutné systémové zmény v prostredi dopravniho trhu.
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Priloha 1 - Externi naklady dopravy a jejich internalizace
Nedilnou soucasti reseni problematiky mezioborové harmonizace je i problematika

vymezeni a zpoplatnéni nakladd, vyvolanych Gc¢inky dopravy.

Jedna se o specifickou problematiku, kterou se v minulosti dlouhodobé zabyvala
i Evropska unie. V momenté, kdy se externi naklady stavaji vyznamnou nakladovou polozkou

dopravce, je nutno tuto agendu resit napric budovanym panevropskym dopravnim trhem.

S ohledem na specificnost problematiky je tato vtéto praci zminéna okrajové,

jako sumarizace vystupu z vybrané studie.

Z hlediska externich GcinkG ma kazdy dopravni prostiedek specifické dopady
na jednotlivé receptory (slozky Zivotniho prostredi, faunu, floru, krajinu, lidi, objekty).
Na zakladé soucasné Urovné znalosti jsou ucinky dopravnich prostfedkd pro jejich nasledné
ekonomické hodnoceni, tj. urceni externich nakladu, a dale pro cilenou internalizaci téchto
externich nakladd souhrnné vyjadrovany pro jednotlivé dopravni obory, tedy predevsim souhrnné

pro silni¢ni a zeleznicni dopravu.
Externi ucinky negativniho charakteru v pripadé silni¢ni a zelezni¢ni dopravy jsou:

= emise - lokalni znecisténi, regionalni znecisténi,
= emise - globalni znecisténi,

= hlukové ucinky, razy, vibrace,

= kongesce (pouze v pripadé silni¢ni dopravy),

= nehody,

= zneprijemnovani pohody obyvatel,

= zhorSené podminky pro faunu,

= zabor pozemku a vliv dopravni cesty na krajinu,
= znecisténi vod v blizkosti komunikaci,

= produkce tuhych a kapalnych odpadd,

= mechanické ucinky dopravy - dopady na dopravni cestu.

Vedle téchto negativnich Ucink( existuji i kladné pfinosy jednotlivych dopravnich obord,
at' jiz z hlediska rozvoje Uzemi, zajisténi obsluhy Uzemi, minimalizace nakladi na skladovani,

charakter preprav z domu do domu, ...

Kazdy dopravni obor je charakteristicky jinou mérou externich Gcinkd a prinosd, pricemz
vzajemné srovnani externich (¢inki mezi Zelezni¢ni dopravou a dopravou silni¢ni vyzniva
ve vSech kategoriich pozitivné ve prospéch dopravy zelezni¢ni (vyjimku tvori pouze hlukové

Géinky Zelezni¢ni dopravy, kde je postaveni z hlediska dopad( prakticky srovnatelné).
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Za komponenty schopné internalizace z pohledu negativnich Gcinkd se v soucasnosti povazuji

zejména:

= znecistovani ovzdusi - lokalni, globalni,

= hluk,

= kongesce (charakteristické pouze pro silnicni dopravu),

= nehody.

Prosazovani internalizacni politiky lze ocekavat v postupnych krocich a s uzitim nastroju:

= ekonomickych - dané, poplatky,

= politickych - zakony, vyhlasky, predpisy, normy,

= technickych - mérici a registracni pristroje.

Jako podplrné nastroje docasného charakteru lze oznacit dotace ekologicky priznivéjsim

druhim dopravy, které v soucasnosti substituuji uplatnéni vyse uvedenych nastroji do doby

jejich Sirsiho uziti pri postupné internalizaci externich nakladu.

Koncepce internalizace externich nakladd dopravy musi do budoucna:

= podporit tvorbu spravedlivého trzniho prostredi,

= vytvorit podminky pro rovnou konkurenci mezi dopravnimi obory,

= omezovat negativni dopady dopravy na Zivotni prostredi, zdravi a pohodu obyvatel,

= vykonavat osvétu a tlak na ekologické chovani do budoucna,

= podporovat vyvoj a zavadéni ekologictéjsich technik a technologii.

Tabulka 7: Externi ndklady silnicni a Zeleznicni dopravy - Ceska republika

silni¢ni doprava

Zelezoni doprava

druh externality K/1000 tkm K/1000 oskm K/1000 tkm K&/1000 oskm
nakladni osobni N&kladni osobni
Nehody 210 820 *) 18 55 *)
HIluk 22,8 14,7 11,7 30,2
emise - lokalni 248 415 64 168
globalni otepleni 134 235 33,5 84
Celkem 614,8 1484,7 127,2 337,2

Poznamka:*) stinova cena Zivota €R stanovena specialnim prapem

Zdroj: MDS CR / SBP fijen 1997)
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Obrdzek 12: Srovndni externich nakladd v silnicni a Zeleznicni dopravé - Ceskad republika

Mezioborové porovnani extemnich néklad - nékladni doprava Mezioborové porovnani externich nakladi - osobni doprava
- odhady extermalit pro Ceskou republiku - - odhady extemalit pro Ceskou republiku -
248
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Zdroj: MDSCR / SBP

Tabulka 8: Externi ndklady silnicni a Zeleznicni dopravy - stdaty Evropské unie

silni¢ni doprava Zelezoni doprava
druh externality K/1000 tkm K/1000 oskm K/1000 tkm K:/1000 oskm
nakladni osobni Nakladni osobni

Nehody 235-370 670-1 310 25 67
Hluk 100-250 67-168 60-117 150-300
emise - lokalni 67-268 134-470 20-67 50-180
globalni otepleni 134 235 33 84
Celkem 536-1 022 1116-2 183 138-242 350-630

Zdroj: MDSCR / SBP

Internalizace externich naklad(i predstavuje jeden z nastroju harmonizace podminek
na dopravnim trhu. Zelezni¢ni doprava se vyznacuje z hlediska externich G¢inkd oproti dopravé
silnicni jako dopravni obor s jednoznac¢nymi prednostmi. Otazkou zUstava mira internalizace
externich nakladd dopravy, a to nejen s omezenim na dopravni obor jako celek, ale v cilovém

stavu v podobé internalizace pro jednotliva vozidla (dopravni prostredky).

zdroj: interni podklad €D
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Priloha 2 - Varianty reseni objednavky verejnych sluzeb

Varianta 1 (vychazejici z dokumentu Strategie podpory dopravni obsluhy Uzemi)
Stat zastoupeny ministerstvem dopravy zajiStuje dopravni obsluZnost pro zajisténi

dopravnich potreb statu.

Z hlediska obchodniho principu dopravce objednava objednatel verejnou sluzbu pro trzni

segmenty:

= dalkové osobni dopravy standardni kvality,

= rychlé regionalni a meziregionalni dopravy.

Detailni provozni a ekonomické oddéleni téchto segment( je prakticky nemozné a proto
je spolu s tim nutno vygenerovat mechanismy, které umozni tuto délbu prenést do smluvnich
vztaht mezi jednotlivymi objednateli verejnych sluzeb a dopravci a zaroven umozni dopravcem

nabizené sluzby integrovat do prislusnych dopravnich systéma.

V kone¢ném duisledku pak mohou byt konkrétni sluzby v téchto segmentech propojeny
se sluzbami v sousednich statech (objedndni spoje je na uzemi Ceské republiky, pricemz
na hranici zpravidla navazuje partnersky objednatel sousedniho stdtu, napr. spojeni Plzen -
Domazlice - Cham - Regensburg, které se ukdzalo jako ekonomicky nesobéstacné
a je provozovdno jako verejnd sluzba s prispévkem ceského i bavorského stdtu) popripadé

s vyznamnymi turistickymi oblastmi Ceské republiky nadregionalniho vyznamu.

Krajské Urady pak zajistuji dopravni obsluznost regionalni dopravou, kterou se rozumi
zajisténi uspokojeni prepravnich potreb v ramci Gzemniho obvodu kraje nadobecni Grovné
ve vazbé s prilehlymi oblastmi Gzemniho obvodu sousednich kraju. Za urcitych podminek mohou

tyto dopravni sluzby prekracovat Uzemni obvod kraje.

Obec zajistuje dopravni obsluznost obecni dopravou, kterou se rozumi zajiSténi
uspokojeni prepravnich potfeb v ramci Uzemniho obvodu obce nad ramec regionalni dopravy.

Za urcitych podminek mohou i tyto dopravni sluzby prekracovat Uzemni obvod obce.
Nevyhodou Varianty 1 je casté pouziti nedefinovanych obecnych pojmG (vyznamna sidleni

oblast, nadregionalni vyznam, nadobecni Uroven). Tyto pojmy jsou sice srozumitelné, ale jejich

hranice neostré.
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Varianta 2 (vychazejici z existujiciho rozdéleni na zakladni a ostatni obsluznost)
Kraj zajistuje zakladni dopravni obsluznost, obec zajistuje ostatni dopravni

obsluznost, ministerstvo dopravy zajistuje dopravni potreby statu ve verejném zajmu

V zasadé se nejedna vyznamnou zménu oproti soucasnému stavu. Zasadni nevyhodou této
varianty je jeji rigidita, skuteCnost, Ze i obce realné zajistuji zakladni dopravni obsluznost,
a to véetné dopravy do skol, do zaméstnani a zdravotnickych zarizeni. V pripadé méstské dopravy
neni realné ostatni dopravni obsluznost ,,nadstavbou. Rovnéz v kontextu samostatné plsobnosti
neni logické, aby ostatni dopravni obsluznost nemohl =zajistovat kraj. Konecné sam
demonstrativni vycet v definici zakladni dopravni obsluznosti nedava jasnou hranici mezi obéma
¢astmi dopravni obsluznosti. Pojem ,dopravni potreby statu ve verejném zajmu“ je zcela

nejasny.
Varianta 3 (vychazejici z pojeti dopravni obsluznosti zajistované statem, kraji i obcemi):
Je vydefinovana minimalni dopravni obsluznost a je zaroven definovano, ktery

objednatel jakou cast dopravni obsluznosti zajistuje, vSe na niZe uvedeném principu.

Dopravni obsluznost je zabezpeceni dopravy:

po vSsechny dny v tydnu,

predevsim do $kol a Skolskych zarizeni, do zaméstnani, k organim statni spravy a samospravy,
k soudim, do zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a k uspokojeni
kulturnich, rekreacnich a spolecenskych potreb, vcetné dopravy zpét,

= prispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji Uzemniho obvodu

Stat zajistuje dopravni obsluznost verejnou drazni osobni dopravou vlaky celostatni
dopravy, které maji nadregionalni nebo mezinarodni charakter.

Ministerstvo dopravy stanovi rozsah dopravni obsluznosti a po dohodé s ministerstvem
financi uzavira smlouvy o verejnych sluzbach. Dohoda se uzavira pisemné a stanovi se v ni
maximalni vyse kompenzace pro Casové obdobi odpovidajici dobé platnosti smluv o verejnych

sluzbach.

Kraj zajistuje dopravni obsluznost ve svém Uzemnim obvodu a se souhlasem jiného kraje
v jeho Uzemnim obvodu a se souhlasem prislusnych organt sousedniho statu v prilehlém Gzemnim

obvodu tohoto sousedniho statu.

Obec zajistuje dopravni obsluznost ve svém (zemnim obvodu nad ramec dopravni
obsluznosti Uzemi kraje zajistované krajem a mimo Uzemni obvod obce se souhlasem kraje
na jehoz Uzemi bude dopravni obsluznost zajistovat verejnymi sluzbami v prepravé cestujicich

verejnou drazni osobni dopravou a verejnou linkovou dopravou a jejich propojenim.
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Dopravni obsluznost zajistuji kraje a obce verejnymi sluzbami v prepravé cestujicich

verejnou linkovou dopravou, verejnou drazni dopravou a jejich propojenim.

Vyhodou této varianty je minimalizace neurcitych pojmu v definicich. Definice pak narazi

na limity ve strohych vyjadrenich, napr. vyjadrenim, Ze ministerstvo dopravy zajistuje ,vlaky,

které maji mezinarodni charakter“ nebylo zamysleno, ze vsechny vlaky, které prekracuji statni

hranici a jsou vedeny v regionalnim méritku bude objednavat ministerstvo dopravy, ackoli jsou

prirozenou soucasti sité regionalni dopravy.

Pro komplexni reseni dané problematiky je dale nutno jednoznacné vyresit nasledujici

skutecnosti:

moznost zajistovat verejné sluzby i ve verejné linkové dopravé. Tato varianta je
mozno realné zvaZovat na relacich, kde Zelezni¢ni infrastruktura neni schopna zajistit
odpovidajici dopravni sluzby (Praha-Liberec, Praha-Karlovy Vary apod.). Verejna linkova
doprava je vsak na téchto relacich provozovana autobusovymi dopravci na komercni
riziko a je v principu (s vyjimkou zcela S$pickovych ¢ast, kdy dochazi k odmitani
cestujicich) plné funkcni. Otevreni moznosti zadavat verejné sluzby v prepravé
cestujicich v tomto segmentu by nesporné vedlo ke zvyseni tlaku trhu na poskytovani
subvenci i v této oblasti. Prinosy z otevieni moznosti objednat dalkové silni¢ni spoje
by nevyvazily toto riziko, proto neni vhodné tuto variantu podporovat,

moznost vyuziti zajmového principu. Je nesporné, Ze v urcitych pripadech je nezbytné
zajmovy princip vyuzit a proto je vhodné tuto variantu podporovat. Podminkou je
neformalizovany souhlas mezi zadavateli,

objednavka statu by neméla byt omezena pouze na zajisténi vlaki na draze
celostatni. ministerstvo dopravy objektivné zajistuje objednavku i na draze regionalni,
napr. (Praha -) Zelezny Brod - Tanvald. Sama existence zarazeni trati jako regionalni neni
argumentem, proC by na trati nemohly byt v provozu vlaky dalkové dopravy. Zejména
nespravné je vysvétleni, Ze by tim doslo k omezeni spornych bod( s kraji - naopak zaklad
regionalni dopravy je provozovan pravé na drahach celostatnich. Tento faktor
se navrhuje nesledovat,

navrh vymezit, Ze jednotlivi zadavatelé objednavaji uréené kategorie vlakl
(v pripadé kraju vlaky osobni a spésné, v pripadé statu rychliky a expresy) presny
seznam vlaki by mél byt stanoven v provadécim predpise. Kategorie vlaki nejsou
zavazné a ani nejsou definovany v pravnich predpisech. Zarazeni vlaki do kategorii
nepodléha schvalovacimu procesu, i v objednavce ministerstva dopravy na rok jsou vlaky
kategorie spésny vlak a naopak v ni chybi vlaky kategorie rychlik, které si ministerstvo
dopravy neobjednalo. Rozsah objednavané dopravy se kazdorocné meéni v zavislosti
na vysi finan¢nich prostfedk( ze statniho rozpoctu, coz by znamenalo kazdoro¢ni zménu

provadéciho pravniho predpisu. Tento faktor se navrhuje nesledovat.

Zdroj: pracovni podklad €D, a.s. a MD CR
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Priloha 3 - Vécny kontext standardi kvality

Vefejna doprava v CR je regionalizovana, rozhoduji o ni z velké Casti kraje a obce. Je

skutecnosti, Ze jejich rozhodnuti mize byt v jednotlivych oblastech CR odli$né.

Objednatelé mohou rozhodnout v kazdé ¢asti Gzemi CR odlidné, coz miZze byt
pro dopravce zatézujici (napriklad odlisné prepravni podminky, technické podpminky na vozidla,

odlisné tarifni podminky, apod.) ~

Z uvedenych divodd je Zadouci do budovaného systému zahrnout v konkrétnich oblastech
jednotné celostatni minimum, vymezujici presné stanovené zakladni kvalitativni parametry.

Limitem téchto navrhu jsou vySe uvedené rozdilné pozadavky na jednotlivé dopravni sluzby.

Optimalni vztah mezi kvalitou zajisténych sluzeb a parametry rozhodovani cestujicich

o volbé dopravniho prostredku je zasadni pro Uspésnost verejné dopravy. Pritom vsak plati, ze:

= U kazdého typu dopravni sluzby (méstska doprava, priméstska doprava, dalkova doprava,
regionalni doprava v odlehlych horskych oblastech) jsou zcela odliSné pozadavky
na kvalitu dopravni sluzby.

= existuji priklady prilis nizké kvality sluzeb, ktera odrazuje cestujici od pouzivani sluzeb,
ale i nakladnych sluzeb, které zatézuji verejnou dopravu naklady, ackoli pozitivni odezvu
cestujicich vyvolaji ve velmi malé mire.

= zadavatel, ktery disponuje financnimi prostfedky na zajisténi dopravni obsluznosti
a rozhoduje o vysi téchto prostfedkd, musi mit moznost prizplsobit kvalitu nabizenych
sluzeb (ze které vyplyvaji naklady a vynosy z takové sluzby) svym financnim moznostem.

Rozhodnuti o kvalité dopravy musi byt imérné ekonomickym mozZnostem zadavatele.

Proto bude komplikované podstatnou cast kvalitativnich parametrd stanovit pausalné
pro Uzemi CR. Jevi se jako nezbytné, aby jadro stanoveni standard(i lezelo na objednateli, ktery
musi mit moZnost v dokumentaci nabidkového fizeni a ve smlouvé o verejné sluzbé uplatnit
odpovidajici kvalitativni standardy. Nicméné nad takto stanovenymi parametry musi byt presné

vymezeno jednotici minimum, které bude muset byt respektovano v ramci celé Ceské republiky.

Zdroj: pracovni podklad €D, a.s. a MD CR
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Priloha 4 - Varianty reseni soubézné dopravy

Varianta 1: Soucasny pravni stav byl mél byt zachovan

V této varianté by stavajici definice z provadéciho predpisu byla vyuzita pro nové
nastavovany systém. Vyhodou je ponechani pravniho stavu, se kterym objednatelé verejnych
sluzeb uméji pracovat, nicméné nevyhody stavajiciho reseni byly uvedeny v predchozim textu.
Stavajici definice mlze byt rovnéz mirné upravena tak, ze bude do definice zahrnuta i kapacita

jednotlivych dopravnich spoju, jadrem vsak zlstava technicky popis soubéznych pfeprav.

Varianta 2: Ustanoveni o soubézné dopravé by byla ze systému bez nahrady vypusténa.

ProtoZe o rozsahu dopravni obsluznosti a o jejim zajisténi rozhoduji obce a kraje
v samostatné plsobnosti, pouze tyto Uzemni samospravné celky by mély rozhodovat o tom,
jaky druh dopravy a v jakém rozsahu budou ze svych rozpoctl na svém (zemi financovat.

Dopravni Feseni prislusi zadavateli v samostatné plsobnosti.

Tato varianta vychazi z faktu, Ze ustanoveni o soubézné dopravé by méla byt vypusténa,
protoze jsou nedokonala a jsou schopna pokryt jen minimum variant dopravnich reseni, napr. dvé
prostorové totozné linky nemusi byt soubézné, pokud zpusob obsluhy Gzemi je s ohledem
na zastavovani spoji odlisny. To vede ke zcela nelGcéinné definici, jeji mlhavosti a naslednym
rozdilnym vykladim. Jasna a vystizna prednost drazni dopravy je velmi obtizné zpracovatelna
do zakona, v praxi na kazdém Gzemi existuji rGzné dopravni sluzby, z nichz drazni, ma-li mit
ekonomicky smysl, musi tvorit pater, ale to neznamena, ze v daném prepravnim spojeni nemaji
existovat jiné dopravni sluzby, jejichz segment obsluhy je odlisny (priklad linky rychlé priméstské
zeleznice a obsluzné autobusové linky - obé sluzby jsou paralelni a casové témér synchronni,
protoZe autobusova linka na vlaky priméstské zeleznice navazuje, presto se jedna o vhodné

dopravni reseni).

Varianta 3: Soubézna doprava by méla byt vymezena prisnéji, ve prospéch zelezni¢ni dopravy

V definici by bylo uvedeno, Ze dopravni obsluznost se prednostné zajisStuje drazni dopravou,

pokud tam zeleznicni doprava je provozovana, nelze financovat soubézny druh dopravy.

Je-li dopravni obsluZnost tUzemniho obvodu kraje i obce zajisténa verejnou drdzZni osobni
dopravou, lze rozpoltové prostfedky pouzit pro ucely [kompenzace] jiného druhu soubéZné
osobni dopravy pouze na zdkladé vyslovného souhlasu zastupitelstva prislusného kraje Ci obce.
Zastupitelstvo musi byt pred vyddnim takového rozhodnuti sezndmeno s vyjddrenim ministerstva
dopravy k navrhovanému soubéhu a také se zprdvou o posouzeni hospoddrnosti takového

soubéhu. Pokud ministerstvo dopravy neodpovi na Zddost o vyjddreni predloZzenou spolecné
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se zprdvou o posouzeni hospoddrnosti soubéhu do 1 mésice, miZe zastupitelstvo projednat

soubéh i bez vyjddreni ministerstva dopravy.

Vyhodou této varianty je jeji srozumitelnost a jednoznacnost, ma vsak radu limitd predevsim:
= technické parametry a stav zelezni¢ni dopravni cesty v konkrétnich pripadech predurcuji
pro obcany jednoznacné zajimavéjsi verejnou linkovou dopravu,
= paruseni nynéjsi délby prepravni prace mezi verejnou linkovou dopravou a drazni
dopravou s minimalni moznosti uzivatell se k témto zménam vyjadrfit ¢i nasledné je

objednatelem realizovat.

V praktické podobé lze tedy ocekavat, ze v jednotlivych krajich bude velké mnoZstvi pripadd
soubéznych linek a spojl, které bude nutné resit na Grovni ministerstva dopravy a na Urovni
zastupitelstva kraji a obci, a proto lze oekavat na Urovni statni spravy i samospravy narlst

administrativy pfi posuzovani jednotlivych pripad( soubéZzné dopravy.

Varianta 4: Soubézna doprava by méla byt vymezena presnéji zcela novou definici

Je treba vytvorit definici, ktera vystihuje ekonomické podminky soubézné dopravy, coz je mozné

napr. takto:

n,Je-li dopravni obsluZnost zajisténa vefejnou drdZni osobni dopravou, nelze rozpoctové
prostfedky zdroveri pouzit na financovdni jiného druhu soubéZné verfejné osobni dopravy.

SoubéZnou verejnou linkovou osobni dopravou se rozumi pfipad, kdy:

= spoje maji s vefejnou drdzni osobni dopravou obdobné smérové vedeni ve stejnych
nebo blizkych ¢asech a
= vétsinu cestujicich je moZné za srovnatelnych podminek prepravit verejnou drdzni osobni

dopravou. “

Uvedena definice vychazi ze skutecnosti, Ze pokud vice neZz polovina cestujicich muze
za srovnatelnych podminek vyuzit spoj drazni dopravy, pak linky vzajemné konkuruji samy sobé,
jejich vedeni je z dopravné-inzenyrského pohledu nespravné a dochazi tak k neefektivnimu
vynakladani verejnych prostredkd. Definice problém soubézné dopravy vystihuje nejvystiznéji,
zaroven viak ve své podstaté nepripousti nestandardni FeSeni. ReSenim je potom bud zménit
reseni verejné dopravy v Uzemi tak, Ze spoj verejné silni¢ni linkové dopravy bude mit obsluznou
funkci, nebo dat prednost verejné linkové dopravé a vytvorit z ni patefni zpusob dopravni obsluhy
v Uzemi.

Zdroj: pracovni podklad €D, a.s. a MD CR
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Priloha 5 - Harmonizovany systém reseni slev

Vymezeni klicovych faktord pro reseni harmonizovaného systému slev
Klicové faktory je mozno vymezit tremi zakladnimi otazkami:
a) Je mozné zachovat statem narizené slevy, aniz by byly kompenzovany?

b) Pokud ne, jakym zplGsobem by mély byt kompenzovany?

c) Kdo by mél kompenzaci provadét?

Zachovani statem narizenych slev

S ohledem na skutecnosti dosud uvedené je mozné konstatovat, ze nelze pokracovat
v soucasné praxi bez toho, aby byl stat vystaven riziku Zalob ze strany dopravct (mimo zavazek
verejné sluzby) o nahradu ztraty vzniklé priznavanim statem narizenych slev, a to predevsim

s odvolanim na to, ze:

= zavazek vznikl tim, Ze je dopravci vnuceno néco, co by ,na zakladé svych vlastnich
obchodnich zajm( bez odmény“ neprijal. Dopravce prirozené potvrdi, Ze slevu

neposkytuje dobrovolné.

= pokud je Vymér MF obecnym pravidlem, nalezi dopravci za plnéni tarifniho zavazku
kompenzace za ,,Cisté financni dopady“. Dopravce muze tyto dopady vycislit jako soucet

slev poskytnutych na jednotlivé jizdenky.

Je mozné ucinit zavér, Ze existuji v zasadé dvé mozna reseni:

= ponechat plosnou regulaci cen s tim, Ze bude nutné slevy z jizdného kompenzovat,
= omezit regulaci pouze na linky vzavazku verejné sluzby, které samozrejmé

kompenzovany jsou.

Zpusob kompenzace slev

Slevy je mozné:

= ponechat v Cenovém vyméru MF stim, Ze mohou byt omezeny pouze na dopravu
v zavazku,

= zVyméru MF je odstranit a definovat je v priloze pripravovaného zakona o verejné
dopravé (mezi kvalitativnimi kriterii). Toto reSeni je vsak velmi nepraktické z pohledu
moznosti provadéni operativnich zmén,

= ponechat zcela bez regulace.
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Subjekt, jeZ slevy dopravcim kompenzuje

Vramci navrhovaného systému je nutné stanovit subjekt, jez vyhlasené slevy
kompenzuje, obecné se navrhuje prijmout zasadu, ze slevy kompenzuje ten subjekt statni spravy,

jez konkrétni slevu pozaduje:

= pokud zistanou v Cenovém vyméru MF, mélo by je hradit MF,

= pokud budou soucasti kvalitativnich standard( (tedy ZVD) narizuje je MD a to by je mélo
kompenzovat,

= odchylné od obou vyse uvedenych moznosti |ze logicky odvodit, ze by slevy mély byt
hrazeny objednatelem verejné dopravy. Ztrata ze slev by méla byt zahrnuta do celkové
ztraty ze zajistovani dopravni obsluznosti. Takovéto reseni ma dvé prednosti:
= neni nutné vycislovat Cdcisty financni dopad samotnych slev, coZz je vysoce
problematicky krok,
= slevy samy o sobé mohou privést dodatecné cestujici, a tak dodatecné trzby snizuji
celkovou ztratu dopravce. Kompenzace pak daleko prikaznéji odrazi Cisty financni
dopad;

= alternativou na Urovni regionalni dopravy je cesta, kdy by kraje mohly pozadovat Uhradu
ztraty zplsobené slevami od MD/MF s tim, Ze slevy jsou nafizené centralné (i pres
skutecnost, ze prostfedky na kompenzaci slev jiz v rozpoctech kraja jsou);

= jelikoz slevy maji prevazné socialni charakter, je moznou alternativou i kompenzace
cestou ministerstva prace a socialnich véci. Tuto variantu podporuje i nové zavadéné
sestavovani rozpoc¢tu dle cilového orientovani jednotlivych vydaji, podle kterého
jednotlivé resorty vynakladaji prostfedky na plnéni svych Gkold; Ukolem MD je zajistit

verejnou dopravu, nikoliv socialni politiku statu.

Reseni zakovského jizdného nelze nadale sledovat separatné. Je nezbytné zaradit
zakovské jizdné mezi ostatni slevy a jeho narizeni a kompenzaci realizovat spolecné s ostatnimi

slevami.
Navrh reseni

Jako realné se jevi nasledujici pristupy:

I. plosné narizeni slev (Cenovym vymérem MF ¢i zakonem) a jejich kompenzace ze strany
MD

vyhody:

= cestujici bude mit (tak jako doposud) jistotu naroku na slevu v dané kategorii u vsech

dopravcl na trhu;

= nevyhody:
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rozpoCet MD s takovymito vydaji nepocita. Jejich vysi nelze presné urcit, lze ji vSak
predpokladat ve vysi jednotek mld. K¢;

pro vycisleni kompenzaci je nutné znat ,cCisty financni dopad“, coz je vysoce
problematické a vede k riziku pri posuzovani plnéni Narizeni [52] se vsemi dusledky
(problém nadmérnych kompenzaci);

v soucCasnosti kompenzuji slevy objednatelé vramci zavazku verejné sluzby
na dopravni obsluznost (resp. dopravni potreby statu). K pokryti rozpoctovych potreb
na strané MD by bylo nutné od téchto objednateld - konkrétné kraji a obci -
prostredky stahnout (jiz by ztraty nehradili), k cemuz by byl nutny zasah do zakona
o rozpoctovém urceni dani;

s ohledem na zménu rozpoctovych principli, kdy ma byt nové sledovano ,cilové
orientované rozpoctovani“ (zamérem je sledovat hlavni cile prislusného Uradu,
coz pro MD znamena zajisténi dopravy), se jevi Uhrada slev z rozpoctu MD jako
problematicka;

kazdy dopravce by musel uzavirat smlouvu o kompenzacich s MD, coz by s sebou neslo

zbyteCnou administrativni zatéz.

Il. narizeni slev pouze pro dopravce v zavazku verejné sluzby na dopravni obsluznost (resp.

dopravni potreby statu) a kompenzace slev objednatelem v rdmci smlouvy o zavazku

vyhody:

nenastaly by komplikace s vycislovanim ,,Cistého finan¢niho dopadu*;
nebylo by nutné predisponovavat prostredky;

vSe by bylo reseno v ramci jedné smlouvy na dopravni obsluznost;

nevyhody:

riziko pozadavku objednateld (krajl, obci), aby MD hradilo slevy, které jsou statem
nafizeny. Vtom pripadé by se vsak musely vzdat casti financnich prostfedkd
(viz predchozi varianta),

povinnost poskytovat slevy by se lisila podle toho, zda by dana dopravni sluzba plnila
zavazek verejné sluzby nebo nikoli, pokud by se jednalo o komercni dopravu, byl
by rezim slev dobrovolny. Mohlo by pak dojit k tomu, ze vramci 1 linky budou
nékteré spoje v zavazku (cestujici bude mit narok na slevu) a jiné nebudou (tedy

bez naroku na slevu).

lll. slevy nenarizovat a stanovit pravnim predpisem kategorie poskytovanych slev

(bez procentniho stanoveni slevy), vysi slevy by Ministerstvo dopravy mélo doporucit

(nestanovit viak pravnim predpisem)

vyhody:

= 7adné riziko pozadavki na kompenzace z rozpoctu MD;
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zadné riziko ,,prekompenzace“;

vétsi volnost dopravcl a objednatell verejnych sluzeb pri soucasném jednotném
vymezeni skupiny cestujicich

moznost doporuceni pro objednatele a dopravce, které muze mit za cil sjednoceni slev,
nebude vsak predepsano pravnim predpisem - toto doporu¢eni muize byt SirSiho

charakteru a zahrnovat i koncep¢ni otazky vyvoje tarifu jednotlivych dopravcd;

nevyhody:

moznost stanoveni slev ve vysi 0 % (tedy faktické zruSeni slev) ze strany dopravcu
nebo objednatell v pripadé, Zze uvedené slevy nebudou pokladat za trzné odivodnéné;
politické riziko odstranéni explicitni cenové regulace;

roztristéni vyse slev mezi jednotlivymi dopravci nebo objednateli.

Zdroj: pracovni podklad €D, a.s. a MD CR
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