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Souhrn

Tato bakaladfska prace je vénovéna dichodovym systémim ve vybranych zemich
Evropské unie.

Prace se nejprve zabyva charakteristikou diichodovych systémii — prubéznych
a kapitalizacnich. Je zde také zminka o reformovanych dichodovych systémech. Jsou
vysvétleny principy fungovani a podstata jednotlivych systémii.

Ve druhé c¢asti je popsan soucasny celosvétovy trend — transformace dichodovych
systémdu. Jsou zde uvedeny divody a cile transformace.

Dal§i &ast prace se vénuje popisu diichodovych systémii v Ceské republice, Slovenské
republice a ve vybranych zemich Evropské unie — Némecku, Italii, Svédsku a Velké Britanii.

Posledni ¢ast této prace obsahuje porovnani dichodovych systémi ve vybranych

zemich.

Summary

This bachelor’s thesis is devoted to pensionable systems in certain countries of EU.

Firstly the thesis explains pensionable systems briefly — transient and capital.

The reformed pensionable systems are mentioned here too. Function principles
and the principle of particular systems are explained.

Secondly the thesis deals with contemporary worldwide trend — transformation
of the pensionable systems. Reasons and aims of transformation are mentioned here.

Thirdly the thesis defines the pensionable systems in the Czech Republic, the Slovak
Republic and in other countries of EU — Germany, Italy, Sweden and Great Britain.

The last part of the thesis contains pensionable systems in certain countries.
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Uvod

UvVOoD

Systém dichodového zabezpeceni je dilezitou ¢asti socialniho zabezpeceni.

Dtchodové systémy obvykle spocivaji na tfech pilifich: socialni pojisténi, penzijni
pripojisténi, individualni pojisténi a spofeni.

Prvni pilif je tradicni oporou systému pojistné ochrany obcanti. Jeho mechanizmu
v zédsadé vyuziva veskera populace. Uast na socidlnim pojisténi je ve vétsing piipadt
stanovena jako povinna a jeho finan¢ni kryti se provadi povinnymi odvody do statniho
rozpocCtu. Prvni pilif je zaloZzeny na mezigeneracni solidarité.

Za druhy pilit jsou podle terminologie ustalené v zemich EU povaZovany aktivity
zaméstnavatelskych subjekti sméfujicich k poskytovani davek obCanlim ve stafi. Jedna
se o dobrovolny systém kolektivniho pojisténi. Tento systém mutize byt variabiln¢ financovan,
ucast v ném muze byt povinna nebo dobrovolna ze strany zaméstnance i zaméstnavatele.
Ptivlastek doplitkové vyjadiuje skutecnost, Ze tyto systémy dopliuji dichody vyplacené
ze socialniho pojisténi. Pro tyto systémy neexistuje zZadna zfizovaci povinnost, takZe jsou
systémy dobrovolné.

Tieti dopliikovy dobrovolny zdroj pojistné ochrany obcana (individualni pojisténi) plné
vychazi z jeho soukromé iniciativy a je vétSinou zaloZen na komerénim piistupu. (komeréni

zivotni pojisténi, spotfeni atd.)

Tato bakalarska prace se zabyva diichodovymi systémy ve vybranych zemich Evropské
unie.

V prvni ¢asti prace jsou charakterizovany dichodové systémy — pribézné
a kapitalizacni. Zminuji se také o reformovanych diichodovych systémech. Jsou zde
vysvétleny principy fungovani a podstata jednotlivych systémii.

Ve druhé casti popisuji soucasny celosvétovy trend — transformace dichodovych
systému. Jsou zde uvedeny diivody a cile transformace.

Dalsi ¢ast prace jsem vénovala popisu diichodovych systémii v Ceské republice,
Slovenské republice a ve vybranych zemich Evropské unie — Némecku, Italii, Svédsku
a Velké Britanii.

Posledni ¢ast této prace obsahuje porovnéani diichodovych systémil ve vybranych

zemich.




Uvod

Cilem této bakalarské prace je:

- obecné charakterizovat diichodové systémy,

- zdivodnit transformaci dichodovych systémt a stanovit jeji cile

- popsat fungovani diichodovych systémtl v konkrétnich zemich Evropské unie,

- porovnat diichodové systémy vybranych zemi Evropské unie.
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1 CHARAKTERISTIKA DUCHODOVYCH SYSTEMU

1.1 Clenéni diichodovych systému

Dutchodové systémy obvykle spocivaji na téchto tiech pilitich:
- socialni pojisténi
- penzijni pfipojisténi

- individualni pojisténi a spoteni

e Socialni pojisténi

Dtchodové pojisténi je zékladni sloZkou socidlnich systémi. Do socidlniho pojisténi
muzeme zahrnout nejen diichodové pojisténi, ale také socidlni podporu (napt. matetska
dovolena, péce o zdravotné postizenou osobu) a socialni pomoc (fesi situace socialni nebo
hmotné nouze).

Prvni pilif je tradicni oporou systému pojistné ochrany obcanti. Jeho mechanizmu
v zésadé vyuziva veskera populace. Uast na socidlnim pojisténi je ve vétsing piipadt
stanovena jako povinna a jeho finan¢ni kryti se provadi povinnymi odvody do statniho
rozpoctu.

Prvni pilif je zaloZen na mezigeneracni solidarité a vétSinou byva financovan metodou
prubézného  financovani  (systéem  pay-as-you-go). Tato metoda spociva v tom,
ze v soucasnosti pracovn¢ aktivni osoby hradi svymi ptispévky vyplaceni diachodii pro
souCasné dichodce. Znamena to, Ze systém vyuziva princip pouziti pfispévki, které plati
jedna generace (soucasni zaméstnanci), na thradu davek jiné generace (soucasni dichodci).

Tento systém je tedy vyrazné zavisly na demografické struktuie obyvatelstva.

¢ Penzijni pripojisténi

VétSinou jde o dobrovolné systémy kolektivniho pojisténi, které jsou organizovany bud’
v podnicich pro vlastni zaméstnance (rezimy vyplyvajici z kolektivniho ujednani nebo
z pracovni smlouvy), ve skupinach sdruzujicich rizné profese (napi. advokaty, notafe,
lékéarniky) nebo piipadné¢ v jinych socialnich skupindch vytvofenych za timto ucelem
(ptikladem jsou ucastnici jednotlivych penzijnich fondG vytvofenych v rdmci penzijniho
pfipojisténi v Ceské republice).

Privlastek doplitkové vyjadiuje skutecnost, ze tyto systémy doplituji diichody vyplacené

ze socialniho pojisténi. Pro tyto systémy neexistuje zadna zfizovaci povinnost, takze jsou
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systétmy dobrovolné. V nékterych zemich (napt. Déansko, Francie) ovSem existuji povinné
dopliikové systémy zfizované z titulu kolektivnich smluv.
Jestlize pro socidlni pojisténi je typické pribézné financovani, v penzijnim piipojisténi

se témet vzdy vytvari ur€ité finanéni fondy.

¢ Individualni pojiSténi
Tieti doplitkovy dobrovolny zdroj pojistné ochrany obcana plné vychazi z jeho
soukromé iniciativy a je vétSinou zalozen na komerc¢nim pfistupu. Jedna se naptiklad

o individuélni Zivotni nebo diichodové pojisténi u komeréni pojistovny, spofeni apod.

1.2 Charakteristika pribéznych a kapitaliza¢nich systému

ZabezpeCeni financovani fungujiciho modelu dichodového zabezpeceni vychazi
z uplatnovani dvou zakladnich systémii:
e pribézny systém financovani

e kapitalizacni systém financovani

1.2.1 PrubézZny systém financovani

Zakladni ,stary model prabézného starobniho dichodového systému, ktery se
uplatnoval ve vétsin€ evropskych zemi vic nez 100 let funguje takto:

Piijmy pribézného systému, tj. povinné pojistné odvody od obcanli v produktivnim
veku, jejichz vyska a zplisob vypoctu je stanovena zdkonem, jsou soucdsti statniho rozpoctu,
v némz je zaveden zvlastni ucet dichodového pojisténi.

Pribézné financovani je charakteristické tim, ze dichodové davky jsou rozdélované
a vyplacené obfaniim v dichodovém véku okamzité, tj. bez moznosti jejich zhodnocovéni

na financnich trzich. Jedné se o pouhé prerozdéleni, aniz by se vytvarel néjaky fond.

Tento zplisob financovani mé nékteré zavazné disledky:

e prubézné financovani spoléhd na solidaritu mezi generacemi (dneSni aktivni ucastnici
financuji dne$ni penzisty s tim, ze spolé¢haji na podobnou podporu od pfisti generace
aktivnich tcastniki),

e pribézné financovani je velmi citlivé na demograficky vyvoj a vyvoj produktivnich

schopnosti aktivni populace,
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e nelze zde pocitat se zhodnocovanim prosttedkti pomoci kapitdlovych vynost,

ale na druhé stran¢ Ize flexibiln¢ vyrovnavat inflaci apod.

Zpusob vypoctu dichodovych davek je stanoveny zdkonem tak, Ze nezohlednuje kdo
a jakou vySkou povinného pojistného odvodu ve svém produktivnim véku pfispival
do ,spole¢ného kose“. Rozd€lovani financnich prostfedkii vychazi z principu Siroké
solidarity, tj. vyska vyplacené¢ho dichodu v dichodovém véku neni determinovand vyskou
ptijmu v produktivnim véku.

Z uvedené¢ho vyplyva, ze podstatou pribézného systému diichodového zabezpeceni

je diichodové pojisténi.

1.2.2 Kapitaliza¢ni systém financovani

Podstatou kapitalizacniho systému dichodového zabezpeceni je diichodové spoteni.
To znamen4, ze soucasné dichodové davky nejsou okamzité¢ vyplacené piimo ze soucasnych
dichodovych odvodii. Naopak, po dobu celého produktivniho véku se dichodové odvody
kumuluji na specidlnich, individudlnich tctech jejich platitelti formou spoteni.

Podstatou dichodového spofeni na individudlnich tucltech je jejich postupné

zhodnocovani na finan¢nich trzich.

Postup kapitaliza¢niho systému financovani je nasledujici:

e V produktivnim véku jsou finanéni prostfedky, ur¢ené na dichodové spotfeni, odvadéné
do dichodovych fondii na osobni ucty spofitelli. Spravou téchto fondld jsou povéiené
diichodové spravcovskeé spolecnosti.

e Finan¢ni prostiedky, kumulované¢ v dichodovych fondech, zhodnocuji dichodové
spravcovské spoleCnosti na finanénich trzich. Spravcovska spole¢nost musi pravidelné
informovat kazdého spoftitele o vyvoji zhodnocovani jeho dichodovych odvodi a o stavu

na jeho individudlnim uctu.

Kapitaliza¢ni systém diichodového zabezpeceni timto zarucuje diferenciaci budouciho
starobniho dichodu kazdého obcana v zéavislosti na vysce jeho dichodového spofeni. Systém
je zaloZeny na principu, aby vyska dichodovych davek pii odchodu do starobniho diichodu
byla v pfimé zavislosti s vyskou individuélniho dichodového spoteni a od jeho postupného

zhodnoceni.
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1.3 Reformované diichodové systémy

Hlavnim znakem novych reformovanych systémi starobniho diichodového pojisténi
je vétsinou kombinace dichodového pojisténi s dichodovym spofenim. Zmény ve starobnim
dichodovém pojisténi jsou navic jeSt¢ dopliiované novymi systémy doplikového
dichodového spoteni.

Cilem dichodovych reforem je postupné a plynule ménit stary pribézny systém
na novy systém, ktery je zalozeny na kombinaci tfech piliia:

o L pilit — pribézny systém diichodového zabezpeceni,
e IL pilir — kapitalizacni systém dichodového zabezpeceni,

e IIL pili¥ — doplnkovy dichodovy systém spoteni.

Tabulka 1: Piehled piliia

L. pili¥ IL. pili¥ I11. pilii
Kritérium Diichodové Penzijni Penzijni Zivotni”
pojisténi pripojisténi | pripojisténi pojisténi
Statni garance Ano Ne
Osobni rozsah | Vsichni vydéleéné ¢inni Individualni
Ukast osob Povinna Dobrovolna
Financovani Priibézné Kapitalové
Prispévkové
Vztah’plateb Davkove definovany Prispévkové definovany i davkové
a davek ,
definovany
Délce doby pojisténi Vysi prispévki
i$e da a omezen¢ také s , vy 1o
Vyse davek .- VYsi zaplacenych piispévkil L
zavisla na: na vysi rizikové slozce
preddiichodovych piijmi
Solidarita Memggneragm a Castetns ano 2 Prevazné ne
piijmova
]?anovzvl ) Ano
zvyhodnéni
Sprava systému Statni | Soukroma

Zdroj: Ing. Jaroslav Sulc, CSc., Alternativy reformy penzijniho systému v Ceské republice, Vysoka skola
finan¢ni a spravni,

! Jedna se o Zivotni pojisténi se spofici slozkou, kdy klient ma narok na ¢erpani davky nejdiive po 60 mésic¢nich platbach a
dosazeni véku 60 let. Tuto podminku splituje naptiklad kapitalové zivotni pojisténi pro ptipad doziti sjednaného véku, pro
ptipad smrti a doziti a takové, které obsahuje invalidni klausuli.

2 Existuji nazory, ze statni prispévek je formou solidarity jednéch danovych poplatniki (ktefi jen plati dané, ale nemayji
smlouvu s penzijnim fondem a tuto dotaci nedostavaji)
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2  TRANSFORMACE DUCHODOVYCH SYSTEMU

2.1 Divody transformace diichodového systému

Prabézny diichodovy systém je nespravedlivy a nemotivujici, protoze:

e obcané¢ dostavaji pfiblizn¢ stejné dichody bez ohledu na to, kolik vydélavali
a jaké byly jejich odvody do systému. Jinak feCeno, ti, co vyd¢lavali nadprimérné,
pfispivali na dichody tém, co vydélavali podprimérné, proto se obcané platbé odvoda
vyhybaji.

e cxistuje maximalni vyska dichodu, takze nikdo nemize mit vyssi dichod nez zdkonem
stanovené maximum.

O kazdoro¢nim zvySovani dichodii (tzv. valorizaci) rozhoduji politici v parlamentu,

takZe zvySovani diichodt je obvykle predmétem politické diskuse.

Nejvyznamnéj§im problémem neudrzitelnosti prubéznych dichodovych systémi jsou
vyrazné zmény Vv demografické struktuie obyvatelstva, které se projevuji predevSim
v ekonomicky vyspélych zemich. Prodluzovani Zivota resp. pokles Umrtnosti ve vysSich
vékovych skupindch a nizky prirdstek nové narozenych deéti jsou hlavnimi a urcujicimi
faktory soucasného i dalsiho ptredpokladaného vyvoje zmén ve struktuie obyvatelstva. Tento
trend povede (za jinak nezménénych podminek) k ristu primérné doby pobirani dichodu
a tim 1 krGstu ndkladl na jednoho dichodce a celkovych ndkladi na dichody. Nizka
porodnost naproti tomu povede k poklesu poctu zaméstnanych osob a tim i pfijml systému.
Piisobeni obou téchto faktorti zptisobi v dichodovém systému rostouci nerovnovahu a tim
jeho dlouhodobou finan¢ni neudrzitelnost, vyzadujici provedeni reformnich krokd.

Podle demografické prognoézy Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze
vzroste pramérny vék obyvatel CR ze soucasnych necelych 40 let na skoro 48 let v roce 2065,
pricemz podil osob ve vékové skupiné nad 65 let bude Cinit vice jak 30 % oproti sou¢asnym
necelym 14 %.

Starnuti obyvatelstva je jednim z hlavnich divodl pro¢ zemé pfistupuji ke zméné

dichodového systému.
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Tabulka 2: Vyvoj poctu platct a dichodci

Rok Pocet quiéténych osob Poée_t duchodci® | Podil diichodct
(tis. osob) (tis. osob) (%)
1993 5052 2 521 49,9
1994 5290 2519 47,6
1995 5134 2523 49,1
1996 5186 2498 48,2
1997 4944 2 507 50,7
1998 4925 2 545 51,7
1999 4728 2573 54,4
2000 4 661 2594 55,7
2001 4 694 2611 55,6
2002 4708 2 605 55,3

Zdroj: Sulc, J. Alternativy reformy penzijniho systému v Ceské republice

2.2 Cile reformy

v

Cilem diichodové reformy jsou vyssi a spravedlivéjsi dichody, jejichz vysi budou moci
obcané sami ovliviiovat.

Pribézny model financovani v souCasnosti ptestava plnit svou zakladni funkci.
Pribézny dichodovy systém je nespravedlivy a stavajici dichodovy systém funguje
na principu priabézného financovani, kdy zaméstnané osoby odvadi ze svych ptijmil pojistné,
které slouzi k financovani diichodi existujicich dichodct. VSichni lidé dostavaji priblizné
stejné diichody bez ohledu na to, kolik vydélavali a jaka byla vyse jejich odvodu.

Tento systém financovani je také z dlouhodobého hlediska pro stat neudrzitelny.
Hlavnim didvodem jsou vyrazné zmény v demografické struktufe obyvatelstva. Jedna
se o fenomén starnuti populace. Tento fenomén je charakterizovan rostoucim podilem osob
ve vyssich vékovych skupindch v zavislosti na prodluzujici se stiedni délce zivota (dané
poklesem umrtnosti) a nizké porodnosti. Je také spojen se zvySujicim se primérnym vékem.

Kapitalizacni dichodovy systém je pro stat perspektivné financéné udrzitelngjsi diky
zabezpeCeni umozni snizovat rozdily mezi pfijmem v produktivnim veéku a piijmem
v diichodovém véku. Reformou diachodového systému velmi pravdépodobné nedojde
ke zvraceni demografickych trendd, ale tato reforma byla méla dichodovy systém upravit tak,

aby byl pfi daném vyvoji dlouhodob¢ finanéné udrzitelny.

3 véetné diichodi vyplacenych do ciziny
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Graf 1: Stfedni délka zivota v zemich EU
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3 DUCHODOVY SYSTEM V CESKE REPUBLICE

3.1 Historie diichodového pojisténi v Ceské republice

Diichodové pojisténi ma v Ceské republice dlouholetou tradici. Jiz za prvni
Ceskoslovenské republiky, konkrétné ve 20. letech dvacatého stoleti, byly pfijaty préavni
predpisy, které¢ dichodové pojisténi rozsifily na prakticky vSechny osoby ¢inné
v zaméstnaneckych vztazich. Od roku 1948 byly diichodového pojisténi GcCastny téz osoby

samostatné vydelecné ¢inné.

Soucasné usporadani ceského diichodového systému zacalo vznikat v devadesatych
letech minulého stoleti, kdy byly postupné pfijimany dil¢i reformni kroky, které¢ spocivaly
zejména:

e v odstranéni diskriminace osob samostatné vydéleéné ¢innych (dale OSVC) (1990),

e ve zruSeni preferenci v dichodovém systému (vSichni ekonomicky aktivni obcané
ziskéavaji naroky na dichody podle stejnych podminek ) (1992),

e pievedeni nemocenského pojisténi ze spravy odborl a jeho organizacnim sjednocenim
s diichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho zabezpedeni (1991),

e zavedeni pojistného jako zvlastni platby mimo daniovy systém (1993),

e pfijeti zakona o penzijnim piipojisténim se statnim piispévkem (1994).

Dil¢i reformni kroky byly zavrSeny v roce 1995 pfijetim zékona ¢. 155/1995 Sb.,

o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jSich piedpist, ktery nabyl Uc¢innosti dnem

—_—

. ledna 1996. Rada dil¢ich reformnich kroki pak byla pfijata i za Gi¢innosti tohoto zakona.

Hlavnim cilem pfijeti zdkona o dichodovém pojisSténi bylo restrukturalizovat davkovy
systém tak, aby se zmirnil dopad nepfiznivého demografického vyvoje, aby nebylo nutno
v budoucnu piili§ zvySovat odvodové zatizeni ekonomicky aktivnich osob, zvySovat podil
socidlnich vydaji na hrubém domdacim produktu a aby u vyplacenych dichodii byla

umoznéna tésnéjsi vazba na mzdovy a cenovy vyvoj.
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3.2 Pravni uprava diicchodového pojisténi

Diichodové pojisténi je v Ceské republice upraveno od 1. ledna 1996 zikonem
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpisi (dale ZDP).
ZDP upravuje naroky na dichody ze zdkladniho dichodového pojisténi, zpiisob stanoveni
vyse diichodl a podminky pro jejich vyplatu.

Zakon o dichodovém pojisténi nahradil do té doby platnou pravni upravu dichodového
zabezpecCeni obsazenou v zadkoné¢ €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeCeni, ve znéni
pozdéjsich predpist. ZDP byl v roce 1997 vyznamné dotéen dvéma novelami, a to zdkonem
¢. 134/1997 Sb. a zékonem ¢. 289/1997 Sb. Dalsi novelizace ZDP, které vSak maji jen dilci
charakter, byly provedeny v letech 1999 az 2002. Dals§i vyznamna novela byla schvélena
v roce 2003.

Podle zdkona o socialnim zabezpeCeni se vSak az do roku 2005, poptipadé
ve stanovenych piipadech az do roku 2018, jesté postupuje dle tzv. srovnavaciho vypoctu
(tj. diichod se vypocitava jak podle ZDP, tak podle zékona o socidlnim zabezpeceni a nalezi
pak dichod vyssi).

Tento srovnavaci vypocet byl v ZDP zaveden v ramci ochrany pojisténcii, aby diachod
o socialnim zabezpeceni.

Na zakon o dichodovém pojisténi navazuji provadéci predpisy. Tyto provadéci
piedpisy obsahuji jednak podrobnéjsi upravu (jde zejména o vyhlasku Ministerstva prace
a socialnich véci), jednak stanovené hodnoty, pokud jde o vSeobecny vymétovaci zaklad,
prepocitaci koeficient a redukéni hranice vypoctového zékladu (jedna se o nafizeni vlady,
ktera jsou kazdoro¢né¢ vydavana) — tyto hodnoty jsou potiebné pro vypocet dichodu.
Natizenim vlady se rovnéz zvysuji vyplacené diichody a stanovi se zakladni vyméra dtiichodu.

Oblast diichodového pojisténi neni upravena v ZDP komplexné, nebot’ organizace
a provadéni dichodového pojisténi a pojistné na dichodové pojisténi jsou upraveny v jinych
zékonech. Organizaci a provadéni diichodového pojisténi upravuje zakon ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpecCeni, ve znéni pozd¢jsich ptredpist. Pojistné
na dichodové pojisténi jako soucast pojistného na socialni zabezpeceni je upraveno zakonem

¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku

zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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3.3 Soucasny diichodovy systém v Ceské republice

Jde o statni (resp. vefejny) model s pritbéznym financovanim, do kterého jsou povinné
zatazeny vSechny vydéleéné ¢inné osoby. Je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky
aktivni osoby, pravni Uprava je jednotnd pro vSechny pojiSténce. Pouze v oblasti
organizaniho a administrativniho zabezpec€eni plati urcité odchylky pro tzv. silové resorty
(napft. vojéci, policisté, celnici, hasici). Dichod ze zédkladniho dichodového pojisténi pobira

A4

vice nez 99 % obyvatel ve véku vyssim, nez je vékova hranice pro narok na starobni diichod.

Stat garantuje systém ekonomicky 1 pravn¢:
e systém je spravovan statni instituci - Ceskou spravou socialniho zabezpeéent,
e piijmy a vydaje systému jsou soucasti statniho rozpoctu, v némz je zaveden zvlastni ucet
dichodového pojisténi,
e vSechny davky jsou narokové (pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek je na n¢€ nérok)

a prezkoumatelné soudem.

Cesky diichodovy systém tvoii v sou¢asné dobé v podstaté dva pilite.

Prvnim pilitfem je povinné zakladni dichodové pojisténi — davkoveé definované
a prubézné financované (systém PAYGO).

Vsechny vydéleéné c¢inné osoby maji zdkonem stanovenou povinnost odvadet
do penzijniho systému urcitou vysku odvoda. Na zakladé predchoziho vydélku a v zavislosti
na dob¢ trvani ucasti v systému (zapoctu let pojisténi) pak — obvykle po dosazeni hranice
dichodového vé€ku — maji i zdkonny narok na zdkonem definovanou davku, jejiz vyplata
je garantovana statem. VySe davky neni funkci pouze predchoziho vydélku a doby trvani
pojisténi, ale je cilené korigovana ve prospéch piijmoveé podprimérnych a na ukor piijmoveé
nadprimérnych tcastnika systému, tj. podléha solidarizacnimu pierozdéleni. Rovnéz ve vysi
odvadénych ptispévkli do systému (resp. slevam v placeni) se obvykle zohlednuji nékteré
spoleCensky vyznamné rysy chovani platce, obvykle pocet vyZzivovanych osob/déti.

Z prvniho pilife jsou poskytovany dichody starobni, invalidni (pIn¢ invalidni a ¢astecné

invalidni) a poziistalostni (vdovské, vdovecke a sirotci).
Vedle toho existuje dobrovolné doplitkové, piispévkoveé definované, kapitalove

financované penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem. Penzijni pfipojiSténi se statnim

ptispévkem je mozno podle terminologie EU povazovat za treti pilii dichodového systému.
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Penzijni pfipojisténi je jedna z mala forem spofeni podporovanych staitem. Konkrétni vyse
poskytovaného statniho ptispévku je zndzornéna v tabulce 3. Tabulka 3 také znazornuje
¢astku, kterou je mozno odecist ze zakladu dan¢ z piijmi fyzickych osob. Soucasti tretiho
pilife jsou i produkty komerc¢nich pojistoven - zejména Zzivotniho pojiSténi. Dichody
priznavané ze tietiho pilife se zatim podileji na piijmech dichodct zanedbatelnou mérou.
V ¢lenskych statech EU obvykly druhy pilit (zaméstnavatelské penzijni systémy) v ¢eském
dichodovém systému neexistuje.

Soucasti dopliikového dobrovolného pilife je také soukromé Zivotni pojisténi.

Tabulka 3: Vyse poskytovaného statniho pfispévku a dafiového odpoctu k penzijnimu ptipojisténi

|Mésiéni pFispévek uéastnika v Ké |100(150{200|250|300|350(400 (450{500| 600 |1 000|1 500*

|Mésic':ni statni prispévek v Ké 5070190 |105|120|130{140(145(150| 150 [ 150 | 150
|Roc':ni danovy odpocet v KE X[ x| x| x| x]x]|] x| x| x [1200]6000[/12 000
Zdroj: Penzijni fond Ceské pojiitovny, a.s.

3.4 Zakladni principy diichodového pojisténi

Mezi zdkladni principy diichodového pojisténi v Ceské republice od roku 1996 patii:
o Utast prakticky viech ekonomicky aktivnich osob na diicchodovém pojisténi

Tato skutecnost, tj. ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob na diichodovém
pojisténi patfi mezi zakladni principy 1 soucasného systému dlichodového pojisténi
zalozeného zékonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist.
Tento zakon nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1996.

e Princip jednotné Gpravy

Pro jednotlivé skupiny pojisténcl, tj. zaméstnance v pracovnim pomeéru, osoby
ve sluzebnim poméru, osoby samostatné vydélecné Cinné, ¢leny druzstev a ostatni skupiny
pojisténcii plati jednotné zdsady pro naroky na diichody a jejich vypocet.

V Ceské republice neni tedy samostatny systém dichodového  pojisténi
pro zaméstnance, pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, pro vojaky a dalsi osoby
ve sluzebnich pomérech, pro ¢leny druzstev apod., jak je tomu v nékterych jinych statech
(také v Ceské republice platily difve samostatné pravni tpravy pro n&které skupiny osob
— napiiklad zvlaStni Uprava pro druzstevni rolniky byla zruSena vroce 1975 s G€innosti

od 1. ledna 1976).

* Statni piispévky od &astky 500 K& a datiovy odpodet ze zakladu dang z piijmu fyzickych osob se od &astky
1 500 K¢ mési¢niho piispévku dale neméni.
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Podle ZDP se také jiz neuplatiiuje zvyhodnéni nékterych profesi, jak tomu bylo
az do 31. prosince 1992 pro vyjmenovand zaméstndni zatfazend do I. nebo II. pracovni
kategorie, popiipadé u osob ve sluzebnim poméru zatazenych do I. nebo II. kategorie funkci.
¢ Povinna ucast na diichodovém pojisténi

Charakteristickym rysem naSeho dachodového pojisténi je povinna wucast na
dichodovém pojisténi pti splnéni zdkonem stanovenych podminek.

To napiiklad znamend, ze obCan se nemuze vyvazat z diichodového pojisténi (podat
zadost o vynéti ze systému) a piestat platit pojistné, a to 1 kdyby mél dostatecné piijmy
k zajisténi svého stafi nebo jiz pobiral starobni diichod. Ve stanovenych piipadech se vSak
naopak muze sam piihlasit k dobrovolné ucasti na dichodovém pojisténi ( § 6 ZDP).

e Obligatornost davek diichodového pojisténi

Dalsim zékladnim principem dachodového pojisténi je obligatornost davek
dichodového pojisténi, tj. pi1 splnéni stanovenych podminek vznika na dichod
z diichodového pojisténi pravni narok.
dichod) diichodové pojisténi neupravuje.

Na princip narokovosti davek navazuje zajiSténi soudni ochrany, nebot’ ve vécech
diichodového pojisténi se uplatiiuje soudni prezkoumavani rozhodnuti Ceské spravy
socialniho zabezpeceni a ostatnich platci dichodd, kterd se tykaji diichodti z dichodového
pojisténi, a to v ramci spravniho soudnictvi, v prvni instanci je ptitom piislusny krajsky soud.
e Garance statu — ekonomicka i pravni

Dutchody z diichodového pojisténi jsou garantovany statem, nebot’ vydaje na dichodové
pojisténi jsou soucasti vydajt statniho rozpoctu (pojistné na dichodové pojisténi se vsak vede
na samostatném uctu statniho rozpoctu a v zdkoné o statnim rozpoctu se uvadi také jako
samostatna polozka ptijmu statniho rozpoctu).

Dutchodové pojisténi provadéji statni organy, garance statu by vsSak byla zachovéana
1 vptipad¢é, ze by dichodové pojisténi provadela vetfejnopravni instituce, nebot nelze
ponechat diichodce bez diichodu, na kterém jsou existenéné zavisli.

e Platba stanoveného pojistného

Na dichodové pojisténi se plati stanovené pojistné. Sazba pojistného na dichodové
pojisténi €ini 28% z vyméfovaciho zdkladu, ma-li pojisténec zaméstnavatele, podili se na
platbé pojistného na diichodové pojisténi zaméstnavatel (v tomto pripade plati zaméstnavatel

21,5% a zaméstnanec 6,5%).
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Za zaméstnance odvadi pojistné na diichodové pojisténi mésicné jeho zaméstnavatel,
osoba samostatné¢ vydélecné Cinnd plati toto pojistné sama, a to formou mési¢nich zaloh
a rocniho zuctovani.

e Princip solidarity a prubéZného financovani

V dichodovém pojisténi se uplatiuje princip solidarity, a to ptredev§im pojisténcii
s vyS$8$imi pfijmy s pojisténci s nizSimi piijmy.

Tento princip se v praxi projevuje predevSim ve zplsobu stanoveni vySe dichodu,
nebot’ od urcité vyse se zaklad pro vypocet diichodu redukuje, tj. nezohlednuje se pln¢.

Dale se v dichodovém pojisténi uplatiiuje solidarita osob ekonomicky aktivnich
s osobami, které¢ pobiraji dichody, nebot” vybrané pojistné na dichodové pojisténi slouzi
k thrad¢ vyplacenych dachodi, uplatiuje se tedy princip tzv. prubéiného financovani
(vybrané pojistné se pritbézné spotiebovava a nevytvareji se kapitalové fondy).
¢ Dynamicnost

Vyznamnym principem soucasné¢ho dichodového pojisténi je jeho dynamicnost. Ta se
projevuje piedevSim v aktualizaci hodnoty piijmi pojisténci pii vypoctu dachodu,
prostfednictvim koeficientu nartstu vSeobecného vymeétovaciho zakladu, tim, Ze nejsou
stanoveny omezujici hranice vySe dichodi, stanovenim pravidel pro zvySovani hranic

redukce u osobniho vymétovaciho zdkladu a stanovenim pravidel pro zvySovani vyplacenych

duchodu.

Pro Cesky systém dichodového pojisténi je charakteristicky téz velmi Siroky okruh
nahradnich dob pojisténi, tj. dob, za které pojisténec neplati pojistné na diichodové pojisténi,
a presto se mu tyto doby zapocitavaji pro ucely diichodového pojisténi. Tento vyrazny
socialni aspekt naseho diichodového pojisténi, ktery je vyhodny pro pojisténce, vsak stale vice
negativné pusobi na finan¢ni bilanci systému, proto byly v roce 1997 schvaleny urcité tpravy
ohledné vlivu ndhradnich dob pojisténi (pro vysi diichodu se nékteré nahradni doby hodnoti
nyni jen vrozsahu 80%), u studia byly déle zmény schvaleny vroce 2003 s ucinnosti

od 1. ledna 2004.°

> Zpracovéano podle [1].

19




Diichodovy systém v Ceské republice

3.5 Nékteré zakladni parametry systému

1. doba pojisténi:
Zakon o diichodovém pojisténi rozlisuje dva pojmy:
e doba pojisténi,

¢ nahradni doba pojisténi.

Za dobu pojisténi se odvadi pojistné na diichodové pojisténi, zatimco za ndhradni dobu

pojisténi nikoliv. Kazdopadné se pro ucely naroku na diichod obé dvé doby hodnoti stejné.

Mezi doby pojisténi zejména patii:
e pracovni pomér (bez ohledu na druh),
e sluzebni pomér,
e (lensky pomér k druzstvu,
e (innost osob samostatné vydelecné ¢innych,

e dohoda o pracovni ¢innosti a dalsi.

Mezi ndhradni doby pojiSténi patii zejména:
e studium,
e doba nezaméstnanosti,
e vykon vojenské nebo civilni sluzby,

e péce o dit¢ apod.

Doby pojisténi se prokazuji prostiednictvim evidencnich listi dichodového pojisténi.
Doby studia jsou prokazovany doklady o studiu, vychova déti se prokazuje rodnymi listy déti,

atd.

2. diichodovy vék (§ 32 zakona o diichodovém pojisténi)
Podle ptedpisit platnych pied 1. lednem 1996 C¢inila vékova hranice pro narok

na starobni dachod:

e umuzi
e 60 let,
e uzen,

e 53 let, pokud vychovaly aspon 5 déti,
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54 let, pokud vychovaly 3 nebo 4 déti,
55 let, pokud vychovaly 2 déti,
56 let, pokud vychovaly 1 ditg,
57 let, pokud nevychovaly zadné dité.

Za kazdé vychované dit¢ se odchod do dichodu Zen snizuje o jeden rok, maximalné
vSak o 4 roky.

Dutchodovy vék je vek potifebny pro vznik naroku na starobni diichod. Obecny
dichodovy vek, dle ZDP se stanovi tak, ze se ke kalendainimu mésici, ve kterém dosahl shora
uvedené v€kové hranice, pficitaji u muzi 2 a u Zen 4 kalendaini mésice za kazdy i1 zapocaty
kalendéini rok z doby po 31. prosinci 1995 do dosazeni shora uvedené vékové hranice.

Postupné zvysSovani bude pokracovat az do 31.12.2012, kdy dichodovy veék u muzi

a u zen, které nevychovaly zadné dit¢, bude ¢init 63 let.

3. narok na duchod
Podminky naroku na starobni dtichod jsou:
e ziskani doby pojisténi nejméné 25 let a dosazeni diichodového veku,

e ziskani doby pojisténi nejméné 15 let a dosazeni véku 65 let.

Podminky na piedcasny starobni diichod jsou:

e ziskani doby pojisténi nejméné 25 let a vedeni nepietrzit¢ po dobu nejméné
180 kalendarnich dni v evidenci uchazecli o zaméstnani u ufadu prace s tim, ze po
uplynuti této doby do dosazeni diichodového véku chybi nejvyse 2 roky,

e ziskéni doby pojiSténi nejméné 25 let a do dosazeni dichodového véku chybi v obdobi
do 31.12. 2000 nejvyse 3 roky, v obdobi od 1.1.2001 do 31.12.2006 nejvyse 4 roky
a v obdobi po 31.12. 2006 nejvyse 5 let.

Podminky naroku na plny invalidni dichod jsou:

e cxistence dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu odpovidajicitho plné invalidité
a potfebna doba pojisténi (v pfipad¢ vzniku plné invalidity nasledkem pracovniho urazu
nebo nemoci z povoldni se podminka potfebné doby pojisténi nevyzaduje), pokud
pojisténec nesplnil ke dni vzniku plné invalidity podminky naroku na starobni dichod

nebo mu nebyl pfiznan predCasny starobni diichod.
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Zékon eviduje dva typy plné invalidity:
prvni typ spociva v poklesu schopnosti vydélecné ¢innosti nejméné o 66 %,
druhy typ sice pfipousti soustavnou vydé¢lecnou ¢innost, ale vzhledem k zdravotnimu

postizeni jen za zcela mimotadnych podminek.

Podminky naroku na ¢aste¢ny invalidni diichod jsou:
v podstaté stejné jako u pIné¢ho invalidniho dichodu s tim, ze u pojiSténce doslo
k poklesu schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti nejméné o 33 % nebo mu dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav znacné ztézuje obecné zivotni podminky, ptestoze jeho

schopnost soustavné ¢innosti nepoklesla.

Podminky naroku na vdovsky(vdovecky) dichod jsou:
umrti manzela (manzelky), ktery byl pozivatelem starobniho, plného nebo caste¢ného
invalidniho dichodu nebo splnil ke dni smrti podminky naroku na starobni dichod nebo
podminku potiebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod, nebo zemfel

nasledkem pracovniho urazu ¢i nemoci z povolani.

Podminkou naroku na sirot¢i diichod je:
umrti rodiCe, ktery splnoval stejné podminky, které jsou uvedeny v ptipadé naroku
na vdovsky diichod; pfitom oboustranny sirotek ma pfi splnéni pfedchozich podminek

narok na sirotéi diichod po kazdém z rodigt.®

3.6 Druhy davek

Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji tyto diichody:
starobni (v¢etné tzv. pred¢asného starobniho dichodu),
plny invalidni,
¢astecny invalidni,
vdovsky a vdovecky,

sirot¢i.

6 Zpracovano podle [3].
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Dutichod se sklada ze dvou slozek, a to:
e ze zakladni vymeéry,
e (stanovené pevnou ¢astkou stejnou pro vSechny druhy dichodd bez ohledu na délku
e doby pojisténi a vysi vydélki),

e 7z procentni vyméry.

Jsou-li soucasn¢ splnény podminky naroku na vyplatu vice dichodi t¢hoz druhu nebo
na vyplatu starobniho dichodu, plného invalidniho nebo ¢aste¢né invalidniho dichodu,
vyplaci se jen jeden dichod, a to vyssi.

Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu starobniho, plného invalidniho
nebo caste¢ného invalidniho dichodu a na vyplatu vdovského diichodu nebo vdoveckého
dtchodu, nebo sirot¢iho dichodu, vyplaci se vyssi dichod v plné vysi a z ostatnich diachodt
se vyplaci polovina procentni vyméry, nestanovi-li zdkon o dichodovém pojisténi jinak.

Onaroku na dichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceska sprava socialniho
zabezpeceni s vyjimkou pfipadi, kdy jsou piislusné k rozhodovani organy socidlniho
zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti (v ptipad¢ prislusnikti ozbrojenych sil
a sborli). Spolu sdichodem se =z praktickych divodit vyplaci izvySeni dichodu pro
bezmocnost (pocita se s tim, Ze tato davka bude transformovéana do jiného socialniho systému

jako ur¢ity druh p¥ispévku), o némz rozhoduje rovnéz Ceska sprava socialniho zabezpe&eni.’

3.7 Vypocet dichodu

Vypocet diichodu ovliviiji tyto faktory:
e doba pojisténi,
e rozhodné obdobi, z néhoz se zjist'uji ptijmy pro vypocet diichodu,
e vymeéfovaci zéklady,
e vSeobecné vyméiovaci zaklady,
e piepocitaci koeficient pro Upravu naposledy stanoveného vseobecného vymeéiovaciho
zakladu,
e koeficienty nariistu v§eobecnych vymétovacich zaklada,
e osobni vymétfovaci zaklad,

e vypoctovy zaklad.

7 Zpracovano podle [1].
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Rozhodnym obdobim, z néhoz se zjistuji hrubé ptijmy z vydélecné Cinnosti, je obdobi
30 kalendainich rokli bezprostiedné pied rokem piiznani dichodu. Tohoto cilového stavu
vSak bude dosazeno postupné. V piipadé dichodi pfiznavanych v prvnim roce ucinnosti
zakona o diichodovém pojisténi (tj. v roce 1996) bylo rozhodné obdobi desetileté, uréené roky
1986 az 1995. Za kazdy dalsi rok uc¢innosti zakona o diichodovém pojisténi se toto desetileté
obdobi prodluzuje o jeden rok. Pokud bude dichod ptiznan do roku 2016 (v¢etné), rozhodné

obdobi poc¢iné kalendairnim rokem 1986.

Vymeérovaci zaklad je do roku 1996 stanoven jako hruby ro¢ni vydélek, od tohoto roku
se stanovi ve stejné vySi jako vymeétfovaci zdklad na stanoveni pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi.

Rocnimi vymérovacimi zaklady je sou€in uhrnu vymétovacich zakladi pojisténce
za jednotlivé kalenddini roky rozhodného obdobi (s vyjimkou kalendéainiho roku, ktery
bezprostiedn¢ predchazi roku ptiznani dichodu) a koeficientu narGstu vSeobecného

vymeétovaciho zékladu (z divodu aktualizace roéniho vymeétovaciho zékladu).

Koeficient nariistu vSeobecného vymérovaciho zakladu se urCuje za pouziti ptislusnych
vSeobecnych vymeétovacich zakladd (stanovi vlada nafizenim do 30. zaii nasledujiciho
kalend4iniho roku ve vys§i primémé mési¢ni mzdy za kalendaini rok zjisténé CSU)
a piepotitaciho koeficientu (stanovi vlada natizenim podle udaji CSU o primémé mési¢ni
mzd¢ za stanovena pololeti - uréuje se jako podil primérné mési¢ni mzdy za prvni pololeti
kalendafniho roku, ktery o jeden rok piedchézi roku ptfiznani dichodu, a primérné meésicni
mzdy za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o dva roky pfedchézi roku ptiznani dichodu).

Koeficient nartistu vSeobecného vymétovaciho zakladu se stanovi jako podil
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za kalendarni rok, ktery o dva roky predchazi roku
priznani diichodu, vynasobeného piepocitacim koeficientem, a vSeobecného vymeétovaciho

zakladu za kalendaini rok, za ktery se vypocitava rocni vymétovaci zéklad.

Osobni vymeérovaci zdklad, z néhoz se urCuje vypoctovy zaklad, se stanovi jako mési¢ni
prumér thrnu ro¢nich vymeétovacich zékladl pojisténce za rozhodné obdobi. Tento pramér
se vypocte jako soucin koeficientu 30,4167 a podilu tthrnu ro¢nich vyméfovacich zakladl
za rozhodné obdobi a poctu kalendainich dnli pfipadajicich na rozhodné obdobi. Pocet dni
se snizuje o vylouené doby. Vyloucené doby jsou dny, kdy nam nendlezela mzda

(napf. nemoc).
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Po zjisténi osobniho vymétovaciho zakladu je potieba udé€lat redukci. Redukcni hranice
urcuji ¢ast osobniho vymétrovaciho zakladu, které se do vypoctového zékladu zapoctou plné,
30 %, respektive 10 %. Tyto hranice redukce stanovi kazdoro¢n¢ vlada natizenim. Pfi pfijeti
zakona o dichodovém pojisténi se pro stanoveni vypoctového zakladu zapocitavala castka
osobniho vyméiovaciho zékladu do 5 000 K¢ v plné vysi, z ¢astky osobniho vymeéiovaciho
zakladu nad 5 000 K¢ do 10 000 K& se pocitalo 30% a z ¢astky nad 10 000 K& se pocitalo
10%.

Celkovy diichod nakonec vypocitame jako soucet zékladni vymeéry, kterd je stanovena

dle vladniho nafizeni a procentualni vymeéry z predeslych vypocta.

25




Dtchodovy systém v Slovenské republice

4 DUCHODOVY SYSTEM VE SLOVENSKE REPUBLICE

4.1 Dichodova reforma v SR

Pied 1.1.2004 existoval v SR tradi¢ni dichodovy systém, ktery byl financovan
na zaklad¢ priibézného principu. Od 1. ledna 2004 byla zahdjena diichodova reforma.

Hlavni pfi¢inou nutnych zmén v systému dichodového zabezpeceni byl nepiiznivy
demograficky stav. O¢ekavana primérnd délka Zivota Slovakl pii narozeni je v souCasnosti
77,6 roka pro zeny a 69,5 let pro muze. Tento vék se bude postupné prodluzovat.

Zatimco nyni na 100 platct pfipada 72 starobnich dichodct, v roce 2040 by byl pomér
100:112. Vyplacené dichody by byly pfitom nizké a zdaleka by neodpovidaly vysi
dichodovych odvoda, které lidé museli povinné cely Zivot odvadét. Pokud by se nepfistoupilo
k reformé, musely by se vyrazné snizit diichody, nebo zvysit dichodové odvody soucasnych

pojisténcil.

Dtchodova reforma je zalozena na tfech navazujicich krocich:

o [. krok: od 1. ledna 2004 se zménil soucasny, tzv. pribézny systém (prvni pilit).

o 2. krok: od 1. ledna 2005 se zavedlo spofeni na dichod. Znamena to, Ze zamé&stnavatel
cast dichodovych odvodl misto do Socidlni pojistovny odvadi na osobni diichodovy tcet
zamestnance v soukromé dichodové spravcovské spolecnosti (vznikl tzv. druhy pilit).

e 3. krok: ptiblizn¢ od poloviny roku 2004 se zmodernizoval stavajici systém dobrovolného
diachodového pojisténi v doplitkovych dichodovych pojistovnach (vznikl dobrovolny tieti

pilif).

Pro soucasny diichodovy systém v SR je typické paralelni fungovani dvou diichodovych
systémti. Novy diichodovy systém na Slovensku vstoupil v platnost 1. ledna 2005. Od tohoto
terminu do 30. ¢ervna 2006 se obané mohli rozhodnout, zda chtéji dostavat sviij budouci

dichod z jednoho nebo dvou zdrojl, nazyvanych téz pilite dichodového systému.

1. mozZnost:

Obcan mize zlstat v tzv. 1. pilifi, ktery tvofi Socidlna pojisStovna. V tomto ptipadé
bude i nadale platit odvody do Socialni pojistovny a svilij diichod bude dostavat ze Socialni
pojistovny. Dichod bude spravedlivejsi nez do ted’, protoze jeho vyska bude zaviset na poctu

odpracovanych let a vysi jeho vydélka v pribéhu celého zivota.
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2. moznost:

Od 1. ledna 2005 byla moZnost ptejit do tzv. 2. pilife, ktery tvoii dichodové fondy.
Jestlize se obCan zapoji do 2. pilife, ¢ast jeho odvodi, které zatim plynuli do Socidlni
pojistovny, jde na jeho osobni dichodovy ucet v dichodovych fondech. Celkova vyska
odvodi se tedy nezméni, jen se rozdéli mezi 1. pilif a 2. pilif. Obc¢an, ktery se rozhodne pro
vstup do druhého pilife, bude dostdvat dichod z dvou zdrojii - prvni €ast ze Socidlni
pojistovny (1. pilif) a druhou ¢ast svych penéz zhodnocenych v dichodovych fondech
(2. pilif). Soukromé diichodové fondy budou fungovat pod diislednou kontrolou statu. Penize
na osobnim diichodovém uctu ob¢ana bude mozné dédit. Vyska dichodu obcana z 2. pilife
bude zaviset na poctu odpracovanych let, jeho vydélkti béhem celého zZivota, ale hlavné na
investovani a zhodnoceni jeho penéz v diichodovych fondech.

Tento systém je povinny pro obcany, ktefi poprvé vstoupi do zaméstnani po 1. lednu
2005.°

1. MOZNOST 2, MOZNOST

L
' dochodkove odvody

s @

1. FILIER

Sockilna

polatovia

\ 4

i starobny dochodok

i déchodkové odvody

ox W W ox

1. FILIER 2. PILIER

Dsobny
dichodkovi
iiéat v DSS

L Y 4

i starobny dachodok

Socidlna
poistoviia

Obrazek 1 : Paralelni fungovani diichodovych systému

¥ Zpracovano podle [6].
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4.2 Podsystémy v ramci diichodového pojisténi

Dtchodové pojisténi je jednim z péti typi socidlniho pojiSténi , které od 1. ledna 2004
zavedl zakon €. 461/2003 Sb., o socialnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Pfed 1. lednem 2004 existovalo dichodové zabezpeceni jako soucast socidlniho

zabezpeceni.

V ramci dichodového pojisténi existuji dva podsystémy:
e Starobni pojiSténi
jako pojisténi na zabezpeceni piijmu ve stafi a pro pripad amrti.
e Invalidni pojiSténi
pro ptipad poklesu schopnosti vykondvat vydéle¢nou cinnost v dasledku dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu pojisténce a pro ptipad umrti,

(§ 2 pism. b) zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poistent).

Ze systému starobniho pojisténi se poskytuje:
e starobni dichod,
e predcCasny starobni diichod,
e vdovsky diichod,
e vdovecky dichod,
e sirotsky dichod.

Ze systému invalidniho pojisténi se poskytuje:
e invalidni dichod,
e vdovsky diichod,
e vdovecky dichod,

e sirot¢i duchod.

28




Dtchodovy systém v Slovenské republice

4.3 Charakteristika pilifi diichodového pojisténi v SR
L. pili¥ — pritbezny systém diichodového zabezpeceni

Dulezitou zménou prubézného systému je skutecnost, ze akceptuje princip zdasluhovosti.
To znamend, Ze vySka dichodovych déavek se stanovi v zavislosti na zrealizovanych
odvodech. Proto v novém pribézném systému se na vypocet dichodové davky pouzivaji t7i
zdkladni parametry:
e prumérny osobni mzdovy bod (pomér mezi vyskou pifijmi konkrétniho obcana
a primérnym pifjmem v SR v daném roce),
e obdobi dichodového pojisténi (pocet let, po které byl obCan zapojeny do systému,
tj. pocet odpracovanych let do dosazeni diichodového véku),
e aktualni dichodova hodnota (stanovené c¢islo, naptiklad v roce 2004 to byla hodnota
183,58, kterd se bude ménit kazdy rok v zavislosti od ristu primérnych mezd ve

Slovenské republice tak, aby diichody nezaostavaly za riistem mezd).

Hodnota diichodové davky se stanovi jako souin hodnot vSech tfech parametrt.
Uplatnénim principu zéasluhovosti se budou dichody postupné stile vic diferencovat.
Diichody vyplacené znového pribézného systému jsou nadale v plné mife garantované

statem.

Podobn¢ novy dichodovy systém stanovuje, Zze odvody na diichodové zabezpeceni jsou
v socialni pojistovné rozdélované na 3 ¢asti:
e pojistné na starobni diichodové pojisténi, které bude pouzité na vyplatu dichodovych
davek z Lpilite,
e pfispévky na starobni dichodové spoteni,
e pojistné do rezervniho fondu solidarity (o jeho pouziti rozhoduje soud, napt. na tthradu

piipadnych skod zptisobenych spravcovskou spolec¢nosti nebo depozitarem).

I1. pili¥ — kapitalizacni systém diichodového zabezpeceni

Piispévky na starobni dichodové spofeni pievede Socidlna poistoviia, a.s.
do specialnich dichodovych fondu s cilem zhodnocovat je na finan¢nich trzich.
Cinnost duchodovych spravcovskych spolecnosti upravuji ptislusné zakony. Vné&jsi

kontrola je zabezpecovana v né¢kolika stupnich. Kazdd dichodova spravcovskd spolecnost
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musi mit depozitafe a musi respektovat pravidla obezietného podnikani. Utad pro finanéni trh
vykonéava dozor a v jeho kompetenci je i udélovani povoleni na tuto ¢innost. Obc¢an si miize
sam vybrat spravcovskou spolecnost.

Kazda spravcovska spolecnost musi zalozit tfi fondy s riznou mirou rizika: rastovy

fond, vyvazeny fond a konzervativni fond.

Na zékladé stanovenych podminek je mozné se individualné rozhodnout, do kterého
fondu investovat. Spravcovské spolecnosti musi kazdy tyden zvetejnit aktudlni hodnotu
tzv. dichodové jednotky a jednou za rok musi spofitelovi poslat vypis z jeho osobniho uctu.
Po dosazeni diichodového véku bude starobni dichod z 1. pilite vyplaceny Socialnou
poistoviiou a z II. pilite komeréni Zivotni pojiStovnou podle individudlniho vybéru

(spravcovska spole¢nost prevede do Zivotni pojistovny uspory a jejich zhodnocent).

1. pili¥ — doplitkovy diichodovy systém sporeni

Utelem dobrovolného doplitkového diichodového spofeni je ziskat doplikovy
dichodovy pfijem ve stafi nebo v invalidité¢ a pozlstalym po pojisténém ziskat doplikovy
dichodovy ptijem v ptipad¢ umrti pojisténého.

Princip dopliikového dichodového spofeni spociva v ziskani ,,doplitkovych
dichodovych pfijmi*“ zaméstnancli, za finan¢ni spoluucasti jejich zaméstnavateld.
Je zalozeny na pravidelném spotfeni menSich castek, které si pojistény odkladd na svij
individudlni ucet. Pfispévky jsou ndsledn¢ zhodnocované. Dohled nad doplitkovym
dichodovym spofenim vykonavd Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny SR
a Ministerstvo financi SR.

Na rozdil od zakladniho diichodového pojisténi hlavnim principem dopliikového
diichodového spoieni zaméstnanct je princip dobrovolnosti. Dobrovolnost se projevuje nejen
v souvislosti s rozhodnutim zaméstnavatele a zaméstnanci zda si takovy systém, vcetné
subjektu, ktery ho bude vykonavat, vytvofti, ale 1 v tom, zda se zi€astni spofeni vykonavaného
uz existujicim subjektem.

Vseobecné rozhodnuti zaméstnavatele a zaméstnancli zacastnit se na tomto spofeni
muze byt dohodnuté v kolektivni smlouve, jako vysledku kolektivniho vyjednavani, ptipadné,
kdyz u zaméstnavatele neni zalozena odborova organizace, v jiné zvlastni dohod¢ uzaviené

pro tento ucel mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci.

30




Dtchodovy systém v Slovenské republice

Ulohy dopliikového diichodového spoieni jsou:
e shromazd’ovani prispévki zaméstnancti a zaméstnavateli,
e hospodareni s ptispévky,

e vyplaceni davek.

Ptispévky plati:
e zameéstnavatel za své zaméstnance, ktefi jsou pojiSténci, jestlize uzaviel
zameéstnavatelskou smlouvu,
e zameéstnavatel, ktery neuzaviel zaméstnavatelskou smlouvu a vztahuje se na n¢j povinnost
platit piispévek na doplnkové diichodové pojisténi dohodnuté v kolektivni smlouve,

e pojisténec.

Doplitkova diichodova pojistovna vykonava doplitkové dichodové spoteni podle:
e davkového planu,
e zamgéstnavatelské smlouvy,
e zameéstnanecké smlouvy,

e pojisténecké smlouvy.

Davkovy plan je vnitini normativni akt pojistovny, ktery urcuje konkrétni obsah
dopliikového diichodového spoteni, které bude pojisStovna vykonavat. Podstatou kazdého
davkového planu je vymezeni jednotlivych druht davek, které budou poskytované a k tomu
patficich podminek. Je soucasti zaméstnavatelské smlouvy a zaméstnanecké smlouvy.

Davkovy plan upravuje predevsim Cekaci lhitu, druhy davek, zplsob vypoctu davek,
zpusob vyplaty davek, zpisob urceni vysky prispévku pojisténce, zplsob placeni a odvadéni
prispévki, sankce, kdyz zaméstnavatel neodvedl ptispévky ve vysce, v terminu a zplisobem
uréenym zameéstnavatelskou smlouvou, zasady, podle kterych se pojisténec a ptijemce davky
podileji na vynosech z hospodatreni doplitkové diichodové pojistovny, podminky pieruseni
ucasti pojisténce na doplikkovém dachodovém pojisténi a podminky odkladu placeni
piispévkli zaméstnavatele.

Z dopliikkového diichodového spoieni se poskytuji obligatorni a fakultativni davky.
Obligatorni davky tvoti doplitkkovy starobni dichod, vysluhovy dichod (pro pojisténce
vykonavajici prace, které jsou na zaklad¢ rozhodnuti ptislusného orgdnu na ochranu zdravi

vydaného podle zvlastniho predpisu zarazené do zvlastnich kategorii), jednordzové vyrovnani
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a odstupné. Fakultativni davky tvoti vysluhovy diichod, doplitkovy dichod a poziistalostni
dtchod.
Doplitkkové dachodové spotfeni je standardni, dobrovolnou soucasti diichodovych

pojistnych systémi témét ve vech vyspélych trznich ekonomikach.’

DOCHODKOVY SYSTEM
1. PILIER 2. PILIER 3, PILIER
FOVIRRY NEPOYINNY DOBROVOLNY
{Prigbeiny] (Sporivy)

Doplnkova
dichodkova

dichodkova poistfoviia

Socldlna
polsfoviia

spraveovska
spolotnost

naskir

Doplnkova
dichodkova
spoloénost

Obrazek 2: Duchodovy systém v SR

Tabulka 4: Srovnani pfedeslého a souc¢asného systému SR

systém do 31.12.2003 systém od 1.1.2004
primérna prﬁ?,érqé mira mira
mésiéni mesicnl nahrady nahrady
odvody na | dichod .« °.| dichod o T,
mzda (v o ..., |prumérne .., |prumérné
dichod | ze socialni « ¢ | zesocidlni v ¢
SK) g meésicni e s meésiéni
(v SK) pojistovny pojistovny
wsK) | may [Tosk) | mady
(v %) (v %)
zdravotni | 9 oo 2520 6727 74,7 5755 63,9
sestra
uclitelka 14 000 3920 7016 50,1 6 668 47,6
bankovni
o 23 000 6 440 7016 30,5 9386 40,8
urednice

Zdroj: Socialna poistovna

? Zpracovano podle [7].
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Z tabulky je patrné nasledujici:

Kdyz ve starém systému odeSel do dichodu obcan, ktery spolu se svym
zameéstnavatelem platil z platu 23 000 Sk odvody do Sociélni pojistovny ve vysce 6 440 Sk
mésicn¢, a obcan, ktery z platu 9 000 Sk odvadél spolu se zaméstnavatelem odvody ve vysce
2 520 Sk mésicné, rozdil v jejich dichodu byl pouze 289 Sk. V novém systému se tento rozdil
zvysi na 3 631,- SK v disledku sniZeni diichodu pfi odvodech 2 520,- SK a zvySeni diichodu
pfi odvodech 6 440,- SK.

Stary pribézny systém po odchodu do diichodu snizoval pfijem ob¢ana o cca 60%. Pti

kombinovaném systému 1. a II. pilife se pfedpoklada snizeni ptijmu o cca 40%.
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5 DUCHODOVE SYSTEMY VE VYBRANYCH ZEMICH EU

5.1 Némecko

Dutchodovy systém mlzeme oznacit za tiipilitovy.
L piliv tvori:
Zakonné dichodové pojisténi se tfemi oblastmi:
e pro pracovniky, pro zaméstnance a pojisténi pro horniky, zahrnuje kolem 78% vydajt
socialniho rozpoctu na diichodové pojisténi,
e pojisténi statnich Grednikl s celkovymi vydaji ve vysi 12% dichodového rozpoctu,
e duchodové pojistovaci systémy pro podnikatele a svobodna povolani:
sem patii pojisténi pro zemédélce, femeslniky, umélce a publicisty, doktory, celkem kolem 64
organizaci pro ruzné skupiny povolani, na celkovych vydajich se podileji kolem 2%

dichodového rozpoctu.

Zakonné duchodové pojisténi je nejvyznamnéjSim systémem, ostatni druhy pojisténi

jsou specialni pojisténi pro urcité skupiny obyvatelstva.

1. pili¥ zahrnuje:
e podnikové ptipojiSténi, které plati podnikové pojiStovaci systémy

V této oblasti se angazuji zamé&stnavatelské subjekty a zpiisob financovani je zalozen na
tzv. systému ucetnich rezerv (book reserve). Uvedeny zplsob financovani je unikatni a jinde
neni provozovan (krom¢ Rakouska). Zameéstnavatel se zavazuje plnit budouci naroky
zaméstnancl bez skutecného finan¢niho kryti, coz umoziuje investovat finan¢ni prostiedky
(které by jinak musel ulozit ve fondu) do svého vlastniho rozvoje. VyZzaduje po vSech

strankach silné a stabilni zamé&stnavatele.

111. pili¥ zahrnuje:
Rizné formy soukromého pojisténi jsou podporovéany, vydaje na toto pojisténi jsou

danové uznatelné.
Veék pro odchod do dichodu se v Némecku bude v letech 2012-2029 podle nové

diichodové reformy postupné zvySovat ze souc¢asnych 65 na 67 let. Jako prvnich se reforma

dotkne téch, kdo se narodili v roce 1947.
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Vsichni narozeni po roce 1964 by uz pak pracovali do 67 let. Ti, kdo ale budou mit
odpracovano 45 let, maji mit moZznost bez kraceni penze nadile do dichodu odchazet
v 65 letech véku. Takovych pojisténct je vSak jen mala ¢ast. V1ada tak reaguje na stale vétsi
vydaje na dichodové zabezpeceni a zvySujici se primérny veék obyvatelstva, ktery patii

v Evropé€ k nejvyssim.

5.2 Italie

Dominantni ulohu v italském systému diichodového zabezpeceni tvofi statni dichody
financované pribéznym systémem, ktery je kombinaci mnoha oddélenych a nezavislych
fondl. Tento pilift nemlze byt povazovan za vSeobecny, protoze nejsou vSichni pojisténi
podle stejného schématu.

Zékladni dichodovy systém je rozd€len do tfech Casti — pro zaméstnance v soukromém
sektoru, pro zaméstnance ve vefejném sektoru a pro osoby samostatné vydélecné cinné.
Financovani je zaloZeno na piispeévcich pojisténcii a zaméstnavatelll.

Soucasny veék pro odchod do dichodu (61 let pro muze a 56 let pro zeny) bude
zvySovan o jeden rok kazdych 18 meésicii na konecnou hodnotu 65 let pro muze a 60 let pro
zeny. Tento rozdil mezi muzi a Zzenami zistava neobvyklym v ramci tendenci ostatnich zemi
EU.

Rozhodujici podil statnich dichodii na systému dichodového zabezpeceni vSak
znamend znacné problémy jiz v nejbliz§i budoucnosti zejména vzhledem k ocekavané

demografické situaci.

Vzhledem k rozvinutému systému statnich dichodd hraji necetné dobrovolné
zaméstnanecké fondy tvofené otevienymi a uzavienymi fondy pouze nevyznamnou
doplitkkovou roli.

V navaznosti na ocekdvané zmény ve statnim systému, které povedou k redukci
statnich diichodt, se ocekdva mirny narist zaméstnaneckych fondt, které by vypadek penzi
pokryly. Podle zdkona zroku 1993 musi byt nestatni penzijni fondy zakladany pouze
prostiednictvim organizace ,,Fondo Pensione®, do které povinné piispivaji jak zaméstnanci,
tak 1 zaméstnavatelé.

Systém statnich dichodii v Italii pfedstavuje nejvétsi podil na celkovém objemu

dichodt z celé Evropské Unie.
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I kdyz penzijni systém v Italii prochdzi obdobim reforem (reforma je zavadéna
postupné, s prechodnym obdobim) z diivodl finanéni neudrzitelnosti systému, z technického
hlediska je na vysoké Urovni. VeSkeré ukladani dat a finan¢ni operace jsou provadény
elektronicky.

Tieti pilif zahrnuje pln€ individualni soukromé pojisténi.

5.3  Svédsko

Svédsko je typickym predstavitelem skandinavského modelu socidlniho zabezpedeni.

Svédsko zavedlo novy systém starobnich diichodii od roku 1999. Povinna ¢&ast
reformovaného diichodového pojisténi ma dvé slozky (pribézné financovanou a fondovou),
které pokryvaji vSechno ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

Vedle nich existuje jiz rozvinuty doplitkovy systém kolektivniho a individudlniho
pojisténi. Do priibézné financovaného systému plynou piispévky ve vysi 16 % piijmu, 2,5 %
piijmi je povinn¢ odvadéno do fondl. Systém dichodového pojisténi je doplnén
zaruCenym diichodem, ktery zajistuje minimalni urovenn dichodu z povinného systému a je

hrazen ze statniho rozpoctu.

Zaruceny minimalni diichod

Od roku 2003 nahradil zaruceny minimalni dichod predchozi systém sestavajici
z narodniho zdkladniho dichodu, dopliikku k diichodu a specidlniho odpoctu dané pro
dichodce. Na rozdil od zakladnich davek poskytovanych dichodcim v pfedchozim systému,
je zaruceny diichod pfedmétem dané z piijmu. Vztahuje se i na osoby narozené pred rokem
1938. Vypocet zaru¢eného diichodu se u téchto osob lisi, nicméné jeho vyse bude ptiblizné
stejna jako pro osoby narozené v roce 1938 a pozdéji.

Narok na zaru¢eny minimalni dichod miize vzniknout nejdiive ve véku 65 let. Vyse
zaru¢en¢ho minimdlniho dichodu zéavisi na vysi diichodu odvozeného od piijmu (piispévki)

z prubézn¢ financovaného systému i povinné fondové casti.

5.4 Velka Britanie

Duchodovy systém ve Velké Britanii se jako ve vétsiné zemi Evropské Unie rovnéz
sklada ze statni slozky (I. pilif) pribézné financované a z privatni slozky (II. pilif)

financované fondové nestatnimi institucemi.
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Velké Britanie ma jeden z nejnizsich podili statnich dachodti v Evropé a tento podil se
bude béhem nasledujicich 20 az 30 let jeste¢ snizovat. Dichody jsou vyplaceny muzim
od 65 let a zenam od 60 let (dichodovy vek Zen vSak do roku 2020 vzroste také na 65 let).
Statni systém se sklada ze dvou slozek, plosné davky a davky odvozené z vydélku. Tyto
davky se vyplaceji pouze zaméstnancim, nikoli osobam samostatné vydéle¢né cinnym.

Specifickym rysem dichodového systému ve Velké Britanii je moZnost vyvazat se za
ptesné specifikovanych podminek ze statniho I. pilife.Vzhledem k oc¢ekdvané redukci podilu

statnich diichodt dojde k dal$imu rastu vyznamu privatniho diichodového pojisténi.

Soukromé penzijni fondy — II. pilii dichodového zabezpeceni — tato ¢ast diichodového
systému patii v Evropé mezi nejpropracovanéjsi. Ackoli neni povinné, pokryva vice nez 95%

pracujicich.

Z hlediska tizeni a kontroly Ize fondy ve Velké Britanii rozd¢€lit na dvé skupiny:
e podnikové (korporativni) fondy

Zabezpecuji dichodové pojisténi zaméstnancli velkych spolecnosti, kterd je zaroveil
spravuje. Riziko za ptipadny deficit ve fondu nese zaméstnavatel.
e oddélené (segregované) fondy

Jsou zcela oddéleny od fonda kontrolovanych managementem spolec¢nosti, jsou fizeny
externimi investicnimi spolec¢nostmi, bankami a pojistovnami. Tyto fondy se podileji na
celkovém objemu spravovanych aktiv asi 80%, nebot’ dosahuji lepSich vysledkid nez fondy

podnikové.

Vétsina penzijnich schémat ve Velké Britanii je davkové definovand, primérné
zajistuje 60 az 70% dosazené mzdy (spolu se statnim dichodovym zabezpefenim). Nékteré
mens$i fondy prechédzeji k ptispévkové definovanému systému a ocekava se, Ze z divodu
uspory a lepsi kontroly nakladu k prispévkove definovanému systému budou prechazet i vétsi

fondy.
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6 POROVNANI DUCHODOVYCH SYSTEMU

6.1 Zakladni principy diichodového zabezpeceni ve vyspélych zemich

Evropy
Pti obecném pohledu predstavuji v§echny pouzivané systémy diichodového zabezpeceni

v EU 1 ostatnich ekonomicky rozvinutych zemich urcitou specidlni variantu tzv. tfipilitfového

systému.

Prvnim pilifem se rozumi stitem garantovana penze. Prvni pilif je zalozeny na
mezigeneraéni solidarité a je financovan pribéznym zplsobem.
Hlavnimi problémy priibézné financovaného systému jsou zejména:

e vysoka nivelizace dichodi, ktera nemotivuje k vyS$i ekonomické aktivité, a s ni
souvisejici vysokd mira pfijmové solidarity, ktera je dana zejména konstrukci vypoctu
duchodu,

e nedostate¢nd pfipravenost systému na starnuti populace a v disledku toho zvySovani
podilu poctu diichodcii a poctu platct pojistného v celém ekonomicky vyspélém svéte,

e ndarlst poctu predCasnych starobnich dichodii v pfedchozich letech a s tim souvisejici
stagnace realného odchodu do dichodu,

e zvyhodnéné postaveni OSVC, které se podileji na ihradé systému stdle mensi mirou,

e nepfimefené velky rozsah ndhradnich dob pojisténi,

e nedostateény rozvoj nositele pojisténi (Ceska sprava socidlniho zabezpedeni) vlivem

rozpoctového uspotfadani a dlouhodobého poddimenzovani finan¢nich prostredki.

Za druhy pilir jsou podle terminologie ustalené v zemich EU povazovany aktivity
zaméstnavatelskych subjekti smétujicich k poskytovani davek obcCanim ve stafi. Tento
systém miZze byt variabiln€ financovan, Gcast v ném muize byt povinnd nebo dobrovolna
ze strany zaméstnance i1 zaméstnavatele. Vlivem Svétové banky se nékdy druhy pilif
dichodového pojisténi povazuje systém financovany zasadné kapitalové (fondove),
vyzadujici povinnou Ucast a soukromou spravu financnich prostiedkli. Oba typy druhého
pilife mohou vykazovat odliSnosti, ale v praxi muze dojit zaroven k jejich vzajemnému
propojeni ¢i splynuti. Soukromé penzijni fondy (II. pilit dichodového zabezpeceni) patii
v Evropé mezi nejpropracovanéjsi. Zkusenosti ze svéta ukazuji, Ze z dlouhodobého hlediska
kazda koruna investovana v soukromych dichodovych fondech (II. pilif) pfinesla vyssi

vynos, nez kdyby byla zaplacena do vetejného systému (I. pilit)
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Tabulka 5: Porovnani vynosnosti 1. a 2. pilife ve vybranych zemich v dlouhodobém horizontu (v %)

A B Rozdil
Zemé
1971 - 1990 |Realna vynosnost| Realna vynosnost A-B
2. pilire 1. pilire
Dansko 7 2,5 4,5
Francie 5,5 4 15
Némecko 6 3,6 2,4
Holandsko 52 1,4 3,8
Velka Britanie 6,2 2,4 3,8

Zdroj: Svétova banka

Za treti pilit se povazuji soukromé aktivity obcanii (komer¢ni Zivotni pojisténi, spofeni

atd.).

Piistup kazdé zemé je svym zpiisobem unikatni a klade rizné velky diraz na odlisné
parametry systému podle tradic a ekonomickych moznosti. Zvysené naklady diichodovych
systému lze oSetfit v rdmci prvniho pilife (statniho, vefejného), nebo lze tyto naklady prenést
na druhy, eventualné tieti pilif. Jedné se o co nejlepsi alokaci ndkladl systému tak, aby zlstal
funk¢ni, maximalné efektivni a minimalné rizikovy. Z makroekonomického hlediska se vSak
nelze nakladim nijak vyhnout. Pii hlubokych transformacnich zménach v diichodovém
systému je nutné velmi peclivé zvazovat velikost transformacnich nakladii a porovnavat
je s eventualitou pouhé Gpravy parametrt v jiz existujicim systému.

Nezanedbatelnou otazkou jsou také provozni ndklady z vybraného pojistného pro
klienty riznych (trznich, statnich, neziskovych) systéml a nesmirna rozmanitost a slozitost
danovych soustav jednotlivych statl, pfipadné regioni. Koordinace datiovych soustav
trendy a faktory uspotfadani dichodovych systémi, mizeme vymezit tato Kkritéria pro

nasledujici rozdéleni do tabulky.
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Nejobvyklejsi varianty uspotfddani pouzivané v soucasnych dichodovych systémech

jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 6: Pouzivana uspotadani v dichodovych systémech

Kritérium Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3 Varianta 4
S ano ano ano ne
garance
Osobni vSichni vSichni vSichni skupiny osob
S vydélecné vydélecné vydélecné podle
¢inni ¢inni ¢inni zaméstnani
Ugast osob povinna povinna povinna dobrovolna
Financovani pribézné pribézné kapitalove kapitalove
Vztah davkové pfispévkové pfispévkové pfispévkové
prispévku definované definované definované i davkové
a davek definované
pevna ¢astka
nebo zavisla zavisla navysi| zavisla na zavisla na
Vyse davek na pfedchozim zaplacenych vySi vySi
vydélku prispévki zaplacenych zaplacenych
a dobé pojisténi a dobé doziti prispévkl prispévki
Solidarita mezigeneracni mezigeneraéni Zadna zadna
a pfijmova
Dafiova ano ano ano ano
zvyhodnéni
Sprava statni statni soukroma soukroma
systému popf. verejna popf. verejna

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

Usporadani podle varianty 1 se pouziva ve vétSin¢ zemi v ramci zédkladniho povinného
pojisténi (tzv. L. pilif).

Jeho urcitou modifikaci je varianta 2, jejimz cilem je zejména eliminovat neptiznivy
vliv demografického vyvoje na dichodovy systém. Tento zplsob se pouziva v nekterych
evropskych zemich, napt. ve Svédsku, v Polsku, v Italii a Loty3sku.

Usporadani podle varianty 3 bylo a je velmi diskutovano (tzv. povinné spoieni Casto
oznacovan¢ho podle doporuceni Svétové banky jako II. pilif). Zejména je diskutovana
obtiznost Uplné i1 castecné transformace soucasnych pribéznych systémil na kapitalové.

Nézory mezinarodnich organizaci na zavedeni systému povinného spoieni se znacné
lisi. Svétova banka zpocCatku doporucovala plnou transformaci zakladniho prabézné
financovaného systému na systém povinného spoteni. Tento pozadavek v poslednim obdobi
oslabil a pfipousti moznost ¢aste¢né transformace s ohledem na ekonomické podminky v dané

zemi. Evropska unie nepodporuje a nedoporucuje zavadéni povinného spoteni.
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Varianta 4 je typicka pro dopliikové diichodové systémy (tzv. IIl.pilif). Zakladni rozdil
v nazorech EU a Svétové banky na uspofddani diichodového systému vyplyva z nasledujici

tabulky:

Tabulka 7: Piehled ,,piliiGa* podle EU na zakladé Svétové banky

l. piliF Il. piliF Il pili¥ IV. pilif
varianta
1 .
EU nebo Va”jma individualni
varianta zabezpeceni
2
varianta
Svétova 1 varianta . T
banka nebo 3 varianta 4 | individualni
varianta zabezpeceni
2

Zdroj: Socialna poistoviia

Zemé zapadni poloviny Evropy lze na zédkladé poméri mezi jednotlivymi pilifi systému
dichodového zabezpeceni rozdélit zhruba do dvou skupin. Prvni skupinu zemi tvoii zemé se
silnym statnim 1. pilifem a naléhavou potfebou feSeni problému, které vyplyvaji z tohoto
uspotadani. Jejimi typickymi zastupci jsou Némecko, Rakousko a Itélie.

Druhou skupinu tvofi zemé se silnym II. pilitem, financovanym ptevazné fondovym
systétmem. Charakteristickymi reprezentanty této skupiny jsou Nizozemsko, Spojené

kralovstvi a Svycarsko.

Tabulka 8: Zemé Evropské unie, které uz zavedli 2. pilif dichodového zabezpeceni

Evropa
Mad’arsko 1998
Polsko 1999
Litva 2001
LotySsko 2001
Svédsko 2001
Bulharsko 2002
Estonsko 2002
Slovensko 2004

Zdroj: Zpravodajsky server CTK
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Z uvedeného vyplyva, Ze hlavnim znakem nového systému starobniho dichodového
pojisténi je kombinace diichodového pojisténi s dichodovym spofenim. Zmény ve starobnim
dichodovém pojisténi jsou navic jeSté dopliiované novymi systémy doplikkového

dichodového spotfeni.

Cilem dtchodovych reforem je postupné a plynule ménit stary pribézny systém na
novy systém, ktery je zaloZzeny na kombinaci tfech piliFi:
o L pilit — prabézny systém dichodového zabezpeceni
o 1L pilir - kapitaliza¢ni systém dichodového zabezpeceni

e IIL pili¥ — dopliikkovy diichodovy systém spoteni

6.2 Vydaje na starobni diichody ve vybranych zemich zapadni poloviny

Evropy

Obecné lze konstatovat, Ze zemé s nejvyssi urovni HDP na 1 obyvatele maji tendenci
vynakladat na socialni vydaje vyssi podil HDP. V CR ¢&ini tento podil pfiblizng 22,6%. N43
podil nedosahuje praméru Evropské unie.

Vydaje na starobni dichody tvoii nejvétsi polozku socidlni ochrany. Z uvedené tabulky
vyplyva, ze rozdily mezi jednotlivymi zemémi EU v podilu vydajii na starobni dichody ve
vztahu k HDP jsou jesté¢ vétsi nez pti sledovani celkovych vydaji na socidlni ochranu.
Nejvétsi podil zaujima Italie (asi 13%), nejmensi Irsko (2,9%). V Ceské republice dosahuje
tento podil asi 7,4%, takze se rovnéZz ukazuje, zZe naSe vydaje na starobni dichody nejsou

nikterak nadmérné.
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Graf 2: Vydaje na starobni diichody v roce 1998 (v % HDP) ve vybranych zemich
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Zdroj: Zpravodajsky server CTK
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Zaver

ZAVER

Cilem préce na téma ,,Porovnani diichodovych systémi ve vybranych zemich EU* bylo:

- obecné charakterizovat diichodové systémy,
- zdlivodnit transformaci diichodovych systémi a stanovit jeji cile
- popsat fungovani diichodovych systémil v konkrétnich zemich Evropské unie,

- porovnat diichodové systémy vybranych zemi Evropské unie.

Jednim zcili prace bylo obecné charakterizovat a vysvétlit principy fungovani a
podstatu dichodovych systéma V prvni Casti této praci charakterizuji diichodové systémy
pribézné, kapitalizacni a reformované. Reformované systémy jsou zalozeny na kombinaci
ttech pilith — pribézném systému diichodového zabezpeceni, kapitalizatnim systému

diichodového zabezpeceni a doplitkovém dichodovém systému spofeni.

Dale jsem se v této praci zabyvala transformaci dichodovych systému, coz je velice
aktudlni téma, protoze velkd vétSina ekonomicky vyspélych statti v soucasné dobé ptistupuje
k reform¢ diichodovych systémii. Hlavnim divodem pro¢ staty pristupuji k tzv. dichodovym
reformam jsou vyrazné zmény v demografické strukture obyvatelstva — prodluzujici se stiedni
délka zivota. Tento trend podstatné zvysSuje vydaje statii na dichodové systémy a je pro né
dlouhodobé ekonomicky neudrzitelny. Reformou diichodového systému nedojde ke zvraceni
demografickych trendt, ale tato reforma byla méla diichodovy systém upravit tak, aby byl pii

daném vyvoji pro staty dlouhodobé finan¢né udrzitelny.

V praci jsem také popsala fungovani diichodovych systémt ve vybranych zemich
Evropské unie. Do téchto zemi patii: Ceska republika, Slovenska republika, Némecko, Italie,
Svédsko, Velka Britanie. Vsechny tyto staty fe$i problém dlouhodobé udrzitelnosti
dichodovych systémli z divodii starnuti obyvatelstva. V nékterych zemich pfistoupili
k vyrazné obméné systému jako napt. na Slovensku &i ve Svédsku. Jinde pfistoupili spise

k upravam existujicich systému. Jde napt. o Némecko.

Porovndnim dichodovych systémili pouzivanych v zemich zapadni poloviny Evropy
jsem dosla k nésledujicimu: pfi obecném pohledu pfedstavuji vSechny pouzivané systémy
dichodového zabezpeceni v EU i ostatnich ekonomicky rozvinutych zemich urcitou specialni

variantu tzv. tfipilifového systému, ktery byl v praci podrobné popsan.
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