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Abstrakt: Rozvoj lidskych zdrojii je nutnou podminkou rozvoje jednotlivych regionii. Tento
fakt si uvédomuje vidda CR, kterd vypracovala Operacni program rozvoje lidskych zdroji.
Také jednotlivé kraje ve vétsi ¢i mensi mire podnikly kroky timto smérem. Snad ve vsech
existuje Rada viady pro rozvoj lidskych sméri, ktera se touto problematikou zabyva
a v nékterych byla tato problematika jiz zakomponovana do strategickych dokumenti kraje.
Cilem tohoto prispevku je zmapovani vyznamnych dokumentii, které se ktomuto tématu
vztahuji, a to na ndrodni ale také evropské urovni a analyza soucasné situace v jednotlivych
krajich.

Abstract: Regional policy in HRD

Human Resources Development (HRD) is an important issue for regional development in
Czech Republic as well as in the whole Europe. The Czech Republic draught an Operating
Program for Development of Human Resources and of course local governments go the same
way. In many Czech regions there are Councils for Development of Human Resources and in
some of them, HRD became the part of their strategy documents. The aim of this article is to
map national and EU strategy documents and to analyze the current situation in Czech
regions.
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Uvod

Pozice regionli v Evropské unii je postupné stale vice posilovana a do budoucna budou hrat
vyznamnou roli ve vyvoji evropské spolecnosti. Nesporny je jejich vliv na prosperitu statu.
Clenstvi v Evropské unii klade na regiony dal$i pozadavky tykajici se pfipravenosti na
diferencované druhy aktivit promitajicich se na jedné strané¢ do kontinualniho zlepSovani
efektivni spravy a na stran¢ druhé do dalSiho rozvoje vSech oblasti. To v§e velmi uzce souvisi
s uskuteciovanim kvalitni a komplexni politiky v oblasti lidskych zdroji s cilem zvysit
vykonnost ekonomiky prostiednictvim zvySovani schopnosti obyvatel, jejich uplatnénim
a celkovou kultivaci spolec¢nosti.

Rozvoj lidskych zdroji

»lermin rogvoj lidskych zdrojui pouzivame a podle strategie RLZ pojimame v souladu
s prevladajici soucasnou mezinarodni praxi, kterd jim rozumi celozivotni vzdélavani a uceni
(formalni 1 neformalni), v€etné¢ uceni z praxe (informalni), orientované zejména na lepsi
pracovni uplatnéni, zvySeni kompetenci a vykonnosti jednotlivcl i tymt, a zahrnuje pod tento
pojem Sirokou Skalu aktivit, ptilezitosti a stimuli ve vzdélavaci soustavé, v hospodarskeé
praxi, vefejné spravé i jinych sektorech. Pfesna a védecky uznavana definice k dispozici neni;
terminu RLZ se v praxi pouziva velmi liberalné€. Nejsirsi pojeti by mélo zahrnovat 1 zdravotni
stav, dostatecnou a zdravou vyzivu, pracovni a zivotni hygienu, t€lovychovu, péci o Zivotni
prostiedi, kulturni rozvoj a celkovou pracovni a zivotni kondici. Na tyto dulezité souvislosti
upozoriiujeme a doporucujeme, aby se jejich vztahu k rozvoji lidskych zdroji vénovala
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pozornost. Pojem lidsky kapital pouzivame ve smyslu zasoby znalosti a dovednosti
zt€lesnénych v pracovni sile, jez jsou vysledkem vzdélani a praxe a pracovni silu
zhodnocuji.«!

Nezbytné je pfizpusobovat lidsky kapitdl obfani podminkdm znalostni spolecnosti, a to
1 prostfednictvim programti celozivotniho uceni. EU pfitom vyzaduje, aby strategie
celozivotniho uceni byly komplexni, zajistovaly dostatecnou nabidku kvalitnich vzdélavacich
a vycvikovych programt a byly pfistupné vSem obcanlim (se zvlaStnim dirazem na osoby
znevyhodnéné na pracovnim trhu, zejména nizkokvalifikované a starsi pracovniky).

Jednim ze zasadnich problémi oslabujicich vykonnost evropské ekonomiky je nizkd mira
zaméstnanosti, a to zejména mladych lidi a star§ich pracovniki (neméné vyznamna je vSak
i nizkd uroven participace zen na pracovnim trhu v nékterych zemich). Ptritom zapojeni na
pracovnim trhu je povazovano za klicovy zdroj socidlniho zaclenéni, a je tedy predpokladem
socialni soudrznosti spole¢nosti 1 jejiho ekonomického rozvoje. V tomto smyslu klade EU
diraz na posileni flexibility pracovnich trhi a na hospodatsky riist spojeny s tvorbou
dostate¢ného poctu kvalitnich pracovnich mist. Ve smyslu zvySovani zaméstnanosti je rovnéz
vyznamné podporovat znevyhodnéné regiony (napf. formou finanéni pomoci
zaméstnavatelim, ktefi cilené vzdélavaji své zaméstnance).

Vzhledem k demografickym trendiim starnuti a poklesu podilu populace v produktivnim véku
je podle Evropské komise tfeba zajistit a podporovat tzv. celozivotni pristup k praci
spocivajici zejména v usnadiiovani prvotniho vstupu na pracovni trh v pfipadé mladych lidi ¢i
ve zjednoduseni navratu na néj po kratsi ¢i delsi dobé preruseni (napft. v disledku rodi¢ovské
dovolené, studijniho volna nebo zdravotniho omezeni). V obou pfipadech pak hraje roli
zejména vstupni uroven lidského kapitadlu a nasledné moznosti jeho rozvoje a rozsifovani,
napft. prostfednictvim vycvikovych a vzdélavacich aktivit nebo procesu celozivotniho uceni.

Rozvoj lidskych zdroji v ramci EU

Loiiského byla zvefejnéna tzv. Novou Lisabonskou strategii pro obdobi let 2005-2008
(Integrované hlavni sméry pro riist a zaméstnanost) Specifikum této nové etapy Lisabonské
strategie vyplyvéa ze snahy Clenskych zemi integrovat a posilovat opatfeni v oblasti politiky
trhu prace a hospodaiské politiky. Soucasné je akcentovan vyznam SirSich opatieni socidlniho
statu, ktery se promitd do Planti boje proti chudobé a socialnimu vylouceni (resp. plant
socialniho zaclenovani v jednotlivych c¢lenskych zemich EU) a v pribéhu roku 2008 se
pravdépodobné odrazi i v integraci tfetiho pilife do nové podoby Lisabonské strategie (kromé
politiky trhu prace a hospodarské politiky budou do Lisabonské agendy pteneseny i cile
a priority v oblasti socialni politiky).

Za znepokojujici oznacila Evropskd komise trvajici nizkou roven zaméstnanosti v zemich
EU a také zpomalujici se rust produktivity prace. Tyto problémy maji pfimou vazbu na
uroven lidského kapitalu pracovniku, jejich schopnost adaptability na ménici se ekonomické
asocialni podminky, flexibility a profesni i1 prostorové mobility. Pravé dostatecné
a odpovidajici znalosti a dovednosti jsou v soucasné ,,znalostni* spole¢nosti povazovany za
vyznamné vybérové kritérium pifi vstupu nebo navratu na pracovni trh, v $irsi roviné pak za
hlavni zdroj konkurenceschopnosti a ekonomického ristu. O parametrech budouciho
hospodaiského rozvoje uzemi v zésad¢é rozhoduje jiz soucasné ptiprava pracovni sily, tedy
soucasny pristup k otdzce rozvoje lidskych zdroji. V této souvislosti apeluje Evropska komise
na vSechny c¢lenské zemé, aby v co nejkratsi dobé realizovaly mySlenku znalostni spolec¢nosti

! http://wtd.vlada.cz/scripts/detail.php?id=7541
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zalozené¢ na lidském kapitdlu, komunika¢nich a informacnich technologii, vzdélavani
a politikdch vyzkumu a inovaci. Kromé obecnych faktorii pfispivajicich k ekonomickému
rustu a veétSi zaméstnanosti je podle Evropské komise déale nutné posilit adaptabilitu
a otevienost pracovnich trhli v€etné rozvoje jejich infrastruktury, zvysit investice do lidského
kapitalu a zefektivnit systémy vzdélavani a pracovni pfipravy. Oproti pifedchazejici podobé
klade tedy nové koncipovana Lisabonska strategie vyrazné vétsi diraz na vyznam lidského
kapitalu a tlohu politik (politika zaméstnanosti, politika vzdélanosti ad.), které jej vytvareji

VY4

Operacni program rozvoje lidskych zdroji

Operacni program rozvoje lidskych zdroji (vychazi z Néarodniho rozvojového planu pro
obdobi 2004 — 2006) je zakladnim programovym dokumentem, ktery piijala vlada po vstupu
do EU. Tento programovy dokument umoziuje Cerpani z evropskych fondd do vyznamné
oblasti rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice. Jeho globalnim cilem je dosaZeni vysoké
a stabilni Grovné zaméstnanosti, kterd bude zalozena na kvalifikované a flexibilni pracovni
sile, integraci socialné vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podniki pii
respektovani principti udrzitelného rozvoje.

Byl schvalen program realizace Strategie rozvoje lidskych zdroji pro CR, ktery je
implementa¢nim dokumentem ke Strategii hospodarského riistu, ¢asti, ktera se tyka rozvoje
lidskych zdroji — vzdélavani a zaméstnanosti. Tento dokument vznikl ve spolupraci
Nérodniho vzdélavaciho fondu (NVF), Ministerstva prace a socidlnich véci a jinymi
odborniky z dané oblasti. Cil strategie tvofi pét navzajem propojenych cild, které se tykaji
celozivotniho uceni jakozto bézné praxe, mezinarodni konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky a jeji pfitazlivosti pro investory, zvySovani zaméstnanosti pracovnich sil,
vyuzivani zdroja a prostfedki pro rozvoj lidskych zdrojt.

Za strategické Fizeni rozvoje lidskych zdrojti zodpovida vlada CR. Pro tento uéel byla ziizena
Rada vlady pro rozvoj lidskych zdroji (jejim fidicim organem je MPSV), jakoZto poradni
organ, ktery koncepéné zastituje rozvoj lidskych zdroji v CR, vytvafi prostfedi pro
systémovou podporu na ndrodni Urovni, ale 1 v regionech, apod. Jejim cilem je posilit
konkurenceschopnost ¢eské populace na mezinarodnim trhu prace a sladovani poptavky
anabidky na trhu prace. Dale pak zabezpelit pro rozvoj hospodafstvi CR lidské zdroje
v takové kvalité a struktufe, aby umoziovaly jeho dynamicky a trvale udrzitelny rozvoj.

Strategie rozvoje lidskych zdroju na regionalni arovni

Stejné tak, jako na narodni Grovni, existuje v jednotlivych krajich Rada pro rozvoj lidskych
zdroju, ktera je poradnim orgdnem kraje v dané oblasti. Tento organ existuje ve vSech krajich
CR vyjma hl. mésta Prahy a vice ¢i mén¢ plni svoji tlohu, kterou udava jeji statut.

Co se ty€e koncepci tykajici se rozvoje lidskych zdrojl, neni situace v jednotlivych krajich
jednotna. V podstaté lze fici, ze jedinym krajem, ktery zpracoval po vzoru narodni urovné
Strategii rozvoje lidskych zdrojl je Jihomoravsky kraj. Tento dokument je v souc¢asné dobé ve
schvalovaci fazi. V jinych krajich je situace rtiznoroda. V né€kterych je oblast rozvoje lidskych
zdrojui feSena pouze jako dil¢i €ast v Programu rozvoje kraje, jiny kraj zpracovava napf.
Dlouhodoby program vzdélavani apod.

387



Tabulka ¢&. 1: Rozvoj lidskych zdrojt v krajich CR

Kraj Situace v kraji RRLZ a jeji uloha Dokument
Jihocesky V JihoCeském kraji je Rada pro rozvoj lidskych zdroju V kraji existuji pouze
rozvoji lidskych zdroji v | Jiho¢eského kraje existuje od roku | dilé¢i koncepéni
poslednich letech 2003, podili na strategickém dokumenty jako:
vénovana velka pozornost. | managementu rozvoje lidskych program rozvoje
Jednotlivé instituce a zdrojt v regionu. V Cervnu 2005 kraje, koncepcni
firmy vynakladaji vznikla Jihoc¢eska spolecnost pro dokumenty v oblasti
maximalni usili na rozvoj lidskych zdrojt, 0. p. s. a vzdélavani, apod.
dosazeni souladu mezi Rada RLZ se stala jejim nevyssi
potiebami trhu prace a fakultativnim organem.
Skolskou soustavou. Podili se na sledovani situace v
oblasti trhu prace v kraji s
navaznosti na celozivotni
vzdélavani. Vytvaii doporuceni,
zpracovava nezavisla hodnoceni a
odborné posudky.
Moravskoslezsky Kraj se tak jako vSechny | RRLZ puisobi v kraji od roku 2001.
kraj Ucastni predkladani Jejim cilem je pfispét ke Problematika rozvoje
projektil v rdmci opatfeni | konkurenceschopnosti pracovnich  [lidskych zdroji je
OPRLZ, institucionalné sil, firem a organizaci v kraji. Mezi sou¢asti programu
ani koncepcné vSak jeji priority patii: tvorba novych rozvoje kraje.
problematika RLZ v kraji | pracovnich mist, rozvoj LZ Strategické Casti
feSena neni (vyjma zfizeni | v prlimyslu a ve sluzbach, podpora [Programu rozvoje
RRLZ) rozvoje celozivotniho vzdélavani, [Moravskoslezského
prevence nezaméstnanosti a kraje)
zvySovani flexibility trhu prace,
apod.
Pardubicky kraj V kraji existuje oddéleni V kraji existuje Rada pro rozvoj | Koncepce ¢innosti

rozvoje lidskych zdroja,
celozivotniho vzdélavani a
zamgéstnanosti. Toto
odd¢leni vytvari
metodickou podporu

v oblasti RLZ, provadi
analyzy, poskytuje
konzultace, stanovuje
koncepce, navrhuje a
zajistuje systémova
opatieni, apod.

lidskych zdroji Pardubického
kraje (dale jen ,,Krajska rada") je
poradnim, iniciativnim a
koordina¢nim organem Rady
Pardubického kraje, ktera jej
ztidila jako svou komisi pro
oblast strategického fizeni
rozvoje lidskych zdroja ( dale
»RLZ")

Pardubického kraje
v oblasti rozvoje
lidskych zdrojd,
celozivotniho
vzdélavani a
zameéstnanosti

v letech 2005 - 2008
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Jihomoravsky kraj

JMK si uvédomuje
vyznam kvality lidskych
zdroju pro rozvoj kraje a
proto se rozhodl vytvofit
po vzoru narodni Grovné
Strategii rozvoje lidskych
zdroju.

RRLZ vznikla v roce 2003 jako
poradni, iniciativni a koordina¢ni
organ RHSD v oblasti strategického
fizeni RLZ

Strategie rozvoje
lidskych zdroja

Vysoc¢ina Na krajském tiadé¢ bylo RRLZ vznikla v roce 2003, jedna | V kraji existuji pouze
vytvofeno pracovni misto | se o koordinaéni, iniciativni a dil¢i koncepéni
odborny zaméstnanec v poradni organ. Navrhuje a dokumenty jako:
oblasti koncepce koordinuje vyznamné programy a | program rozvoje
vzdélavani se zaméfenim | projekty v oblasti RLZ, kraje, koncepcni
na rozvoj lidskych zdroju. | spolupracuje s Narodni radou pro | dokumenty v oblasti

RLZ, apod. vzdélavani, apod.

Plzenisky kraj Kraj se tak jako vSechny | RRLZ vznikla v roce 2003 jako V kraji existuji pouze

ucastni predkladani
projekti v rdmci opatfeni
OPRLZ, institucionalné
ani koncepcné vSak
problematika RLZ v kraji
feSena neni (vyjma ziizeni
RRLZ a dil¢ich

poradni organ Rady Plzeiiského
kraje.Sleduje a analyzuje informace
o RLZ v kraji, posuzuje a
koordinuje ziskavani informaci a
zpracovavani podklada

k vyznamnym programim a
projektim v oblasti RLZ.

dil¢i koncepéni
dokumenty jako:
program rozvoje
kraje, koncepéni
dokumenty v oblasti
vzdélavani, apod.

koncepénich dokumentl)

Tabulka nazorné jak jednotlivé kraje fesi problematiku rozvoje lidskych zdroji. Jako priklad
jsou uvedeny kraje, které se feSenim této oblasti od ostatnich odliSuji. V ostatnich krajich je
situace obdobna jako tomu je napf. v Moravskoslezském, Plzefiském, popt. Usteckém kraji.
Tyto kraje se Gi€astni predkladani projektl v rdmci opatieni OPRLZ. Ve vSech krajich existuje
Rada pro rozvoj lidskych zdroji, ktera je bud’ poradnim orgidnem rady kraje nebo Rady
hospodéiské a socidlni dohody. Koncepéné problematika RLZ neni feSena ucelené.
V jednotlivych krajich je soucasti koncepcnich dokumenti jako napf. program rozvoje kraje,
popt. dil¢imi dokumenty, které se tykaji vzdélavani, socidlni oblasti, apod. Jednotlivé krajské
RRLZ spolupracuji s Narodni radou pro rozvoj lidskych zdroji a dale pak s Narodnim
vzdélavacim fondem.

Zavér

Uroveii lidského kapitalu je vyrazné diferencujicim faktorem na souasnych pracovnich
trzich. Jako zadsadni se jevi potfeba zvySovat rozsah investic do lidského kapitadlu a snaha
diverzifikovat finan¢ni podil s ohledem na vSechny zucastnéné aktéry. Je tfeba vytvofit

systémy motivace pro vstup do vzdelavacich a vycvikovych programi a to jak na stran¢
zaméstnancl a nezaméstnanych, tak na strané zaméstnavatell a organti vefejné spravy.

Jednotlivé kraje si uvédomuji vyznamnost rozvoje lidskych zdroji pro své tizemi. Na trovni
kraji jiz vznikly rady pro rozvoj lidskych zdroji, které spolupracuji s ndrodni RRLZ.
Nicmén¢ faktem je, Ze téméf ve vSech chybi ucelené koncepcni feseni této oblasti. Tato oblast
se tak stavd pouze soucasti jinych koncepcnich ¢i strategickych dokumentt. ,,Prikopnikem*
v této oblasti je Jihomoravsky kraj, ktery vytvofil Strategii pro rozvoj lidskych zdroji na
obdobi 2006 — 2013 (ve schvalovacim fizeni). Takovyto dokument ddva prostor pro
systematictéjsi feSeni dané problematiky a nabizi inspiraci ostatnim krajtim.

Prameny:

Program realizace Strategie rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou republiku, Praha, 2005 dostupné na
http://www.esfcr.cz/files/clanky/1291/Strategie RLZ.pdf

Operacni program rozvoj lidskych zdroji, 2003, dostupné na
http://www.strukturalni-fondy.cz/uploads/old/1081258081prog_dok.pdf
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Priizkum zapojeni mést a regionti do ptipravy lisabonskych narodnich programt, 2005, dostupné na
http://www.cor.europa.eu/document/Highlight/cdr45-2005_di_cs.pdf

Integrované hlavni sméry pro rlst a zaméstnanost (2005-2008) dostupné na http://www.senat.cz/cgi-
bin/sqw1250.cgi/new/sqw/text.sqw?CID=779&K=agendaEU1

http://wtd.vlada.cz/scripts/detail.php?id=7541

http://www.topregion.cz/index.jsp?articleld=2504

www stranky krajt

Kontaktni adresa:

Ing. Markéta Rezuchova
Ekonomicko-spravni fakulta MU Brno
marketa.rezuchova@centrum.cz
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