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ANOTACE

Prace se zabyva problematikou hospoddrské kriminality v Ceské republice. Vymezuje jeji
pojem a podava strucny popis jejiho vyvoje. Podava rozbor vybranych forem hospodarské
kriminality, predevsim z hlediska soucasné pravni upravy a dopliuje jej vybéroveé o pripadové
studie. Pozornost je vénovana také postaveni organii potirajicich hospodarskou kriminalitu.

KLICOVA SLOVA
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TITLE
Economic criminality in Czech Republic - actual questions

ANNOTATION

The work deals with the problem of the economic crime in the Czech Republic. It defines the
concept and gives a brief description of its development. Provides analysis of selected forms
of economic crime, especially in terms of current legislation and adds it selectively on a case
study. Attention is also paid to the position of bodies fighting economic crime.
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Uvob

Hospodaiska kriminalita je zavazny celosvétovy problém, jemuz se samoziejmé nevyhnula
ani Ceska Republika a troufam si fici, Ze nepiimo ovliviiuje Zivot kazdého z nas. Pfi
hospodarské kriminalité obvykle vznikaji vysoké skody, kterymi trpi stat, kraje, obce, firmy 1
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forem kriminality s jakou se lze setkat.

Cilem prace je charakterizovat hospodaiskou kriminalitu a analyzovat jeji vyvoj v Ceské
republice v poslednich letech. K naplnéni tohoto cile chei velmi struéné analyzovat podstatu
jednotlivych hospodaiskych trestnych ¢ini, poskytnout zakladni vycet legislativy, dotykajici
se dané problematiky a prehled organizaci, které se touto problematikou zabyvaji. K dispozici
budou déany statistiky hospodaiské trestné ¢innosti od roku 2009 do roku 2012 a vybrané
ptipady, které byly feSeny BIS a né¢které dalsi, které vyplyvaji z etnych aktudlnich judikata.
V posledni c¢asti prace je shrnut aktualni stav hospodaiskych trestnych ¢ini a popsana
opatieni, at’ uz nedavno zavedend, tak navrhovana, ktera by méla piiznivé zapusobit na vyvoj

této problematiky Vv nésledujicich letech.



1 POJEM HOSPODARSKE KRIMINALITY, JEJI VYVOJ U NAS A

VYMEZENI LEGISLATIVY S Ni SPOJENE

1.1 Pojem hospodarska kriminalita

Definic hospodaiské kriminality je mnoho. Pro potieby této prace mizeme hospodaiskou
kriminalitu  definovat: ,hospodaiskou kriminalitou je kriminalita zaméfena proti
hospodéiskému tadu a jeho fungovani, pii které dochédzi k zneuzivani hospodatskych
nastroju®. [1] Nebo ji muZzeme definovat jako: ,,spoleCensky nebezpe¢na jednani popsana ve
zvlastni casti trestniho zdkona, poskozujici nebo ohrozujici hospodaisky potradek, systém
ekonomickych a souvisejicich pravnich vztaht, jejich fungovani, prava a opravnéné zajmy
téchto subjektd a vztahu“. [2]. Hospodarska kriminalita je zvlastni typ kriminality, ktery ma
oproti jinym riizné odliSnosti. Velmi ¢asto byva latentni a to, ze doslo k trestnému ¢inu, se
zjisti dlouho po jeho spachani anebo vibec ne. Casto jde o velmi komplikované ptipady,
jejichz feSeni byva velmi slozité a zdlouhavé. Pachatelé jsou obvykle usvédéeni az po mnoha
letech. Hospodarska kriminalita se dotyké nds vSech, protoze miva neblahy vliv na fungovani
trhu a celou ekonomiku. Bojovat proti hospodaiské kriminalité je nesmirné obtizné, a to nejen
kvili jeji latenci, ale 1 kvali veliké ptizpusobivosti jejich pachatelil, ktefi pruzné reaguji na

zmény Vv legislativé a ve spole¢nosti.

1.2 Novodoby vyvoj hospodaiské kriminality v Ceské Republice

Hospodatské kriminalita je fenomén, ktery zde byl jiz delsi dobu. Trochu nadnesené by se
dalo fici, ze hospodarska kriminalita se objevila, kdyz se objevilo hospodafstvi a od té¢ doby
se vyviji spolu s nim, 1 kdyz nebyla vZdy definovana jako hospodarska kriminalita. Naptiklad
v obdobi socialismu byly nckteré ciny, které bychom dnes oznacili za hospodaiskou
kriminalitu, definovany jako rozkrddani majetku v socialistickém vlastnictvi, kam kromé
kradezi nalezely také tieba podvody ¢i zpronevéra. OvSem vzhledem k tomu, Ze tehdy nebyl
volny trh s velkym poctem soupeticich soukromych subjektl, existoval pro hospodaiskou
kriminalitu mens$i prostor nez dnes. Po pfechodu na trZzni ekonomiku po roce 1989 se oteviely
hospodarské kriminalité Gpln€ nové moznosti. Rozkvét hospodarské kriminality byl dan téz
tim, ze obfané a zacinajici podnikatelé nebyli dostate¢né obezietni a neméli dostatecné

zkuSenosti a znalosti ohledné nové legislativy a nového systému hospodateni, coz zvysilo
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jejich nachylnost k tomu stat se obétmi hospodaiské kriminality. NezkuSenosti s novym
prostfedim a novymi druhy hospodatskych trestnych ¢ini trpé€li i spravci dané, policie, statni
zastupci, soudci a bankovni sektor. Problémem téz bylo Spatné fungovani vetejnych registri
jako naptiklad sbirky listin na obchodnim rejstiiku, nedostatecnych informaci 0
platcich DPH, k insolvenci atd. Pachatelé hospodaiské kriminality ukazali neuvéfitelnou
pfizptsobivost a diky tomu si udrzovali pfed statnimi orgdny znacny naskok. Po naSem
vstupu do Evropské unie zacalo s tim souvisejici Cerpani dotaci, jez se staly novym lakadlem
pro pachatele hospodaiské kriminality. Ti se snazili o Cerpani dotaci, na které neméli narok.
Toho dosahovali zkreslovanim informaci potiebnych pro vyhodnocovani projekti
financovanych z poskytovanych dotaci soucasn¢ s korupci ufednikd, zodpovédnych za
piid€leni a kontrolu téchto dotaci. V souvislosti s poskytovanim dotaci dosahla zna¢ného
rozsahu manipulace s vefejnymi zakazkami spojena s korupci ve statni spravé a samosprave.
Jak je vidét, pachatelé hospodaiské kriminality se snazi ke svému obohaceni vyuzit jakékoli
nové moznosti, které se naskytnou. Svét se samoziejm¢ neustale méni a spolu s tim se
objevuji 1 vetsi ¢i mensi zmeény v hospodarském zivoté spolecnosti, tudiz se objevuji i vétsi a
mensi zmény v hospodaiské kriminalité, kterd na sebe v pfistim obdobi jist¢ vezme mnohé

nové podoby.

1.3 Vymezeni legislativy spojené s hospodarskou kriminalitou

Soucasti pravniho fadu vSech zemi jsou pravni piedpisy, které jsou vydavany organy statni
moci v rdmci vefejné spravy a jsou obecné zavazné. Pravni fad Ceské republiky tvoii tyto

pravni ptedpisy sefazené sestupné podle jejich pravni sily:

Ustava, ostatni ustavni zadkony a mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika
vazana
- Zékony Parlamentu a zdkonné opatieni Senatu

- Zakonna opatteni ve vécech, které nesnesou odklad, vydané senatem v dobé

rozpusténi poslanecké snémovny a které by jinak vyzadovaly pfijeti zakona
- Nafizeni vlady
- Vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich organt

- Naftizeni niz$ich spravnich organti

Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni izemnich samospravnych celkt (krajl, obci)
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Préavni fad je sloZen z pravnich ptedpist, a ty jsou slozeny z pravnich norem. Pravni normy
jsou zéavazna pravidla chovani, v pfedepsané formé, jejichz dodrzovani je vynutitelné statni
moci. Sankce za jejich poruSeni ma dva ucely a to preventivni (dava normé vétsi vahu,
protoze potencidlni pachatel mize byt odrazen védomim, ze za své jedndni muize byt

potrestan) a sank¢ni (pachatel je potrestan). [25]

Trestné Ciny, vcetné téch, které 1ze povazovat za hospodarskou kriminalitou, jsou uvedeny
v zakoné €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery od roku 2010
nahradil svého piedchiidce. Tim byl zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon. [23] [24]

Trestni zakon byl pfijaty roku 1961, za uplné jinych podminek fungovani hospodaistvi,
nez mame dnes a presto, ze prodélal mnoho novelizaci, bylo tfeba ho nahradit novou pravni
upravou. Tou se stal trestni zédkonik, ktery nabyl Gc¢innosti 1. ledna 2010 a fes$i podrobnéji
hospodarské trestné Ciny. Zakon €. 140/1961Sb., trestni zdkon hospodaiské trestné Ciny fesil
struénéji nez novy. Poskytoval vice prostoru pro volny vyklad. Pfesnéjsi definice danych ¢inli
v novém zakoniku znamenala omezeni poctu ptipadd, kdy pachatel pro nedostate¢nou
podrobnost definovani dan¢ho ¢inu unikl trestu. Trestni zdkonik ma také vice paragraft, coz
umoznuje podrobnéjsi popis danych trestnych ¢ind, nez kdyz je vice forem daného trestného
¢inu obsaZeno v jednom paragrafu. Piikladem miize byt naptiklad to, Ze novy trestni zdkonik
na rozdil od starého fesi problematiku vefejnych zakazek a drazeb hned v nékolika

paragrafech, coz je zajisté potieba, nebot’ se nejednd o jednoduchou problematiku.

Trestni zakonik vyrazné zlepsil stihani hospodaiské kriminality, ale Caste¢né pfinesl i
vyhodu né€kterym pachatelim. KdyZ soud te$i né&jaky ptipad, ktery se stal pred ucinnosti
nového trestniho zakoniku, tak je posuzovan podle upravy platné v dobé spachani ¢inu.
Pachatel vSak bude posuzovan podle nové upravy, je-li to pro né vyhodnéjsi. Takovyto
postup byva pii zavedeni nového zdkona v demokratickych pravnich statech jednou ze
zakladnich zédsad pii trestnépravnim fizeni. Vzhledem k dosahovanym Skoddm vSak casto
nebyvaji tresty pro pachatele hospodaiské kriminality odpovidajici a tento postup je v mnoha
piipadech jesté vice snizuje. | pies to, ze nékteti pachatelé dostanou pro novou pravni upravu
niz8i trest, je novy trestni zdkonik prospésny.

Novym zakonem, ktery je dileZzity pfi potlacovani hospodaiské kriminality, je téZ zakon ¢.
418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ktery umoznuje stihat nejen fyzické, ale i pravnické osoby a je Vv této praci jesté

podrobnéji zminén v kapitole Sest.
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Déle jsou zde zdkony upravujici fungovani prostfedi, ve kterych miize dochazet
K hospodaiské kriminalité. Timto prostfedim je predevsim trh a podnikatelské prostredi. Toto
upravuje zejména zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpist,
ktery se zabyva podnikanim a jeho formami a podminkami. S podnikanim tzce souvisi
zamestnavani pracovnikl, které je upraveno zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdejSich predpist. K podnikédni samoziejmé patii odvadéni dani, to je upraveno
zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpisti, zdkonem ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozd¢jSich predpisti, zadkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z
piidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jSich predpisi a zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozd¢jsich predpist. Podkladem pro vycisleni dani byva hlavné tGcetnictvi,
jehoz vedeni je upraveno zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
pfedpist. Problémem miize byt téZ zakryti ptijma, cemuz se z velké ¢asti vénuje zakon C.
254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozd&jsich predpisi. Podnik téz mlize
zkrachovat, a postup v piipadé jeho upadku upravuje zakon ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a

zpusobech jeho feseni, ve znéni pozdéjsich predpist (insolvenéni zakon).

Dal$im zdrojem pfilezitosti pro hospodarskou kriminalitu je interakce mezi podniky a
staitni spravou. Nejvyrazngj$i je zadavani vetfejnych zakazek, které upravuje zdkon C.
137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdejsich predpisti. Problematiky se téz tyka
zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jsich predpist,

zakon o tfednicich a zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajm1, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

Velmi dualezita je téz problematika fungovani a pravomoci organd, které maji mimo jiné
odhalovat a potlacovat 1 hospodatskou kriminalitu. Jde hlavné o policejni organy, ty jsou
upraveny zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist.
Kli¢ové je téz vrchni statni zastupitelstvi, jeho fungovani popisuje zékon ¢. 283/1993 Sh., o
statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd&jsich predpisil. Je tieba zminit téZ zpravodajské sluzby,
zejmeéna BIS, jejichz fungovani se vénuje zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpisi. V neposledni fad¢ je tieba zminit Nejvyssi kontrolni ufad, jeho
¢innosti je veénovan zadkon ¢. 166/1993 Sb., o NejvySsim kontrolnim ufadu, ve znéni

pozd¢jsich predpist.
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2 VYBRANE FORMY HOSPODARSKE KRIMINALITY V CR

Ciny, které se oznacuji jako hospodaiska kriminalita, se v trestnim zakoniku vyskytuji

Vv nésledujicich castech:
- HLAVA V Trestné ¢iny proti majetku: § 205 - § 232
- HLAVA VI Trestné Ciny hospodaiské:
Dil 1 Trestné ¢iny proti mén¢ a platebnim prostiedkiim: § 233 - § 239
Dil 2 Trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové: § 240 - § 247

Dil3 Trestné Ciny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve styku s

cizinou: § 248 - § 267

Dil 4 Trestné ¢iny proti primyslovym praviim a proti autorskému: § 268 - § 271
- HLAVA X Trestné Ciny proti poradku ve vécech vefejnych

Dil 3 Uplatkatstvi § 331- § 334

- § 342 Neopravnéné zaméstnavani cizinct

V této kapitole jsou popsany principy jednotlivych hospodatskych trestnych cind, se
kterymi jsem se dale hloubé&ji nezabyval. V kapitole tfi jsou uvedeny dal$i hospodaiské
¢iny spolu s konkrétnimi pfipady téchto ¢int. V kapitole ¢tyfi se zabyvam podvodem a

zproneveérou v navaznosti na statistiky zpracované spolec¢nosti PwC.

2.1 PoruSovani povinnosti pri spravé ciziho majetku

Tohoto se tyka § 220 a § 221 TrZ, poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku a
poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku z nedbalosti. Pachatel mé ze zékona ulozenou,
nebo smluvné pifevzatou povinnost opatrovat cizi majetek, a tuto povinnost porusi z
nedbalosti ¢i umysIné. Mize se stat, ze naptiklad ¢ast majetku proda pod cenou, pouzije ho k
rizikovym investicim, neodivodnéné k nému ziidi zéstavni pravo, nebo neprovede ukony

branici proml¢eni pohledavky, ¢i poskytne bezuro¢nou pujcku penéz. [3] [5]
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2.2 Planované konkurzni rizeni

Dotyka se téchto trestnych ¢inti: § 222 poskozeni vétitele, § 254 Zkreslovani udajt o stavu
hospodareni a jméni. § 209 podvod, § 211 Gvérovy podvod ¢i § 220 poruseni povinnosti pii
spravé ciziho majetku. Pachateli byva vice osob. Musi se toho zucastnit ten, kdo ptivodni
podnik koupi, vede, nebo v ném ma dulezity vliv, dale soudce, ktery jmenuje spravce
konkursni podstaty, samotny spravce a pak osoba, ktera pod cenou lukrativni ¢asti podniku v
kone¢né fazi vyhodné¢ koupi a tim =ziskd patfiny profit pro vyporadani s ostatnimi
spolupachateli. Pachatelé si vyhlédnou jiz existujici podnik s cilem ptivést jej k Gpadku. S tim
pomahaji osoby nastréené¢ do vedeni téchto spolecnosti (tzv. bili kong), kteti k tomuto cili
pouzivaji napiiklad kraceni vynosii, nadmérny nakup zbozi na tvér ¢i fakturu, neplaceni
vétitelim a dodavatelim ¢i poddni navrhu na konkurz. Pachatelé usiluji o takzvané
vytunelovani spole¢nosti, tim se snazi dosdhnout prevedeni majetku a finan¢nich prostredki

do spolecnosti, které jsou jimi ovladany. [3] [4]

2.3 Trestné ¢iny proti méné

Upravuje je hlava VI. Dil 1 TrZ. Trestné ¢iny proti méné a platebnim prostfedktim. Jde o
velmi nebezpecné jednani naruSujici divéryhodnost mény a hospodaiské vztahy. Snahou
pachatelti byva napiiklad vyrobit falesné penize a uvést je do ob&hu jako pravé, ¢i padélat a
zpenézit platebni prostiedek (napf. platebni karta). Také se muze stat, Ze se pachatel snazi

s faleSnymi penézi, kterymi mu bylo zaplaceno, zaplatit jako s pravymi. [4]

2.4 Pocéitactova kriminalita

Je upravena paragrafy 230 az 232 TrZ. Jedna se o trestné ¢iny pachané prostiednictvim
vypocetni techniky. To se odehravd v podminkadch komunikac¢nich siti, databazi, systému a
programového vybaveni pocita¢l. Mezi obvyklé formy patfi: neopravnéné pronikdni do
pocitacovych systémil, databazi a pocitacli, napadeni cizich pocitacli, dat v nich a jejich
programového vybaveni, neopravnéné zasahy do vstupnich dat a neopravnéné pokyny k

pocitacovym operacim. [3] [5]
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2.5 Trestné ¢iny proti primyslovym a autorskym pravim

Souvisi s paragrafy 268 az 271. Jde o takové Ciny, které poruSuji vlastnickd prava k
vysledkiim duSevni ¢innosti lidi a podnikd. Jedné se zejména o ochranné znamky, chranéna

prumyslova prava, autorska prava, napodobeni ¢i padélani vytvarného dila. [4]

2.6 Legalizace vynosii z trestné ¢innosti

Upravuje ji § 216 a také 217 TrZ. Jedna se o zastirani ptivodu véci a prostiedkti ziskanych
v rozporu se zékonem. Cilem je, aby se zisky z nelegalni Cinnosti vzbudili zdéni, ze byly
ziskany legaln¢. Pouzivad se mnoho riiznych technik. Za v§echny miizeme jmenovat napiiklad
tzv. ,,Cefeni uctl, kdy se s penézi provede tolik operaci a transakci mezi rGznymi Ucty, ze

nelze dohledat, odkud se pivodné vzaly. [5]

2.7 Pletichy a sjednani vyhody pFi vefejnych zakazkach

Upraveno § 256 a 257. Toto je velmi Casta a spolecensky velmi nebezpecnd forma
kriminality, pifi které vznikaji statu obrovské skody. MizZe jit napiiklad o to, Ze podnik se
snazi ziskat vyhodu ptfed ostatnimi podniky pii soutézi o vetejnou zakazku tim, ze naptiklad
zastraSuje majitele konkuren¢niho podniku. Nebo se skupina dodavatelii se stejnym
zamé&fenim Cinnosti domluvi na rozdéleni vefejnych zakazek a dopifedu si stanovi, jaké daji
nabidkové ceny a plnéni ostatnich kritérii. Je tedy pfedem znam vitéz, ktery pak zapoji do
podilu na vefejné zakazce ostatni ¢leny skupiny jako subdodavatele a takto se stiidaji. Velmi
Casté také byva, ze podnikatel uplati Ufedniky zodpovédné za vetfejnou soutéz a ti nastavi
podminky vefejné soutéze jeho podniku ,,na miru®, ¢ mu né&jakym jinym zpusobem

poskytnou vyhodu pfi soutézi. Proto toto jednani byva velmi ¢asto spojeno s korupci. [5]

2.8 Korupce a uplaceni

Je upraveno § 331 — 334. Pfijeti uplatku a podplaceni byva spojeno velmi Casto s

hospodaiskou kriminalitou. Poskytovatel uplatku si tim zajiStuje vyhodnéjsi postaveni (napf.
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pii vefejné soutézi, ¢i Cerpani granti z EU) a pfijemce ziska majetkovy prospéch. Toto

jednani se obtizn¢ odhaluje a specializuje se na n¢j protikorupéni policie. [5]

2.8.1 Déleni korupce

Déleni korupce podle agentury GfK

Banalni korupce - drobnd bézna korupce obycejnych lidi,

patii sem tieba drobné darky, ¢i platby femeslnika

Municipalni korupce - jde o korupci zaméstnanct lokalni vefejné
spravy
Velka individuélni korupce - korupce vysokych statnich Ufednikd,

politiki a lidi z podnikatelské sféry

Velka instituciondlni korupce - korupce provadénd jedinci ve prospéch

instituci (politickych stran) [6]

Dalsi déleni korupce:

Korupce se muize délit 1 jednoduseji. To jest na ,.korupci v obycejném zivoté a ,,velkou

korupci“. Korupce v obycejném zivoté byva drobného charakteru, vétsSinou je jen piilezitostna

a jedna se o mensi Castky (v fadu stovek ¢i tisicti korun) obvykle v hotovosti. Piikladem muze

byt, Ze kdyz fidi¢, ktery porusi pifedpisy, nabidne uplatek policistovi, ktery piecin

nezaznamend a fidi€ neztrati body ze svého fidicského prikazu. Velka korupce byva mnohem

rozséhlejsi, systémovéjsi a dlouhodobéjsi aktivita. Uplatky ¢asto byvaji mnohem vyssi (v fadu

desitek tisic, stovek tisic, ale jejich vySe se mize pohybovat i v fadu desitek miliond) a mohou

vvvvvv

uplaci osoby zodpovédné za zadavani vetejnych zakazek a dohled nad nimi S cilem

zvyhodnéni ve vefejné soutézi. [6]
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3 DALSI FORMY HOSPODARSKE KRIMINALITY V CR S PRIKLADY

U nasledujicich typt trestnych ¢ind se jedna o ptipady v bézné hospodarské praxi pomérné
Casté. Jsou u nich uvedeny konkrétni pfipady, jez byly Cerpany z judikatury a které fesil

Nejvyssi soud. Soudy fesily v minulosti mnoho podobnych ptipadi jako jsou tyto.

3.1 ZKraceni ¢i neodvedeni dani

Spada pod § 240 a 241 TrZ. Pachatel bud’ nepravdivé predstird, Ze ma niz§i danovou
povinnost nez ve skute¢nosti ma, nebo to ze takovou povinnost viibec nema. Nebo naopak na
zakladé nepravdivych tvrzeni zadd od statu danovou vyhodu ve formé vraceni pencz
(nadmérny odpocet). Ten vétsinou ziska zahrnutim fiktivnich dokladi (napt. faktur) do svého
ucetnictvi a zaznamni povinnosti k DPH. V minulosti také dochazelo k rozsahlému
manipulovani s ptivodem a oznaceni zbozi z divodu kraceni spotiebni dan¢ (naptiklad kauza
lehké topné oleje). Rovnéz jsou pomérné rozsirené transakce mezi spiiznénymi osobami. Ty
zalozi mnoho obchodnich spole¢nosti s riznou c¢innosti a neprihlednou majetkovou
strukturou. Poté ve formé fakturace rGznych neprovedenych sluzeb (poradenstvi,
zprostiedkovani) nebo prodeje zbozi mezi témito subjekty dochdzi k neopodstatnénému

pielévani zisku, ¢asto kon¢icimu v danovych rajich. [3] [5]

3.1.1 Pripad zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Jedna se o ptipad, ktery fesil Nejvyssi soud pod spisovou znackou ¢. 5 Tdo 23/ 2012-36 a
provedl usneseni dne 25. 1. 2012. Rozhodovalo se o dovolani, jez podal obvinény proti
usneseni Vrchniho soudu v Praze. Ten ho odsoudil na 5 let ve véznici s dozorem a také k
zakazu podnikatelské ¢innosti v oboru piipravné prace pro stavby a nakupu zboZzi za ucelem

jeho dalSiho prodeje a prodej, také na 5 let.

Obvinény, jenz byl osobou samostatné¢ vydé€lecné cinnou, se snazil ziskat danové
zvyhodnéni tim, Ze do svého ucetnictvi a daitového ptiznani za obdobi 20. 12. 2006 az 30. 11.
2008 zahrnul faktury, které byly vétSinou vystaveny jinou obchodni spole¢nosti za konkrétni
zbozi a sluzby. Obvinény si byl védom toho, ze faktury jsou fiktivni a nejsou podlozeny

zadnym skutecnym plnénim. Tim padem nepftiznal povinnost k dani z ptijmu fyzickych osob
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a dani z pridané hodnoty v odpovidajici vysi. Také v daném obdobi uplatnil obvinény narok
na odpocet dan¢ z ptidané hodnoty, k cemuz pouzil 5 fiktivnich faktur, které zahrnul do svého
ucetnictvi. Timto zpltisobem poskozeny zpisobil zkraceni dané z ptidané hodnoty, dan¢ z
piijmu fyzickych osob a vylakéani danové vyhody. Celkova skoda pro stat a zaroven prospéch
pro obvinéného je klasifikovana jako vysoka, protoze piesahla 5 000 000 korun. Skoda byla
vycislena na 6 074 993,-K¢.

Nejvyssi soud vyhodnotil rozhodnuti a postupy Vrchniho soudu jako spravné a

odpovidajici zdkonu a na zakladé toho dovolani obvinéného odmitl. [21]

3.2 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku

Je upraveno § 255 TrZ. Pachatel uZije informace, které nejsou vefejné ptistupné, aby
obohatil sebe nebo jiného. Tyto informace ziskd pti vykonu svého zaméstnani, povolani,
postaveni ¢i funkce. Tato informace predstavuje zvyhodnéni oproti ostatnim hospodarskym
subjektim. UZitim této informace je napiiklad, kdyZ osoba da pokyn k uskute¢néni smlouvy

¢i operace na regulovaném trhu investi¢nich nastroji nebo trhu se zbozim. [4]

3.2.1 Pripad zneuziti informace v obchodnim styku

V tomto ptipadé fesil Nejvyssi soud ptipad, kdy se k nému dovolali dva obvinéni, Ing. M.
M. a Ing. I. S., ktefi byli odsouzeni za zneuZiti informace v obchodnim styku Vrchnim

soudem v Praze. Nebyli jedinymi odsouzenymi v tomto piipadu, ale jen oni podali dovolani.

Vys$e jmenovani obvinéni pracovali ve firmé E. CZ, s. 1. o., kterd se zabyvé poradenstvim
Vv oblasti zajiStovani dotaci z EU. DalSim obvinénym v pfipadé¢ byla Ing. L. S., ktera
pracovala ve spole¢nosti PNO C., s. 1. 0., jenZ se vénuje grantovému poradenstvi ve stejné
oblasti jako firma E. CZ., s. r. 0. Poslednim obvinénym je Ing. M. M., ktery je jedinym
spoleCnikem a jednatelem G. H. s. r. o. zabyvajici se téZ grantovym poradenstvim pii

ziskavani dotaci z EU.

Obvinéni se snazili ziskat smluvni spolupraci mezi spolecnosti G. H. s. r. 0. mezi
potencialnimi i stavajicimi klienty spolecnosti E. CZ, s. r. 0. a PNO C,, s. r. 0. Timto se snazili
na jejich tkor ziskat maximum zakdzek pro spolecnost G. H. s. r. 0. Po vzajemné dohod¢
vystupovali obvinéni pted klienty spolecnosti E. CZ, s. r. 0. a F. H. s. r. 0. jako zaméstnanci

firmy G. H. s. r. 0. a jejim jménem snimi komunikovali a zpracovavali potifebnou
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dokumentaci, zejména nabidky projektovych a konzultacnich sluzeb a zaddosti o poskytnuti
dotaci z grantovych prostiedkil. K této ¢innosti vyuzivali kromé vybaveni spolecnosti G. H. s.
r. o. i technické vybaveni obou posSkozenych spolecnosti. Obvinéni ziskali na tkor

poskozenych spole¢nosti smlouvy s nékterymi jejich zakazniky. Skoda vznikla spole¢nostem

¢inila zhruba 1 400 000 korun.

Obvinéni byli odsouzeni k penézitym trestim a to 250, 150, 80 a 50 tisic korun. Pro
ptipad, ze by castky nesplatili, jim byly téZ stanoveny nahradni tresty odnéti svobody.

Nejvyssi soud nasledné dovolani Ing. M. M. i Ing. J. S. zamitl. [22]
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4 ZPRONEVERA, PODVOD A STATISTIKY TECHTO CINU vV CR

4.1 Pripady zpronevéry a podvodu

Pii studovani judikatury jsem zaznamenal vysoky pocet judikatt v letech 2010-2013,
zabyvajicich se trestnym ¢inem zpronevéry a podvodu. Soustiedil jsem se na tyto trestné Ciny,
které byly feSeny Nevys$S§im soudem na zdkladé dovoldni obvinénych, Casto v kauzach
trvajicich mnoho let. Nejvyssi soud dosud fesil celkem 70 kauz tykajicich se zpronevéry a 153
kauz tykajicich se podvodu. Zaujaly mé hlavné komentované judikaty z let 2012 a 2013,
protoze zakladnim problémem téchto kauz je prokazovani imyslu pachatele. Pro ptiklad
uvadim nasledujici tii pravni véty:

Znak subjektivni stranky u trestnych ¢inti podvodu podle § 209 tr. zdkoniku a zpronevéry
podle § 206 tr. zakoniku se dovozuje z takovych okolnosti, které svéd¢i o tom, ze pachatel
chtél svym protipravnim jedndnim zpisobit na cizim majetku Skodu v zdkonem pozadované
vysi. Jestlize vSak v konkrétnim piipad¢ existuje takova okolnost, kterd existenci zminéného

znaku vylucuje, nemiize byt skutek trestnym ¢inem podle nékterého z uvedenych ustanoveni.

K trestni odpovédnosti za piecin podvodu se vyzaduje imyslné zavinéni (§ 13 odst. 2, § 15
tr. zdkoniku). Pro naplnéni subjektivni stranky skutkové podstaty pfecinu podvodu podle §
209 odst. 1 tr. zakoniku je nezbytné, aby pachatel mél podvodny tmysl jiz v dobé svého
jednani, tj. za situace, kdyZ s vyvolanim nebo vyuzitim omylu (nebo neznalosti podstatnych
skutecnosti) podvedené osoby ziskava néjaké plnéni, které predstavuje obohaceni pachatele ¢i
jiné osoby na stran¢ jedné a Skodu podvedeného ¢i n€koho jiného na strané druhé. K tomu
ovsem nepostacuje pouhy fakt, Zze dluznik nesplnil vc€as nebo viibec svilj zavazek vici vetiteli.
Ani dodate¢né pojaté rozhodnuti dluznika nevratit penize ziskané napt. v podobé pijcky,

zalohy na nakup zbozi apod. neodiivodiiuje zavér o podvodném tmyslu dluznika.

Rozdil mezi trestnymi ¢iny podvodu a zpronevéry spociva zejména v tom, Ze pachatel
zpronevery naklada s cizi véci bez vyvolani nebo vyuZziti omylu nebo zaml¢eni podstatnych
skutec¢nosti. Pfitom existence zdvazkového vztahu mezi pachatelem a poSkozenou osobou, na
jehoz podkladé pachatel pievzal cizi véc (napf. penize za obstarani véci), sama o sob¢
nevyluCuje jeho trestni odpovédnost za trestny ¢in podvodu. Podstatné pro rozliSeni
uvedenych trestnych ¢inll je vSak v takovém ptipadé zjiSténi, zda smluvni vztah mezi
uvedenymi osobami nebyl jen zaminkou k vyldkani véci a zda pachatel mél na pocatku tohoto
vztahu umysl plnit své povinnosti z nc¢ho vyplyvajici, které teprve v disledku pozdéji
vzniklych skutecnosti piestal plnit a véc poSkozené osob¢ nevratil.

20



4.2 Zpronevéra majetku

Je upravena § 206 TrZ. Jedna se o Cin, kde pachatel diky svému pracovnimu zatazeni
(napf. jako pokladnik) falSuje ¢i pozménuje ptijmové a vydajové doklady a na zakladé nich
bude pievadét finanéni prostiedky svého zaméstnavatele na sviij ucet. MiiZe se jednat tieba i o
piipad, kdy leasingovy najemce proda bez souhlasu majitele a v rozporu se smlouvou predmét

leasingu. [3] [5]

4.3 Fakturaéni podvody

Jsou upraveny § 209 TrZ. podvod. Jde o jednani, kdy pachatel diky uZiti padélanych nebo
pozménénych vypisi z obchodniho rejstiiku, faktur nebo razitek odebere od riznych subjektt
zbozi se zavazkem, ze bude na zéklad¢é faktury fadné zaplaceno. To se ovSem nestane, protoze
pachatel ¢asto zboZzi za nizkou cenu proda a takto ziskané prostiedky nepozije na splaceni
faktury. Casto se stava, ze viibec nemél v imyslu zboZi zaplatit, protoZe pied jeho odbérem

nem¢l dostatek penéz, ¢i byl dokonce zadluzen. [3] [5]

4.4 Uvérové podvody

Upravuje je § 211 TrZ. Pii nich pachatel béhem jednani s bankou ¢i nebankovnim
subjektem uvadi nepravdivé, ¢i hrubé zkreslené tidaje 0 mozné nédvratnosti averu ¢i hodnoté
zastavené véci. Timto se snazi dosdhnout na poskytnuti ivéru. Pachatel zaml¢i naptiklad fakt,
ze je predluzen, nebo to, ze nemovitost, kterou ruci, neni schopna zajistit navratnost uveéru,
protoZe jeji cena je znacn€ nadhodnocena. Na to je nutnd soucinnost znalce, ktery takto
nadhodnoceny posudek vypracoval. Proto banky a nebankovni subjekty Casto vyzaduji, aby
nemovitost byla ocenéna jejich vlastnim znalcem. To sice riziko spoluprace mezi znalcem a

zdjemcem o uvér uplné neeliminuje, ale alespon ho snizuje. [3] [5]
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4.5 Dotacni a subvenc¢ni podvody

Spadaji pod § 212 TrZ. Dotacni podvod. Pti tomto jednani pachatel pii zddosti o dotaci
podé nepravdivé Ci zkreslené udaje, nebo pouzije dotaci na jiny ucel, nez na jaky ji dostal.

Velmi Casto byvaji spojené s korupci. [3] [5]

4.6 Pojistné podvody

Upravuje je § 201 TrZ. Pojistny podvod. Jde o jednani, kdy pachatel zaml¢i ¢i uvede hrubé
zkreslené udaje pii uzavirani ¢i zméné pojistné smlouvy, pii likvidaci pojistné udalosti ¢i pfi
uplatnéni prava na plnéni z pojisténi. Obvykla forma je, ze pachatel zamérné vyvola pojistnou
udalost. Tieba zamérn¢ poskodi pojisténou véc, nebo vyvold dopravni nehodu. Fingovani

dopravnich nehod je velmi Casté. [3] [5]

Nehoda se nestala bud’ viibec, nebo pachatelé k jejimu fingovéani pouzili znacky z jin¢ho
vozidla. Casto se jedna o vozidlo, které bylo dovezeno za ti¢elem rozebrani na nahradni dily.
Toto vozidlo nabouraji a daji na n&j znacky jiného, drazsiho pojisténého vozidla. Policie

vystavi zdznam o nehodé, ktery je poté pouzit k uplatnéni naroku na pojistné plnéni. [3] [5]

4.7 Statistiky spole¢nosti PricewaterhouseCoopers

Nez budu pokracovat dale, musim podotknout, Ze pii hodnoceni hospodaiské kriminality
neni vypovidaci hodnota statistik uplné nejvyssi. Problémem je, jak jiz bylo zminéno vyse, Ze
hospodarska kriminalita je velmi latentni. To, Ze naptiklad vzrostl pocet zaznamenanych ¢int,
nemusi znamenat, ze vzrostl jejich skute¢ny pocet, ale miize to znamenat, Ze pfi podobném

poctu jich bylo odhaleno vice.

Spole¢nost PwC provadi kazdé dva roky celosvétovy vyzkum hospodaiské kriminality.
Ucastnilo se ho 84 ptednich Geskych firem a zde jsou vysledky priizkumu pro Ceskou

Republiku:

Obéti hospodarské kriminality se vroce 2011 stalo celkem 29 % ceskych firem. To

predstavuje nartst oproti roku 2009 o 5 %, ale piesto je to méné nez celosvétovy primér
(34%).
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NejcastéjSim typem hospodaiské kriminality je majetkova zpronevéra (75%). Je to hlavné
tim, ze zpronevéra byva oproti ostatnim typim podvodi snadnéji odhalitelnd. Spolu
s pocitatovou kriminalitou se nejvic podili na nartistu hospodatské kriminality.

v

Dalsi nejc€astéjsi jsou ucetni podvody (21%) spolu s korupci a uplacenim (21%), coz je
méné nez ukazuje prumér za sttedni a vychodni Evropu. U téchto ¢int se vSak da oc¢ekavat, ze
skute¢ny vyskyt je mnohem vys$i nez zaznamenany, protoze Casto nebyvaji odhaleny. I u
ucetniho podvodu byl zaznamendn pokles, divody mohou byt rizné. Napiiklad to, ze
pachatelé jsou odrazeni piisné€jSimi kontrolami. SpoleCnosti uz neceli takovému tlaku na

ucetni vysledky jako na vrcholu hospodaiské krize.

38% respondenti z Ceské republiky, kteii se béhem posledniho roku setkali s podvodem,
uvedlo, ze celkové naklady piresahly 100 000 americkych dolard, 8% dokonce Skodu

ptesahujici 5 milionli americkych dolarg.

Jak je patrné z obrazku €. 1, jako nejhor$i nefinanéni dopad uvedlo 67% spole€nosti, které
se staly obéti hospodarského trestného ¢inu zhorSeni moralky zaméstnancti. Na druhém misté

bylo poskozeni obchodnich vztahii (38%) a jako dalsi poSkozeni reputace (25%). [16]

Nefinanéni naklady podvodd v CR

2011

m 2011

Obrazek 1: nefinanéni naklady podvodi v CR
Zdroj: upraveno podle
[16]

Z pruizkumu také vyplyva, ze vétSina pachatell hospodaiské kriminality je zevnitt
poskozenych spolecnosti (67%). Zde byl oproti lonsku narast o 17%. Divodem toho, ze
vétSina pachatelll je internich, je hlavné jejich znalost firemniho prostfedi a jejich aktivni

zapojeni do ¢innosti spolec¢nosti. To jim dava lepsi pfilezitost k ¢inu.
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Externimi pachateli podvodl byly hlavné zakaznici (43%) a dodavatelé (29%). Oproti
minulému priazkumu (2009) vyrazné poklesl pocet podvodl spachanych obchodnimi zastupci

a zprostiedkovateli, bylo to o vice nez 40%.

U internich pachatelii bylo nejc¢astéjsi reakei firem propusténi pachatelt (81%). Policie
byla informovana firmami o 50% ptipadd. Pocet pachateli propusténych z firem oproti
minulému prizkumu vzrostl, coz ukazuje na to, ze firmy podobné pfipady mén¢ toleruji a tim
se i méné piipadil takzvané ,ututla“. I u externich pachateld se tolerance Ceskych firem
snizila. 86% z nich odpovédélo, Ze v pfipadé podvodu informovali policii a 71% z nich

nasledné ukoncilo vztah s pachatelem.

Z vysledkl prizkumu tedy vyplyva, ze Ceské spolecnosti se stavi jak ve vztahu k externim
pachatelim, tak k tém internim piisnéji a tim davaji jasnou zpravu pachatelim, ze jim jejich

¢innost jen tak neprojde. [16]

Dobrou zpravou je, ze diky kontrolnim mechanismiim je odhaleno stale vice podvodu.
Pomoci systému fizeni rizik, ¢i pravidelnych internich auditi odhalilo podvod 38% ceskych
spoleCnosti. Z toho systémy fizeni rizik bylo odhaleno 21% podvodu, coz je dvojnasobek

svétového pruméru.

Dobré také je, Zze pocet podvodi odhalenych nahodou nebo jinou pii¢inou mimo vliv
spole¢nosti poklesl oproti minulému prizkumu z 30% na 21%. Tato skute¢nost indikuje nizsi
spoléhani na ndhodu pii odhalovani podvodu v Ceskych firmach. OvSem 1 kdyz jen 20%
podvodi bylo odhaleno prostiedky mimo oblast vlivu managementu, je zde stile dost

prostoru zlepsit se.

Odhaleni podvodlii za pomoci elektronického a automatizovaného hlaSeni podezielych
transakci u nas neni Casté, jen asi 4% piipadi. Ale celosvétoveé se pocet takto odhalenych
ptipadll zvysil od minulého prizkumu z 5 na 18 procent. Dobrym detekénim prosttedkem je
téZ mechanismus anonymni informacni linky, ktera pomahéd s odhalenim, kdyZz se ostatni
prostiedky ukazuji jako neucinné. Proto je piekvapivé, Ze ji 71% cCeskych spolecnosti
nevyuziva. Nasledujici obrazek €. 2 ukazuje pomér jednotlivych zpiisobii odhaleni podvodu a
je zngj jasné patrné, ze nejcastéjSimi zplsoby jsou systémy fizeni rizik, interni audity a

V neposledni fad€ nahoda. [16]
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Zpusoby odhaleni podvodu
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Obrazek 2: zpuisoby odhaleni podvodu
Zdroj: upraveno podle
[16]

Zpisoby odhaleni podvodi muzeme rozdélit do tfi hlavnich oblasti a to jsou firemni
kontrolni systémy, podnikova kultura a oblast mimo vliv managementu firem. Do firemnich
kontrolnich systémi patii interni audit, systémy fizeni rizik, automatické hlaseni podezielych
transakci, podnikova bezpecnost a rotace persondlu. Do oblasti podnikové kultury patii interni
varovani, externi varovani a anonymni informacni linka. Do oblasti mimo vliv managementu
firem fadime odhaleni nahodou, oznameni organy cinnymi v trestnim fizeni a jinak.
Nasledujici obrazek ¢. 3 ukazuje rozdéleni téchto tii skupin a je zng patrné, Zze

nejvyznamnéj$i podil maji firemni kontrolni systémy.
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Podil jednotlivych oblasti zplGsobu
odhaleni podvodu na celkovém poctu
odhalenych podvodu

B Firemni
kontrolni
systémy

B Podnikova
kultura

Mimo oblast
vlivu
managementu

Obrazek 3: Podil jednotlivych oblasti zptsobti odhaleni podvodu na celkovém poctu odhalenych podvodt
Zdroj: upraveno podle
[16]

Hodnoceni rizik a identifikovani mezer v systému je velmi dulezité pfi prevenci podvodi.
Pokud je pravidelné, tak pomaha spole¢nostem urcit, do jaké miry jsou podvodem ohroZeny.
Vysledky prizkumu spole¢nosti PwC hovofi o jasném vztahu mezi frekvenci hodnoceni rizik

a odhaleni podvodu.

Je skoda, ze 42% ceskych firem ucastnicich se prizkumu, nedé¢lala hodnoceni rizik
podvodu a devét procent z nich o tomto hodnoceni dokonce ani nevi. Tticet procent firem
provedlo hodnoceni jen jednou. Je ziejmé, ze Ceské spoleCnosti nemaji v této problematice
dostatecné znalosti. Diivodem neprovedeni hodnoceni rizik podvodd byl pfedevsim pocit
nedostate¢né pridané hodnoty tohoto nastroje (57%) nebo téz neznalost této techniky (21%).

[16]
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5 ORGANY ZABYVAJICi SE HOSPODARSKOU KRIMINALITOU

Hospodaiskou kriminalitou a boji sni se zabyva nékolik organt a to jak policejnich

utvart, tak jinych statnich organt:

5.1 Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je statni ufad, jehoz hlavnim ukolem je zastupovat veiejnou zalobu
U trestnich fizeni a zastupovani statu pii ochran¢ vefejného zajmu, takze jeho tloha pfii
jakémkoli trestnim fizeni je velmi dulezitd. Jeho ¢innost je blize upravena zakonem o statnim

zastupitelstvi.

Statni zastupce téz pfi piipravném trestnim fizeni provadi dohled nad zékonnosti celého
procesu, je dominujicim orgdnem tzv. ,,dominus litis“. Za ucelem objasnéni pfipadu a
odhaleni pachatele mize statni zastupce tkolovat policii. Od policejnich organti mize téz

vyzadovat spisy, dokumenty, materialy a zpravy o jeho ¢innosti. [20]
Soustava statnich zastupitelstvi ma nasledujici sloZeni:
- Nejvyssi statni zastupitelstvi
- Vrchni statni zastupitelstvi
- Krajska statni zastupitelstvi
- Okresni statni zastupitelstvi

Jednotliva statni zastupitelstvi pisobi u soudu, které odpovidaji jejich trovni. Naptiklad
krajské zastupitelstvi pisobi u krajskych soudi. Jejich plisobeni se shoduje i mistné, sidla i
uzemni obvody danych zastupitelstvi se shoduji s iIzemnimi obvody soudt.. Naptiklad Prazské

Vrchni statni zastupitelstvi plisobi u Vrchniho soudu v Praze.

Kazdé statni zastupitelstvi plni samostatné¢ své tkoly a jeho Cinnost je kontrolovana
statnim zastupitelstvim vyss§i trovné. Napiiklad nejvyssi statni zastupce provadi dohled nad
vrchnimi statnimi zastupci. [18]

Pro boj s hospodaiskou kriminalitou vytvofilo nejvyssi statni zastupitelstvi odbor zavazné

finanéni a hospodaiské kriminality. Ten se zabyvd zejména kriminalitou v oblasti

kapitalovych trhti, bankovnictvi, danové oblasti a nékterymi formami korupce. [19]
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5.2 Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality

Jedna se o policejni utvar, ktery se zabyva vySetfovanim hospodaiské a finan¢ni trestni

¢innosti, korupce, legalizace vynost z trestné ¢innosti a dafiova kriminalita. Cinnost policie je

upravena zakonem o Policii Ceské Republiky.

Do jeho ptisobnosti spada:

Darlovéa a hospodarska kriminalita se Skodou vyssi nez 150 miliont korun

Korupéni jednani volenych ¢i jmenovanych funkciondi statni spravy a mistni

samospravy
Umyslné trestné ¢iny soudctl a statnich zastupct
Trestné Ciny spojené s Cerpanim financnich prostfedki z fond EU

Oznameni Finan¢né analytického tGtvaru ministerstva financi [7]

Dile plni i funkci Utadu pro dohledavani majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti

Nejznamé;jsi piipady, kterymi se UOKFK v roce 2012 zabyval, jsou tyto:

LVETERAN“ — korupce na Prazské vodohospodaiské spolecnosti, 3 obvinéné

osoby

,, PROMOPRO* — obvinéno 12 osob

,DUVERA* — trestni stthani MUDr. Davida Ratha a spol.
,CASANDRA* — letouny CASA, obvinéni mj. JUDr. Vlasty Parkanové
,,UHLI“ — Mostecka uhelna, $koda 1,7 mld. K&, obvinéni 6 osob

LRIDICAK“ — NPO na 29 osob (zku$ebni komisafi Magistratu hl. m. Prahy a

ucitelé autoSkol)
,,CHODEC** — obvinéni dvou vysoce postavenych pracovniki MPSV
L,SVICKA® - korupce litomé&fickych soudcti

,SOLARY*“ — pokus o podvod za cca 2 mld. K& (fotovoltaické elektrarny), 9

obvinénych osob

,LOSOVACKY* — zmanipulované zakazky, obvinéno 15 osob [8]
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UOKFK ma tyto priority pro rok 2013

Korupce pti zadavani verejnych zakazek (voleni a jmenovani zastupci)

Problematika vefejnych zakazek v oblasti stavebnictvi, silnic a dalnic
- Danové tniky v oblasti pohonnych hmot (spotfebni daii a DPH)

- Cerpani fondt EU

- Vyhledédvani a zajistovani vynost z trestné ¢innosti

- Koyvalita a rychlost trestniho tizeni [8]

5.2.1 Statistiky utvaru pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality

V této casti prace jsou statistiky, jez ukazuji Cinnost utvaru, jednd se o pocty
zpracovavanych spisii a stthanych osob, vysi §kod ¢i srovnani poctu vysetfovanych ¢int podle
jejich druht.

Nasledujici tabulka ¢. 1 ukazuje pocty zpracovavanych spist, spisit ukoncenych navrhem
na podani obzaloby a odlozenych spisti za roky 2010 az 2012. Ukazuje téz pocty obvinénych
osob za stejné obdobi a osob, u nichz byl podén navrh na podani obzaloby. Z této tabulky téz
vychazeji obrazky ¢. 4 a 5. Obrazek & 4 ukazuje pocet spist, jez UOKFK vysetfoval za
obdobi let 2010 az 2012 a je na ném videt, Ze celkovy pocet spisit mirné poklesl. Pocet
odlozenych spist poklesl vyraznéji a pocet spisit ukon¢enych navrhem na podani obZaloby na
rok 2011 vzrostl a poté zase klesl. Nasledujici obrazek ¢. 5 ukazuje, ze pocet osob, jezZ byly
obvinény, i pocet osob, u nichZ byl podan navrh na podani obZaloby, rostl. Srovnanim obou
grafii zjistime, ze vzhledem k poklesu poctu spisti a rustu poctu stihanych osob, vzrostl

prumérny pocet stihanych osob na jeden vedeny spis.
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Tabulka 1: spisy fesené UOKFK v letech 2010 2 2012

2010 2011 2012

Celkovy pocet
zpracovavanych spist 602 594 581
Pocet obvinénych
osob (§ 160/1 TR*) 697 781 804
Pocet spisu
ukonéenych 92/217 | 112/297 88/361
NPO**/pocet osob
Pocet spisu
ukoncenych podle § 137 118 103
159a TR*

*) TR — trestni Fad

**) NPO - navrh na podani obZaloby

Zdroj [8]

Spisy é UOKFK v letech 2010 - 2012
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M Pocet spist
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ukoncenych
500 na\v/rhem na podani
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400 B Pocet odlozenych
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200 o
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100 zpracovavanych
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2012

Obrazek 4: poéet zpracovavanych spisit UOKFK za roky 2010 az 2012

Zdroj: upraveno podle

(8]

30



Pocty osob stihanych UOKFK v letech 2010 -
2012

1000
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B Pocet osob u nichz byl

600 s L
podan navrh na podani
obZaloby

400
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B Pocet obvinénych osob

2012

Obrizek 5: poéet osob, ktery byly stihany UOKFK v letech 2010 aZ 2012

Zdroj: upraveno podle

(8]

Na nasledujicim obrazku ¢. 6 jsou zaznamenany ukony trestniho fizeni, jez zahjil

UOKFK v roce 2012. Je na ném vidét, Ze nejcastéji stthanymi Ciny bylo zkraceni dan¢ a

ostatni trestné ¢iny (kam ovSem patii vice trestnych ¢inll, viz nize), za nimi nasleduji ptipady

podvodu.
23 23 I 4Zaha’jené ukony tr. fizeni v roce
38 2012
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Obrazek 6: zaznamenané tkony trestniho fizeni, jez zahajil UOKFK v roce 2012.
Zdroj: [8]
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* 'V kategorii ,,ostatni TC“ jsou trestné &iny, jako napf. pletichy pii vefejné soutdZi,
podilnictvi, poSkozeni véfitele, poSkozeni finan¢nich zajml EU, padélani a pozménovani
vetejné listiny apod.

Naésledujici obrazek €. 7 ukazuje jaky je pomér mezi celkovou Skodou a Skodou na danich
u pifpadd, které fesil UOKFK. Je patrné Ze tento pomér se postupem ¢asu ménil ve prospéch

celkové skody. Udaje jsou uvedeny v miliardach korun.

Provérovana Skoda 2010 — 2012
150 7 $koda celkem / $koda na danich 109,4

78,7

100

46

2010 2011 2012

Obriazek 7: pomér mezi celkovou $kodou a $kodou na danich u p¥ipadi, které fesil UOKFK

Zdroj: [8]

5.3 Bezpecénostni informaéni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba je uvniti statu ptisobici zpravodajska organizace. Zabyva se

sbérem a vyhodnocovanim informaci o nasledujicich oblastech:
- Hrozby terorismu
- Aktivity ohrozujici bezpecnost a vyznamné ekonomické zajmy statu
- Cinnost cizich zpravodajskych sluzeb na nasem tizemi

- Zaméry nebo ¢iny mifici proti demokratickym zakladim, svrchovanosti a uzemni

celistvosti CR
- Aktivity organizovaného zlo¢inu

- Cinnosti ohrozujici utajované informace
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Jak je vidét tak hospodatska kriminalita je pouze jednou z véci, kterymi se BIS zabyva. Nasli
bychom ji pfedevs§im pod bodem ,,aktivity ohrozujici bezpecnost a vyznamné ekonomické

zajmy statu‘, ale ¢aste¢n¢ i v oblasti aktivit organizovaného zlo¢inu. [9]

5.3.1 Vybrané pripady hospodarské kriminality, jimiz se zabyvala BIS

Podle casti vyro¢ni zpravy BIS zarok 2011 zabyvajici se ochranou vyznamnych
ekonomickych z4jmu v oblasti spravy statniho majetku, jsou tyto z4jmy ohrozeny pfedevsim
pii zadavani verejnych zakazek. Podle BIS byly zakdzky provazeny snahami ovlivnit proces
zadavani na ukor stitu zejména ze strany podnikatelskych, lobbistickych a
zprostiedkovatelskych subjektd. Postup nékterych uchazect a zadavatelti byl netransparentni
a nezdkonny. Byli zvyhodnovani pfedem vybrani dodavatelé a zadavaci podminky byly
ovlivnény v jejich prospéch. To bylo umoznéno pfedevSim tzkymi vazbami na zastupce
zadavatele. Mezi uchaze¢i o zakadzky cCasto dochédzelo ke spolupraci a dohoddm o jejich
nabidkach s tcelem vytvofeni zdani konkurenéniho prostiedi pii vybérovych fizenich, coz

negativné ovlivnilo vyslednou cenu.

Podle BIS postupovala nepriihledné pii zadavani vefejnych zakazek naptiklad sprava
zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC). Ac&koliv zadani zakazek pusobilo transparentné, tak
dochdzelo k individudlnimu projedndvani zakazek s nékterymi soukromymi subjekty ¢i jim

byly sdélovany interni informace, ¢imz dochazelo k jejich zvyhodnéni oproti konkurentim.

BIS také odhalila ptipady, kdy ¢ast ucastnikli anonymni elektronické aukce pouzila skryté
zpiisoby dorozumivani, aby rozpoznali jinak anonymni Uc¢astniky aukce. Spole€nosti se pied
aukci dohodly na stanovenych dvoucifernych kodech, které pak uvadéli v nabizenych cenéch,
diky €emuz se navzijem rozpoznali. Elektronické aukce byly zavedeny, aby zabranily

netransparentnim postupiim pii vetejnych zakazkach, ani to vSak neni zcela ucinné.

Také u nekterych vybérovych fizeni v oblasti energetiky bylo o vitézi rozhodnuto piredem,
takze byla jen formalitou. Pti zakazkach zadanych sektorovym zadavatelem se objevil postup
umoziujici obchazet zakon o vetfejnych zakazkach. Postup spocival v zadavani zakazek ptes
dcefinou spole¢nost sektorového zadavatele. Byl vyuzit hlavné spoleénosti CEZ a jeho

dcefinou spole¢nosti SKODA PRAHA Invest.

I u statniho podniku Lesy CR se objevil tlak lobbistickych a podnikatelskych skupin pii
zadavani vetejnych zakazek. Vyznamné lesnické spolecnosti se snazily ovlivnit zaddvaci

podminky zakazky, také se spolu domlouvaly na spole¢ném postupu.
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BIS zaznamenala téz ptipady, kdy lobbisté za hazardni prumysl ovliviiovali legislativu
pfes instituce, které o podobé nové legislativy rozhodovaly. To se dé€lo s cilem ovlivnit tvorbu

legislativy, ktera upravovala a zptisnovala podminky podnikani v hazardu.

Objevily se i1 dalsi snahy o ovlivnéni legislativy pies kontakty ve statni sprave, ¢i poradni
organy a profesni organizace. Slo o nékteré spolecnosti ¢inné na Ceském energetickém trhu

(napiiklad Czech Coal ¢i CEZ).

Byly také objeveny snahy o vyuziti nedostatkli legislativy. Napiiklad sprava statnich
hmotnych rezerv dlouhodob¢ postupovala netransparentnim a nestandardnim zptsobem pii
spravé statniho majetku. Byly upraveny interni pfedpisy, avSak ani to nezarucilo fadnou
spravu statnich hmotnych rezerv, protoze i po Upravé byl ponechan prostor pro zneuziti

nouzovych rezerv ve prospéch soukromych subjektt.

BIS se téz zabyvala problémy hospodateni vyznamnych spoleénosti se statni ticasti (Ceské
drahy, CD Cargo, Ceska posta, Ceska aerolinie) a dalsich stitem ovladanych instituci. Bylo
zaznamenano ovliviiovani prabéhu statnich zakazek, strategickych rozhodnuti a personalnich
otazek. I zde byly podnikatelskymi a lobbistickymi subjekty vyuzity osoby majici uzké vazby
na vedeni spolecnosti. Vedeni zdmérné informovalo kontrolni organy spolecnosti neuplné a
zkreslené. Nekteré prodeje majetku byly netransparentni a jejich vyhodnost pro stit byla

pochybna.

Nestandardni postupy pfi financovani nékterych rizikovych projekt pretrvavaly v Ceské
exportni bance (CEB) a Exportni garanéni a pojistovaci spoleénosti (EGAP). U CEB a EGAP
byly podpofeny projekty, které by z ekonomického hlediska neprosly béznym schvalovacim
procesem. To bylo umoznéno klientskymi vazbami mezi zastupci exportnich firem a

piedstaviteli téchto spolecnosti.

U CEB také selhaly kontrolni mechanismy pfi plnéni podminek u obchodnich projektti a
¢erpani uvéru, coz umoznilo vyvedeni penéz z banky k soukromym subjektim. U EGAP se
objevily pokusy o pojisténi projekti, které nespliiovaly podminky ¢i nepattily do kompetence

EGAP.

| v oblasti energetiky sledovala BIS podezielé déni. Slo zejména o solarni elektrarny, kdy
byla ve stfetu zajmi ¢ast investori, oteviené i skryt¢ se podilejicich na jejich explozivnim
rozvoji. V minulosti se totiz podileli na stanoveni podminek pro statni podporu obnovitelnych
zdrojii. Také je ovliviiovali skrze podniky s majetkovou ucasti statu a rozhodovali o

pozdéjsich upravach podminek. [17]
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5.4 Nejvyssi kontrolni urad

PIni funkci nezavislého kontrolniho orgénu, ktery dohlizi na hospodafeni se statnim
majetkem i financemi vybiranymi na zakladé zakona (napf. socialni a zdravotni pojisténi) a
kontroluje plnéni statniho rozpoétu. NKU dohlizi téz na hospodaieni CNB v oblasti vydaji na

jeji provoz a pofizovani majetku. [10]

5.5 Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu

Jedna se o policejni utvar, jehoz ukolem je vyhledédvani, dokumentovani a vysetfovani
organizované trestné &innosti. Stejné jako UOKFK je UOOZ ttvarem policie, jehoz ¢innost je
upravena zakonem o Policii Ceské Republiky. Do jeho plsobnosti spadd vysetfovani a

zjiStovani pachatell trestné ¢innosti zejména v nasledujicich oblastech:

Nedovolené obchodovani a piechovavani zbrani, stieliva, vojenského materialu,

radioaktivnich latek atd.
- Obchodovani s lidmi a nelegélni migrace
- Nasilné trestné ¢innosti, vydirani, nastrazné vybusné systémy
- Padélani a pozménovani mény a dalsich platebnich prostredkt
- Terorismus a extremismus
- Zlotinecké struktury a jejich aktivity na izemi CR
- Majetkova trestna ¢innost

Do hospodarské kriminality mizeme z oblasti, kterymi se zabyva UOOZ zatadit oblast
rozsahlé majetkové trestné ¢innosti, padélani a pozménovani mény, ¢astecné také zloCinecké

struktury a jejich aktivity na izemi CR. [11] [12]
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56 Sekce pro koordinaci boje skorupci a VIadni vybor po

organizovani boje s korupci

Vladni vybor pro organizovani boje s korupci vznikl na zdkladé usneseni vlady CR ze dne
27. dubna 2011 ¢. 315. Jeho podiizenym organem je sekce pro koordinaci boje s korupci.

Cilem obou téchto organu je bojovat proti korupci a kazdy z nich ma jiné ukoly. [13]

Vladni vybor pro organizovani boje skorupci je poradni organ, jehoz ukolem je
vyhodnocovani a koordinovani a vyhodnocovani boje s korupci. V1adé predklada opatieni na
snizeni rizika korupce ve statni spravé a zvyseni transparentnosti jejich ¢innosti. Na zaklad¢
Strategie vlady proti korupci provadi kontrolu plnéni jednotlivych jejich tkold, jez byly

zadany jednotlivym rezortiim, a poskytuje jim metodickou pomoc. [14]

Mezi ¢innosti sekce pro organizaci boje s korupci spada:

Zabezpeceni cCinnosti Vladniho vyboru a Poradniho sboru pfedsedkyné vladniho

vyboru
- Posuzovéni materialti predkladanych vladeé z hlediska korup¢nich rizik

- Vyhodnocovani problematiky boje s korupci na zakladé¢ poznatkd z této oblasti
¢innosti, vypracovani navrhi na pfijeti opatieni vedoucich ke snizeni korupcniho rizika

V ramci ¢innosti vefejné spravy a zvySeni transparentnosti jeji ¢innosti

- Koordinace a kontrola plnéni ukoli vyplyvajicich ze Strategie vlady v boji proti
korupci na roky 2013 a 2014

- Napliiovani ukolt vyplyvajicich z iniciativy Open Government Partnership
- Zpracovani podnétli ob¢anti tykajicich se korupce

- Podpora nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se bojem s korupci. [15]
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6 PROTIKORUPCNI POLITIKA VLADY A DALSI OPATRENI KE

SNIZENI HOSPODARSKE KRIMINALITY

Shrnu-li ptedchozi informace, tykajici se popisu a vyvoje hospodaiskych trestnych ¢inl a
jejich dosavadniho feSeni, mohu konstatovat, Ze na jedné strané vidim velmi neutéSeny stav
masivniho rozvoje vSech druhii hospodaiské kriminality. Tento stav je do znacné miry
zpusoben dlouhodobou absenci dostatecné¢ ucinné legislativy v oblasti hospodaiské
kriminality a na ni navazujici snizenou schopnosti organii ¢innych v trestim fizeni drzet krok
S razanci a vynalézavosti pachateld této trestné ¢innosti. Kromé rychlosti legislativnich zmén
chybéla i dostatecnd koordinace mezi statni spravou a organy ¢innymi v trestnim fizeni a
rovnéz znacna nepiehlednost podnikatelského prostiedi. Mozna i dostate¢na politicka vile
tyto problémy razantné fesit. Na druhé strané se ale zfetelné zacina projevovat dopad vSech
nutnych legislativnich zmén, popsanych v nasledujicich dvou podkapitolach a nastartovanych
pfijetim nového trestniho zakoniku v roce 2009. Z judikat za posledni minimalné dva roky
zac¢inad byt patrné, ze organim cinnym v trestnim fizeni se dostavd konecné mocnéjSich

nastroju k potirani hospodéiské kriminality.

6.1 Protikorupéni politika vlady

Je definovana dvéma dokumenty, kterymi jsou: Strategie vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2011 a 2012 a Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2013. Tyto
dokumenty navazuji na predchéazejici dokument Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi

let 2006-2011.

6.1.1 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

Resi nékolik oblasti: vefejna sprava, vefejné zakazky, organy &inné v trestnim fizeni —
Policie CR, statni zastupitelstvi a soudy, moc zakonodarna.

Ve vSech téchto oblastech jsou uvedena legislativni a nelegislativni opatfeni pro zlepSeni
korupéni situace v téchto oblastech. Opatieni jako jednotlivé tkoly a stav jejich plnéni ke dni

11. ledna 2013 ukazuje tabulka v piiloze. Podle ni se vétSinu dil¢ich tkolt podafilo splnit a u

mnoha téch nesplnénych se pocita s jejich dodatecnym splnénim. [13]

37



Jedenact z téchto kol bylo pro protikorupéni politiku vlady prioritni, jejich vycet a stav

jejich splnéni je zobrazen v tabulce 2.

Tabulka 2: prioritni tkoly protikorupéni politiky vlady na roky 2011 a 2012

Ukol

Stav

Novela zakona o vefejnych zakazkach

Splnéno

Ptijeti zdkona o ufednicich zajistujicich
odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci

vefejné spravy

Predlozeni vécného zaméru a tezi nového zakona
splnéno, predlozeni samotného navrhu zdkona

zatim spln€no nebylo

Zavedeni ptisnéjsich pravidel pro nakladani

s majetkem obci a kraju

Splnéno

Uprava podminek pro nakladani s majetkem
pravnickych osob ztizovanych stdtem nebo

uzemnimi samospravnimi celky

Ptedlozeni analyzy splnéno

Navrh zakona splnén

Posileni kontrolnich pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu ve vztahu k 1zemnim

samospravnim celkiim

PiedloZeni navrhu novely tstavy CR splnéno
ptedlozeni analyzy moznosti posileni

vymahatelnosti kontrol nesplnéno

Pokracovani a dokonceni elektronizace agend

provozovanych v ramci vetejné spravy

Splnéno

Zefektivnéni systému svobodného ptistupu

k informacim

PredloZeni analyzy splnéno
Predlozeni navrhu legislativnich zmén a navrhu na

ratifikaci imluvy nesplnéno

Posileni nezévislosti a odpoveédnosti statniho

zastupitelstvi za vykon svéfené pravomoci

Ptedlozeni vécného zaméru splnéno, predloZzeni

navrhu nového zakona nesplnéno ale feSeno

Ptedlozeni navrhu zdkona o trestni Splnéno
odpovédnosti pravnickych osob

Posileni restitutivni funkce trestniho fizeni Splnéno
vcetné odCerpani vynost

Analyza whistleblowingu a ochrany Splnéno

oznamovatell korupcniho jednani

Zdroj: viastni zpracovani
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vvvvvv

odpovédnosti pravnickych osob, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2012. Tento zdkon poskytuje

statu lepSi moznosti pro stihdni hospodaiské kriminality. U hospodarské kriminality jde

vetSinou o ¢innost firem, které jsou pravnickymi osobami, a diky tomu nebyly postihnutelné,

trest mohl dopadnout jen na jejich zaméstnance ¢i vlastniky. Ne vzdy ale byva mozné urcit,

kdo ve firm¢ nese za danou véc odpoveédnost. Nyni miize byt potrestana celd organizace, a to

nékterym z nésledujicich trestt:

Zru$eni pravnické osoby

Propadnuti majetku

Penézity trest

Propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty

Zékaz Cinnosti

Zéakaz plnéni vetejnych zakézek, c€asti v koncesnim fizeni nebo ve vetejné soutézi
Zékaz pfijimani subvenci

Uvertejnéni rozsudku

6.1.2 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014

Zasadni strategické sméry protikorupcni politiky

Profesionalizace vefejné spravy

Nakladéni s vefejnymi prostiedky

Posilovani protikorup¢nich nastroji v soukromém sektoru

Posilovani politického systému a zvySovani transparentnosti politickych stran
Odhalovani, vySetfovani a stihani korupce

Posilovani protikorup¢éniho klimatu v ¢eské spolecnosti

Vytvofeni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorupéni politiky a jeji
koordinaci jednotlivych krokti protikorupéni politiky. Posileni zdroji na implementaci

protikorupéni politiky

Posilovani transparentnosti vefejného sektoru
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Seznam protikorup¢nich opatfeni pro obdobi 2013 — 2014

Zakon o Ufednicich

- Zakon o stfetu zajmu

- Zakon o svobodném pfistupu k informacim

- Rozkryvani kone¢nych vlastniki

- Ochrana oznamovatell

- Financ¢ni kontrola a audit

- Vlastnicka politika statu

- Strategie a metodika vefejného nakupovani, zakon o statnim zastupitelstvi

- Protikorup¢ni program. [13]

6.2 DalSi opatieni vedouci ke sniZeni hospodarské kriminality

Z dostupnych zdroji, které jsem pouzil pfi sestavovani této prace je vyplyva, zZe
v poslednich péti letech a predevS§im pak od roku 2010 dochazi k zasadnimu prilomu
Vv potirani hospodarské kriminality i v dalSich oblastech, které nejsou popsany v bod¢ 6.1. a to
zavedenim celé fady pravnich predpistl, které reaguji na vyvoj hospodatské kriminality v CR i

ve svéte za poslednich 20 let a aplikuji soucasné prisluSné smernice EU.

ZlepSeni prevence hospodaiské kriminality predstavuje tedy piedev§im sama dlsledna

aplikace nového trestniho zdkona osobami ¢innymi v trestnim fizeni.

Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob povede k vétsi opatrnosti statutarnich

organt spolecnosti.

ZlepSeni fungovani registrti — at’ uz jiz n€kolik let fungujiciho insolven¢niho rejstiiku na
zakladé nového insolvencniho zakona, tak zavedeni institutu nespolehlivych platci a
zveiejnénych uctt od dubna 2013, pfeneseni danové povinnosti u rizikovych zdanitelnych
plnéni (stavebni ¢innost, nakladani s odpady) na ptfijemce zdanitelného plnéni v zdkoné o
DPH, restrukturalizace finan¢nich Ufadi od roku 2013 a soucasné propojovani piistupu
spraveu dané K ostatnim elektronickym registrim (katastr nemovitosti, evidence vozidel) i

planované zavedeni jednotného inkasniho mista od roku 2014 (JIM) povede K ucinngjsi
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prevenci vzniku hospodaiské kriminality a jejimu dislednéjSimu odhalovani v oblasti kraceni

dani a povinnych odvodu.

Aplikace nového rozsahlého obcanského zakoniku od roku 2014, kterym bude zcela
nahrazen nevyhovujici zastaraly obcansky zakonik, do kterého bude implementovano i
komplexni obchodni pravo dosud z velké Casti upravené obchodnim zakonikem, by méla
pfinést zasadni zménu k lepSimu v oblasti jednozna¢né Upravy vztahi hospodaiskych

subjektl a ptispét k vyraznému zvyseni prehlednosti podnikatelského prostredi.
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ZAVER

Zakladnim cilem prace byla charakteristika hospodatské kriminality a zmapovani jejiho
vyvoje Vna$i republice v poslednich letech. V teoretické c¢asti jsem se snazil 0 popis
nejbéznéjsich druhi hospodarské kriminality, jejich vyvoje, o popis ¢innosti a vyvoje organt,
které¢ se touto kriminalitou zabyvaji. V praktické ¢asti jsem uvedl statistiky hospodaiské
kriminality v CR za posledni 1éta, jeji nedavné piipady a analyzoval jsem protikorupéni
politiku vlady a uvedl dal$i mozna opatieni. Pii své praci jsem vyuZzil nejen citovanych

zdroju, ale také jsem prubézné sledoval vyvoj této problematiky ve sd€¢lovacich prostiedcich.

Z kapitoly zabyvajici se ¢innosti UOKFK jsou patrné tyto zakladni trendy z vyvoje mezi
lety 2010 az 2012: mirn€ klesd pocet zpracovavanych spisii a soucasné klesd pocet spist
odlozenych, stoupa pocet osob stihanych timto utvarem a soucasn¢ stoupa pocet ukoncenych
spist s navrhem na podani obzaloby. Kazdym rokem stoupa pocet osob pripadajicich na jeden
spis. Tyto trendy ukazuji na zvySujici se efektivitu prace UOKFK a tspé$né zakoncovani
vysetfovani slozitych piipadd. Cinnost utvaru bude mit pozitivni vliv na snizeni hospodaiské

kriminality v budoucich letech.

Nejrozsitengjsi typy piipadu, které utvar fesil, jsou korupce souvisejici se zadavanim
vetejnych zakazek a cerpani dotaci z Evropské unie, krdceni dané¢ a podvod. V ptipadé
podvodu analyzovanych v kapitole 4.7 je také dllezity zavér, Ze nejcastéjSim zplsobem jejich
odhaleni jsou systémy hodnoceni rizik, interni audit a nahoda. Pocet odhalenych podvodi
pomoci nadhody od minulého prizkumu poklesl z 30% na 21%, coz je dozajista dobie. V&fim,
ze Ceské spolecnosti budou v budoucnu na nahodu jesté¢ méné spoléhat a vice vsadi na ostatni
zminéné zplsoby. Zejména vyuziti hodnoceni rizik je dilezité, protoze kdyZ spolecnost
dokaze identifikovat oblasti, ve kterych jsou mezery a miize v nich dojit k podvodu, dokéaze
odhadnout chovani potencialniho pachatele, umozni ji to lepsi prevenci a ptipadné odhaleni
jiz spachaného podvodu. ZvySeni poctu odhalenych podvodi a jejich trestani jisté¢ odradi

nékteré potencidlni pachatele a pocet podvodu se sniZi.

Dalsi zdvaznou oblasti je kraceni dani. Da se predpokladat, Ze 1 v této oblasti se situace zlepsi
v disledku opatieni popsanych v kapitole 6.2, kterymi jsou zejména restrukturalizace

finan¢nich uradi, zavedeni jednotného inkasniho mista a zlepsSeni fungovani registru.

Situace ohledné korupcniho prostiedi u nas a souvisejicich problému se zadavanim vetejnych

zakazek a ¢erpanim dotaci z Evropské unie by se méla také zlepSit. Dlivodem ocekavaného
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zlepSeni jsou zejména opatieni zavedend Vramci protikorup¢ni politiky vlady, popsané

v kapitole 6.1.

Bylo pro mne pomérné nepiijemnym zjiSténim, jak nedostatecné¢ a nedasledné byla
hospodarska kriminalita objasiovana a trestana v prubéhu téméf dvaceti let od vzniku
demokratického statu a pfechodu na trzni ekonomiku. Zacatkem tohoto roku mé zarazila
rozsahla amnestie prezidenta republiky, ktera zastavila stihani mnoha dlouhodob¢ trvajicich
hospodarskych kauz. Soucasné ale pozitivné vnimdm novy trend V praci organt ¢innych
V trestnim fizeni béhem poslednich dvou let, ktefi se s novou chuti a silou pousténi do
vysetiovani rozsahlych a slozitych kauz, zasahujicich stale Castéji 1 do nejvysSich pater
politiky. Jsem ptesvédCen, Ze opatieni uvedena v kapitole 6 této prace, povedou ke zlepseni
prevence i potirani hospodaiské kriminality v nasledujicich letech a vyrazné ptispéji k dlouho

ocekavanému zlepSeni podnikatelského 1 obanského prostiedi v nasi republice.
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