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1. Uvad

Ceska republika, Slovensko, Polsko a Madarsko jsou demokratické, politicky,
ekonomicky a socidln¢ stabilni zemé. Sdili spole¢nou snahu demokratickych narodi
vytvofit a posilit spoleCenstvi zaloZzené na miru, bezpecnosti, kooperaci, demokracii a
prosperité¢. Podporuji evropsky integracni proces a ideu jednotné, demokraticke,
socidln¢ spravedlivé, prosperujici, mirové a bezkonfliktni Evropy, kontinentu
nezavislych obcant a kooperujicich regiond.

Visegradska &tytka je uskupeni &tyf stiedoevropskych stati: Ceské republiky,
Mad’arska, Polska a Slovenska ustavené roku 1991. Aktivity vzdjemné spoluprace zemi
V4 inicioval spoleény zdjem zemi postkomunistického bloku o integraci mezi vyspélé
zépadoevropské demokracie. Visegradska skupina vznikla z Usili zemi stfedni Evropy
o spolupraci v fad¢ oblasti spolecného zdjmu v ramci celoevropské integrace. VSechny
zem¢ Visegradské skupiny (V4) usilovaly o ¢lenstvi v Evropské unii. Tohoto cile
dosahly 1. kvétna v roce 2004, kdy se vSechny staly ¢lenskymi zemémi EU. VSechny
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prostor pro riizné formy spoluprace. CR se spolu s Polskem a Mad’arskem 12. biezna
1999 stala fddnym clenem NATO, Slovensko je ¢lenem NATO od dubna 2004.[13]

VSechny zemé& jsou unitarni staty, parlamentni republiky, uplatiiujici principy
demokracie. Postaveni kliCovych orgdnli vetejné moci vychazi z Gstavnich systému
jednotlivych stat a je zaloZzeno na délbé moci legislativni, exekutivni a justi¢ni.
Legislativni sloZzku pfedstavuji jednokomorové parlamenty (na Slovensku a v
Madarsku) a dvoukomorové parlamenty (v Ceské republice a Polsku), exekutivni
slozku predstavuji prezident a vlada a justiéni slozku zabezpecuji soudy. Cilem
prispévku je zhodnotit systémy veiejné spravy v zemich V4 nejen z pohledu organu
vefejné moci, ale 1 poukazat na shodné a odliSné znaky systému statni sluzby, Gzemni
vefejné spravy, jejich organii a ¢lenéni dle izemné statistickych jednotek NUTS.
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2. Aktivity a formy spoluprace v oblasti verejné spravy zemi V4

Pocatek oficialni spoluprace v oblasti reformy vetejné spravy odstartovalo jedndni
zastupct zemi V4 v Donovalech na Slovensku v roce 1999. Kazdy jednotlivy stat si
urcil koordinatora ptislusnych aktivit V4. Pro pracovni jednani expertnich skupin byla
problematika rozdélena na oblasti, které jsou reprezentovany na useku veiejné spravy v
oblasti modernizace vefejné spravy, informacnich a vzdélavacich systému ve vefejné
sprave.[13]

Aktivity V4 v oblasti vefejné spravy jsou zastfeSeny kazdoro¢nim setkdvanim
statnich tajemniki a ministr vnitra zodpovédnych za vetfejnou spravu zemi V4.
Expertni skupiny se schdzeji zpravidla jednou roc¢né. Visegradskd skupina uzce
spolupracuje s dalSimi stfedoevropskymi zemémi (napi. v rdmci tzv. "Regionalniho
partnerstvi" s Rakouskem a Slovinskem ¢i s dal$imi zemémi v rdmci konceptu V4+), s
regionalnimi skupinami, jako jsou napt. Benelux ¢i Nordické rada. Zaroven se Skupina
orientuje na své¢ vychodni sousedy, zejména Ukrajinu a Bélorusko a také na zemé
zépadniho Balkanu. Visegradska skupina je spolupraci na bazi konzultaci; sestdva se z
pravidelnych setkani na raznych urovnich: prezidentské, premiérské, na urovni
ministri zahrani¢i, na arovni expertt, apod.[13]

Jedinou instituci Visegradské skupiny je Mezindrodni visegradsky fond, zalozeny
vladdami zemi V4 v roce 1999. Zabyva se podporou projektli prohlubujicich
porozuméni a spolupraci mezi zemémi V4, ale 1 mezi jejich sousedy. Poskytuje
finan¢ni podporu predev§im neziskovému mimovladnimu sektoru v oblastech kultury,
vyzkumu a vzdélavani, vymény mezi mladymi lidmi, pteshrani¢ni spoluprace a
podpory turismu. Fond zaroven poskytuje kazdorocné stipendia. Ro¢ni rozpocet Fondu
je 5 mil. EUR a sklada se ze stejné vysokych piispévki Clenskych zemi.[13]

3. Systémy veigjne spravy zemi V4 ajejich organizace

3.1 Zasady systému vei'gjné spravy v zemich V4

Z4dny zakladni pravni dokument EU nepiedepisuje model vefejné spravy a tzemné
spravniho ¢lenéni, ktery by mél byt piijat ¢lenskymi staty EU. Clenské zemé EU
nemaji zdaleka jednotnou organizaci vetejné spravy, coz vychazi z historického
vyvoje kazdé z nich. Kazdy stat vSak musi respektovat své vnitini (ekonomicke,
kulturni, socialni, 1zemni 1 jin¢) podminky a v ndvaznosti na to vytvaret svlj vlastni
systém uspotadani téchto vztahl.[12]

O charakteru moci vykonné, o struktufe, rozsahu, funkcich a ¢innostech vefejné
spravy si CR, Slovensko, Polsko a Mad’arsko rozhoduji samy napf. o své vnitini
organizaci, systému vefejné spravy, organizaci svych bezpecnostnich slozek, justici,
zdravotnictvi, vysi mezd atd. Vefejna sprava v zemich V4 je zaloZena na spole¢nych
principech evropského spravniho prostoru zejména na spolehlivosti a piedvidatelnosti,
otevienosti a transparentnosti, odpoveédnosti, t¢innosti a efektivite.

Povinnosti pro vykon spravni ¢innosti je respektovani a dodrzovani jistych
spolecnych principil, které se staly hlavnimi spoleénymi charakteristickymi znaky
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demokratické vetejné spravy v EU. Jedna se zejména o zésadu dasledného oddé€leni
zakonodarné, vykonné a soudni moci, zasadu ustavnosti zakoni, princip zakonnosti
spravy, princip nezavislosti soudli, princip pravni ochrany a pravni kontroly, zdsadu
pravni jistoty, spravedlnosti a jiné.[12]

Principy vetejné spravy tvoii zdklad organizace a Cinnosti vefejné spravy. Jsou
zékladem jeji stability, tj. stability v nejvSeobecnéjSim smyslu slova. Podévaji
charakteristiku vefejné spravy a tvoii zdklad kompaktnosti procesu vetejné spravy.
MiulzZeme zde zatadit napt. princip legality (zakonnosti), princip rovnosti, princip
proporcionality, princip dobré viry nebo princip vefejného zdjmu. Vefejny zijem
predstavuje prosazeni (uplatnéni) skupinovych zajmi je relativné nejsnazsi, tvofii-li
tato skupina vétSinu. Zajem pievazujici Casti (n¢jaké) populace je pak klasifikovan
jako vetejny zajem.[4]

Postaveni spravnich organii v jednotlivych statech vychazi z jejich pravniho fadu a
legislativy. Zasady c¢innosti spravnich orgdnt jsou soucdsti zasad spravniho fizeni
napi. zasada materidlni pravdy, zdsada ochrany vefejného zdjmu, zdsada vetejné
sluzby, zasada dispozice a oficiality, zasada soucinnosti, zdsada rychlosti nebo
procesni ekonomie.[11]

3.2 Systémy veregné spravy ajegich organizace

Ceskéa republika je dle typu statniho zfizeni unitarni stat, parlamentni republika.
Ustava definuje Ceskou republiku jako stat typu parlamentni demokracie s omezenymi
pravomocemi prezidenta republiky a s odpovédnosti vlady vic¢i zdkonodarnému
organu. Zakonodarnym orginem CR je dvoukomorovy Parlament. Poslanecka
snémovna ma 200 poslanctli, volenych na dobu 4 let ve volebnich krajich na z4sad¢
pomérného zastoupeni volebnich stran. Sendt ma 81 senatorii, volenych na dobu 6 let v
81 zhruba stejnych volebnich obvodech na zakladé vétSinového systému. Senat je v
Ustavé koncipovan jako organ komplementarni (dopliujici a vyvazujici) k Poslanecké
snémovne.[4]

Vykonné moci je v Ustavé CR vénovana hlava tieti. Pojednava o prezidentovi
republiky, o vlad¢, o ministerstvech a jinych spravnich tfadech a o statnim
zastupitelstvi. Vykonné moci se dotykaji 1 ustanoveni o organech tzemni samospravy.
Prezident je volen obéma komorami Parlamentu na obdobi 5 let, miZe byt zvolen
pouze dvakrat za sebou, neni Parlamentem odvolatelny. V CR je vlada vrcholnym
organem vykonné moci. Skladad se z predsedy, mistopiedsedi a ministri. Vytvoieni
vlady je vicefazovy proces, povéieni sestavit vladu obvykle ziskava volebni vitéz.
Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpe&enim &innosti vlady
zajistuje Utad vlady Ceské republiky.[4]

Soustavu soudt v CR  tvoii okresni soudy (v Praze na stejné urovni obvodni soudy,
v Brn¢ Méstsky soud), Krajské soudy (v Praze M¢éstsky soud), Vrchni soudy se sidlem
v Praze a Olomouci a Nejvyssi soud se sidlem v Brné. Ustavni soud mé zvlastni
postaveni, stoji mimo vlastni soustavu soudii. Nejvyssi soud je vrcholnym soudnim
organem ve vécech patficich do pravomoci soudu (s vyjimkou zalezitosti, o nichZ
rozhoduje Ustavni soud nebo Nejvyssi spravni soud).
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Mad’ar sko ma parlamentni rezim, ktery je dan Gstavou. Ustava vymezuje vztahy
Narodni shroméazdéni, ktery je tvofen 386 poslanci a jeho funk¢ni obdobi trva &Etyti
roky. V cCele parlamentu stoji predseda a mistopiedsedové. Parlament tvoii vybory
(stdlé a mimotfadné — nejcastéji vySetfovaci). Zakonodarnou iniciativou disponuje
prezident republiky, vlada, parlamentni vybory nebo poslanci.[5]

O vykonnou moc se d¢li prezident a vlada. Mad’arského prezidenta voli parlament
na pét let. Kandidadt musi mit alespont 35 let a miize byt zvolen maximaln¢ na dvé
volebni obdobi. Kandidata na prezidenta republiky navrhuje minimaln¢ 50 poslanci.
Prezident republiky je hlavou statu a vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Jeho pravni
akty jsou kontrasignovany premiérem nebo prisluSnym ministrem (netyka se
pravomoci vyhlasovani voleb a iniciovani referenda). Prezident je ustavné odpovédny
— jedna pétina poslanci mize podat navrh na zah4jeni ptislusné procedury. Parlament
o takovémto navrhu hlasuje a musi jej schvalit dvoutfetinovou vétSinou vSech
poslancii. O viné rozhoduje Ustavni soud. Pokud prezident republiky nemtZe z
jakychkoliv divodil vykondvat sviij ufad, zastupuje ho pfedseda parlamentu.[2]

Vlada se skladd z premiéra a ministrd. Kandidata na premiéra navrhuje prezident
republiky. Premiér je volen parlamentem absolutni vétSinou vSech poslancii. Ministry
jmenuje
a odvolava na navrh premiéra prezident. Premiér fidi ministry a koordinuje jejich
¢innost. Vlada je politicky odpovédna parlamentu.[2]

Ustavni soud se sklada z 11 soudct, ktefi jsou voleni parlamentem dvoutfetinovou
vétsinou  hlasi.  Ustavni soud  kontroluje  soulad  pravnich  norem
s ustavou. Soudni soustava se v Madarsku sklada z NejvySsiho soudu, odvolacich
soudli, soudu hlavniho mésta, krajskych (Zupnich) soudii a mistnich soudd a
pracovnépravnich soudii. Pfedseda NejvysSiho soudu je volen parlamentem na névrh
prezidenta republiky dvoutfetinovou vétiinou hlast. Ustavnim organem je v Mad’arsku
generalni prokurator, ktery je volen stejn¢ jako piedseda Nejvys$Siho soudu. Je
odpovédny parlamentu a kazdoro¢né¢ mu predkladd zpravu ze své Cinnosti. Generalni
prokurétor jmenuje ostatni prokuratory.[1]

Polsko je unitarni, suverénni stat, parlamentni republika s dvoukomorovym
parlamentem. Zakonodarnou moc v Polské republice vykonava Narodni shromazdéni.
Ma podobné jako parlament v Ceské republice, dvé komory. Dolni se nazyva Sejm a
horni Senat. Také jejich funkce jsou podobné jako u nas, lisi se vSak jejich volebni
obdobi, které u obou ¢ini 4 roky. Sejm voli svého pfedsedu a mistopiedsedy, ustavuje
stalé vybory a mimotfadné vybory.

Ptedstaviteli vykonné moci jsou prezident a vlada. Prezident je volen ve
vSeobecnych, rovnych tajnych a piimych volbach. Volebni obdobi je pétileté.
Prezident republiky je v Polsku volen klasickym dvoukolovym vétSinovym volebnim
systtmem. V Polsku ma prezident velmi rozsdhlé pravomoci (podobné jako napt. ve
Francii). V dnes$ni dob& vSak pfevazuji tendence pienést vétsi ¢ast vykonné moci na
Radu ministra (vladdu). Rada ministri  je slozka vykonné moci ma 15 ¢lent (14
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ministrQ a pfedsedu Rady ministrit). Soudni moc je pfedstavovana béZnou soustavou
soudd, Vrchnim soudem a Ustavnim tribunalem.[5]

Slovenska republika je unitarni stat, ma standardni politicky systém s rozdélenim
moci mezi moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Zadkonodarnou moc piedstavuje
parlament. Parlament je na Slovensku tvofen jednou komorou - Narodni radou, do
které¢ je na Ctyfleté volebni obdobi systémem pomérného zastoupeni voleno 150
poslancti. Vykonnou moc piedstavuji prezident a predseda vlady. Prezident je volen v
pifimych volbach na obdobi péti let. Zvolen mlZe byt maximalné 2x za sebou.
Ptedsedu vlady jmenuje prezident. Cleny vlady vybira premiér a jmenuje premdent
Soudni moc piedstavuje deseti¢lenny Ustavni soud a bézné soudy. Soudci Ustavniho
soudu jsou jmenovani prezidentem republiky na sedm let. [1]. Podrobnéji dokumentuje
postaveni organil vefejné moci tabulka 1.

Tab. 1: Postaveni organ: veieiné moci v zemich V4

Stat V4 Stéatni Legidativni doZzka | Exekutivni Justiéni dozka
ziizeni dozka

Ceska Unitarni stat, | Dvoukomorovy Prezident Ustavni soud a

republika parlamentni | parlament:Poslaneckd | Vlada- silné soudy
republika snémovna (200) postaveni

Senat (81)

Slovensko Unitarni stat, | Jednokomorovy Prezident Ustavni soud a
parlamentni | parlament: Narodni Vlada- silné soudy
republika rada (150) postaveni

Polsko Unitarni stat, | Dvoukomorovy Prezident- silné | Vrchni soud,
parlamentni | parlament: Sejm postaveni Ustavni tribunél
republika (460) Vlada-omezené

Senat (100) pravomoci

M ad’ar sko Unitarni stat, | Jednokomorovy Prezident Ustavni soud a
parlamentni | parlament: Narodni Vlada- silné soudy
republika shromézdéni (386) postaveni

4. Zhodnoceni systému statni sluzby v zemich V4

Zdroj:
(3]

Kazdy stat si stanovuje vlastni systém statni sluzby, ktery je zalozen na podobnych

pravidlech a zasadach jako Evropsky spravni prostor. Systém pro pfijimani pracovnika
do statni sluzby je otevieny a demokraticky. Statni sluzba je legislativné upravena a
zdkony o statni sluzb&é kromé vymezeni osobniho rozsahu plsobnosti obsahuji téz
ustanoveni upravujici jejich vztah k jinym pravnim ptredpistiim.[10]

Obsah zékont o statni sluzb¢ v zemich V4 pak tvofii sluzebni zalezitosti tykajici se:
vzniku a pribchu sluzebniho poméru, zakladnich povinnosti stitnich zamé&stnanc,

46



IS4

sluzebnich prav. Kazdy stat si vytvaii vlastni kategorie zaméstnanci dle funkcnich
sektorti zaméstnani.

V Mad’arsku je zalozen systém statni sluzby zasadné na kariérovém principu, ale
umoziiuje 1 princip pozicni (pfijimani do manazerské pozice). Za podminek
stanovenych zdkonem je umoZnén zrychleny kariérni postup. PovySeni pracovnika
souvisi s hodnocenim jeho vykonu. V Mad’arsku byl piijat zdkon o statni sluzb¢ jiz v
roce 1992. V rezimu zdkona jsou vSichni civilni statni zaméstnanci, nikoli vSak
zaméstnanci ve vetejnych sluzbach, jako je Skolstvi, zdravotnictvi aj. RovnéZz
ozbrojené slozky a zaméstnanci mistni samospravy podléhaji zvlastnim zakontim.

Ke jmenovani do statni sluzby je tfeba vykonat zdkladni zkouSku nejpozdéji do tii
let od nastoupeni. Jmenovani do statni sluzby je na dobu neuréitou. Skoleni pii
zaméstnani je povinné a zdkon stanovi piipady, kdy zaméstnanec si na Skoleni
piispiva. Zakon obsahuje ustanoveni o politické nestrannosti statnich zaméstnanct, ale
nezakazuje Clenstvi v politické strané. Jsou zde stanoveny minimalni standardy a
principy chovani statniho zaméstnance v Kodexu chovani statniho zaméstnance.[12]

Statni sluzba v Polsku je nepoliticka a profesionalni, je zalozena na kariérovém
systému. V ramci reformy statni sluzby byl pfijat v roce 1996 zékon o statni sluzbé¢, ale
jiz v Cervenci 1998 byl nahrazen novym sluzebnim zdkonem. Zakon nefesi vSechny
pravni poméry statnich zaméstnancl, v obecnych otazkach, kde se nevyzaduje
specialni pravni Gprava. Zikon, ale umoZiuje 1 volné pfijimani do vysSich pozic a
stanovuje minimalni standardy a chovani statniho zaméstnance. Nemd ale povahu
etického kodexu.

V polském zakon¢ o statni sluzbé je rozdé€leni statnich zaméstnancti do 4 kategorii:
A, B, S a C (od nejvyssi kategorie dolli). Podminkou zafazeni do urcité kategorie je
dokoncené univerzitni vzdélani a pétiletd praxe, pouze u kategorie C je alternativou
dokoncené univerzitni vzdélani se sedmiletou praxi. Zadkon zahrnuje pouze civilni
zaméstnance, nikoli pfislusniky ozbrojenych slozek (policie, celni sluzby, vojsko aj.),
ale na rozdil od madarského zakona se tyka 1 zaméstnancli mistni samospravy, ktefi
splnuji zdkonem stanovené kvalifikacni a dal$i pfedpoklady. K povinnostem statniho
zaméstnance patii G¢ast na predepsaném Skoleni.[12]

Statni sluzbu na Slovensku vykonavaji zaméstnanci ve statni spravé. Jedna se o
smiSeny systém s prvky kariérového systému. Existuji zde 4 typy statni sluzby.
Ptipravna statni sluzba je pfipravou na vykondvani stalé statni sluzby v ptisluSném
odboru statni sluzby. Stald statni sluzba navazuje bezprostiedné€ na piipravnou statni
sluzbu, pokud zdkon nestanovi jinak (zakon ¢. 312/2001 Z. z., o statni sluzbg¢).
Nominovana statni sluzba navazuje na stalou statni sluzbu. Podminkou jmenovani do
této sluzby je sp&sné vykonani nominaéni zkousky. Ugelem nomina¢ni zkousky je
ovéiit osobni predpoklady, odborné znalosti a tirovent ovladani nékterého ciziho jazyka
a dal$i. DocCasna statni sluzba je statni sluzba na urcitou dobu, v niZ vykonava statni
sluzbu odbornik, ktery je k plnéni tkolu statni sluZzby potiebny.

Pro zaméstnance Uzemni samospravy plnici Ukoly statni spravy vychazi jejich
legislativni Uprava ze stejnych pravnich norem jako pro zaméstnance plnici tkoly
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samospravy. Navic je v platnosti zakon ¢.416/2001 Z. z., o pfechodu nékterych
pusobnosti z organti statni spravy na obce a na vyssi uzemni celky.[5]

Statni sluzba v CR v je systému kariérnim. Jedna se spise o systém smiSeny, oviem
s pfevahou prvki kariérniho systému. Piijimani do pfipravy na sluzbu a do sluzby,
jakoz 1zmény sluzby se sice vazi k ur¢itému sluZzebnimu mistu (coZ by mohlo byt
povazovano za prvek pozi¢niho systému), nicméné¢ mnohem silnéj$i je zde vazba
na sluzbu jako takovou. Pfi obsazovéani sluZebnich mist maji pfednost dosavadni

zaméstnanci a to 1 z jiného oboru sluzby.

Kategorie Statnich zaméstnancii je upravena v zakoné €. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnancli a odménovani téchto zaméstnancl (sluZzebni zdkon). Zakon tvofi
zéklad pravni upravy vefejné sluzby na trovni zakonl. Upravuje sluzebni poméry
staitnich zaméstnancl, organiza¢ni véci statni sluzby, piipravu na sluzbu, fizeni
ve vécech sluzby a odménovani statnich zaméstnanci. Subjekty sluZebnich vztaht jsou
statni zaméstnanci a stat. Stat zde vystupuje jako pravnickd osoba, zastoupena
sluZzebnimi orgéany, pfip. dalSimi osobami na zéklad¢ zékona, které vystupuji jménem
statu. Statnimi zaméstnanci jsou pak podle sluzebniho zakona fyzické osoby, které
splnuji zakonem stanovené piedpoklady, absolvovaly piipravu na sluzbu, byly
do sluzby jmenovany a slozily pfedepsany sluzebni slib.[5]

5. Zhodnoceni Uzemni veirginé spravy a spravnich urovni v zemich V4

Specifikem mistniho uspotadani v EU jsou rizné nazvy uzemnich jednotek nebo
rozdilny pocet a velikost uzemnich celkll. Struktura Gzemni samospravy se v ramci
evropskych zemi znaéné liSi vzhledem k jejich ustavni uprave, historickému vyvoji i
velikosti. Na nejniz§i Grovni se nejcastéji setkdvame s pojmy obce, vesnice, mésta a
municipality, pro druhou a treti uroven je charakteristickd pojmova riznorodost. Jde
napt. o okresy, regiony, kantony, provincie, hrabstvi a pod.[8]

Znacné rozdilnosti 1ze nalézt mezi jednotlivymi stdity EU, pokud jde o politicko-
administrativni vztahy, na vSech sprdvnich Urovnich. Projevuje se to zejména v
rozdilné struktufe uzemné& spravnich celkil. Slovensko, Ceska republika a Madarsko
jsou unitarni staty se dv€ma stupni izemni spravy. V Polsku je typicka tfistupfiova
struktura izemniho ¢lenéni. Uzemni uspofadani nejen v zemich V4 vykazuje mnohé
spolecné rysy, pifedev§im obecné malou velikost izemnich samosprav zakladni urovné
(obct) a posilovani kompetenci izemnich samosprav vyssiho stupné. [9]

V zemich V4 existuji 1 vy$§i Grovné Gzemnich samosprav nazyvané nejcastéji
wregiony“. Tyto ¢lanky predstavuji tieti stupeil Izemni Grovné v Polsku a druhy stupeni
tizemni samospravy v Ceské republice a na Slovensku. Polsko méa samospravu na
mistni, okresni a regiondlni Urovni. V Madarsku, Polsku, v Ceské republice 1 na
Slovensku maji hlavni mésta (a nékdy 1 dalsi vétSi mésta) zvlastni statut, ktery jim
nejCastéji poskytuje institucionalni uspotadani odlisné od ostatnich obci. Na Slovensku
maji pravo vyhlasit statut vS§echna mésta, poptipad¢ dokonce vSechny obce.[9]
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5.1 Uzemni samosprava a j€i organy

Ceskéa republika

Pravni zaklady tzemni samospravy v CR jsou zakotveny v Ustavé CR v hlavé
sedmé, ktera je vénovana Uizemni samospravé. Obce jsou niZ8i uzemni samospravné
celky, je jich v CR 6249. Kraje jsou vys$$i izemni samospravné celky, kterych je 14.

Obecni samosprava uspokojuje lokdlni vefejné zdjmy. V ramci své samospravné
pusobnosti obec rozhoduje o zdsadnich otdzkach rozvoje, hospodaii podle vlastniho
rozpoctu a s vlastnim majetkem. Schvaluje obecné zavazné vyhlasky vyddvané
v samostatné pusobnosti.

Organy obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad a vybory
finan¢ni a kontrolni. Zastupitelstvo je kolektivni voleny organ. Rozhoduje o vSech
samospravnich zalezitostech. Rada obce je vykonny orgdn obce. V oblasti samostatné
plsobnosti se ze své Cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené
plusobnosti rozhoduje na zaklad¢ zakona. Starosta je predstavitelem obce, zastupuje
obec navenek, je odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu. Obecni ufad
vykonéava administrativné organizacni ¢innosti souvisejici se samospravni 1 pienesenou
pusobnosti obce resp. organll. Poradni a kontrolni organy obce jsou finanéni a
kontrolni vybor. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky obce. Kontrolni vybor kontroluje zejména plnéni usneseni zastupitelstva
obce a rady obce a dodrZzovani pravnich piedpist.[14]

Krajska (regionalni) samosprava v CR je zakladem uspokojovani regionalnich
vefejnych zajmi a zabezpeCovani regiondlnich potfeb. V ramci své samospravné
plusobnosti kraj rozhoduje o zasadnich otazkdch rozvoje kraje, hospodaii podle
vlastniho rozpoctu a s vlastnim majetkem. Schvaluje obecné zavazné vyhlasky
vydévané v samostatné plisobnosti.

Organy kraje tvoii zejména zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky arad
vybory finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.
Zastupitelstvo je voleny organ krajské tizemni samospravy, rozhoduje o kli€ovych
samospravnich otazkach kraje a jeho hospodateni. Rada je vykonnym organem kraje v
oblasti samostatné plisobnosti, odpovidd ze své Cinnosti zastupitelstvu. Hejtman
zastupuje kraj navenek, je odpovédny zastupitelstvu kraje. Krajsky ttad je vykonnym
organem, plni tkoly, které mu v samostatné plsobnosti uklada zastupitelstvo kraje.
Poradni a iniciativni organy kraje tvoii financni vybor, kontrolni vybor a vybor pro
vychovu vzdélani a zaméstnanost.[15]

M ad’ar sko

Obec predstavuje v Mad’arsku zakladni stupen tzemni samospravy. Obec sama na
zéklad¢ potieb obyvatelstva a v zavislosti na finan¢nich prostifedcich rozhoduje o tom,
jaké ukoly bude plnit, v jakém rozsahu a jakym zpiisobem. Mezi Ukoly, které obec
musi zajistit patii: zdsobovani pitnou vodou, vychova v matetskych Skolach, zakladni
Skolstvi, zakladni zdravotnické a socialni sluzby, vetejné osvétleni, udrzba mistnich
vefejnych komunikaci a vetejnych hibitovil, prava narodnostnich a etnickych mensSin.
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Povinnosti mohou byt stanoveny diferencované v zavislosti na velikosti obce, poc¢tu
obyvatel apod.

Vybory jsou pojimany jako organy zastupitelstva. O tom, jaké vybory budou
zfizeny, rozhoduje zastupitelstvo, které také voli jeho Cleny. V obcich s vice nez 2 000
obyvatel je obligatorni zfizeni finan¢niho vyboru. Vybor ve své kompetenci piipravuje
rozhodnuti zastupitelstva, organizuje a kontroluje jejich provadéni.

Starosta je ve vSech obcich volen pfimo obfany v jednomandatovém volebnim
obvodu. Kandidatem na funkci starosty miize byt pouze statni oban Mad’arska. V cele
obecniho ufadu je notaf, ktery je na zakladé konkurzu jmenovan zastupitelstvem na
dobu neurcitou. Obce sousedici v zup€, které maji méné nez 1 000 obyvatel, mohou
ziidit obvodni notafstvi. [4]

Vys$§i stupeti izemni samospravy predstavuji zupy (kraje), kterych je 19. Zupy jsou
povinny zabezpecit plnéni ukold (uloZenych pravnimi predpisy), které nemohou fesit
mistni samospravy v obcich. Zajistuji tak regiondlni vetejné sluzby v ramci celého
uzemi zupy nebo vramci jeho znacné Ccasti. Plsobnost Zupy vykonava Zupni
shromazdéni. Celkovy pocet volenych poslancli je stanoven volebnim zdkonem
(vétSina Zupnich shroméazdéni ma 40 ¢lenil). Volebni obdobi Zupniho shromazdéni je
ctytleté. Funkcionafi Zupniho shromazdéni jsou predseda a mistoptedsedové, kteti jsou
voleni tajnym hlasovanim, a to shromazdénim z fad jeho poslancii. Zupni shroméazdéni
obligatorné zfizuje financni vybor. Podle svého uvazeni ztizuje dalsi vybory.

Zupnimu shromazdéni a jeho funkcionafim pomaha Zupni Gfad. Jeho tkolem je
pfiprava rozhodnuti shroméazdéni, organizace a kontrola jejich plnéni. V ¢ele Zupniho
ufadu stoji Zupni notaf, ktery je jmenovan Zupnim shroméazdénim. V Zupach a hlavnim
mesté pusobi urady vetejné spravy, v jejichz cele stoji vedouci (jmenovan a odvolan
predsedou vlady, na zaklad€¢ doporu€eni ministra).[5]

Polsko

Zatimco plivodné se Polsko délilo na 49 menSich vojvodstvi, v disledku reformy
byl jejich pocet sniZen na 16. Vojvodstvi se dale déli na okresy (méstské a neméstské —
nemaji pfili§ silné postaveni) a na obce (stejné jako v Ceské republice i v Polsku je
obec zakladni jednotkou Gzemni samospravy). Neméstskych okrest je v Polsku 308,
meéstskych 65 a obcei (nazyvané jako ,,gminy*) je celkem 2 478.

Polsky zakon o regiondlni samospravé z r.1990 umoZituje meziobecni spolupraci
za ucelem spolecného vykonavani vetfejnych uloh a sluzeb. Vytvaieni svazku obci
schvaluje rada kazdé zainteresované obce.

Organy uzemnich samosprdv v Polsku tvoifi vojvodsky parlament, predseda
(mars$alek), rada obce, spravni rada obce, starosta prezident mésta. Kazdé vojvodstvi
ma svilj vojvodsky parlament, vjehoZz cele stoji prfedseda (marSalek). Okres
predstavuje nové zavedeny stfedni stupen samospravy, ma své volené orginy a
piedstavitele. V obcich se voli ve vSeobecnych volbach rada obce, ktera nasledné zvoli
spravni radu obce. V Cele spravni rady stoji starosta (ve vesnicich a malych méstech)
nebo prezident mésta (ve velkych méstech). [5]
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Slovensko ma smiSeny (stfedoevropsky systém mistni spravy stejné jako CR.
Administrativné je rozdéleno do 2928 samospravnych obci (z toho 138 mést) 8
samospravnych kraji. Dale je zde 79 okrest (bez samospravy a statni spravy primarné
plnici statistické potieby).

Samospravnym organem obce je obecni zastupitelstvo v jehoZz cCele je starosta.
Poslance zastupitelstva 1 starostu voli obané obce v pfimych volbach na 4 roky.
Obecni trad vykonava administrativn€ organizacni ¢innosti souvisejici se samospravni
1 pfenesenou piisobnosti obce resp. organtl.

Vyssi uzemni celky tvoii kraje. Samospravnym organem je zastupitelstvo vyssiho
uzemniho celku v jehoz cele je pfedseda kraje. Poslanci 1 pfedseda jsou voleni na 4
roky v ptimych volbach. Krajsky Ufad je vykonnym orgénem kraje.[1]

Ptehled organi uzemnich samosprav v zemich V4 vcetné tUzemniho c¢lenéni
dokumentuje tabulka 2.

5.2 Systém ¢lenéni dle Uzemné statistickych jednotek NUTS

Rozdilny pocet a velikost tzemnich celkli, na které¢ se Cleni jednotlivé narodni
ekonomiky vytvofili prvotni predpoklad formovani tzv. statistickych (umélych) regionii
Evropské unie. Cilem tohoto systému uzemné statistickych jednotek NUTS bylo
zabezpecit porovnatelnost uzemnich celkli v rdmci celého seskupeni. Systém NUTS
pracuje s pétistupiovym hierarchickym tfidénim. Kromé tfi urovni NUTS, které se
vztahuji na regionalni uroven, existuji jest€¢ dvé nizs$i urovné uzemnéspravniho
statistického ¢lenéni, které vSak jiZz nejsou urcujici pro rozdéleni prostfedki z fondl
EU. Jedna se o tzv. mistni administrativni jednotky (LAU).[3]

Ceska republika byla historicky tradi¢né délena na kraje odpovidajici trovni
NUTS III, kvali vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje jeSté jeden
stupent ¢lenéni odpovidajici arovni NUTS II- regiony soudrznosti. Na troveit NUTS II
je sméfovana podpora z fondi EU v cili Konvergence a castetné Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Struktura NUTS v Ceské republice obsahuje
NUTS I - Stat (1), NUTS II - Regiony soudrznosti (8), NUTS III - Kraje (14) , LAU 1I-
Okresy (76 + 15 prazskych obvodii) a LAU II - Obce (6 249).

Strukturu NUTS na Slovensku predstavuji trovné¢ NUTS 1- stat (1), NUTSII -
oblasti (4), NUTS III - Kraje (8), LAU I - Okresy (79) a LAU II - Obce (2928).
Strukturu NUTS v Polsku piedstavuji trovné NUTS 1 - regiony (6), NUTS II
vojvodstvi (16), NUTS III - podregiony (66), LAU I - Okresy a mésta s piisobnosti
okresu (379) a LAU II — Obce (gminy) (2928). Strukturu NUTS v Mad’arsku
predstavuji trovné NUTS 1- velké oblasti statistiky (3), NUTS II - regiony (7),
NUTS I jsou kraje (Zupy) + Budapest'(20), LAU I- subregiony (168) a LAU II -
Obce (3152). [3]

Podrobnéji dokumentuje piehled spravnich trovni dle nomenklatury NUTS tabulka 2.
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Tab. 2. Prehled spravnich drovni ajgich organi v zemich V4

Stat V4 Clenéni dle Orgény Gzemnich Clenéni dleNUTS
Gzemni samosprav
samospravy
Rada (kraje, obce) Regionalni
Ceskarepublika | Kraje (14) Zastupitelstvo (kraje, obce) NUTS1 1
Obce (6249) Starosta NUTS2 8
Hejtman NUTS3 14
Krajsky arad
Obecni uiad Mistni
Vybory obce (financni, LAU1 77
kontrolni) LAU2 6249
Vybory kraje (finanéni,
kontrolni, pro vychovu
vzdélani a zaméstnanost)
Rada kraje, obce Regionalni
Slovensko Kraje (8) Zastupitelstvo kraje, obce NUTS1 1
Obce (2928) Starosta, NUTS2 4
Ptfedseda- Zupan NUTS3 8
Krajsky a obecni ufad
Mistni
LAU 1 79
LAU 2 2928
Vojvodsky parlament Regionalni
Polsko Vojvodstvi (16) | Pfedseda (marsalek) NUTS1 6
Okresy (314) Rada okresu NUTS2 16
Obce (2478) Ptedseda okresu NUTS 3 66
Rada obce
Spravni rada obce Mistni
Starosta nebo prezident (ve LAUT1 379
méstech) LAU2 2478
Zastupitelstvo, Regionalni
M ad’ar sko Kraje (Zupy) 19) | Vybory - jako organy NUTS1 3
Obce (3152) Zastupitelstva NUTS2 7
Starosta NUTS3 20
Obecni trad
Notar Mistni
Zupni shromazdéni LAU1 168
Zupni uiad LAU2 3152
Zupni notaf
Finan¢ni vybor
Zdroj: [3, 5]
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6. Zavér

Ptispévek se zabyval zhodnocenim vefejné spravy v zemich Visegradské skupiny
z pohledu jejich ptivodni 1 nasledné spoluprace v oblasti vefejné spravy, také organiim
vefejné moci, systému statni sluzby, uzemni vefejné spravé a clenénim dle
nomenklatury NUTS. VSechny staty si systém vetejné spravy vytvareji samy, jednd se
o jejich vylu¢nou kompetenci, kde EU nemé pravo zasahovat v z&dném konkrétnim
dokumentu, ktery by piredepisoval systém vefejné spravy a vnitini organizace.
V zemich V4 mlZeme najit shodné 1 odliSné znaky vefejné spravy a vykonu spravni
¢innosti, jak v organizacni struktufe, vykonnych orgdnech, stupnich spravy ¢i tzemné
spravnim ¢lenéni.

Visegradska skupina vznikla z usili o spolupraci v fad¢ oblasti spolecného zdjmu
vramci celoevropské integrace. Aktivity vzajemné spoluprace zemi V4 inicioval
spolecny zajem zemi postkomunistického bloku o integraci mezi vyspélé
zépadoevropské demokracie. Jejich spolecnym cilem byl vstup do EU a pro tento
poZzadavek musely vSechny staty aplikovat vyrazné reformy v oblasti vefejné spravy a
zmény v Uzemné€ spravnim ¢lenéni.

Systém vetejné spravy v jednotlivych zemich je zaloZen na principech evropského
spravniho prostoru. Zna¢né rozdilnosti 1ze nalézt mezi jednotlivymi staty pokud jde o
politicko-administrativni vztahy, na vSech spravnich Urovnich. Projevuje se to zejména
v rozdilné struktuie tzemné spravnich celkli. Postaveni organti vefejné moci ve vSech
statech vychazi z Gstavniho uspotadéani a vlastni legislativy kazdého statu, které je pro
n¢ zévazné. Nachazime zde odliSnosti v jejich struktuie, rozdéleni kompetenci i
poctech ¢lent v téchto organech.

Jisté shodné a odlisné znaky vykazuje i systém statni sluzby v zemich V4. Je ve
vSech statech otevieny a demokraticky. Kazdy stat si stanovuje vlastni systém statni
sluzby, jeho pozadavky jsou stanoveny v Ustavé ¢ bézné legislativé kazdého statu.
Kazdy stat md stanoven systém kategorii zaméstnancli, podminky pro pfijimani
pracovniki do statni sluzby a funkénich sektori zaméstnani, jejich prava, povinnosti.
Odlisny je systém Skoleni a vzdélavani u jednotlivych kategorii zaméstnanct. Polsko a
Mad’arsko oproti CR a Slovensku maji v reformé statni sluzby vyraznéjsi postavent,
nebot’” spravni reformy byly zahdjeny jiz v 80. letech. Byly zde vSak nutné dalSi
reformy a legislativni Gpravy statni sluzby.

Ceské republika, Slovensko a Mad’arsko jsou unitarni staty se dvéma stupni tzemni
spravy. V Polsku je typicka tfistupniova struktura uzemniho c¢lenéni. Specifikem
mistniho uspofadani v zemich V4 jsou rlizné nazvy uzemnich jednotek nebo rozdilny
pocet a velikost uzemnich celkli. Struktura zemni samospravy se znac¢n€ 1ii
vzhledem k jejich ustavni upravé ¢&i historickému vyvoji. V CR a na Slovensku tvofi
vys8i stupent uzemni samospravy kraje, v Polsku okresy a vojvodstvi a v Mad’arsku
zupy (kraje), dalSi odliSnosti 1ze nalézt 1 ve struktufe organli izemnich samosprav, v
jejich postaveni, poétu &i nazvech. Uzemni uspofadani zemich V4 vykazuje ale i
mnohé spolecné rysy, predev§im obecné malou velikost izemnich samosprav zakladni
urovné (obci) a posilovani kompetenci uzemnich samosprav vyssiho stupné.
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Pozadavkem pro vstup do EU bylo vytvofeni uzemné¢ statistickych jednotek dle
nomenklatury NUTS. Tato oblast byla jednou zreformnich tendenci v zemné
spravnim ¢lenéni zemi V4. Clenéni dle NUTS je ve viech statech jednotné, tvoii ho 3
regionalni Grovné a 2 urovné mistnich jednotek. Najdeme zde ale pomérné vyrazné
odliSnosti v poctech jednotek vzhledem k velikosti zemi a poctu obyvatel. Regionalni
urovné nomenklatury NUTS slouzi pfevazné pro vyuzivani zdroji z EU, pro
statistické, regionalni a hospodaiské ucely nez pro oblast samotné spravy. Cil
stanoveny v uvodu se podafilo naplnit, ptispévek poukazuje na spolecné i odli§né
znaky a specifika v systému vetejné spravy zemi V4.
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