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ANOTACE

Tato prdace se zabyva verejnymi sluzbami poskytovanymi na municipdlni urovnmi, jejich
charakteristikou a clenénim. Podrobnéji je zde uvedeno poskytovani sluzby obecni policie, jeji
historie a fungovani. Dalsi cast prdce se zabyva poskytovanim verejnych sluzeb vybranou obci,

zpracovanim ziskanych dat a ndsledné zhodnoceni.
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TITLE

THE OPTIMALIZATION OF PUBLIC SERVICES WITHIN MUNICIPAL LEVEL

ANNOTATION

This thesis is concerned with public services provided within the municipal level, their
characteristics and structure. It is mainly focused on the municipal police service, its history
and operations. Next part of the thesis deals with public services of the specific municipality, it

works with aquired data and offers fiinal evaluation.
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Uvod

Tématem bakalarské prace jsou veifejné sluzby poskytované na municipalni Grovni, tedy co
nejblize obcantim. Jejim cilem je charakterizovat vybrané vetejné sluzby poskytované na trovni
obci, analyzovat aktualni stav a zplsob jejich poskytovani ve vybrané obci a prostfednictvim
vybranych pfistupti zhodnotit potfebnost danych sluzeb ve zkoumaném tzemi a navrhnout

vhodné feseni s ohledem na socioekonomické podminky dané obce.

V prvni kapitole je uvedena charakteristika vefejné spravy a jeji rozdé€leni na statni spravu a
samospravu. V souvislosti se samospravou je dalsi kapitola vénovand uzemné samospravnym
celkiim, jimiZ jsou mimo jiné obce. Tady jsou charakterizovany druhy obci a podrobnéji také

jejich jednotlivé organy, jimiz jsou zastupitelstvo obce, starosta, rada obce a obecni ufad.

Tteti kapitola se zabyva vefejnymi sluzbami, jejich ¢lenénim, financovanim a hodnocenim.
Obsahem ¢tvrté kapitoly je analyza poskytovani vefejnych sluzeb vybrané obce, kterou je mésto
Chvaletice. Nejdfive je uvedena strucna historie a charakteristika mésta. Mésto jako takové
poskytuje svym ob¢anim celou fadu sluzeb a v této praci je vybrano nékolik z nich. Jde o svoz
komundlniho odpadu, technické sluzby mésta, pecovatelska sluzba, ¢innost méstské knihovny

a podrobnéji je rozebrana ¢innost méstské policie mésta Chvaletice.

Jednou z vefejnych sluzeb je ¢innost obecni policie, kterou popisuje kapitola pét. Jsou zde
uvedeny historické souvislosti vzniku tohoto organu, kdo je zfizovatelem obecni policie a jak

tento organ funguje, jeho pravomoci a povinnosti v dané obci.

Ta je také hlavnim tématem posledni Sesté kapitoly, kde je analyzovana a zhodnocena jeji
¢innost a ekonomické vysledky pomoci SWOT analyzy, modelu ,,d€lat spravné véci spravne*
(Smart Administration) a zpracovanim ziskanych dat od odpovédnych pracovnikli mésta.

V zéavéru jsou uvedena doporuceni pro racionalizaci zvolené sluzby a shrnuti celé prace.
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1 Charakteristika verejné spravy
Nahodil (2014, str. 9) ve své praci uvadi, Ze vefejna sprava piedstavuje systém subjektd

vetejného sektoru, ktery zahrnuje instituce s centralni piisobnosti (instituce statni spravy) a
instituce s izemni pasobnosti (samospravné jednotky). Podle Horzinkové a Novotného (2004,
str. 10) Ize vefejnou spravu vymezit jako spravu vetejnych zélezitosti vykondvanou subjekty
vefejné spravy nebo prostifednictvim jejich organd. Lze konstatovat, ze pfesné vymezeni pojmu
vetejna sprava v podstaté neexistuje. Vzdy zalezi na tom, z jakého hlediska na vetejnou spravu

pohlizime.

Dle Pomahace (2013) je vefejnou spravou v materidlnim smyslu oznaCovan souhrn vsech
spravnich ¢innosti pfedmétné souvisejicich s vladnutim na ustfedni a mistni Grovni a
s poskytovanim vefejnych sluzeb, zatimco vefejnd sprava ve formdlnim smyslu je ¢innosti
organizacnich jednotek a osob, jimiz jsou bud'to spravni Utfady jakoZto pfimi nositelé vetejné
spravy, nebo ufedni osoby vykondvajici ukony spravni povahy, anebo zafizeni v postaveni
nepiimych subjekti vefejné spravy.
Veftejnou spravu lze chapat jako:

e sprava uzemi, statu, kraje, obce,

e sprava véci, ke kterym ma vetejnost vlastnicka prava,

e sprava vetejnych zalezitosti,

e sprava vetejnych financi,

e sprava uzivani vetejnych objektl a zafizeni.

V centralistickém pojeti statu je nositelem vefejné spravy pouze stit. V soucasné dobé je

vefejna sprava vV Ceské republice rozdelena na statni spravu a samospravu (viz obrazek €. 1).
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Obrazek 1: Schéma vefejné spravy v CR

Vefejna sprava

Statni sprava

Zdroj: Nahodil (2014, str. 39)

1.1 Statni sprava
Statni sprava je nezastupitelnou soucasti vefejné spravy, jedna se o vetejnou spravu, ktera je

uskuteciiovana statem bud’ piimo, nebo zprostfedkované izemni samospravnou a je odvozena
od podstaty postaveni a poslani statu a zptsobu realizace statni moci (Nahodil, 2014, str. 39).
Dle Horzinkové a Novotného (2013, str. 36) jsou vykonavateli statni spravy predevs$im organy

statu oznacované jako spravni ufady, popt. spravni organy.
Organy vykonavajici statni spravu jsou:

e Ustfedni orgdny statni spravy-jednotlivd ministerstva, napf. ministerstvo financi,
zahraniCnich véci, vnitra, kultury, zemé&d¢€lstvi a;.

e jiné Ustfedni organy statni spravy-napt. Ufad vlady, Cesky statisticky ufad, Cesky
bansky tiad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze atd.

e jiné Uzemni orgdny statni spravy se specialni plisobnosti-napt. ufad prace, Skolsky urad

atd.

Vrcholnym orgdnem vykonné moci je v Ceské republice vlada. Ma celostatni piisobnost a

sklada se z predsedy vlady, mistopiedsedli a ministra.

1.2 Samosprava
Samosprava piedstavuje vetejnou spravu uskuteciiovanou vetejnopravnimi subjekty nestatniho

charakteru a statni sprava dozoruje ¢innost mistni samospravy. Vefejna moc je v tomto piipadé
decentralizovana a je realizovana pomoci samospravnych subjektt (Nahodil, 2014, str. 40).
Samosprava se dale déli na izemni samospravu a zdjmovou samospravu. Své ukoly plni

samosprava vlastnimi silami a prostiedky (Horzinkova a Novotny, 2004, str. 11)

13



Uzemni samosprava v CR zahrnuje obce, jako zakladni Gizemni samospravné celky a Vyssi
uzemn¢ samospravné celky, kterymi jsou Praha a 13 dalSich samospravnych kraji (Svoboda a

Schelle, 2007, str. 49). Dle Pekové (2011, str. 19) izemni samosprava vznikala:

e pfirozené jako obce, mésta-municipality s vétsim ¢i mensim poctem obyvatel, ktefi sidli
na stejném misté (v hranicich municipality),
e uméle (z vule zédkonodarce, ktery k tomu pfijme piislusné pravni normy) jako vyssi

uzemni samospravny celek.

Zajmova samosprava v sob¢ zahrnuje Cinnost tzv. profesnich komor. V nékterych profesnich
komorach je pro pracovniky v daném oboru Clenstvi povinné. Jedna se predevsim o Iékaie
(Ceska lékaiska komora, Ceska stomatologicka komora), advokaty (Ceska advokatni komora),

exekutory (Ceska exekutorska komora), atd.
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2 Obce

Zakladni ustanoveni o obcich najdeme v zakoné ¢. 128/2000 Sb. zakon o obcich, kde se uvadi,
ze obec je zékladnim tUzemnim samospravnym spolecenstvim obcani a tvofi uzemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce. Uzemi kazdé obce je vymezeno jednim nebo vice
katastralnimi uzemimi. Koudelka (2001, str. 51) uvadi, Zze obec je veifejnopravni korporaci

s charakteristickymi znaky, kterymi jsou:

e vlastni izemi (izemni zéklad obce),
e obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce)
e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem (pravni zaklad obce),

e vlastni majetek a hospodaieni podle vlastniho rozpoctu (ekonomicky zéklad obce).

Obcanem obce je kazda fyzicka osoba, ktera je v obci hlasena Kk trvalému pobytu a je statnim

ob¢anem Ceské republiky.

2.1 Druhy obci

Obec je zakladnim typem jednotky uzemni samospravy. Nékteré obce mohou byt za splnéni
ur¢itych podminek prohldSeny za méstys, mésto nebo statutarni mésto. Zvlastni postaveni

potom ma Hlavni mésto Praha (Horzinkova a Novotny, 2013, str. 132).

Mg¢stys je oznaceni pro typ obce stojici velikostné, ale i vyznamové mezi méstem a vsi a dle
zakona 128/2000 Sb. je obec méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Obec, ktera byla opravnéna uzivat oznaceni meéstys pfede dnem
17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozada piredsedu Poslanecké snémovny. Piedseda
Poslanecké snémovny tak na zaddost obce stanovi a zaroven urci den, od kterého se obec stava

méstysem.

Méstem je obec, ktera méa nejméné 3000 obyvatel a pokud tak na navrh obce stanovi piedseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Zadosti obci o stanoveni méstem fesi usneseni vlady
¢. 418 ze dne 2. kvétna 2001. V tomto usneseni jsou stanovena kritéria pro posuzovani téchto
zadosti.

Statutarni mésta tvofi zvlastni skupinu. Uzemi statutirnich mést se miize Glenit na méstské
obvody nebo meéstské €asti s vlastnimi organy samospravy, kdy se toto roz¢lenéni provede
statusem meésta, ktery je vydan jako obecné zavaznd vyhlaSka. Odtud statutarni mésto
(Horzinkova a Novotny, 2013, str. 134), seznam statutdrnich mést je uveden v zakon¢ 128/2000

Sh., zakon o obcich.
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2.2 Organy obci

Obec ma za povinnost pe¢ovat o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanti, coz

je dano zakonem 128/2000 Sb. Zakon o obcich. Touto ¢innosti se zabyva zastupitelstvo obce a

dalsi jeji organy, jako napiiklad rada obce, starosta, obecni tfad a dalsi zvlastni organy obce.

V piipadé mésta se jedna o zastupitelstvo mésta, starosta, méstsky titad a zvlastni organy meésta.

Zakon o obcich vymezuje jejich pravomoci, ptisobnost a jejich vzajemnou provazanost.

2.2.1 Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plisobnosti obce. Tyto

pravomoci jsou uvedeny v zakonu 128/2000 Sb. Zakon o obcich, § 84 a patii sem mimo jiné:

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zadvérku obce sestavenou k
rozvahovému dni,

vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky obce,

rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

navrhovat zmény katastralnich tzemi uvniti obce, schvalovat dohody o zméné€ hranic
obce a o slucovani obci,

volit z fad Clenl zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvolavat je z funkce

Zfizovat a zruSovat obecni policii,

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

rozhodovat o zfizeni a ndzvech casti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych

prostranstvi,

Pro stanoveni poétu ¢lent zastupitelstva obce je rozhodujici pocet obyvatel obce k 1. lednu roku

(viz tabulka €. 1), v némz se konaji volby. Déle se ptihlédne k velikosti i1zemniho obvodu.

Tabulka 1: Stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 Clenii
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.

Zdroj: § 68 zakona 128/2000 Sb. Zakon o obcich
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Dle § 82 vyse uvedeného zakona ma ¢len zastupitelstva obce pii vykonu své funkce pravo:

o predkladat zastupitelstvu obce, rad¢ obce, vyborim a komisim navrhy na projednani,

e vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na predsedy
vybori, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na
vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo
zfidila; pisemnou odpoveéd musi obdrzet do 30 dnt,

e pozadovat od zaméstnancti obce zafazenych do obecniho Gtadu, jakoz i od zaméstnanct
pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji

s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnil.

Vedle prav ma ¢len zastupitelstva také povinnosti. Jednou z povinnosti uvedenych v § 83
28/2000 Sb. Zakon o obcich je povinnost ucastnit se zasedani zastupitelstva, a pokud je ¢lenem

jinych organt obce, 1 zasedani téchto organt.

2.2.2 Starosta
Starosta je jedno¢lennym organem obce a zastupuje obec navenek. Mize jim byt osoba starsi

18 let, ktera je obéanem Ceské republiky. Starostu voli do funkce zastupitelstvo obce ze svych
¢lenti. Stejné tak voli zastupitelstvo obce 1 mistostarostu, ktery zastupuje starostu, pokud je

starosta odvolan nebo se funkce vzdal a neni soucasné zvolen novy starosta.

Zvlastnim druhem starosty je primator. Jedna se o oznaceni funkce ve statutarnich méstech a

V hlavnim mésté Praha.
Dle zakona 128/2000 Sb. Zakon o obcich starosta:

e odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendéaini
rok (§ 42),

e plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich pfedpisti, uzavirda a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpist, pokud neni v
obci tajemnik obecniho Gfadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen
neni-li zfizena rada obce,

e mulze po projedndni s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon pienesené
pusobnosti v urcitych vécech,

e mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeteni mistnich
zalezitosti vefejného potadku,
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e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

e zabezpeCuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu,
e rozhoduje o zalezitostech samostatné piisobnosti obce svéfenych mu radou obce,

e plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zakony,

e plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich

ptredpisti vii¢i uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tGradu.

Dale starosta svolava a vétSinou 1 idi zasedani zastupitelstva obce a rady obce.

2.2.3 Rada obce
Rada obce je vykonnym orgdnem obce v samostatné pusobnosti a ze své ¢innosti odpovida

zastupitelstvu obce. V oblasti pienesené pusobnosti piislusi radé obce rozhodovat, pokud to

stanovi zakon.

Zakon 198/2000 Zakon o obcich § 99 uvadi, Ze pocet Clenti rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5
anejvyse 11 ¢lent, pficemz nesmi piesahovat jednu tietinu poctu ¢lentl zastupitelstva obce. V
obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent, se rada obce nevoli, a jeji funkci zastava

starosta.

Schtize rady obce jsou nevefejné a mezi jeji kompetence patii napi. zabezpecovani hospodareni

obce, schvalovani rozpoctu, vydavat nafizeni obce apod.

2.2.4 Obecni Ufad
Poslednim organem obce je obecni ufad. Tvofi jej starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho

ufadu (je-li tato funkce zfizena) a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho uUfadu. V cele

obecniho tfadu je starosta. (Horzinkova a Novotny, 2013, str. 180)

Funkci obecniho tfadu plni ve méstech méstsky tifad a ve statutarnich méstech magistrat. Tento

ufad je vykonnym organem dané obce. Slozitost organizacni struktury obecniho tradu je

vvvvv

Dle zakona o obcich 128/2000 Sb. obecni tfad

e v oblasti samostatné plisobnosti
a) plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
b) pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti,

€) rozhoduje v pifipadech stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem,;
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e vykonava ptenesenou plsobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou véci, které patii

do ptisobnosti jiného organu obce.
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3 Verejné sluzby
Nejen vefejné sluzby, ale sluzby obecné slouzi k uspokojovani lidskych potieb. Napi. profesor

Abraham Maslow popsal hierarchii téchto potieb, kdy k uspokojeni vyssi potreby muze dojit

az po uspokojeni niz$i potieby.
Hierarchie potieb podle Maslowa (Skrabova, 2009):

e fyziologicka uroven potieb (jidlo, piti, spanek),

e poticba bezpeci a jistoty (domov, prace, fyzické bezpeci, zdravi),
e spolecenska potieba (kamaradi, pratelé, rodina),

e potieba uznani (pochvala, ucta),

e potieba seberealizace (uplatnéni sebe sama).

Dle Ochrany (2007, str. 159) jsou vetejné sluzby takové sluzby, které jsou zabezpeCovany
organy vetejné spravy a jejimz uzivatelem je vefejnost. Znamena to tedy, Ze veiejné sluzby jsou
vetejnymi statky, a to bud’ ¢istymi ¢i smiSenymi. Produkce téchto statkl organy vetejné spravy
je nutnd z divodu selhani trhu. Trh jako takovy nema z4jem produkovat tyto sluzby nebo je

produkuje ve velmi omezeném mnozstvi.

Ochrana (2007, str. 8-9) dale uvadi, ze vefejna sluzba je druhem sluzby, ktery ma ekonomicky,
socialni a pravni obsah. Pokud si vyty¢ime za cil nalézt néjakou jednoznaéné piijatelnou

definici vetejné sluzby (respektive sluzby obecné), pak takovéto vymezeni prozatim neexistuje.

Slavik (2014) uvadi zakladni znaky vetejnych sluzeb:

vvvvv

e maji nehmotnou povahu; nelze je skladovat ¢i predvadet staticky, obtiznéji nez
vyrobku se kontroluje jejich kvalita,

e vyzaduji spolupraci zakaznika a tésny kontakt s personalem dodavatele,

e jsou dodavany vrealném cCase, ktery ma bezprostiedni vliv na jejich uzitek pro
zakaznika,

e jdou dodavany rozmanitym zplisobem, pfi¢emzZ misto jejich dodani a spotieby je velmi

¢asto totozné.

Benco (2011, str. 47) upozoriiuje, zZe pravé neskladovatelnost a neoddélitelnost jsou dva

zakladni znaky vetejnych sluzeb.
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3.1 Clenéni vefejnych sluzeb
Jak uvadi Stejskal a kol. (2017, str. 39) a také Benco (2011, str. 131) ¢lenéni sluzeb navazuje

bezprostiedné na ekonomickou podstatu sluzeb, protoze oQhaluje konkrétni projevy existence

sluzeb, a umoznuje tak analyzu z riuznych ekonomicko-spolecenskych hledisek.

Jednim z hledisek, podle kterého ¢lenime vefejné sluzby hledisko ekonomické a déli statky na
soukromé a kolektivni (Mikusova Merickova a Stejskal, 2014, str. 58). Kolektivni statky se
dale déli na cisté kolektivni statky (napi. obrana statu, zakladni Skoly) a smiSené kolektivni
statky, kam tadime statky poskytované za poplatek a statky v podobé spole¢nych zdroji
(Mikusova Merickova a Stejskal, 2014, str. 63). Dalsi ¢lenéni je z hlediska zptisobu produkce,
spotieby a jak jsou sluzby financovany. V této podkapitole jsou stru¢né popsany prvni dvé

hlediska ¢lenéni. Zpusoby financovani vefejnych sluzeb jsou uvedeny v dalsi podkapitole.
Zpusoby produkce uvadi Mikusova Meri¢kova a Stejskal (2014, str. 64) tii:

e produkce realizovand vetejnym sektorem (organizacemi a institucemi vetejného sektoru
ptipadné statnimi podniky nebo organizacemi napojenymi na vetejné rozpocty),
e produkce realizovana ve spolupraci vefejného a soukromého sektoru,

e produkce realizovana soukromym sektorem (forma vetejnych zakazek).
Z hlediska spotieby Ize sluzby rozdé¢lit na:

e sluzby se spotiebou fakultativni; spotiebitel si zvoli, zda bude sluzbu (statek)
spotifebovavat,
e sluzby se spotiebou automatickou; spotfebu nelze ovlivnit, ¢asto si ji spotiebitel ani

neuvédomuje (fadime sem 1 tzv. porucnické statky, jejichZ spotfebu natizuje stat).

3.2 Financovani verejnych sluzeb
Veftejné sluzby jsou financovany nékolika zplisoby nebo jejich kombinacemi. Jedna se jednak

o financovani z prostfedki statniho rozpoctu, kdy jsou vetejné sluzby garantované ¢i piimo
poskytované statem prostfednictvim rozpoctovych kapitol rezorti, statnich fondd nebo jinych
organizaci ziizenych ministerstvy & jinymi statnimi tfady (Hyanek, Prouzova, Skarabelova a
kol., 2007, str. 27). Dale jsou vetejné sluzby financovany z rozpo¢tti izemnich samospravnych
celkl a také se na financovani podili ptimo spotiebitel, a to poplatkem za uziti sluzby. Dle
Mikusové Merickové a Stejskala (2014, str. 65) jsou Cisté vefejné statky hrazeny z vetejnych
rozpo¢tu (typicky z danovych pfijmi) a smiSené vefejné statky a jsou obvykle financovany

kombinaci zdrojti z vefejného rozpoctu a piijmu z uzivatelskych poplatkii spotiebitela.
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,, Zvlastnim typem kombinace uvedenych druhii financovani jsou uhrady prokazatelné ztraty.
Zde dochazi ke zpoplatneni sluzby pro koncového uzivatele, ktera vsak nepokryje veskeré
naklady vynalozené na sluzbu. Rozdil (prokazatelnou ztratu) tak dorovnava treti subjekt, napr.
stat. Jedna se napriklad o sluzby verejné osobni dopravy nebo univerzalni telekomunikacni

sluzbu* (Hyanek, Prouzova, Skarabelova a kol., 2007, str. 27).

Mezi finan¢ni zdroje pro poskytovani vetejnych sluzeb 1ze zahrnout i dotace a sponzorské dary
ze soukromého sektoru (piispévky na provoz sportovisté, na dopravu Skolaki na lyzaisky kurz

apod.)

3.3 Hodnoceni kvality verejnych sluzeb
»Kvalita sluzby je pfedpokladem spokojenosti zakaznika™ (Pomahac¢ a kol., 2013, str. 231).

Tato definice jist¢ plati jak v soukromém, tak i ve vefejném sektoru. Hydnek, Prouzova,
Skarabelova a kol. (2007, str. 147) uvadgji, ze kvalita se odviji od uspokojovani potieb a zjmi
nejenom samotnych uzivatell, ale i z4jmt zadavatelt sluzeb. Tento vyrok sice zminéni autofi
vztahuji na socialni sluzby, ale plati to prakticky pro vSechny sluzby poskytované vetejnymi
subjekty. Ovsem jak uvadi Halasek (2004, str. 52) a Stejskal a kol. (2017, str. 217) posuzovani
Zatimco v soukromém sektoru vede spokojenost zdkaznika k vétSimu zisku, rostouci poptavka
po vetejnych sluzbach se mize stat i kontraproduktivni. Timto zptisobem muze dojit k efektu
pretizeni a ke zvySovani vefejnych vydaji na poskytovani vetejnych sluzeb. Dle Halaska (2004,
str. 53) je zakladem dosazeni kvalitné poskytované sluzby hospodarné a efektivni vyuzivani

zdrojii. Mezi tyto zdroje autor fadi pfedev§im penéZni prostredky, persondl, budovy a zatizeni.

Kvalita sluzeb se hodnoti na zaklad€ riznych kritérii a také vysledkl prizkumi, informacnich
systému, fizenych rozhovori, dotaznikll apod. Dilezitou roli hraji ekonomické ukazatele
poskytovanych sluzeb a také spokojenost obcant. Velice Casto se pii hodnoceni vefejnych

sluZzeb pouziva kombinace obou ukazateli.

K tizeni kvality vetejnych sluzeb je pouzivana fada nastroju. Dle Stejskala a kol. (2017, str.
224) a také dle Pomahace (2013, str. 258) mezi n& patii:

e zavedeni a certifikace ISO,

e modely excelence (CAF, EFQM),
e benchmarking/benchlearning,

e TQM (Total Quality Management),
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e BSC (Balanced Scorecard),
e Charta ob¢ana,

e EMAS (systém enviromentalniho fizeni organizace).

Dtivodem, pro¢ se zabyvat kvalitou a hodnocenim poskytovanych vetejnych sluzeb je

predevsim zvySeni hospodarnosti a efektivnosti vynakladanych prostfedk statu a obci.

3.4 Smart Administration: Model ,,délat spravné véci spravné”
Jak uvadi Ptigek a Ochrana (2009, str. 47-48) usilovaly vlady Ceské republiky od 90. let o

reformu vetejné spravy a v ramci ni také od roku 1999 o zvyseni kvality a vykonnosti vefejné
spravy. Proto byl dne 11. Gervence 2007 schvalen usnesenim vlady CR ¢. 757 material s nizvem

,Efektivni vefejna sprava a pratelské vetejné sluzby* s podtitulem ,,Strategie realizace Smart

Administration v obdobi 2007-2015¢.

Smart Administration neboli efektivni vetejna sprava a pratelské vetrejné sluzby je tedy vladni
strategie, jejimz cilem je zajistit koordinovany a efektivni zplisob zlepSovani vefejné spravy a
vetejnych sluzeb. Zakladnim cilem této strategie bylo transformovat a zjednodusit postupy

pouzivané ve vetejné spravé (Smart Administration, 2018).

Dle Picka a Ochrany (2009, str. 62) je klicem k moderni, efektivni a vykonné vefejné sprave,
a tedy ke Smart Administration pfi rozvoji uzemi, ale také pfi jeho spravé, a to na mistni,

regionalni 1 statni irovni model ,,Dé&lat spravné véci spravné*.
Mezi zékladni cile tohoto modelu patfi (obr. €. 2):

e vybrat a prosadit ,spravné véci®, tj. nejpotiebnéjsi a nejdulezitéjsi investice,
aktivity, vefejné sluzby, opatieni atd., a to v optimalnim rozsahu;

e spravné je provadeét;

e spravné komunikovat s vefejnosti, a to jak v oblasti vybéru a schvalovani

»spravnych véci, tak v oblasti spravného provadéni.

Kazdy z uvedenych cilti ma svoji funkci a vyznam, ale teprve jejich vzajemné propojeni (prinik

viz obrazek ¢. 2) vede k ispéchu pii aplikaci Smart Administration v praxi. Cim bude tento

vvvvvv
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Obrazek 2: Model ,,Délat spravné véci spravne*
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Zdroj: Picek a Ochrana, 2009

Tyto jednotlivé cile budou dale aplikovany na ¢innost Méstské policie Chvaletice, jeji ztizeni

zastupitelstvem mésta, provoz a jeji komunikaci se zastupitelstvem a s vetrejnosti.
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4 Mésto Chvaletice

Meésto Chvaletice se naléza v zapadnim okraji okresu Pardubice na levé stran¢ feky Labe pfi
silnici spojujici Pardubice a Kolin (Chvaletice, 2018), na tpati Zeleznych hor (Obr. &. 2). Prvni
zminky o Chvaleticich se objevuji v pisemnych zpravach v roce 1393, kdy byl dvir s tvrzi u
obce majetkem Here$e z Chvaletice a od roku 1407 pak Myslibora (Svec, 1993, str. 6)

Historie mésta Chvaletice je tzce spojena s Tel¢icemi, od roku 1720 osadou Chvaletic. Roku
1953 se TelCice staly samostatnou obci a svym poctem obyvatelti 1 rozlohou nékolikanasobné
prevysily Chvaletice. Oviem po 21 letech (1975) se obce opét spojily v jeden celek (Svec, 1993,
str. 22) pod jeden nazev Chvaletice. Na webovych strankdch mésta se mizeme docist, ze
pfevazna cast ptivodni obce Chvaletice musela ustoupit t€zbé pyritové bridlice a zbytek
puvodni obce se dnes nazyva Hornickou ¢Etvrti. Ani pojmenovani Tel€ice Uplné¢ nezmizelo

Z map a je zachovano v nazvu jedné ulice ve Chvaleticich, ktera se jmenuje V Tel¢icich.

Status mésta ziskaly Chvaletice 1. ledna 1981. Na webovych strankach mésta Ize najit tyto

statistické tidaje:

e Pocet Casti 2

e Katastralni vymeéra 850 ha
e Pocet obyvatel 3326

e Ztoho v produktivnim véku 1969

e Primérny vék 35,5 let

Ve mésté se naléza matetska a zakladni Skola, Stiedni odborné ucilisté zemédélské, kulturni
diim, knihovna, Iékarna a jednotlivé ordinace Iékaiti. V Hornické ¢Etvrti stoji evangelicky kostel
v sousedstvi s mistnim hibitovem a starou $kolou postavenou dle projektu architekta Repy, a

ktera je v souCasnosti prohlasena za kulturni pamatku.

Pokud pomineme, Ze i samotnd sprava meésta je vefejnou sluzbou, nabizi mésto celou fadu
sluzeb obyvatelstvu. Krom¢ péfe o vefejné prostranstvi a svoz odpadu mésto nabizi
peCovatelskou sluzbu, vefejny potadek zajistuje meéstskd policie, kulturni akce probihaji
vétiinou v Kulturnim domé, kde se také nachazi méstska knihovna. Cinnost méstské policie je

déle zpracovéana v samostatné kapitole.
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Obrazek 3: Poloha mésta Chvaletice
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4.1 Svazek obci
Dle zakona 128/2000 Sb., zakona o obcich maji obce pravo byt ¢leny dobrovolného svazku

obci (§ 49) za ucelem ochrany a prosazovani svych spole¢nych z4jmu. Obce mohou tyto svazky
vytvaret nebo vstupovat do jiz vytvorenych svazkl. Tyto svazky obci jsou pravnickou osobou,
ktera se zapisuje do rejstiiku svazki obci u krajského utadu ptislusného podle sidla svazku

obci.

Mésto Chvaletice je ¢lenem Svazku obci Pielou¢ska. Predmétem cinnosti Svazku obci
Pteloucska je spoluprace ¢lenskych obci (jichz je pres 50) v oblasti hospodateni a nakladani
s komunalnimi odpady. Tato ¢innost je vykonavana firmou ,,Svazek obci Preloucska, a.s.*, kdy

Svazek obci je 40 % vlastnikem spolecnosti (Mésto Pielouc, 2018).

Nejvyssim organem Svazku je valna hromada, jejimiz ¢leny jsou vSechny ¢lenské obce Svazku
zastoupen¢ starostou nebo zastupcem delegovanym clenskou obci. Vykonnym organem je Rada

Svazku.
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Dle informaci poskytnutych pani Blankou Zaklovou, starostkou mésta Chvaletice, zajistuje
Svazek kromé pravidelného svozu komundlniho odpadu také svoz plastl. Obyvatelim
Chvaletic jsou poskytovany zdarma zluté plastové pytle, které firma prvni pond€li v mésici
pravideln¢ sbird a obyvatelim vyménou dava nové pytle. Dale jsou na pozadani poskytovany

zdarma hnédé¢ popelnice na bioodpad.

Mistni poplatek za svoz komunalniho odpadu je v soucasnosti 492 K¢ na osobu a rok, bez
ohledu na vék obyvatele mésta. Na dotaz, zda vybrand Castka pokryva ndklady na odvoz
odpadu, pani starostka Chvaletic pfiznala, ze mésto musi tuto sluzbu dotovat z vlastnich
rozpoctovych prostredki, a to ¢astkou zhruba 0,5 milionu ro¢n¢. Ptesto mésto jiz n¢kolik let

vysi vybiraného poplatku neménilo.

Mésto Chvaletice je také ¢lenem Svazu mést a obci Ceské republiky. V tomto piipadé se
nejednd o dobrovolny svazek obci dle § 49 zdkona 128/2000 Sb., zdkona o obcich, ackoli ma

V nazvu slovo ,,svaz*.

Svaz mést a obci CR je dobrovolna, nepoliticka a nevladni organizace s celostatni ptisobnosti a
Vv soucasné dobé& sdruzuje vice nez 2600 mést a obci (SMOCR, 2018). Mésto Chvaletice je
¢lenem od 15. 2. 1990.

Jeho kazdodenni ¢innost je zamétena predevsim na oblast legislativy a riznych opatfeni, napf.
strukturélni politiky, politiky socidlniho za¢lefiovani ¢i dotacnich titulli, které se dotykaji Zivota

obci (SMOCR, 2018).

Hlavni cile organizace jsou uveiejnény na webovych strankach Svazu mést a obci CR a patii

sem:

e obhajovat spolecné zajmy a prava meést a obci, a vytvaret tak ptiznivé podminky k jejich
rozvoiji,

e podporovat a rozvijet samospravnou demokracii ve vetejné sprave,

e podilet se na ptipraveé zakont a dalSich opatteni, které maji dopad na mistni samospravu,
a posilovat tak vliv obci v legislativni oblasti,

e informovat vladu, parlament i instituce Evropské unie v€as o tom, jaky dopad mohou
mit jimi pfipravovana opatieni na kvalitu Zivota ob¢ani i na rozvoj jednotlivych uzemi,

e posilovat ekonomickou samostatnost mést a obci,

o vzdélavat zastupitele 1 pracovniky mistnich samosprav,

e podporovat vyménu zkuSenosti a ptikladi dobré praxe.
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Kazdy &len Svazu mést a obci CR plati svazu ¢lensky piispévek, ktery se sklada z pevné ¢asti

a z variabilni ¢asti:
e pevna cast Clenského prispevku
a.) pro Komoru obci ve vysi 2.200,- K¢,
b.) pro Komoru mést ve vysi 5.000,- K¢,
c.) pro Komoru statutarnich mést a hlavni mésto Prahu ve vysi 10.000,- K¢.
e variabilni ¢ast ¢lenského ptispévku ve vysi 1,80 K¢ za obyvatele
(SMOCR, 2018)

Meésto Chvaletice plati prispevek ve vysi 5.000 K¢ (pro Komoru mést) a 1,80 K¢ x 3326 (udaj
0 poctu obyvatel zvefejnény na webovych strankadch mésta Chvaletice), celkova vyse ptispévku

je tedy ptiblizn€ 10.987 K¢&. Tento ¢lensky ptispévek se plati jednou rocné.

4.2 Technické sluzby mésta Chvaletice
Péc¢i o vetejné prostranstvi a tdrzbu majetku mésta maji na starosti Technické sluzby mésta

Chvaletice, které maji v soucasnosti 10 pracovnikll stalych a dale zaméstnavaji sezonni
pracovniky a pracovniky vefejné prospésnych praci. Jejich hlavni pracovni naplni je udrzba
potradku na tzemi mésta (napt. udrzba détskych hiist’ a lavicek ve mésté, likvidace odpadki
z vefejnych odpadovych kosi apod.), starost o vetejnou zelen (sekani travy, likvidace plevelu
na vetejnych zdhoncich), na podzim likvidace spadaného listi a v zim¢ udrzba komunikaci
Vv pfipadé naledi ¢i sné¢hu.

V loniském roce byl pro pracovniky Technickych sluzeb zprovoznén novy hospodarsky dvir na
pozemku byvalého statku (pivodni stal v Tel€ické ulici a byl jiZz nevyhovujici), ktery byl
financovan z vétsi ¢asti z uveru ve vysi cca 30 mil. K¢ se splatnosti 20 let. Soucasti vystavby

byl 1 povinny archeologicky vyzkum na daném pozemku, ktery mésto Chvaletice vySel na cca

2 mil. K¢. Samotny provoz Technickych sluZeb je financovan z rozpoctu mésta.
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4.3 PeCovatelska sluzba ve mésté
Pecovatelskd sluzba je urcena osobam, které maji snizenou sobéstacnost z divodu véku,

chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni a rodindm s détmi, ktefi se ocitli

V nepfiznivé zivotni situaci a vyzaduji pomoc druhé osoby (Chvaletice, 2018).

Pecovatelskou sluzbu meésto Chvaletice poskytuje formou ambulantni nebo terénni.
Ambulantni pecovatelska sluzba je poskytovdna ve stfedisku osobni hygieny na adrese:
Pecovatelska sluzba, U Stadionu ¢p. 236, 533 12 Chvaletice (vsouladu se zakonem
¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpist). Terénni peCovatelska

sluzba se poskytuje v domacnostech uzivatelti (Chvaletice, 2018).

Pracovnice PeCovatelské sluzby mésta Chvaletice maji pii vykonu své prace k dispozici dvé
sluZzebni auta a poskytuji obCaniim, ktefi maji uzavienou s mé€stem Chvaletice smlouvu o

poskytovani socialni pomoci napf. tyto sluzby:

e pomoc S osobni hygienou

e 7ajiSténi stravy (s moznosti zaptjceni jidlonosici)
e Uklid domécnosti

e nakup

e ruzné pochiizky (vyzvednuti 1€kt v 1€karn€, doprovod pii navstéve 1ékare apod.)

Ve stiedisku osobni hygieny (SOH) je k dispozici bezbariérovd koupelna se zvedacim
zafizenim a odpocivarnou. Vse se fidi ,,Pravidly poskytovani Pecovatelské sluzby*, které jsou
zvefejnény na webovych strankadch meésta. Na téchto strankach je uvetejnén také seznam vSech

ukoni, které mésto svym ob¢aniim nabizi, a to v€etné ceniku, protoze se jedna o placené sluzby.

4.4 Méstska knihovna
Dalsi sluzbou, kterou poskytuje mésto Chvaletice svym obcanlim, je provozovani méstské

knihovny. Na strankdch mésta Chvaletice (2017) 1ze najit stru¢nou historii mistni knihovny,
ktera byla zalozena jako knihovna Zavodniho klubu ROH Manganorudnych a kyzovych zavodii
Chvaletice v roce 1954. Nejdiive byly rizné casti knihovny rozmistény po kancelafich a
pracovistich zavodu a teprve v roce 1960 byla slavnostné oteviena knihovna s ¢itarnou v Domé

kultury Chvaletice (otevieny roku 1958), kde sidli dodnes.

Od 1. 4. 1990 se stava Dam kultury ptispévkovou organizaci a provozovatelem knihovny. Tato

piispévkova organizace byla zruSena rozhodnutim méstského zastupitelstva ve Chvaleticich ke
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dni 31. 12. 1995. Od 1. 1. 1996 se stava méstskd knihovna organizacnich slozkou odboru
kultury Mésta Chvaletice (Chvaletice, 2017).

Krom¢ tradi¢ni vypujéni sluzby méstska knihovna nabizi dalsi sluzby:

e meziknihovni vyplj¢ni sluzba

e vypujcka Casopisi (prezencni i absencni)

e vyuzivani vypocetni techniky s pfistupem k internetu
V roce 1964 méla knihovna na 8 000 svazkd a do soucasnosti vzrostl pocet knih a ¢asopisti
Kk pujceni na 18 500 svazkd. Pocet ¢lend, kteti nav§tévuji knihovnu a vyuzivaji jejich sluzeb, je

340, coz je 10 % z celkového poctu obyvatel mésta.

Provoz knihovny fidi jedna pracovnice, ktera ma na starosti nejen samotny provoz, ale i nakup
novych knih, na ktery je z rozpoctu vyhrazeno ro¢né 110 tis. K&. Dalsi 50 tis. K¢ je urceno na
udrzbu prostort knihovny a pofizovani nového inventare (napi. regaly na knihy). OvSem tato

¢astka se kazdy rok méni podle finan¢nich moznosti rozpo¢tu mésta.
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5 Obecni policie
Mezi vetejné sluzby fadime i ¢innost obecni (méstské) policie. Z ekonomického hlediska se

jedna o Cisty vetejny statek, ktery je ziizovan a financovan mistni iIzemni samospravou.

Cilem této kapitoly je charakterizovat pojem ,,obecni (méstska) policie®, ptiblizit jeji historii a
také soucasné postaveni a fungovani. Strucné je zde také uvedena charakteristika obce, jakozto

ziizovatele obecni policie.

V jednotlivych subkapitolach je uvedeno, kdo obecni policii fidi, kdo je zaméstnancem obecni
policie, jaké ma povinnosti a pravomoci. Dale je uveden pichled jednotlivych statistickych
Gidajli o obecni policii v CR. Jedné se o souhrnné udaje o vysi ulozenych pokut &i finanénich

nakladech na provoz méstské policie na izemi CR.

5.1 Zfizovatel obecni policie
Podle ¢eského pravniho fadu miize obecni policii ziidit pouze obec. Je to tedy zélezitost kazdé

obce a rozhoduje o tom zastupitelstvo. Obecni zastupitelstvo miize obecni policii nejen zfidit,
ale také zrusit, a to vSe obecné¢ zavaznou vyhlaskou. Také obce, které byly pii splnéni danych
podminek prohlaseny za méstys, mésto ¢i statutdrni mésto, jsou opravnény ziidit vlastni
bezpecnostni sbor, ktery se ovSem s ohledem na status svého zfizovatele nazyva podle § 1 odst.
4 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, méstska policie. Neziidi-li zastupitelstvo obecni
(méstskou) policii, mize k vyfizovani véci vefejného potadku pisemné povétit zaméstnance

obecniho ufadu.

Dle Navratila (2011, str. 26) mohou obce, které neziidily obecni policii, uzaviit s jinou obci
V témZe vy$$im uzemni samospravném celku (kraji), kterd obecni policii zfidila, vefejnopravni
smlouvu, na jejimz zéklad¢ bude obecni policie této obce vykonavat ukoly stanovené timto
nebo zvlastnim zakonem na tizemi obce nebo obci, které obecni policii nezfidily a jsou

smluvnimi stranami této smlouvy.

Na webovych strankach Ministerstva vnitra CR je zvefejnén abecedni seznam obci a mést, které

maji zfizenou obecni /méstskou policii. Tento seznam obsahuje k 22. 8. 2017 celkem 378 obci,
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mest a mestyst. V tabulce €. 2 je uvedeny struény piehled, ktery udava, kolik obcei ma ziizenou

obecni policii, kolik mést a méstyst v Ceské republice.

Tabulka 2: Piehled obci s OP/MP dle statusu obce

Obce dle zFizeni Pocet obci s OP/MP
Obce 52

Mésta a méstyse 314

Statutarni mésta 12

Celkem 378

Zdroj: http://www.mvcr.cz/

5.2 Charakteristika obecni policie
Jak Macek (2003, str. 31) uvadi, obecni policie neni u nas zcela novou instituci, a to z pohledu

nejen ryze historického, ale 1 prvni poloviny 20. stoleti. Pamétnici prvni republiky ji znali a
mohou potvrdit, ze vSak jeji tehdejsi postaveni a tkoly, které zajist'ovala, byly spiSe podruzného
vyznamu, kdyz vétSinu podstatnych ukolli na useku vetejného poradku zajistovaly statni

bezpecnostni organy.

Dale se Macek (2003, str. 33) zabyva souasnymi podminkami vzniku a ¢innosti obecni policie.
Pravni podminky pro existenci a ¢innost obecnich a méstskych policii byly poloZeny ptijetim
zdkona CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii. Tento zakon méa pro obecni policii, mezi
ostatnimi pravnimi normami, jimiZ se ve své ¢innosti tato policie fidi, vysadni postaveni, kdyz
formuluje podminky jeji existence a Cinnosti a zaroven je i rozhodujici pravni normou,
vyjadiujici charakteristiku Institutu obecni policie. Zakon byl dale nékolikrat novelizovan,
pficemz tpravy z roku 2002, s u¢innosti od 1.1.2003 1ze povazovat za doposud nejrozsahle;jsi

a nejpodstatnéjsi. Uvedeny zékon pojmenovava obecni policii jako orgén obce.

Obvykla je uzka spoluprace obecni policie s Policii CR. Umoziuje jim to zakon a &ini tak na

zakladé¢ oboustrannych dohod.

5.2.1 Rizeni obecni policie
Jak bylo uvedeno v kapitole 4.2, ziizovatelem obecni policie je pfimo obec zastoupena obecnim

zastupitelstvem. Dle zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii fidi obecni policii v celém rozsahu

vvvvv

obecniho zastupitelstva. Tento postup pfichazi v ivahu ve velkych méstech. Obecni policii
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nesmi fidit poslanec zakonodarného sboru. Rada obce miize povétit plnénim nékterych ukoli
pfi fizeni obecni policie nékterého ze straznikl (§ 4 odst. 2 ZOP). Navratil (2011, str. 25)

upozoriuje na podminku, Ze straznik musi predlozit tzv. negativni lustra¢ni osvédceni.

5.2.2 Pracovnici obecni policie
Plisobnost obecni policie vykonavaji predev§im straznici v pracovnim poméru k obci. Dle

zékona 553/1991 Sb., o obecni policii se straznikem muZe stit bezithonny ob¢an Ceské
republiky starSi 21 let, ktery je zdravotné zpusobily, doséhl stfedniho vzdélani s maturitni
zkouskou (vyjimkou je takovy straznik, ktery dostahl 45 let véku a tiikrat aspésné absolvoval
zkousky odborné zpisobilosti k datu 1. 1. 2009) a ma osvédceni o splnéni stanovenych
odbornych predpokladd. (Navratil, 2011, str. 29-30) Toto osvédceni o odborné zpusobilosti
straznikiim vydava Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dle informaci z webovych stranek
ministerstva vnitra nabyde dne 1. 1. 2018 ucinnosti zakon ¢&. 248/2017 Sb., kterym se méni
zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii (déle jen ,,zménovy zakon*). Mezi hlavni zmény patii

zmeéna systému zkouseni odborné zpusobilosti ¢ekatelii a straznikii obecnich policii a zména

doby platnosti osvédéeni vydavaného po tspésném vykonani zkousky odborné zpisobilosti.
Ustanoveni § 4f odst. 1 a 2 zdkona o obecni policii zni:
(1) Osvédceni vydava ministerstvo straznikovi na dobu 5 let, pokud uspésné vykonal zkousku.

(2) Po uspésném vykondni ctvrté zkousky vyda ministerstvo straznikovi osvédceni na dobu

neurcitou.

Ptechodné ustanoveni ¢l. I bod 1. zménového zdkona dale upravuje podminky, za kterych bude

vydano osvédceni na dobu neur¢itou strazniklim s delSi dobou praxe.
ClL. I bod 1. zménového zakona zni:

,, Straznikovi, ktery je v pracovnim poméru k obci, ke dni nabyti ucinnosti tohoto zakona pétkrat
uspesné absolvoval zkousku z odborné zpusobilosti pred zkusebni komisi ministerstva a je
drzitelem platného osvédceni, vyda ministerstvo pri dalsi zkousce osvédceni na dobu

neurcitou. “

Ministerstvo vnitra vydava podle pravni upravy ucinné do 31. 12. 2017 ¢ekatelim a straznikim
po tspésném vykonani zkousky odborné zpiusobilosti osvédceni s platnosti na tii roky. Od 1. 1.
2018 (tj. pii zkouskach konanych od ledna 2018) je vydavano po tspésném vykonani zkousky

osvédceni s platnosti na dobu péti let, resp. na dobu neurcitou.
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Candigliota a kol. (2010, str. 25) uvadi dalsi pracovniky obecni policie, kam patii Cekatelé a
ostatni zaméstnanci. VSichni jsou v pracovnépravnim vztahu k obci, nejedna se tedy o sluzebni
pomér jako u Policie CR. Cekatelé musi spliiovat viechny pozadavky kladené na strazniky,
témi se ale stavaji az po ziskani osvédCeni o UspéSném absolvovani zkouSky z odborné

zpusobilosti.

V tabulce ¢. 3 je zpracovan pocet zamé&stnancii obci zafazenych do obecni (méstské) policii
Vv jednotlivych krajich v roce 2017. Nejvyssi pocet zaméstnancti OP ma kraj Hlavni mésto Praha
(2238), pfitom neni ani zdaleka nejvétsim krajem v CR. Poéet zamé&stnancti OP neni zavisly ani
tak na velikosti jednotlivych kraji, jako spiSe na poctu obci, které maji zfizenou OP v daném
Kraji.

Tabulka 3: Pocet zaméstnancti OP/MP (2017)

Pocet Z toho Z toho Z toho
Kr aj Zamgztél;mﬁ straZzniki cekatelt za(r)ritézttrrlli;rlllcﬁ
zafazenych
do OP/MP
celkem
Kralovehradecky 389 343 2 45
Jihocesky 397 349 2 46
Jihomoravsky 1039 826 5 208
Karlovarsky 256 187 1 68
Liberecky 307 266 1 40
Moravskoslezsky 1545 1326 15 204
Olomoucky 436 385 3 41
Pardubicky 308 273 0 35
HI. m. Praha 2238 2055 7 176
Plzensky 435 380 8 47
Stredocesky 832 722 12 103
Ustecky 1026 817 5 199
Vysocina 218 185 1 32
Zlinsky 348 317 2 30
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CELKEM CR 9774 8431 64 1274

Zdroj: http://www.mvcr.cz/

5.2.3 Povinnosti a pravomoci straznika
Povinnost straznika se vztahuje na uzemi obce, ktera zfidila obecni policii, ptipadné obce, kde

vykonéva tikoly na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy (§ 3 a ZOP); mimo n¢ tuto povinnost nema.

Meésto Chvaletice (2018) na svych webovych strankach zvetejnila ptehled Cinnosti, které
méstska policie plni. Méstska policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného potadku a plni

dalsi ukoly, kter¢ stanovi zdkon o obecni policii a dalsi souvisejici predpisy, pticemz:
o piispiva K bezpecnosti osob a majetku
e dohlizi nad dodrzovanim pravidel obéanského souziti
e dohlizi nad dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce
e podili se na dohledu nad bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu

e podili se naochrané vetejného potadku a Vv rozsahu svych pravomoci €ini opatfeni

k jeho obnoveni
e podili se na prevenci kriminality v obci
e provadi dohled nad dodrZzovanim ¢istoty v obci
e odhaluje prestupky

o odhaluje spravni delikty, jejichz projednavani je v piisobnosti obce

r~r

a plni dalsi ukoly (dohlizi), které stanovi pravni ptedpisy (napf. zdkon o ochrané zdravi

pted skodlivymi G€inky navykovych latek, spravni fad atd.)

Pravomoci straznikt jsou oproti policistim mensi, presto je vSak tieba pocitat s tim, Ze straznik
muze chtit po obcanovi prokazat totoZnost, zakdzat mu vstup na urcené misto, zjiStovat, jestli
neni pod vlivem alkoholu nebo drog, nebo proti nému miiZe i pouZzit donucovaci prostredky.
Obcan je povinen podat straznikovi vysvétleni, pokud ho pozaduje, odevzdat mu zbraii nebo
véc. Strazniky mizeme vidét také v ulicich a na kfiZzovatkach pfi usmérflovani provozu, pii

meéteni povolené rychlosti a na preventivnich dopravnich akcich. (Statni sprava, 2018)

Pti plnéni ukolt v pracovni dobé straznici prokazuji svoji piisluSnost k méstské policii

stejnokrojem s odznakem méstské policie na prsou a s nasivkou s nazvem obce na zalokti
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levého rukavu. Svrchni ¢ast stejnokroje straznika je barvy ¢erné, modré, zluté nebo v kombinaci
téchto barev. Odznak straznika obsahuje slova ,,mé&stska policie®, statni znak nebo znak obce
a identifikaéni ¢islo straznika. Mimo pracovni dobu prokazuji straznici svoji ptislusnost (pokud
tak necini stejnokrojem) sluzebnim prukazem, ve vyjimecnych ptipadech pouze ustnim

prohlasenim ,,mé&stska policie” (Chvaletice, 2018).

5.3 Méstska policie mésta Chvaletice
Od roku 2011 putisobili na tzemi mésta Chvaletice straznici mésta Lazn¢ Bohdane¢, a to na

zaklad¢ vefejnopravni smlouvy. V této smlouvé byla ustanovena nejen vlastni Cinnost
straznikd, ale 1 vySe vstupniho kapitalu na pofizeni technického vybaveni a vystroje. Dle
informaci pani starostky B. Zaklové byla tato smlouva z podnétu piedstaviteli Mésta Lazné
Bohdanec pied¢asné ukoncena. Doslo k rozdéleni majetku i pracovniki a na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva mésta Chvaletice byla ziizena zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2015 Méstska policie

Chvaletice (Chvaletice, 2018).

Blizsi informace o ¢innosti Méstské policie Chvaletice (MPCH) poskytli pani starostka B.

Zaklova a dva straznici MPCH pfi osobnim jednani.

V soucasnosti ma MPCH c¢tyfi strazniky. Pro efektivni vykon sluzby je toto nedostate¢ny pocet
a mésto Chvaletice hled4 dal$i uchazece o tuto préci. VSichni strdznici MPCH prochazeji pti
nastupu do pracovniho poméru Skolenim dle zdkona ¢. 248/2017 Sb., zdkon o obecné policii

(diive €. 553/1991 Sb.), které probiha ve sSkolicich centrech a hradi jej v plné vysi obec.

StraZnici pracuji v nepravidelnych 12hodinovych sménach, kdy slouzi jeden nebo dva straznici,
nékdy v pfipade potieby i vSichni (napf. konani n&jaké kulturni ¢i sportovni akce). V dobé, kdy
sluZzbu nekond Zadny straznik, vzdy jeden z nich drZi pohotovost a je stile na telefonu. Tato
pohotovost je placena jako pracovni pohotovost, tj. procenty z hodinové mzdy-viz zakonik
prace. Pokud dojde k vyjezdu, je tento vyjezd zatazen do pracovni doby a je to tak i uhrazeno
ve mzd¢. Mistni strdZnici tedy fesi nastalé situace i mimo svou pracovni dobu. Pro vykon své

sluzby maji kromé vystroje a vyzbroje k dispozici sluZzebni auto a také dva vycvicené psy.

Efektivita prace méstské policie ve velké mife zavisi na zkuSenostech jednotlivych strazniki a
také na jednotlivych dopliikovych Skolenich. Tato Skoleni jsou uz v kompetenci obce a zavisi

na jejim rozhodnuti, jak vysokou finan¢ni ¢astku bude do téchto Skoleni investovat.
Mésto Chvaletice umoziiuje svym strazniktim tcastnit se $koleni napt. v oboru:
e zdravotnictvi,

36



e sticlba,

e sebeobrana,

e specialni autoskola,
e prace ve vyskach,

e prace se sluzebnimi psy.

Meéstska policie mésta Chvaletice je financovana z méstského rozpoctu. Tento rozpocet je podle
pravidel sestavovan na kazdy rok a je vefejné pfistupny na strankach mésta. V tabulce ¢. 4 je
uveden prehled rozpocti a jejich plnéni za posledni tii roky, které se tykaji ptimo méstské
policie. Pro rok 2018 je uveden pouze schvaleny rozpocet, vyse skute¢ného ¢erpani bude znam

po uplynuti celého roku.

Tabulka 4: Rozpocet mésta Chvaletice-Bezpec¢nost a vetejny potadek (v tisicich K<)

Rok Rozpocet schvaleny Skute¢né Cerpani
2014 1500 1410

2015 1500 3299,37
2016 3414 3335,40
2017 3432 3240,12
2018 4 304,40

Zdroj: http://www.chvaletice.cz/

V tabulce je vidét skokovy nariist financnich prostiedkti v roce 2015, ktery byl ovlivnén
prechodem vykonavani ¢innosti méstské policie z Mésta Lazn¢ Bohdane¢ na Méstskou policii
Chvaletice. Pivodné byl schvaleny rozpocet pro MP ve vysi 1 500 000 K&, ovsem po ukonceni
spoluprace s méstem Lazn¢ Bohdanec¢ a zfizeni vlastni méstské policie Chvaletice musel byt
rozpocet navysen vice jak dvojnasobné (viz tabulka ¢. 4). Dalsi zvySeni rozpoctu je planované
na tento rok a jedna se o narist cca o 1 mil. K¢. K takovému navySeni dochazi z rozhodnuti
zastupitelstva mésta z divodu dorovnani poctu zaméstnanci MPCH na pét straznikl (ze

soucasnych ctyt), coz je pivodni koncepce mésta schvalena pii vzniku MPCH v roce 2015.

V soucasné dob¢ kona svoji ¢innost méstska policie mésta Chvaletice také v obci MoraSice, a
to na zékladé verejnopravni smlouvy. Dle informaci od pani starostky Chvaletic se jedna pouze

o dohled nad mistni dopravou, a to v rozsahu cca 6krat tydné po 1 hodiné.
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6 Analyza soucasného stavu Cinnosti MPCH
V kapitole 3.3 byl uveden nazor nékterych autorti ohledné hodnoceni vetejnych sluzeb. Dle

v soukromém sektoru (Halasek, 2004, str. 52; Stejskal a kol., 2017, str. 217). Také Hrabalova
(2004, str. 85) uvadi, ze hodnoceni poskytovani vetejnych sluzeb je obtizné, proto je tieba
veédét, ceho ma sluzba dosdhnou a co odliSuje dobfe poskytovanou sluzbu od Spatné.
V soukromém sektoru je kladen dlraz na kvalitu hlavné z diivodu zvySeni zisku. Pokud bude
zakaznik spokojen, stoupne podnikateli zisk. Poskytovani sluzeb ve vefejném sektoru ma za cil
uspokojit ty potifeby obcand, u kterych pii jejich produkci selhava trh. Dle Hrabalové (2004,
str. 85) by pii hodnoceni kvality poskytované sluzby mély byt na prvnim misté piedevsim

zajmy uzivatele.

Pro hodnoceni a analyzu konkrétni vefejné sluzby bylo vybrano mésto Chvaletice. Vybranou

sluZzbou je ¢innost Méstské policie v daném mésté a k jeji analyze jsou pouzity tyto metody:

e Smart Administration: Model ,,délat spravné véci spravné*
e SWOT analyza

e Porovnani ziskanych dat o MPCH s dal§imi mésty se ziizenou MP

6.1 Analyza dle Smart Administration
Jak bylo uvedeno v kapitole 3.4, patii mezi zakladni cile modelu Smart Administration tfi

zakladni body, které budou nyni aplikovany na ¢innost Méstské policie Chvaletice:

e Vybrat a prosadit spravné véci
Do roku 2011 udrzovala ve mésté Chvaletice poiadek pouze mistni pobo¢ka Policie Ceské
republiky. Poté na zdklad€ vetfejnopravni smlouvy s méstem Lazné Bohdane¢ dojizdéla do
Chvaletice hlidka méstské policie mésta Lazné Bohdane¢ na pravidelné obchlizky. Po
vypovézeni této smlouvy odsouhlasilo zastupitelstvo Chvaletic zalozeni vlastni méstské
policie. Zvysily se sice pro mésto vydaje na MP 0 cca 2 000 000 K¢ roéné, ale pokryti sluzeb
oproti dojizd&jicim hlidkdm z mésta Lazn€ Bohdanec¢ se zvysilo. V ptipad¢ rychlého zasahu
jisté nebyla nezanedbatelnd ani vzdalenost dojizdéni, coz Cini na trase Chvaletice-Lazné

Bohdane¢ zhruba 22 km, coz je ¢asové skoro pul hodiny.
e Spravné je provadet

Picek a Ochrana (2009, str. 63) na tomto misté upozoriiuji, ze zatimco vybér spravnych véci je

vV odpovédnosti politickych predstaviteld (v tomto ptipadé zastupitelstva mésta), spravné
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provadéni by mélo byt Cinnosti manazerti a Ufednikd ve vefejné spravé (tedy urednikli a
strazniki MPCH). Spravné provadéni je otazkou promysleného fizeni a inovovani. Je nutné

sledovat efektivnost, hospodarnost a ucinnost dané vetejné sluzby.

Napt. efektivnost ¢innosti méstské policie se zakladd prave na jeji nepravidelnosti. Dle
informaci od pracovniki MPCH, nema hlidka ve sluzbé dany konkrétni plan své ¢innosti.
kriticka mista. OvSem opét nepravidelné, aby si pfipadni delikventi nemohli vytipovat, kde
hlidka v dany okamzik bude. Ale i v tomto pfipad¢ existuji vyjimky, mezi néz patii pravidelné

hlidani ptechodi v dob¢, kdy chodi déti do skoly.

e Spravné komunikovat

Spravné se tento cil nazyva ,,spravné komunikovat s vefejnosti“. Pokud se jedna o ¢innost
meéstské policie, musi tento organ spravné komunikovat nejen s vefejnosti, ale i se svym
ziizovatelem, jimz je mésto zastoupené méstskym zastupitelstvem. Timto smérem komunikuje
MPCH pomoci pravidelnych zprav, kde je uveden ptehled aktivit a feSenych ptestupkil za dané

obdobi a samoziejmé& evidence nakladl na sviij provoz.

S vetejnosti MPCH komunikuje na zékladé zvetfejiiovani vybéru ptipadd, které MPCH fesila.
Tyto ptipady jsou zvefejiiovany na strdnkdch mésta Chvaletice a také v pravidelném mési¢niku
,Chvaleticky zpravodaj“. Dale MPCH potada besedy s vetejnosti, pokud se vyskytne néjaky
problém, ktery je potieba fesit timto zpiisobem (napt. nedavné Siteni poplasné zpravy o osobach
napadajicich Zeny ve Chvaleticich apod.). MPCH také navazala komunikaci s mistni Skolou a

pofada pro zaky dopravni vyuku a jiné prednasky.

6.2 SWOT analyza

SWOT analyza byva nastrojem piedev§im v marketingu a managementu a je zdkladem pro
stanoveni strategie celé firmy ¢i jeji ¢innosti. Dle Ketkovského a Vykypéla (2006, str. 125) je
jeji podstatou, Ze se pfini identifikuji faktory a skutecnosti, které pro objekt analyzy piedstavuji
silné a slabé stranky, ptileZitosti a hrozby okoli. Jednotlivé ¢asti analyzy vychazeji z anglické

zkratky a znamenaji:

e Strengths (silné stranky),

e Weaknesses (slabé stranky),
e Opportunities (pfilezitosti),
e Threats (hrozby).
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Ackoli byva SWOT analyza vyuzivana pfedev§im v soukromém sektoru, Ize ji pouzit i ve
vetejné sféfe. V této kapitole je SWOT analyza aplikovana na cCinnost méstské policie

Chvaletice. Jednotlivé kroky analyzy jsou zpracované v tabulce ¢. 5 a dale v dal$im textu.

Tabulka 5: Matice SWOT analyzy-MPCH

Silné stranky
ZkuSeni straznici
Technické vybaveni
Komunikace s ob¢any

Spoluprace s PCR

Slabé stranky

Nedostatek strazniku
Omezena doba sluzeb

Omezené finan¢ni prostiedky mésta

Prilezitosti
Novi uchazeci o praci u MP

Nabidka dalSich Skoleni pro strazniky

Hrozby

Odchod stavajicich strazniki

Ptiliv osob pachajicich ¢innost proti

vefejnému potadku a jiné delikty

Zdroj: vlastni zpracovani

Dalsi zpracovani analyzy je vénovano predevsim silnym a slabym strankdm organizace ¢innosti
MPCH. Mezi silné stranky patii pfedevs§im zkuSenosti straznikd, ktefi tuto praci vykonavaji uz
nekolik let a prosli kromé povinného Skoleni a zkouSek také dalSimi Skolenimi, které jim
umoznilo mésto. Také technické vybaveni je na vysoké urovni. Jiz pfi zahéjeni Cinnosti méstské
policie mésta Lazné¢ Bohdane¢ na tizemi mésta Chvaletice, kterd byla zahajena roku 2011 na
zaklad¢ vetejnopravni smlouvy, podilelo se mésto Chvaletice finanéné na technickém
vybaveni. Neslo jen o povinnou vyzbroj a vystroj, ale z téchto finan¢nich prostiedkii byl potizen
i vozovy park (byly pofizeny auta americké vyroby uzplsobené pro tento typ Cinnosti). Po
ukonceni spoluprace s méstem Lazné¢ Bohdanec¢ bylo toto technické vybaveni rozdéleno a ¢ast
byla pfevedena do majetku mésta Chvaletice. Dalsi silnou strankou méstské policie je jisté
komunikace s ob¢any. Jedna se predev§im o pravidelné zpravy o jeji ¢innosti, zvefejiiovani
pripadl, které musela méstskéd policie fesit, na webovych strankdch mésta ¢i v pravidelném
Chvaletickém zpravodaji, které mésto vydava. V piipadé potieby potfdda meéstskd policie
s obcany 1 informativni setkani. Posledni a neméné dulezitou silnou strankou Cinnosti je

spoluprace s Policii CR, ktera ma v mésté Chvaletice svoji sluzebnu.
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Mezi slabé stranky organizace méstské policie l1ze zaradit pfedev$im nedostatek straznikd. Je
pravda, ze ne kazdy se pro tuto praci hodi. Stal se i ptipad, kdy nové pfijaty straznik po prvni
nocni sluzbé radéji z této pozice odesel. V soucasnosti ma MPCH Ctyfi strazniky, kteti pracuji
V nepravidelnych 12hodinovych sménach. Pro pokryti nepfetrzitého provozu meéstské policie
by bylo potieba alespon 8-9 strazniki, coz je ale vzhledem k finan¢nim moznostem meésta

nerealné. A to je dalsi slaba stranka, finan¢ni omezeni mésta.

Diulezitym poznatkem je, ze se ve vSech kvadrantech matice fesi personalni osazeni mistni
méstské policie. Samoziejmé, jak je uvedeno v prvnim kvadrantu, mistni straZnici jsou zkuSeni
a oddani své praci. Ovsem jejich pocet je nedostateCny (slabé stranky), ndbor novych
pracovnikt v tuto chvili stagnuje, a pokud dojde k odlivu stavajicich straznikid, bude ¢innost
MPCH v ohroZeni.

6.3 Zpracovani ziskanych dat o ¢innosti MP
Tato podkapitola je zaméfena na analyzu a porovnani dat ziskanych pfimo od pracovniki

méstské policie Chvaletice (na zaklad¢ osobniho rozhovoru a poskytnuti vyro¢ni zpravy MPCH
za roky 2015-2017) a dale z internich zdroji jednotlivych mést ptistupnych na jejich webovych

strankach.

V Ceské republice mé ziizenou obecni (méstskou) policii celkem 378 obci a mést (adaj k 22.
8. 2018). V tabulce ¢. 6 mame piehled mést, které jsou svym poctem obyvatel srovnatelné
s méstem Chvaletice (3-4 tisice obyvatel). V této tabulce jsou tdaje o vydajich v roénim
rozpoc¢tu (2018), a to celkové a dale dil¢i, urené pro Cinnost méstské policie. Dale je tu
zpracovana vySe vydaji na méstskou policii ku celkovym vydajim mésta v procentech. Je
zfejmé, Ze kazdé mésto investuje do ¢innosti své MP dle svych finan¢nich moZnosti. Nejcastéji
se vySe vydajui pohybuje mezi cca 3-4 % z celkového rozpoctu. Nejvyssi podil investic do MP
maji v této skupiné mést mésta Sezemice (5,76%) a Chvaletice (6,36%). Z pichledu tedy
vyplyva, Ze mésto Chvaletice vydava ze svého rozpoctu finan¢ni prosttedky na ¢innost méstské

policie nadprimérné oproti jinym srovnatelnym méstim.

Tabulka 6: Rozpocty vybranych mést s MP

Mésto Rozpocet mésta | Rozpocet mésta Vydaje

-vydaje MP v -vydaje celkem v MP/vydaje celkem v
Ké K¢ %

Sezemice 5176 000 90 075 000 5,76
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Ceské Velenice 2 567 000 68 585 000 3,74
Rotava 1 860 000 101 388 500 1,84
Lazné Bohdanec 3084 000 78 411 500 3,93
HanuSovice 129 000 81 408 000 1,58
Desna 1433 400 61 923 000 2,32
Sadska 2 526 837 77932974 3,24
Ujezd u Brna 2 658 000 76 212 900 3,49
Moravsky Beroun 1283134 98 387 515 1,30
Revnice 2 441 000 55 098 000 4,43
Trmice 1506 000 81 850 700 1,84
Velké Pavlovice 963 400 96 978 200 0,99
Budisov nad 2 639 800 57 881 000 4,54
BudiSovkou

Chvaletice 4 304 400 67 635 430 6,36

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich dat uvedenych mést

V tabulce ¢. 7 jsou shrnuta data, ktera se vazou piimo k méstu Chvaletice. Jak jiz bylo uvedeno,

data poskytli ptimo pracovnici mésta Chvaletice, samoziejmé se souhlasem vedeni mésta.

Tabulka 7: MPCH-pocet fesenych piestupkl na uzemi mésta Chvaletice

MPCH 4/2015 2016 2017
Ptestupky-blokové tizeni 425 471 934
Ptestupky v silni¢nim provozu 361 467/367*
Ptestupky-alkohol a

toxikomanie 8 8
Prestupky proti vetej. poradku 86 67
Ptrestupky proti ob¢anskému

souZziti 9 11
Piestupky proti majetku 7 6
Ostatni prestupky 3 4
Prestupky-ptedano ke

spravnimu fizeni 6 24 19
Prestupky-feSeny domluvou nékolik set vice nez 155 75**

42




Trestné Ciny-piedano policii

CR 3 11 10
Ztracené osoby 2 3
Odchyt zvitat 9

Vyjezdy pohotovost 57 94

Ptipady bez vyjezdu (feSeno
nasledujici sménu nebo
piedano PCR) 58 158

Pokuty v K¢ 413 400 578 500 1197 300
Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich dat MPCH

*rychlost/ostatni piestupky proti silnicnimu provozu
**do 1.7.2017

Hlavnim udajem je pocet piestupki, které byly feSeny v blokovém fizeni. V roce 2017 je vidét
skokovy narist, kdy bylo feSeno skoro az dvojnasobné mnozstvi ptestupkil. Dil¢i rozdeleni
prestupkti ukazuje, ze jako nejéastéjsi se jevi prestupky v silni¢nim provozu. V souvislosti
s timto souvisi i vySe ulozenych pokut, kdy celkova suma je vice jak 1 mil. K¢&. Dle vyjadieni

odpovédného pracovnika MPCH ma tento stav n¢kolik pficin:

e rozsahla zména v prestupkovém fizeni (rozsifeni prestupk, které straZnici projednavaji
na miste; ptibyly kompetence ohledné zdkona na ochranu pied Skodami zplisobenymi
navykovymi latkami apod.,

e 3patna komunikace s Policii CR ohledn& uréeni Giseku tisek pro dohled nad rychlosti
vozidel na silnici €. 322 (okruh Chvaletic),

e program Prevence, besedy ve Skolach, dopravni vychova, ale i ¢asové velmi naro¢na
forma jakési formy socialn€ psychologické intervence s problémovymi rodinami atd.) a

dalsi preventivni aktivity straznik.

Nemén¢ dulezity je také tidaj o poctu prestupkd, které jsou feSeny domluvou. A to i pies nazor
pracovnikit MPCH, Ze se nejen ve Chvaleticich ukazuje, ze dasledné a ptisné postihy maji dost
silny preventivni u¢inek a domlouvani ma vétSinou slaby vysledek. Po domluvé se doty¢ny

diive ¢i pozd¢ji znovu dopusti deliktu, zatimco u vysokych pokut se to stava jen ziidka.

Pocet piestupkt vV daném roce je znovu zpracovan v tabulce ¢. 8, kde jsou uvedeny jen celkové
pocty, ale jsou tam pro srovnani pfidany i feSené prestupky v letech, kdy ve mésté¢ Chvaletice
slouzila na zaklad¢ vetejnopravni smlouvy Méstska policie Lazné Bohdanec¢ (2011-3/2015).
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Tabulka 8: MPLB-pocet feSenych piestupkti na izemi mésta Chvaletice

MPLB/MPCH | 4/2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 3/2015 | 4/2015 | 2016 | 2017
Pocet
prestupki 442 862 626 633 126 425 471 934

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich dat MPCH

Z tabulky (€. 8) vyplyva, ze pocet fesenych prestupkll postupné klesal, zhruba dvojnasobny
narast téchto piestupkti v roce 2017 oproti predeslému roku je dan zmeénou legislativy

Vv piestupkovém fizeni uvedenou v piedchozim textu.
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7 Doporuceni pro optimalizaci ¢innosti MPCH
V piedchozich kapitolach byla pomoci vybranych metod hodnocena Cinnost Méstské policie

Chvaletice. Z analyzy vyplyva, ze organizace ¢innosti i financovani MPCH je z pozice mésta
v dané situace dostacujici. Slabinou je v tomto ptipadé pocet slouzicich straznikl, ktery
nepokryva sluzby v nepietrzitém provozu. Pro pokryti nepfetrzit¢ho provozu by bylo potieba
minimalné osmi straznik. OvSem z finan¢niho hlediska je toto feSeni pro mésto nerealné.

Nabizeji se dvé varianty feseni:

e Sdileni sluzeb s jinymi obcemi

e Poskytnuti sluzeb dalSim obcim

7.1 Sdileni sluzeb s jinymi obcemi
V Ceské republice pravé probiha projekt nazvany ,,Centrum spoleénych sluzeb®, ktery je

zaméfen na meziobecni spolupraci. Projekt realizuje Svaz mésta a obci CR a k zapojeni do
tohoto projektu bylo osloveno zhruba 100 dobrovolnych sdruzeni obci. Prozatim se tento
projekt tyka omezeného okruhu sluzeb, z nich nejvétsi zajem je o feSeni dotaci, projektovy
management a realizaci projekta a dale pravidelné setkdvani zastupcti obci a sdileni dobré praxe
a zkuSenosti. Nejmensi zajem je o spolecnou IT podporu, technickou a stavebni podporu a

ekonomickou agendu jako je ucetnictvi, ekonomika a personalistika. (Ekonomicky denik, 2018)

Pokud by se do seznamu sdilenych sluzeb zatadila i bezpecnost, jisté by to nékteré obce uvitaly.
Hlavné pravé ty, které jsou v podobné situaci, jako mésto Chvaletice, kdy z finan¢nich divoda
nelze pokryt nepfetrzitou sluZzbu méstské policie. Obce by navzajem sdilely nejen zkuSenosti,
ale hlavné strazniky. V praxi by po vzdjemné dohod¢ (podpofené smlouvou) mohli straznici
jedné obce v dobé¢ sluzby vykonavat sluzbu také v druhé obci v dobé, kdy straznici dané obce
budou mit volno. A samoziejmé i naopak. Napf. pro mésto Chvaletice by to znamenalo
zachovani stavajiciho po¢tu zaméstnancti a zruseni tzv. pohotovosti, kdy musi byt straZznici ve

svém volnu na telefonu pro piipad néjaké udalosti.

Dalsim zptisobem sdileni je pfipad, kdy se obce déli o méstskou policii. Jako ptiklad Ize zminit
obce Zidlochovice, Zabgice, Blu¢ina a Vojkovice na Brnénsku, které se jiz v roce 2014 délily
o méstskou policii. Naklady na provoz sluzebny, aut a plat péti straznikd se rozpocitaly mezi
jednotlivé obce. Kazdou obci tak vysla pfitomnost straznikti v ulicich na n¢kolik set tisic korun
ro¢né. V soucasnosti méstska policie Zidlochovice zabezpeduje &innost pro obce Zidlochovice,
Zabgice, Vojkovice, Blu¢ina, Sokolnice, Kobylnice, Holasice, Rajhradice, Rajhrad, Opatovice

a Popovice (Ceska televize, 2018).
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7.2 Poskytnuti sluzeb dalSim obcim
Dalsi variantou, jak zefektivnit ¢innost MPCH je poskytnuti svych sluzeb obcim ve svém okoli,

které nemaji zfizenou obecni policii. V okoli Chvaletic je v dojezdové vzdalenosti cca 5 km
nékolik takovych obci (Kojice, Trnavka, Reéany nad Labem, Bernardov, Zdechovice atd.)
Zastupitelé mésta by oslovili zastupce téchto obci s nabidkou poskytnuti sluzeb své méstské
policie a poté by s obcemi, které projevi zajem, uzavieli vefejnopravni smlouvu. Piiliv financi
z takto poskytnutych sluzeb by méstu Chvaletice umoznil piijmout dalsi strazniky, kdy uz bude

mozné pokryti sluzeb v nepfetrzitém provozu.

V dalsi ¢asti je jeste jednou uveden struény prehled vydaji mésta na MP v roce 2015, kdy doslo

k ukonceni spoluprace s MPBL a mésto si zfidilo vlastni méstskou policii:
Schvaleny rozpocet mésta 2015, kdy sluzby konala MPLB... 1 500 000 K¢&
Upraveny rozpocet mésta 2015, kdy sluzbu ptevzala MPCH... 3 665 000 K¢
Rozdil... 2 165 000 K¢

Pokud budeme ptfedpokladat, ze mésto Chvaletice uzavie vetejnopravni smlouvu se tfemi
obcemi o0 poskytovani sluzeb MP, a kazda ze smluvnich obci uvolni ze svého rozpoétu na
sluzbu MP 750 000-1 000 000 K¢ ro¢n¢ (mésto Chvaletice stala sluzba méstské policie Lazné
Bohdanec ro¢né 1,5 mil. K¢, je pochopitelné, ze obce v okoli Chvaletic maji mensi rozpocty

nez tfitisicové mésto), znamenalo by to pro Chvaletice ro¢ni pfijem ve vysi cca 2 250 000-
3 000 000 K¢&.
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Zaver

Cilem této prace bylo charakterizovat vefejné sluzby poskytované na Grovni obci, analyzovat
aktudlni stav a zptsob jejich poskytovani ve vybrané obci a prostiednictvim vybranych piistupii
zhodnotit potiebnost a kvalitu danych sluzeb ve zkoumaném uzemi a navrhnout vhodné feseni

racionalizace vybrané sluzby.

Nejprve bylo dilezité charakterizovat zakladni pojmy jako vefejna sprava, obce a verejné
sluzby. Dle Nahodila (2014, str. 9) vefejnd sprava predstavuje systém subjektl vefejného
sektoru a ty se d€li na statni spravu a samospravu. Tyto subjekty poskytuji svym obcantim
vetejné sluzby, které mohou mit charakter ¢ist¢ho nebo smiSeného vefejného statku. Tyto
sluzby poskytuje bud’ pfimo stat, nebo tizemni samospravné celky, coz jsou kraje nebo
jednotlivé obce. Dle zdkona €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich se obce déli na obce, méstyse,
mésta a statutdrni mésta. Zvlastni postaveni ma pak hlavni mésto CR Praha. Kazda obec &i
mesto maji pro vykon spravy jednotlivé organy a t€émi jsou zastupitelstvo obce, starosta, rada

obce o obecni Ufad.

Dalsi cast prace uz je zaméfena na charakteristiku vybrané vetejné sluzby a tou je ¢innost
obecni policie. Obecni policie jako takova ma na naSem uzemi svoji historii. Fungovala zde jiz
za Rakouska-Uherska a v dobé& vzniku samostatného Ceskoslovenského statu se pravidla jejiho
fungovani pfevzala. Jeji ¢innost byla v dob¢ protektoratu a totalitniho reZimu z natizeni vysSich
organti zruSena. Teprve po roce 1989 dochazi k opétovnému zfizovani obecnich policii a to na
zaklad¢€ zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. V soucasnosti si mize ziidit obecni policii
kazda obec na zaklad€ obecné zdvazné vyhlasky, o které rozhoduje obecni zastupitelstvo. Na
tizemi CR ma svoji obecni &i méstskou policii celkem 378 obci a mést. Jejich ¢innost Fidi
starosta obce nebo jiny povéteny Clen zastupitelstva. Pracovnici obecni policie jsou predevsim
straZnici, ktefi jsou pracovnim pomeéru k obci. Pocet straznikll v jednotlivych obcich je na

rozhodnuti piedstavitelii obce, vétsinou rozhoduje velikost obce a financni moznosti (rozpocet).

Mezi mésta, kterd maji zfizenou obecni policii, patii také Chvaletice. Je to mensi mésto na
rozhrani Pardubického a Stiedoceského kraje s 3 326 obyvateli. Kromé ¢innosti méstské policie
poskytuje mésto dalsi vetfejné sluzby, mezi néz patii peCovatelska sluzba, pée o verejné
prostranstvi, sluzby knihovny apod. Tyto sluzby maji ve mésté dlouholetou tradici a zastupitelé

mesta je se snazi dale rozSifovat a zkvalitiovat.

Meéstska policie slouzi v mésté Chvaletice jiz od roku 2011. Nejdiive dojizdéla do mésta hlidka

Z mésta Lazné Bohdanec, a to na zaklad¢ vetejnopravni smlouvy. Po vypovézeni této smlouvy
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byla zastupitelstvem mésta Chvaletice v roce 2015 zfizena vlastni méstskd policie. Potieba
tohoto organu ve mést¢ je hlavné z diivodu udrzeni vetejného poradku. Negativnim specifikem
Chvaletic je drogova problematika a alkohol. S tim jsou samozicjmé spojené pravé piestupky
na useku vetejného poradku, véetné ruseni klidu ¢i odhazovani injek¢nich jehel na ulici nebo
dokonce na détském hfisti. Mimo represivni ¢innost se méstska policie vénuje velmi vyrazné
také preventivnimu pusobeni, kromé& preventivnich hlidek zaméfenych jak na dohled nad
vefejnym porfaddkem a dopravou se straznici vénuji 1 prevenci v oblasti protidrogové prevence.
Podaftilo se napt. zafidit ambulantni odvykaci 1écbu pro nékteré osoby zavislé na pervitinu. Do
preventivni ¢innosti patii i besedy ve Skolskych zatfizenich ¢i v klubu dichodct. Pottebna
zmeéna k lepSimu bude znamenat mnoho let intenzivni prace, ke které bude potieba dostatek

vile nejen ze strany méstské policie, ale 1 obantl a vedeni mésta.

Z analyzy organizace a ¢innosti MPCH vyplyva, ze v rdmci moznosti mésta je stavajici stav

uspokojivy. Zaroven ale plati, ze vzdy jsou urcité rezervy, které lze vyuzit.

V zavéru prace jsou vypracovana dvé doporuceni pro racionalizaci ¢innosti MPCH. Pro mésto
Chvaletice by realizace doporuceni znamenalo bud’ sdileni sluzby MPCH nebo poskytnuti této

sluzby jinym obcim ve svém okoli.
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