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ANOTACE

Tato bakal@#ska prace na téma ,Analyza hospddai vybrané neziskové organizace” je
zan¥rena na charakteristiku neziskového sektoru, jetend a vlastnosti. Hlavniittaz klade
na veejny neziskovy sektor a jeho organizace. V dédsii prace pedstavuje vybranou
instituci ve'ejného sektordesky rozhlas. Zabyva se jeji histotifynosti, poslanim a organy.
Sowasti je roviez analyza financovani a hospagdai této organizace za obdobi 2007 az
2011 vetre zawerecnych navrli a doporueni.

KLi COVA SLOVA

Neziskové organizace, Agny neziskovy sektor, analyza hospedd rozhlasovy poplatek,
Cesky rozhlas

TITLE

Analysis of economy of chosen non-profit organat

ANNOTATION

This bachelor thesis on " Analysis of managemenbatprofit organizations " is focused on
characteristics of non-profit sector, its structused features. The work emphasizes public
non-profit sector and its organizations. The needt®n introduces a selected public sector
institution the Czech Radio. The thesis deals wifigh history, activities, mission and
authorities. It also includes an analysis of theaficing and management of the organization
varianta for 2007-2011 including final proposasd recommendations.

KEYWORDS

Non-profit organization, public non-profit sect@nalysis of management, radio licence fee,
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SEZNAM ZKRATEK A ZNA CEK

CR Ceska republika

CRo Cesky rozhlas

CT Ceska televize

DPH Dai z pridané hodnoty
Sb. Sbirka zékan

SIPO Sousedneé inkaso plateb obyvatelstva



UvoD

Neziskovy sektor hraje v narodnim hospst\d nezastupitelnou roli. Soiaf'uje se na
oblasti lidskych¢innosti, které se nachazeji mezi trhem, statemdimoa. Cilem neni osobni
materialni nebo finami zisk, ale uzitek spataosti. Spektrum obér ve kterych se neziskovy
sektor uplatuje, je velice rozmanitéCasto se jedna o sluzby poskytované v oblasti
vzklavani, socialni peé, zdravotnictvi, kultury nebo P& o Zivotni prosedi. Takove
¢innosti je mozné provét neinstitucionalizovah jako pomoc blizniho bliznimu v rdmci
rodiny, sousedstvi nebo pracovniho kolektivu, alsgtitucionalizovad prostednictvim
verejnych nebo soukromych neziskovych organizaci j@au spolky, cirkve, atanska
sdruzeni, nadace a dalSi. K zaloZeni neziskovéna@ezecasto vedou filantropické pohnutky
- laska k¢lovéku a wdoma snaha pomahat jednotlime i skupindm osob, které jsou na okraji
spolé&nosti nebo jsou jinak znevyhoery. Snaha #at lidi a tim i celou spokmost lepSimi.
Nemusi jit vzdy nuth pouze o bezdomovce nebo narkomany, jak si mniispavuji, ale
i lidi talentované, kt# potrebuji pomoc a podporu v rozvijeni svych schopndditra rozvoje
neziskového sektoru Uzce souvisi i s rozvojem deavd& v dané zemi, ktera je
predpokladem pro dodrZzovani osobnich svobod jedmetliuznani zékladnich lidskych prav,

prava na svobodné sdruzovani se ve spolcich,&atrech a sdruzenich.

Predmstem této prace je zhodnoceni financovani a hospead@eského rozhlasu. Jelikoz
se jedna o neziskovou fegnopravni instituci, bude prviast zamsiena na charakterizovani,
déleni a vlastnosti neziskového sektoru. Zvlastnigooast bude sousdina na véejny
neziskovy sektor. Ve druh&sti budou pedstaveny organizace v tomto sektofisqbici,
jako jsou organizmi slozky statu a Uzemni samospravné celkisppvkové organizace,

verejnopravni korporace a dalSi vyznamnéeyropravni organizace.

Treti ¢4st edstavi historii i sotasnost zkoumané organizace, jeji aktivity, organy,
organiz&ni strukturu a zasady hospaeai.Ctvrta kapitola se bude za pomoci graftabulek

vénovat hospod&ni. Za¥rem budou na zakladzjisttnych vysledk provedena dopoeni.

Cilem bakaléafské prace je analyzovat hospod@ni vybrané neziskové organizace,
kterou je Cesky rozhlas. Tato instituce ma specifické zdrojdinancovani v podok
rozhlasového poplatku. Giraz bude kladen na rozbor gijmia, zhodnoceni vydai
i celkoveho hospodiéského vysledku. Podkladem k analyze budou vytmi zpravy za
obdobi let 2007 az 2011 a dostupné interni material
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1 NEZISKOVY SEKTOR

Jak jiz shm nazev napovida, za aamm neziskovy sektor se skryvéjnnosti, jejichz
hlavnim cilem neni tvorba zisku. V teorii ekonorsi setkavame s pojmem zisk a pojmem
uzitek. A pra¥ podstatou neziskového sektoru jénpy uzitek, nikoliv zisk. Soustduje se
na oblasti lidskychtinnosti, které se nachazeji mezi trhem, statemdanoa. Organizace
neziskového sektoru vznikaji z Uplhinych pohnutek, jakymi jsou dobrovolnd pomoc
bliznimu, véejny zajem, pomoc lidem, kKiese ne vlastni vinou dostali do tizivé Zivotni
situace a misto zisku maji tytinnosti @ginaset uzitek celé spaleosti nebo jejicasti a maji
tak cklat lidi i spole&nost lepSimi. Uplaiuji se v nich principy filantropie, charitativni
¢innosti, dobrovolnictvi nebo darcovstvi. Tento sekrajifuje lidské pateby tam, kde
nejsou uspokojovany nebo nejsou uspokojovany adekva to jak ziskovym sektorem, tak
stateml. Je na statu nezavisly iadi se pravidly, ktera se odlisuji od zakotrhu iod

fungovani statu a jeho instituci.

Casto byva neziskovy sektor spojovan geymym zajmem. Vymezit tento pojem neni
aplr¢ jednoduché, protoze naSe pravo neobsahuje jehmidlefJe vysétlen jako
celoskupinovy zajem, kteryi@sahuje zajem jednotlivce nebo pouhé frakce. Jekladem
soukromych zajrin a okruh osob, v jejichz pro&gh je konan, je vzdy netity. Mize byt b’

celospoléensky, lokalni nebo skupinofy

1.1 Charakteristika neziskového sektoru

Pfi charakterizovani neziskového sektoruazeme vychazet z ¢éteni narodniho
hospodéstvi Ceské republiky, které jejleni podle éznych kritérii. Napiklad Rektdik® se
zabyva nasledujicingityimi kritérii:

1. Kritériem odwtvi
2. Kritériem sektoru

3. Kiritériem vlastnictvi

4. Kritériem financovani provozu a rozvoje

! POTUCEK, M. Nejen trh: Role trhu, statu a sanského sektoru v preméchceské spoknosti. 1. vyd.
Praha: Slon, 1997, s. 21

2 JURIDICTUM, ENCYKLOPEDIE O PRAVU .Ve'ejny zajenfonline]. 2012 [cit. 2012-12-08]. Dostupny z
<http://iuridictum.pecina.cz/w/Ve%C5%99ejn%C3%BD_@%80Aljem>.

® REKTORIK, J. Ekonomika aizeni odvtvi ve'ejného sektorul. vyd. Praha: Ekopress, 2002, s. 17
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Tetrevovd navic tento peet rozsiuje i o kritérium prostoru, na které je v gagném

globalizovaném s&t¢ rovrez poteba brat getel.

vs s

Z hlediska neziskoveého sektoru sehrava rozhodwjioham zgisob financovani. V rdmci
kritéria financovani provozu a rozvoje rozliSujem@arodnim hospodstvi nasledujici dva

sektory:
e Sektor ziskovy (trzni)
» Sektor neziskovy (netrzni)

Ziskovy sektor zahrnuje ekonomické subjekty, jejichz hlavni mativ je dosahovani
zisku. K realizaci vyréného zboZi nebo poskytovanych sluzeb dochazi na ffhi se
trznimi cenami, které jsou dany zakonem nabidkyoptdvky. Prosedky na suj rozvoj

ziskavaji subjekty vyhradre trzeb.

Neziskovy sektorsousted'uje takové subjekty, jejichz cilem neni dosahovasku, ale
poskytovani gmého uzitku. Prosedky na su provoz ziskavaji tyto organizace
prostednictvim perozdlovacich proces z varejnych rozpeétia nebo od jinych fyzickyclei

pravnickych osob.

V anglicting se pro neziskovy sektor pouziva oseai non-for-profit. Belozit jej mizeme
jako organizace nezatifené na zisk. Neznamena to ale, Ze organizace, ikéend@ji jako st
primarni &el zisk, jej nemohou twi. Ridi se zdsadou neragtdvani zisku, coZz znamena, ze
neni rozdlen mezic¢leny, manazery nebo zastinance, ale je Zm¢ pouZit nacinnost
organizac® RovrsZ se je&t pro neziskovy sektor uZivd synonym jako dobrovakfi

nezavisly nebo atansky sektor.

Terminemob&ansky sektor se zabyva M. Skovaj$a vystluje ho jako organizovanou
ob¢anskou spoknost, zahrnujici ndfklad spolky, nadace, Skoly, muzea, které jstimené
jako obecn prosgsné spolénosti. Kron® organizovan&asti oldanské spolknosti existuje
jese jeji neformalnicast, pod niz si izeme pedstavit neformalni spalenstvi a s, veejna
shromazdni, demonstrace a samotn&aby. RoviZz poukazuje na skuteost, Ze otanska
spolg&nost a obansky sektor neni totéz. Gdnska spoknost je SirSi termin, ktery obsahuje

organizovanou i neorganizovandast spolénosti a pat do ni i hodnoty, spotenské normy

* TETREVOVA, L. Verejna ekonomiel. vyd. Praha: Professional Publishing, 20083s24

> SKOVAJSA, M.Obcansky sektor: Organizovana ¢amska spolénost vCeské republicel. vyd. Praha:
Portal, 2010, s. 33

® SKOVAJSA, M.Obcansky sektor: Organizovana ¢anska spokinost vCeské republicel. vyd. Praha:
Portal, 2010, s. 30-31
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a zvyklosti, podle kterych @hané jednaji. Z tohotoudodu dava fed terminem aansky

sektor pednost ozn&ni organizovana éanska spoknost.

V Ceské republice i zahratiise pouZivdada termii pro subjekty organizované &nské

spolenosti. Jejich fehled wetne anglickych nazi shrnuje Tabulka 1.

Tabulka 1: Typologie subjekti organizované oltanské spolé&nosti

Oznacem.pro Cesky nazev Zkratka Anglicky nazev Zkratka
typ organizace
Orga[nzac.e otanske 00Ss Civil society organizations CSOs
spole&nosti
Oh¢anské organizace Civic organizations COs
Neziskové organizace NO Nonproﬂt organizations, NPOs
nonprofits
. [organizace nezaktené na zisk] Not-for-profit
Vsechny typy | organizations
organizaci B,
Nevladni organizace NVO Non g_ove_rnmental NGOs
organizations
Nestatni organizace Non-g_ove_rnmental NGOs
organizations
Nonprofit non-
Nestatni neziskové organizace NNO| governmental
organizations
Organizace socialnich hnuti OSH Soma[ movement SMOs
organizations
Community-based
Komunitni organizace, (lokalni organizations,
L : 2 CBOs
komunitni organizace neighbourhood-based
organizations
o Organizace zaloZené nae . o
Specifické typy | cirkevni 00S Faith-based organizations FBOs
organizacl - , Charitable organizations,
Charitativni organizace i
charities
N . Humanitarian
Humanitarni organizace N
organizations
[zdola, spontanhvznikajici .
: Grassroots organizatons
organizace]
Socialni podniky Social enterprises SEs

*Nazvy v hranatych zavorkach nejso&zhé uzivany.

Zdroj:Skovajsa, M.

Jiné ¢lereni neziskovych organizaci uvadi Rekko Podle néasledujicich typologickych
znaki je dsli do peti skupirf:
* Neziskové soukromopravni organizace vzajemprosgsné, s globalnim poslanim

vzajemré pros@sSné cinnosti (olkanskd sdruzeni ¢&v odborovych organizaci,

zajmova sdruzeni pravnickych osob, profesni konag)y

" SKOVAJSA, M.Obcansky sektor: Organizovana ¢amska spolénost vCeské republicel. vyd. Praha:
Portél, 2010, s. 36-37

8 REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekonorghkyie asizeni 3. vyd. Praha: Ekopress,
2010, s. 42-43
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» Neziskové soukromopravni organizacaeye prosgsné, s globalnim poslanim
verejné prosgsnecinnosti (obeca prosgsné spolénosti, nadace a natla fondy,

politické strany a hnuti, cirkve a ndboZenské sjpalsti)

* Neziskové veejnopravni organizace typu organimé&ch sloZzek a ifispivkovych
organizaci stdtu a samospravnych Uzemnichicglglobalnim poslanim wejna
sprava a viejré prosgsSna cinnost (organizéni slozky statu a uGzemnich

samospravnych celk obce, kraje, svazky obci, AkademiedvCR, Nejvy3si

kontrolni Gad aj.)

* Neziskové ostatni Wejnopravni organizace, s globalnim poslanimiewg
prosgsnacinnost Cesky rozhlasCeska televize, statni podniky, iegné vysoké
Skoly, V3eobecna zdravotni pajinaCR, statni fondy)

* Neziskové soukromopravni organizace typu obchodnggole€nosti a jim
podobnych (jde o vyjimmé pipady neziskovych organizaci) s mozZnosti
globalniho poslani vejné i vzajemré prosgsSné cinnosti (spolénosti s rdenim
omezenym, akciové spdieosti, druZzstva, spatenstvi vlastnix bytovych

jednotek)

1.2 Déleni neziskového sektoru
Neziskovy sektor je nutné jeéstale rozlenit na:
* Veiejny neziskovy sektor
» Soukromy neziskovy sektor
» Sektor doméacnosti

V literature se nizeme téz setkat s ozfeaim, které povazuje ziskovy sektor za prvni

sektor. Neziskovy viejny sektor za druhy sektor a neziskovy soukronkfoseza teti sektot.

Veiejny neziskovy sektor(dale jen véejny sektor) zahrnuje téést neziskového sektoru,
ktera je financovana z ¥&gnych financi, coz znamena pi@stnictvim véejnych rozpétda,
jejichz pijmy jsou tvdaeny dagmi nas vSech. O nakladani ésito prostedky je
rozhodovano pomoci yejné volby a podléha ejné kontrole. Fungovani kegného sektoru

zaji¥’uje vaejna sprava.

® REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekonorhkyie asizeni 3. vyd. Praha: Ekopress,
2010, s. 21
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Soukromy neziskovy sektor(téz teti sektor) je financovan na zaktadpecifickych
pierozdlovacich proces a to jak od soukromych fyzickych nebo pravnickgsob, které se
dobrovol®  rozhodnou tyto progtdky viozit ve prosgch cinnosti  fetiho
sektoru a netekavaji zisk, ale uity uzitek nebo osobni uspokojeni. Tento uzpb

financovani rovaz nevyllituje moznost fispivku z veejnych financi.

Sektor domécnostizahrnuje jednotlivce a rodiny. V rdmci narodnihmsodéstvi ma
tento sektor vyznamné zastoupeni z hlediska tokanfhnich prostedki. Jednotlivci jsou
soutasti vyrobnich faktdr, a to zejména na trhu nabidky prace. Za tuto @igk&vaji pijem,
Z rejZz odvadiji statu dam, které se stavaji seasti véejnych financi. Domacnostmi je rodn

vytvarena poptavka na trhu zboZi a sluzeb.

Kromé vySe uvedenéhoéteéni organizaci neziskového sektoru existuje¢je#la rada
kritérii, podle kterych je mozné prowdddalSi tidéni. Nasledujici obsahuje znaky, které se

divaji na dleni neziskového sektoru z pohledu poslaniid il
» Kiritérium zakladatele
» Kiritérium globalniho charakteru poslani
o Kritérium pravre organiz&ni normy
» Kiritérium financovani

» Kritérium charakteristiky realizovanyatnnosti

1.3 Vlastnosti neziskového sektoru

Subjekty msobici v neziskovém sektoru vykazuji ¢itgé shodné vlastnosti. Jejich
vymezeni neni Upthsnadné, protoZze velmi zalezi z pohledu, kteréespotké ¥dy se na
neziskovy sektor divdme. Vladimir Hyarék vychazi zrozsahlého mezinarodniho
srovnavaciho projetku The Johns Hopkins Comparatioeprofit Sector Project a zahrnuje

mezi r¢ organizovanost, soukromy charakter, samospravdobtpvolnost a neziskovost.
Organizovanost (organized)

Struktura organizace se vyzuge realnou institucionalizovanosti, coZz znamenatau
arovni vnigni organizani struktury, stanovenim dlouhodgich cili a strukturou aktivit

dané organizace. Konkrétnim projevem organizovangstpak fungovani na zaklad

1 REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekonorgkyie aiizeni 3. vyd. Praha: Ekopress,
2010, s. 40-41
M HYANEK, V. Neziskové organizace: teorie a mytyvyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s.1P1-
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ziizovaci listiny, zakladaci smlouvy, stanoveni fuinkcganizace a napincinnosti nebo

organiz&ni struktury.
Soukromy charakter (private)

Neziskova organizace bydha byt institucionald oddilena od vlady. Neznamena to ale
jeji odckleni od statnich financi, protoze ty jsou pro takbypy organizaci velmi vyznamne.

Neziskova organizace by se ndanpodilet na vi'ejné moci a viejné sprav.
Samospravnost (self-governing)
Umoziuje organizaci jeji samostatnou it strukturu a vymezertidicich a kontrolnich

kompetenci bez zavislosti na viadebo soukromém byznysu. Jedna se o schopnoshiviast

spravy.
Dobrovolnost (voluntary)
Cinnost, kterou subjekt vykonava je dobrovolng&asto za pomoci dobrovolnych

spolupracovnil, ktei za ni nedekavaji mzdu. Spoluprace s nimi nesmi byt padwvéana

povinnymgélenstvim. K financovani jsou ro¥h pouzivany dobrovolné dadry
Neziskovost (non-profit-distributing)

Pati mezi velmi dilezité vlastnosti. Organizace nesmi répdat zisk mezi vlastniky,
management, zakladatele a podobRokud organizace vytyiozisk, musi ho pouzit pro
naphovani vlastniho poslani. Hyanek uvadigiésky pravniad tyto organizace definuje jako
takové, které jsou zaloZeny za jinynelem nez je podnikani a rosh se zamysli, do jaké

miry je podminka neroztbvani zisku vynutitelna.

1.4 Formy podnikani neziskovych organizaci \Ceské republice

Skupina neziskovych organizaci je Geské republice velmi Siroka. Jejich postaveni
upravuje nafiklad zakorcislo 586/1992 Sbh., o danich #jmu ve zrini pozdjSich gedpisi,
ktery vyjmenovava pravnické osoby, které nejsoozety za delem podnikarf. Pati mezi

n¢ nasledujici subjekty:
* Obce jako zakladni uzemni samospravné celky

* Kraje jako vysSSi zemni a samospravne celky

12 SKOVAJSA, M.Obcansky sektor: Organizovana ¢anskéa spolénost vCeské republicel. vyd. 1. Praha:
Portal, 2010, s. 38-39

¥ PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVerejny sektorRizeni a financovanil. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2012, s. 41
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* Organizani slozky statu, obci, knaj

» Prispevkové organizace

» Statni fondy

* Veiejneé vysoke Skoly

* Obecr prosgsné spolénosti

* Nadace

* Nadani fondy

* Registrované cirkve a ndbozenské spodsti

» Politické strany a politicka hnuti

e Zajmova sdruzeni pravnickych osob s pravni subjiti
* Ob¢anskéa sdruzenicetns odborovych organizaci

» Komory a jiné neziskové organizace, které vznigajile zvlastnichigdpisi

1.5 Verejny sektor

Nejcastji pouzivana definice wejného sektoru uvadi, Zze se jedna adst narodniho
hospodéstvi, ve které se ve ¥gném zajmu realizuji ¥ejné sluzby, je financovanaqvazr
Z vaejnych rozpéta, fizena a spravovana iggnou spravou, rozhoduje se v niigjaou

volbou a podIéha wejné kontrolé&”.

Vetejny sektor je spojeny se statem, s vladou a&pinjejiho programuiprespektovani

Ustavy a legislativy. K jejintinnostem paft zajig'ovani produkce vejnych statk™.

Nazory na pdebu existence, velikost, objem poskytovanych gtdfinto sektorem se
z pohledu jednotlivych ekonomickych teorii liSiSLise i z pohleduiznych¢asti politického
spektra. Obecen je za dwvod existence wejného sektoru povaZzovana existence
externalit a alokéni neefektivnost trhu, kdy se stat presinictvim statnich zasahsnazi
zmirnit nasledky trzniho selhani nebo se snazipjieichazet. Tut@innost provadi v rdmci
své hospodéké politiky. Bailey® se domniva, Ze vlada neni jen regulatorem dosafiova

alokani efektivnosti, ale stard se i o pluralismus, gp&st na ¥cech véejnych, veéejné

Y REKTORIK, J. Ekonomika afzeni odvtvi veejného sektorul. vyd. Praha: Ekopress, 2002, s. 18
1> SKOVAJSA, M.Obcansky sektor: Organizovana ¢anskéa spolénost vCeskeé republicel.vyd. Praha:
Portal, 2010, s. 146

18 BAILEY, S. J.Ve'ejny sektor: Teorie, politika a praxé, vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s. 21
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volby a na poskytovani sluzeb. Tyto sluzby d@xpa tzv. 4P — pluralism, participation,

public choices a provisions of services.

1.5.1 Znaky veiejného sektoru
Verejny sektor je rové¥ mozné charakterizovat konkrétnimi znsky
» Sektor netrzni
» Sektor neziskovy
» Sektor financovany z vejnych financi
» Sektor, ktery jgizeny véejnou spravou
» Sektor, ve kterém se rozhodujgejaou volbou
» Sektor podléhajici wejné kontrole

Pomoci uvedenych znake tedy mozné charakterizovat produkci siatkrejného sektoru
jako netrzni, coz znamena, Ze nepodléhd zakortrhu a tvorB cen na zaklad
nabidky a poptavky. Poskytovani takovych produk¢bo sluzeb neni provétb za delem
zisku, ale hlavnintilem je uZzitek ktery gijemce obdrzi. Na vyrobu takovych statjsou
pouzivanyverejné finance tedy prostedky, které jsou s@asti jednotlivych typ verejnych
rozpaita. Frijmy téchto rozpéta jsou ziskdvany vybérem dani na principu
nedobrovolnosti, nenavratnosti a neekvivalenceVzhledem k rozsahlosti tohoto sektoru
stat zajiuje jeho spravu jednak pomoci statni spravy, jedmpaknoci samospravy
provadnou zastupci obci nebo kéajO tom jaké statky budou timto sektorem produkgyan
jaké bude jejich mnozstvi, jak budoucabim poskytovany, je nutné rozhodnout pomoci
verejné volby. V Ceské republice se takgje bud’ ptimou, nebo zastupitelskou volbou.
Cinnost véejného sektoru rowi podléha kontrole, a to Bupiimo olkany, jejich volenymi

zastupci nebo pomoci orgastatni spravy, které jsou k tomutéelu Zizené.

1.5.2 Funkce veaejného sektoru

Z teoretického hlediska je ¥sgnému sektoru fisuzovano #kolik funkci. Jedna se

o funkci ekonomickou, politickou a socidlfhiTetevova vget dopfiuje o funkci etickolr.

Y TETREVOVA, L. Ve'ejna ekonomiel. vyd. Praha: Professional Publishing, 200803.

8 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVerejny sektorRizeni a financovanil. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2012, s. 25

Y TETREVOVA, L. Ve'ejna ekonomiel. vyd. Praha: Professional Publishing, 200808.
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Prostednictvim ekonomické funkce dochazi k zabezpevani véejnych statk. Jejich
produkce pinaSi nové pracovniiflezitosti pro obany a rovez dochazi k rozvoji lidského
potencialu.

Politicka funkce zavisi na viejné vollg. Od ni se odviji slozeni politické reprezentace
atim i zmsob provadni hospodéské politiky, ktery ma bezprastdni vliv na fungovani
verejného sektoru a produkciiegnych stati. Tato funkce je rowt dilezitd pro zachovani
principi demokracie, svobody a ochranycah.

Socialni funkceje zanttena na efektivni poskytovani sluzeb v socialni sthida gimy
dopad do kvality Zivota dfani. Pomoci socialnich sluzeb stat poskytuje zachnarsitod

lidem, ktei se ocitli v problémoveé situaci.

Eticka funkce méa pisobit na hodnotovy Zéitek olEanmi, chovani a etické jednani

spole&nosti.

Vetejny sektor Izetlenit podle celéady kritérii. Jednou z hlavnich funkci je produkce

verejnych statk. Tomu, aby mohl byt takovy statek produkovan, vpigdchazi pdeba

viN s

&lenéni do Sesti bloki odvétvi podle kritéria spoletenskych poteb™.
I. Blok: Odwtvi spole&enskych paeb
* Vefejna sprava, policie, justice, armada
[I. Blok: Odwtvi rozvojecloveka
+ Skolstvi, kultura,dlesna kultura, zdravotnictvi, socialni sluzby
lll. Blok: Odwtvi poznéni a informaci
e Véda a vyzkum, informace, masmeédia
IV. Blok: Odwtvi technické infrastruktury
» Doprava, energetika, spoje, vodni hosgstld, odpadové hospoishvi
V. Blok: Odwtvi privatnich statik podporovanych z w¥ejnych rozpéti
* Bydleni, zemid¢lstvi, lesnictvi a rybolov
VI. Blok: Existeréni jistoty

e Zamgstnanost, socialni zabezjai, Zivotni prosedi

% REKTORIK, J. Ekonomika aizeni odvtvi ve'ejného sektorul. vyd. Praha: Ekopress, 2002, s. 19
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1.5.3 Cile varejného sektoru

DalSi autdi spojuji s véejnym sektorem je8ti tii hlavni fiskalni funkce - alokmi,
stabilizani a redistribani?’. Tyto je ale vhodgsi povaZovat spie za cile, ke kterym stét

prostednictvim véejného sektoru a vlastni hospeslé@ politiky sndtuje.

Pomocialokaénich cili se stat snazi efektivrzabezp&ovat véejné statky, f jejichz
produkci selhava trh. Prastlky na tyto statky nebo sluzby sdesuje ve statnim roztu.

Redistribuéni ¢innost ma za Ukol odstiavat nespravedinost mezizn¢ prijmovymi

skupinami obyvatel, a to zejména od bohatych k ¢hud

V rdmci stabilizace se stat snazi o oviievani makroekonomickych éilnebo chovéni

ekonomickych subjelit tak aby dochazelo k co néjgi hospodiéské stabilig.

Ktémto tem cili je nutné je&t pripojit regulaéni ¢innost, pomoci niz stat reguluje
fungovani ekonomickych subjeékprostednictvim legislativy a ovlikuje tak funkci trzniho

prostedi po pravni strance.

1.5.4 Prehled organizaci véejného sektoru

Produkce viejnych statk je zaji¥ovana statnimi institucemi nebo regopravnimi

neziskovymi organizacemi. Rektk?? je podle vlastni typologie rozhlije do dvou skupin:

* Neziskové veejnopravni organizaceigpivkoveho typu a organizai slozky statu

a Uzemni samospravneé celky
» Ostatni neziskoveé vejnopravni organizace

Do prvni skupiny mizeme z#adit organizéni sloZzky statu a Uzemnich samospravnych
celki, prispivkové organizace statu a Uzemnich samospravnydti,cebce, svazky obci,
kraje, rad pro zastupovani statu vécech majetkovych, Akademii¢d CR, Vézeiskou
sluzbu a justini strazCR, Grantovou agentur@R, Ustavni soud’R, Nejvy3si kontrolni
arad.

Do druhé skupiny p#t Cesky rozhlas,Ceska televize, wejné vysoké 3koly, statni

podniky,Ceskéa narodni banka, Vieobecna zdravotnifmjigaCR nebo statni fondy.

L HAMERNIKOVA, B. Financovani ve v@jném a neziskovém nestatnim sektbrwyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, s. 28

22 REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekononkyie arizeni 3. vyd. Praha: Ekopress,
2010, s. 46-47
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2 ORGANIZACE VE VE REIJNEM SEKTORU

Produkce vigjnych statk je zaji¥ovana prosgednictvim organizaci ¥ejneho sektoru. Je
proto nezbytné jim &novat pozornost, a to jak jejich pravni subjekdivtak cinnostem, které
pro spolénost vykonavaji. Budeffjom vychazeno z typologi€thto organizaci, ktera byla

zmirgna v za¥ru prvni kapitoly.

Zvlastni postaveni mezi organizacemirejeeého sektoru maerejna sprava V ramci
institucionalniho pojeti, je mozné ji chapat jakoulsrn instituci, pomoci nichz jsou
zaji&¥'ovany fizné &innosti, & jiz piimo nebo zproseédkovar®. K tomuto @&elu Zizené
organy nebo instituce museji mit jasmymezené kompetence arozhodovaci pravomoci
a jejich ¢innost musi byt kontrolovatelna, aby nemohlo d&gt zneuziti moci tedniky.

V ramci tohoto pojeti je moZzné m@enit vaejnou spravu na statni spravu a Uzemni

samospravu.

Do statni spravy jsou fazeny fizné vykonné organy, jimiz je realizovana hospekia
politika, zahranini politika, bezpénostni politika a dalSi. Zahrnuje organy se vSenbe
pusobnosti (Ugedni vlada) a specializovanouigobnosti (ministerstva a ostatni résti
organy). Bikladem jsou instituce na statni Grovni - parlamen¢zident a viada. Ustdnimi

organy statni spravy pak jsou ministerstva a ostettedni organy.

Uzemni samospravouse rozumi forma wejné spravy a wejného viadnuti na titém
Gzemi, které je mensi nez stat. Toto pravo j& mpkotveno v Ustava dalSich souvisejicich
zékonech. Uzemni samosprava zastupuje zajmy sviehno a zarové umoziuje jejich
podil natizeni jejich véejnych zaleZitosti. Za zakladni Uzemni samosprawelgk jsou
povazovany obce, vysSim uUzeimsamospravnym celkem jsou kraje. Obce ikraje jsou
nestatnimi subjekty, tedy samostatnymi pravnickgsobami. V rdmci svychinnosti pisobi
jak samostath (samostatna isobnost), tak plni funkcifpnesenou (@nesena {sobnost),

neboli vykon statni spravy.

2.1 Neziskové véejnopravni organizace [Fispévkového typu,
organiza¢ni slozky statu a tzemni samospravné celky
V ur¢itém smyslu je mozné za jednu velkou organizatepeho sektoru povazovatat

sam o sob, protoze ho Ize chapat jako sdruzeni jednailikteré ma uskut@ovat spoléné

zajmy vSech. K vykonu statni spravyady dalSich Ukdl, ztizuje organizani slozky. Pai

2 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVerejny sektorRizeni a financovanil. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2012, s. 103
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mezi ré organiz&ni slozky statu, organizai slozky Gzemnich samospravnych déelk
a prispivkové organizacerizené statem nebo Uzemnim samospravnym celkemeilemeho
sektoru paf i obecrg prosESné spolénosti, ale pouze zaedpokladu, Ze bylyizzeny statem
nebo Uzemni samospravou. Orgatidaslozky nejsou pravnickou osobuizzije je stat nebo
GUzemni samosprava. Statibe roviéZz powtit plnénim veejnych ukol i organizace, které
jsou do uéité miry na statu nezavisléipadre jsou i zcela soukromé.

e 7

Mezi nejdiileZit&jsi zakony, které se tykaji organiza&nich slozek, pa¥i**

e Zakon¢. 218/2000 Sh. o rozptovych pravidlech a zémeé neékterych souvisejicich

zakoru (rozpatova pravidla)

e Zakon¢. 217/2000 Sb. o mzda odnéné za pracovni pohotovost a oipiérném
vydélku

« Zakon¢. 219/2000 Sb. o majetkiieské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich
e Zakon¢. 250/2000 Sb. o rozptovych pravidlech zemnich rozfid
« Z&kon¢. 563/1991 Sb. od@tnictvi a navazujici pokyny Ministerstva finatR
» Danoveé zakony

e Zakon 171/2012 Sb., kterym semi zakon 218/200 Sb. o rozfiovych pravidlech
a zmené nékterych souvisejicich zakér(rozpatova pravidla), ve zimi pozdjSich
piedpisi a zakon 250/2000 Sh. o rozpavych pravidlech Gzemnich rozfia, ve

znéni pozdjSich gedpidi.

2.1.1 Organiza¢ni slozky statu a tzemnich samospravnych caik

Zrizovani a zanikorganizatnich slozek statu se fidi zakonemcislo 218/2000 Sb.,
o rozpa@tovych pravidlech a zakonedislo 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazichémito sloZkami jsou ministerstva a jiné spravitady
statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupiteldtejyy3si kontrolni fad, Kanceléprezidenta
republiky, (rad vliadyCeské republiky, Kancetdvetejného ochrance prav, Akademidv
Ceské republiky, Grantova agent@taské republiky a jina #¥&zeni, o kterych to stanovi tento
zakona nebo zvlastni pravnteplpis. Obdobné postaveni ma ré¥rkancel& Poslanecke

snemovny a KanceldSenatu. Organizai slozka neni pravnickou osobou a jeji jednani je

24 REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekononkyie arizeni 3. vyd. Praha: Ekopress,
2010, s. 57
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jednanim statu. Zzovatelem takové slozky e byt i samo ministerstvo, a to piedchozim
souhlasu Ministerstva finanaf'eské republiky na zakladrozhodnuti, které ma formu
opatenf®. Sowasti opateni musi byt i Fzovaci listina s naleZitostmi stanovenymi
v paragrafu 65 zakona 219/2000 Sb. vyhlasky Mirssta financiCR &islo 62/2001 SE°.
Takto zizena organizai slozka je Getni jednotkou a hospoilas majetkem, se kterym

hospod# prislusny %izovatel nebo dalSi organiga slozka timto #izovatelem zaloZzena.

Mezi dalSi organizani sloZky pat organizaéni slozky tzemnich samospravnych cetk
Jsou tizovany kraji nebo obcemi na zaktadakonacislo 250/2000 Sb., o roz{imvych
pravidlech Uzemnich rozpti, a to k plgni svych ukal, zejména hospo#gkému vyuzivani
svého majetku a k zabezpmi veéejné prosgsSnych cinnosti. Zizovat tak smi najklad
vlastni organizéni sloZky, gispévkové organizace, obchodni sp#iesti, obect prosgsné

spole&nosti, Skolské pravnické osoby nebdejeé vyzkumneé instituce.

O vzniku organizéni slozky uUzemniho samospravného celku je rozhadnut
zastupitelstvem a vydanintizovaci listiny’. Now vznikla sloZzka neni detni jednotkou,
nema pravni subjektivitu, coz znamena, Ze hospgaenem svéhoizovatele. Tuto formu
sveho hospodani voli tzemni samospravny celek prnonosti, které nevyzaduiji velky pet
zanestnand, nepotebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné techéiskybaveni, nejsou
vniting odwtvove ¢i jinak organizéné ¢lenéné nebo nevstupuji do slozitych ekonomickych
pravnich vztah. Pracovnici organizai sloZky jsou zagstnanci tizovatele. VeSkeréimy

a vydaje organizmich sloZek jsou s@asti rozpétu zizovatele.

2.1.2 Organizace @ispévkového typu

Prispévkové organizaceziizuje stét, respektivechtery z orgafn Ustedni spravy nebo
Uzemni samospravny celek. Yigadct piispivkové organizace izované statem je nutné
postupovat podle zakonaslo 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech a dle zakoridslo
219/2000 Sb., o majetkieské republiky. Azovatelem je vydanatizovaci listina obsahujici
zékonné nalezitosti a vznik organizace je oznamdustednim wstniku CR. Takova
organizace je povinna po svém zalozeni vydiabzatelem schvaleny statutadu vnitnich
piedpigsi jakymi jsou organizéni fad, pravidla hospodeani, odpisovyad, pravidla pro o

Gcetnich doklad aj. Rispivkova organizace je pravnickou osobou a festity nacinnost

5 7&kong. 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich vithzIn: Sbirka zakah
65.

26Vyhléléka Ministerstva financi o hospddai organizénich slozek statu a statnich organizaci s majetitémn.
In: Sbirka zakof, 22.

27z&kong. 250/2000 Sb. 0 rozptovych pravidlech Gzemnich rozfié. In: Sbhirka zakoi, 73.

23



ziskava vyhradh z vlastni hlavnic¢innosti a dale ze statniho rozpw prostednictvim
finan¢nich vztali stanovenychiizovatelem. RovéZ hospod# s prostedky svych peggnich
fonda, kterymi ze z&kona jsou rezervni fond, fond repkm#® majetku, fond oden, fond
kulturnich a socialnich pteb. Tvdeny jsou v zakoh stanovenym procentem ze zlepSeného
hospodéského vysledku. Rowi mize ziskavat penize formou dae jinych ¢innosti nebo

ze zahrarii, ptipadré od Uzemnich samospravnych cglktatnich fontl nebo Evropské unie.
Prispivkova organizace je povinna dbat na é&plin ucenych Ukolh nejhospodar)sSim

zpiisobem a dodrZeni stanovenych figraich vztali ke statnimu rozpou®®,

Prispévkové organizace uUzemnich samospravnych cakjsou #izovany kraji nebo
obcemi na zakladzakona 250/2000 Sb., o rozpavych pravidlech Uzemnich roz, a to
pro takovécinnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejicluzsah, struktura a sloZitost
vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu. €zeni musi byt off vydana #izovaci listina

s nalezitostmi dle zakona.

Prispivkova organizace disponuje pouze takovym majetkieiery potebuje k vykonu
¢innosti, pro kterou bylaizzena. K nabyti majetku dochazi bezuplatnyevpdem od svého

ziizovatele, darem,adiénim nebo jinym zf)sobem na zakladozhodnuti sizovatele.

Oznameni o vzniku ifspvkové organizace v Usdnim \stniki je provedeno

zfizovatelem a row¥ je podan navrh na zapis do obchodnihoif&jst

Prisptvkova organizace hospadas perznimi prostedky ziskanymi hlavnicinnosti.
Vytvéri vlastni peszni fondy - rezervni fond, invesii fond, fond odrén a fond kulturnich
a socialnich paeb. Roviz mize @ijmout pergzni prostedky formou dak, dale ze zahradii
nebo dotacemi poskytnutymi Evropskou unii. Pokkidgvkova organizace vytwov ramci
své dophkovécinnosti zisk, smi jej pouZzit pouze ve présip své hlavnéinnosti.

2.1.3 Veiejnopravni korporace

Obce i kraje jsou povaZzovany zaemopravni korporace.

Obec je zékladnim Uzemnim samospravnym spoltvim obani; tvori Gzemni celek,
ktery je vymezen hranici zemi obce. Kraj je Uzemgpol€enstvim obani, které ma pravo
na samospravu. Obce ikraje jsou samostatnym pravia ekonomickymi subjekty,

pravnickou osobou.

28 74kong. 218/2000 Sh. o rozptwvych pravidlech a o zéné nekterych souvisejicich zakér(rozpatova
pravidla). In: Sbhirka zakdi 65.
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V Ceské republice mame v s@sné dob 14 kraji, které svowinnost provadji v rozsahu
daném zakonentislo 129/2000 Sh., o krajich (krajské&izeni). Samostan hospod#

s vlastnim majetkem. Své zalezitosti spravuji saataisbez zasahu statu.

Do samostatné @sobnostikraje pati zalezitosti, které jsou v zajmu kraje aahi kraje,
pokud nejde oienesenou isobnost kraje. Jedna se zejménaiemkladani zakain
Poslanecké smovrg, predkladani navin Ustavnimu soudu, vydavani obé&cmavaznych
vyhlaSek kraje, koordinovani rozvoje svého Uzemrdbwodu, stanoveni rozsahu zakladni
dopravni obsluznosti pro Uzemi kraje, rozhodovarspaupraci s jinymi kraji nebo
o mezinarodni spolupraci. Dalsi pravomoci krajesghvalovani rozpfiu, zizovani nebo
ruSeni organizmich sloZzek kraje a jeho rigpivkovych organizaci, dast v dalSich
obchodnich spotmostech a v obeérprosgsnych spolénostech’.

Kraj je spravovan zastupitelstvem. db¢leni je stanoven dle @tu obyvatel kraje
a mandatlena vznika zvolenim v krajskych volbach. Tato foeke véejnou funkci. Mezi
pravomoci zastupitelstva gatvolba a odvolavani hejtmana, jeho zastupce dardstecleni
rady, Zizovani a ruSeni vybéra komisi, voleni a odvolavani jejictrapsed acleni nebo
stanoveni a vySe osobnich &nrych vydaij nacinnost krajského i@adu. Zizuje alespa ftii
vybory — finargni, kontrolni a vybor pro vychovu, v&dvani a zamstnanost. Vykonnym
organem kraje v oblasti samostatrigsqbnosti je rada. Ret jejich¢leni se roviz odviji od
poctu obyvatel kraje. \tele stoji hejtman, ktery ho zastupuje navenek. iDadrganem je
krajsky (radtizenyieditelem.Cinnost Gadu rovez podléha zakonu 129/2000 Sb., o krajich.
Hospod#&eni upravuje zakon o krajich a téz zakon 250/2000d&Grozpdtovych pravidlech

zemnich rozpad. Kontrolovano je auditorem nebo Ministerstvem fiagC R

Zaroven byl krajam swien vykon statni spravy. V tomtdipadt se jedna @ienesenou
pusobnost kterou je kraj povinen zabezfiea pi vykonu této spravy vystupuje jako spravni

obvod. Na zajigi vykonu této spravy kraj ziskavéigpivek ze statniho rozgtu.

Obecje veejnopravni korporaci, ktera hospaids viastnim majetkem podle zakotialo
250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich rozid. V pravnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese odpgowost z &chto vztalid vyplyvajici, p€uje o vSestranny rozvoj
sveého Uzemi a o paby svych obani. F¥i plnéni svych Ukoh chrani téz viejny zjem.
Pasobeni obci séidi zdkonenxislo 128/2000 Sb., o obcich (obeciiizeni). Podle vyréni
zpravy Svazu ®st a obci za rok 2011 bylo k 31. 12. 2011 v napubéce 6 251 obci

2% Zakong. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni). In: Shirka zakdin 38.
%9 REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekononkyie arizeni 3. vyd. Praha: Ekopress,
2010, s. 60-61

25



s celkovym potem 10 532 770 obyvatel. Tento ged zahrnuje obce, &styse, nista,
statutarni nista i vojenské Gjezdy:

7 vz

Obce jsou spravovany zastupitelstvem. Mezi dal§amy paiti rada, obecnirad v ¢ele
s tajemnikem a starostou, ktery obec zastupujenekveastupitelstvo rowi zizuje vybory
nebo komise. Ze zakona je povinny fidaha kontrolni vybor. Obce vykonavaji samostatnou

a prenesenouisobnost.

Mohou #izovat a zakladat pravnické osobyjgpivkové organizace a organizd slozky
obce a rovz vstupovat do obchodnich spatestf>. Na zaklad smlouvy spolupracuii
s jinymi obcemi nebo vytvi@ji svazky obci. Pokud obec vykonava na svém Géemiadkona
stanovenou statni spravu, jedné se o tak zvanot ®penesenou isobnosti. Bsobi takto
zejména ve vedeni agendy matriky, stavebnfladula socialni problematiky. Na tutimnost
obdrzi gispivek ze statniho rozgtu. Na zaklad provadciho pravniho fedpisu jsou
stanovena sidla a spravni obvody, ve kterych vamhkietni po¥reny obecni fad vykonava

pienesenouisobnost pro vice obci.

2.1.4  Vyznamné organiz&ni slozky statu

Mezi vyznamné organizai slozky statu je mozné igalit Urad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych, Akademiidd CR, Vézeaiskou sluzbu a justhi strazCeské republiky,

N 1

Grantovou agenturGeské republiky, Nejvy3si kontrolnfad nebo Ustavni soutR.

Ve vSech pipadech se jednd o samostatné subjekty, které g&etnimi jednotkami

a jejich prava, povinnosti a rozs&nnosti stanovuje k tomu vydany specielni zakon.

Pro nazornost, kolik existuje Geské republice organigaich sloZek statu nebo viadnich
instituci, byla pouZita data ze Statistické&enky Ceské republiky 2012 a jejésti wnované

organizani struktde narodniho hospotkivi.

Zpracovana byla formou Tabulky 2, ktera ukazujégpavladnich instituci, organizaich
slozek satu aifspivkovych organizaci za roky 2005 a 2009 az 2011v f&tavzdy k 31. 12.
Z udaji je patrné, Ze dochézi ke sniZzovanictpovsech tyfi uvedenych organizaci.
K nejwtSimu snizeni doSlo od roku 2005 u orgatiideh sloZzek statu a nasledn Ustednich

vladnich instituci.

31 SVAZ MEST A OBCI.Vyrocni zprava 201fonline]. 2012 [cit. 2012-12-30]. Dostupny z
<http://www.smocr.cz/data/fileBank/6a14830c-667&#4385f-63c48821d7af.pdf>
%2 74kong. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni). In: Shirka zakdn 38.
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Tabulka 2: Poéty vladnich instituci, organizaénich slozek statu a pispévkovych organizaci k 31. 12.

daného roku

Rok 2005 2009 2010 2011

Ustiredni vladni instituce 655 644 650 570
Mistni vladni instituce 17 797 17 327 17 288 17 107
Organizaéni slozky statu 369 377 383 300
Prispévkové organizace 11 502 10 867 10 819 10 749

Zdroj: Vlastni zpracovani dle[4]

2.2 Ostatni neziskoveé véejnopravni organizace

V piipac neziskovych viejnopravnich organizaci se nejedna o org&nizalozky statu
ani organizani slozky Gzemnich samospravnych dellale o pravnické osoby, které
samostaté hospod& s majetkem, ktery jim s¥il stat, a jejichZ¢innosti upravuje zvlastni
zakon. Jejich wet by byl jist dlouhy. Uvedeny budou ale jen ty zakladni.iPatezi r¢
Ceska narodni banka, vysoké 3koly, statni fondyoW&ena zdravotni pojisvnaCR, statni

podniky,Ceska televize Gesky rozhlas.

Ceska narodni bankaje zizena Ustavoeské republiky &innost provadi v souladu se
zakonemxislo 6/1993 Sh. atsobi jako spravniiad. Hlavnim cilem je prové&di monetarni
politiky a dosaZeni #mové stability. Nejvy3sintidicim organemCNB je bankovni rada,
jejimiz ¢leny jsou guvernér, dva viceguvefna ¢tyii ¢lenové bankovni rady. VSechiieny

bankovni rady jmenuje prezident republiky na Setstibbdobf.

Statni fondy slouzi k @éelovému financovani gitych druhi vefejnych statik. Zpravidla
se jedna o poskytovanégiovych dotaci dleiigdem stanovenych podminek. Statni fondy jsou
rovreéZz pravnickymi osobami samostatnhospodé&cimi s majetkem statu. uBobi
Vv nejiizngjSich oboreckinnosti. Za spravu a hospddai vzdy zodpovidaifslusny ministr

a jejich Fjmy byvaji navazany na statni rozseo. Jedna se o nasledujici foritly
* Fond zivotniho progedi dle zakonaislo 388/1991 Sb.
+ Statni fond kultury dle zakorislo 239/1992 Sb.
« Statni fond na podporu kinematografie dle zaksiak 241/1992 Sb.
» Statni zemdelsky interverni fond dle zakonaislo 256/2000 Sb.

« Pozemkovy fond'R dle zakon&islo 569/1991 Sb.

33 CESKA NARODNI BANKA. O CNB [online]. 2012 [cit. 2012-12-30]. Dostupny z
<http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/>

% REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekononkyie arizeni 3. vyd. Praha: Ekopress,
2010, s. 67-68
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» Statni fond dopravni infrastruktury dle zakaislo 104/2000 Sb.
» Statni fond rozvoje bydleni dle zakotialo 211/2000 Sb.

VSeobecna zdravotni pojigovna Ceské republiky provadi vieobecné zdravotni pajitit
na zaklad zakonacislo 551/1991 Sbh., pokud toto pofist neprovadji resortni, oborové
nebo podnikové poji®vny. Rozpdet pojifovny je sestaven tak, aby vydaje fepysily
piijmy prislusného rozptiového roku. Poji®vna nesmiitzovat a provozovat zdravotnicka

zaizeni a podnikat sifimy plynoucimi ze v&eobecného zdravotniho pEpiét.

Cinnost a postaverstatnino podniku upravuje zakonaislo 77/1997 Sb. Zakladatelem
podniku je stat. Jeho jménem vykonava funkci zakiele ministerstvo, do jehoZigobnosti
spada pedmet podnikani podniku, pokud zakon nestanovi jinakdrm®ky zaloZené podle
tohoto zakona jsou zakladany k uspokojovani vyzramicelospoléenskych, strategickych
nebo véejne prosgsnych zajni. Podnik provozuje podnikatelsk@innost s majetkem statu,
ktery je vymezen v zakladaci listinTakovy podnik se zapisuje do obchodniho figst
V cele stojiteditel, kterého jmenuje nebo odvolava ministr. Déke dozoti radu. Jedna jeji

tietina je volend, zbylé dwietiny jmenuje zakladatel. Roi Getni zavrka podléha auditl.

Cinnost vysokych 3kol se fidi zakonemé¢islo 111/1998 Sb. V s¢asné dob probiha
reforma vysokého Skolstvi, jejiz s@sti by ndla byt i novela zdkona. Vysokd Skola je
pravnickou osobou a e byt univerzitniho nebo neuniverzitniho typu, cmiisi byt
uvedeno v jejim statutu a musi byt schvaleno Akegdi komisi @i Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a d&ovychovy. Uskuténuje akreditované studijni programy a programy

celozivotniho vzdlavani.

Dle statutu jsou vysoké Skolgleny na véejné, soukromé a statni. #gna vysoka skola
se Zizuje nebo zruSuje zakonem. Soukroma vznikd naadék$tatniho souhlasu, ktery
uctluje Ministerstvo Skolstvi ac¢lovychovy. Statni Skolu izuje pislusné ministerstvo.
V sousashosti se jedna o koly vojenské a poli¢&jni

Mezi ostatni viejnopravni organizace pat verejnopravni média. Legislativni ramec pro
rozhlasové a televizni wvysilani byl vytem vroce 1991 zakonemdislo
468/1991 Sbh., o provozovani rozhlasového a teMviz vysilani. V roce 2001 byltipat

¥zakonCeské narodni rady 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni gojiss Ceské republiky. In: Sbirka
zékoni, 104.

$6z4kong. 77/1997 Sb., o statnim podniku. In: Sbirka zdk@5.

87 7akong. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a asmérna doplréni dalSich zékain (zakon o vysokych Skolach).
In: Shirka zakot, 39.
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novy zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani péglem 231/2001 Sb. Dohled nad

dodrZovanim tohoto zakona vykonava Rada pro roatéaa televizni vysilar.

Vetejnopravni televizni vysilani u nas zgiife Ceska televize kter4 byla #zena
k 1. lednu 1992 jako televize #ggné sluzby. Hospodiajako samostatny subjekt nezavisly na
statnim rozpé&tu. Rozhodujicim zdrojem ipmu je televizni poplatek a zakonesislo
483/1991 Sb. vymezené podnikatelgk@nost. Statutarnim organem je generéddiitel, ktery
je do Sestiletého furtkiho obdobi volen RadoGeské televize. Po organigd strance se

sklada zCT Praha, Televizniho studia Brno a Televizniho ist@ktrava.

Obdobr jako Ceské televize, \tejnopravni rozhlasové vysilani zajige Cesky rozhlas
a to dle zakon&islo 484/1991 Sh. Rov# je financovan z rozhlasového poplatku a dalSich
piijmu, které jsou tvieny prodejem reklamnih@asu, autorskych prav, vydavatelskou
¢innosti i @Fjmy ze statniho roz@tu. Véele stoji generalnieditel, kterého na Sest let voli

RadaCeského rozhlasu.

a4

Ob¢ média napluji vefejnou sluzbu tvorbou aighim televiznich a rozhlasovychipdi
na celém Uzemi republiky. Jejich snahou je objektiyposkytovani vSestrannych
a vyvazenych informaci ze vSech obdidské ¢innosti. Ceskému rozhlasu bude podrébn

vénovana nasleduijici kapitola préte

¥ MINISTERSTVO KULTURY CR. Rozhlasové a televizni vysildanline]. 2012 [cit. 2012-12-31]. Dostupny

z< http://vyva.mkcr.cz/scripts/detail.php?id=§57
%9 REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekononkyie arizeni 3. vyd. Praha: Ekopress,
2010, s. 65
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3  CESKY ROZHLAS

Média hraji v demokratické spaleosti nezastupitelnou roli. Jsou gasti véejného
prostoru. Pomahaiji utigt verejné mirni, zprostedkovavaji informace a nazory lidem, ite
v dané spoknosti Ziji. K dneSnimu Zfsobu Zivota neodmyslitednpati radio, televize, tisk
nebo internet. Média fpdstavuji nejsnazSi cestu, jakfizpupnit informace uejného
vyznamu BZnému obanovi. Kazdy znas jsme totiz uldzitou sodasti kontroly
demokratickych princifp a vykonu véejné moci, a ta by byla bez pelhného mnozstvi

informaci jen mélo &innou.

Média je mozné rozdit do dvou kategorii. Ta, ktera jsouiegopravnimi subjekty, a ta
kterd maji soukromou povahu. Soukroma média jsauéiEma na zisk a fite u nich
dochazet k ovlisiovani véejného migni podle zajm vlastniki. Z hlediska demokracie jsou

proto mnohem dlezit¢jSi veejnopravni média, ktera podléhaji kontrole objalgtiv

a vyvazenosti ze stranyanych organizaci.

V demokratické spotmosti gevazuji dva modely uspadani meédii. SmiSeny (dualni)

systém vysilani a jednoduchy systém vysilani. Oldaanuje Obrazek 1 a Obrazek 2.

smiseny (dualni) systém vysilani

vysilatele vefene sluzby soukromi vysilatele

' komeré¢ni vysilani |

neziskové
vysilani

Obrazek 1: SmiSeny systém vysilani
Zdroj:[8]

Prvni slozkousmiSeného systémysou vysilatelé Jvi@jné sluzby, jejichz postaveni je
upraveno zvlastnim zdkonem, ktetgisto definuje i jejich financovani. Hlavnim zdrojem
piijmu je uZivatelsky poplatek, ktery poslu¢halati povinré. Druhou rovnocennou slozkou
systému jsou soukromi vysilatelé. Jejicihnost je hrazena vyhradirz vynosi reklamy,
sponzoringu a sponzorskychigpvka. Tuto slozku je mozné jeStrozclit na komedni

v v s

vysilani, jehoZz cilem je co nejvySsi zisk vysilat@lsoukromé neziskové vysilani.
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V ramcijednoduchého systémueexistuji véejnopravni meédia. V tomto modelu je pouze

soukromy sektor. Posluctianeplati Zadné uzivatelské poplatky a provozoeaisbu zavisli

pouze na prodeji reklamy a sponzoringu. Tento syg¢etypicky pro Spojené staty americke.

jednoduchy systém vysilani

soukromi vysilatele
1

neziskove vysilani

|
1 I

! nabozenské vysilani | ! verejné vysilani | vzdelavaci vysilani

Obréazek 2: Jednoduchy systém vysilani

komercni vysilani

Zdroj:[8]

V Evropskych zemich;eskou republiku nevyjimajejgviada smiseny model.

Verejnopravni média zpravidla plni informativni, ¥#&laci a poznévaci roli. Jsou
povaZzovana za kulturni a socialni statky, zalozem@rincipu informéni solidarity a paebs
spole&nosti disponovat komunikaimi prostedky, které jsou @ené k uZziti a zaba&vvsem

obsanim a ne soukromému prasghu politiki nebo podnikatéf®.

U nas se mezi ¥ejnopravni média v oblasti televizniho vysildatli Ceska televize,
rozhlasové vysilani je zastouperi@&skym rozhlasem a néarodni tiskovou a infafma

agenturou j&eska tiskova kancaldvdechny tyto instituce jsodizeny zakonem.

3.1 Historie a sowasnostCeského rozhlasu

Cesky rozhlas méa na nasem Gzemi dlouholetou tra2fcitiezna 1923 byl ministerstvem
poSt a telegrdf vydan zakon o telegrafech, ktery stanovil, Ze promwani rozhlasového
vysilani je vysostnym pravem statu. Byly tak vyemy zakladni podminky k zahajeni
pravidelného rozhlasového vysilani. Licenci k t&tmosti dostala spot@ost Radiojournal,
spolg&nost sr. 0., ktera zahdjila pravidelné vysilané dB8. kwtna 1923 a z&adila se tak
mezi prvni rozhlasové spdleosti na seté, které zaaly pravidel vysilat pro véejnost.

V pocatcich byl rozhlas povazovan za technickou atrakmstupg ale rostla jeho

‘9 KOLEKTIV AUTORU. Od mikrofonu k poslucli@m: Z osmi desetiletfeského rozhlasu. vyd. Praha:
Cesky rozhlas, 2003, s. 414
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spole&enska odpotdnost a stal sedtezitym prostedkem ossty, vzdilavani a masového
pasobeni na vejné migni*’.

Od dvacatych let 20. stoleti az do &asnosti pro&lal rozhlas velky vyvoj, ato jak po
strance technické, programoveé, tak i po strancéedpaské. ProSel slozitym udobim druhé
swtove valky, budovatelskym obdobim padeséatych ldidobim totality, normalizace
i Sametové revoluce. Jednu z nejvyznadich Gloh ve své historii sehréleskoslovensky
rozhlas Bhem Kwtnového povstani v roce 1945 i vapéhu sedmi df, které nasledovaly po
21. srpnu 1968. Po listopadu 1989 se meédia vymankamunistické cenzury a prostor

v jejich vysilani dostavaji do té doby rezimem zald autd.

Patdtkem devadesatych let bylo nutné vytvonovy pravni ramec, ktery byesSil
fungovani véejnopravnich médii. Stal se jim zakaislo 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ktery byl eed®®001 nahrazen zcela novym zakonem

¢islo 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasovéhoewiahiho vysilani.

Samostatny Cesky rozhlas vznikl k1.lednu 1992 na zAaklad zakona ¢&islo
484/1991 Sb., €eském rozhlasd#? ktery definuje rozhlas jako pravnickou osobu,
hospodéici s vlastnim majetkem, jehoz zakladem se stal etel [Fevedeny
z Ceskoslovenského rozhlastiesky rozhlas poskytuje sluzbuiemosti tvorbou a &nim
rozhlasovych prografn pogipac dalsSiho multimedialniho obsahu a dgqvych sluzeb na
celém tzemCeské republiky a do zahrahi Rovrsz vymezuje hlavni tkoly, mezi kterymi je
v zakor uvedeno poskytovani objektivnich, senych, ve svém celku vyvazenych
a vSestrannych informaci pro svobodné téwé nazok. Dale gispivani k pravnimu adomi
obyvatel Ceské republiky, rozvijeni kulturni identity obyviat€eské republiky ¥etns
prislusniki narodnostnich a etnickych mensin.

K dosazenidchto ukoti rozhlas vyrabi a vysila zpravodajske, publicigtiatokumentarni,
umelecké, dramatické, sportovni, zabavné aélawbci pdady a rovez pdaady pro dti
amladez. Programova nabidka je vyer@a pro vSechny&kové skupiny obyvatel. Bere
v Gvahu svobodu nabozenské viry imgeedceni, etnicky nebo narodnostniived, socialni
puvod, pohlavi nebo narodni totoZznost.réty by nély odrazet rozmanitost politickych,
nabozZensky a filosofickych nazol rovrez i umgleckych snéri. Cilem €chto aktivit je
posileni vzdjemného porozdni a tolerance afani i podpora soudrznosti pluralitni
spole&nosti.

“1 KOLEKTIV AUTORU. Od mikrofonu k poslucli@m: Z osmi desetiletfeského rozhlasu. vyd. Praha:
Cesky rozhlas, 2003, s. 13
42 7akonCeské narodni rady. 484/1991 Sb., @eském rozhlasu. In: Shirka zako®3.
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Cesky rozhlas provozuje analogové rozhlasové vyisiidnceloplosnych rozhlasovych
programii vysilanych v pasmu velmi kratkych vin, dale analg rozhlasové vysilani
rozhlasovych progratn regionalnich studii vysilanych v pasmu velmi kyétk vin,
analogoveé rozhlasoveé vysilani programy rozhlasowjalii a roviz maze vysilat i v pasmu
dlouhych a sednich vin. Prosédnictvim multiplexu viejné sluzby zajiiije pozemni
digitélni rozhlasové vysilani.rizuje st’ vlastnich zpravodaj vytvéi archivni fondy, udrzuje
je a podili se na jejich vyuzivani jako sgésti narodniho kulturniho bohatstvi, vysila dila
domaci a zahraémi tvorby a vyviji ¢cinnost v oblastech novych vysilacich technologii
a sluzeb. Alespp vramci jednoho vysilaného programu musi zajitthodinovou

programovou sluzbu cetné aktuélniho zpravodajstvi.

Cesky rozhlas od roku 1936 rasin pravideli vysila do zahranti. V souasnosti
v anglickém, gmeckém, francouzskem, Sgském a ruském jazyce. V minulosti byl@esio
prostednictvim kratkych vin. Od 1. unora 2011 je mozieénaladit jiZ pouze na internetu,
pies satelit nebo pomoci tak zvaného rebroadcastiegly, frebiranim vysilani ¢kterymi
zahranénimi stanicemi. Vysilani do zahr&nje financovano Ministerstvem zahrainCeské
republiky. Od roku 2010 ale dochaziivddu deficitu véejnych financi k redukovani vydaj
na tuto ¢innost, coZz mlo za nasledek uka@eni kratkovinného vysilani i snizeni gho

zanmgstnand o ¢tvrtinu.
3.2 Aktivity Ceského rozhlasu

3.2.1 Programové aktivity

Do programovych aktivit spadsit’ celoploSnych rozhlasovych stanjckteré zajiguji
vysilani po celych 24 hodin dne. Jedna se o zpajskdu stanicCesky rozhlas RadioZzurnal,
Cesky rozhlas Dvojka s pestrou mozaikou informaziihavacich, poznavacich a zabavnych
poradi a Cesky rozhlas Vltava, ktery se specializuje na klesii hudbu, jazz, literaturu

a rozhlasovou tvorbu.

Povinnost vejné sluzby provozovani rozhlasového vysilani ngiivych krajichCeské
republiky naphuje rozhlas progednictvim sité samostatnych regionalnich stanic
Jednotliva studia najdeme v BrrCeskych Budjovicich, Hradci Kralové, Jihlayy Olomouci,
Ostra, Pardubicich, Plzni nebo Usti nad Labem. Vysifimoi StedniCechy je zaji§ovano
z prazského studia stani€esky rozhlas Region, Hlavnigsto Praha ma samostatnou stanci
Cesky rozhlas Regina. A dale existuji regionalniaked ve ZIig, Liberci a Karlovych

Varech, které organizag spadaji pod studia v B¥nUsti nad Labem a Plzni.
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Rozmach digitalnich technologifipesl| dalsi moznosti, jaki#ti vysilani mezi posluchiz.
Rozhlas ma protsit’ specialnich stani¢ které je mozné poslouchat dégad po internetu.
Radi se mezi & Cesky rozhlas Radio Wave, z&fany gredevdim na mladé posluciea
Hudebni staniceCesky rozhlas D-dur &esky rozhlas Jazz. Od lielzna 2013 vysilaji
digitalné i dvé nové staniceCesky rozhlas Radio Junior prastské posluchge a Cesky
rozhlas Plus pro n&togjSi posluchée. Tato stanice analyzuje aktualndv historickych,
spol&enskych nebo ekonomickych souvislostech. Do vysitaiazuje i pdady tykajici se
védy a techniky. Je prvni y¥gnopravni stanici, ktera se zé&me pouze na mluvené slovo bez
hudby.

3.2.2 Mimoprogramové aktivity Ceského rozhlasu

Cesky rozhlas podporuje také&ivodni ungleckou a rozhlasovou tvorbwyznamna
umélecka télesaa mladé hudebniky mnoha oboZasteSuje vyznamna wttecka tlesa jako
je Symfonicky orchest€eského rozhlasu zaloZeny v roce 1926, Big Baaeského rozhlasu,
ktery vroce 1940 zalozil Gustav Brom, Bnsky rozhlasovy orchestr lidovych nasiroj
interpretujici lidové pish a lidovou instrumentalni tvorbu, Swingovy orcheMéaclava

Hlav&e a Ditsky psvecky sboiCeského rozhlasu vznikly v roce 1945.

Vyznamny je rovdZz Dismanav rozhlasovy dtsky soubor, zaloZeny vroce 1935
vynikajicim pedagogem a rozhlasovym rezisérem Nélesm Dismanem. Aktivity souboru

jsou smgrovany k tvork rozhlasovych piadi a vSestranné kulturni vychav

Cesky rozhlas je pgadatelem festivalutwodni rozhlasové tvorby Prix Bohemia Radio,
ktery se jiz od roku 1976 kazd@r@& kond v Podbradech a zakladatelem vyznamnych
hudebnich projekt zaloZenych na principu anonymniho hodnoceni zvisdownahravek -
Mezinarodni soue mladych hudebnikConcertino Praga a séiie Ceského rozhlasu pro

komorni orchestry mladeze.

Prostednictvim Nada¢niho fondu Ceského rozhlasutgobi i na poli charitativnim.
V roce 2003 vznikl Nadmi fond Ceského rozhlasu s dlouhodobym projektenstiBska,
ktery poméahé nevidomymetem a lidem s&Zkym zrakovym a kombinovanym postizenim.

Cesky rozhlas je zakladatelem tioé spolénostiRadioservis, a. s.ktera je vydavatelem
programo¥ kulturniho ¢asopisu Tydenik Rozhlas, CD s hudbou vSech@anrzejména
mluveného slova. Knizni vydavatelstvi vydavéeyazié knihy rozhlasovych autérnebo

knihy s rozhlasovou tématikou.
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3.3 Organy Ceského rozhlasu

Zakon oCeském rozhlase stanovuje jednotlivé organy, kterpaslileji na choduijzeni
nebo kontroleCeského rozhlasu. Jedna se o Ratkského rozhlasu, jeji poradni organ
dozoki komisi a generalnihéeditele. Pesré definuje pdet ¢leni, délku volebniho obdobi
i pravomoci. Krond zékonaCesky rozhlas vydava tadu internichiadi, smernic nebo

metodickych pokyf. Mezi nejdileZitgj$i pati Kodex Ceského rozhlasu a StatGeského

rozhlasu.

3.3.1 RadaCeského rozhlasu

RadaCeského rozhlasu (Rada) je organem, jimz seiugipravo veéejnosti na kontrolu
ginnosti Ceského rozhlasu. Ma d&velend, ktei jsou voleni a odvolavani Poslaneckou
smsmovnou ParlamentGeské republiky tak, aby v ni byly zastoupeny vyznéamegionalni,

politické, socialni a kulturni nazorové proudy.

Navrhy kandidat na c¢leny Rady jsou fedkladany nejfrzngjSimi  kulturnimi,
regionalnimi, socialnimi, odborovymi, z&stnavatelskymi, nabozenskymi, avacimi,
védeckymi nebo ekologickymi organizacemi a sdruzerdpisobem stanovenym v usneseni

ve |hité 15 dmi ode dne zvi@jnéni vyzvy pgredsedou Poslaneckéssmovny.

Clenem Rady miZe byt zvolen okan Ceské republiky, ktery je #gobily k pravnim
ukonim, ma trvaly pobyt na Gzentieské republiky, a je bezthonny. Jedna se o vykon
verejné funkce, ktera je nesitelna s jakoukoliv dalSi wejnou funkci. Radni rowZ nesmi
zastavat funkci v politické stran politickém hnuti, spoteenskych organizaci, sdruzenich
a iniciativach a nesmitgobit v oblasti hromadnych &dvacich prosedki. Clen Rady ani
jemu blizka osoba nesmi byt v pracpravnim pondru k Ceskému rozhlasu, a to ani dva
roky po ukoreni cinnosti v Rad. Za vykon této funkce naleziiméiena odmina, kterou

stanovuje usnesenim Poslaneckénsmvna.

Rada voli a odvolava ze svéheestu fedsedu a mistépdsedy. Fundni obdobicleni je
Sestileté. Kazdé dva roky je volengetina ¢leni. Rada je ze svéinnosti odpo¥dna

Poslanecké smovre.

Cinnost Rady sefidi jednacimradem. Rozhodnuti jsouijimana nadpolowini v&tinou
hlagi svych ¢leni. Vyjimkou je jmenovani nebo odvolani generélnfieditele, k 8muz je
potreba Sesti hlds Jednani Rady jsou k&gna, vylodeni (Easti véejnosti je mozné pouze na

zaklad zvlastnich pedpisi uvedenych v zakan Ze vSech jednani musi byt vyhotoven zapis,
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ktery je nutné doit dni od zasedani uvejnit. K nahlédnuti je nafklad na webuCeského

rozhlasu.

Do pisobnosti Radynalezi jmenovani a odvolavani generalnieditele a stanoveni jeho
mzdy. Na navrh generalnin@ditele jmenuje nebo odvolavéditele rozhlasovych studii,
ziizuje nebo rusi rozhlasova studia a schvaluje 8¢aského rozhlasu.ezitym bodem jeji
ginnosti je schvalovani rozptu a zavreiného @tu Ceského rozhlasu. Dvakrét ara
piedklada Poslanecké&novns Ceské republiky zpravu éinnostiCeského rozhlasu, a to do
31. rezna bezpromdre nasledujiciho kalenddiho roku a Vyreni zpravu o hospodeni

Ceského rozhlasu do 31. srpna bezgeast nasledujiciho kalendidiho roku.

Dale gedklada Poslanecké @novns ke schvéleni Kodex'eského rozhlasu. Rozhoduje
o stiznostech tykajicich se generalniteglitele, dohlizi na ptmi Ukoli veejné sluzby
v oblasti rozhlasového vysilani a vydava dogeni tykajici se programové nabidky. Rada
Ceského rozhlasu jako celek i jgJenové nesiji podle zakona @ eském rozhlaseijmo
zasahovat do programu médiaejaé sluzby. Rada pouze schvaluje dlouhodobé pmomréa
plany a plany technického a ekonomického rozvoije.

3.3.2 Dozoréi komise

Cesky rozhlas hospotias verejnymi prostedky, kontrolu nakladani s nimi nezajige
NejvySSi kontrolni Ead, jako je tomu ndfklad u organizénich sloZzek statu, ale podle
Zakona oCeském rozhlase ji vykonava Rada pro rozhlasovélanisi Ta ma ktomu

pravomoc Fidit dozoki komisi a roviZz stanovit vySi odrn jejich¢lena.

Jedna se tedyporadni organ ve \&ci kontroly hospodateni Ceského rozhlasu Sleduje
ucelné a hospodarné vyuzivani figafch prostedki a majetku rozhlasu, upozmije Radu na

zjisténé nedostatky arpdklada navrhy na jejich odsteam.

Dozorki komise ma @ clend, které voli nebo odvolava Rada. Fankobdobi je dvouleté,
a to i ogtovre, ale ne vice nez na &\po sok jdouci obdobi. | vtomtoffpack se jedna
o vykon véejné funkce a pozadavky r#ena jsou obdobné jako dlena Rady. Ve vedeni
komise je pedseda a mistépdseda. Zasedani komise podléha jednataahu.

Komise pracuje na zakladzadani Rady a ro¢a prijima swij vlastni plan kontrolni
ginnosti pro kazdy rokCtvrtletné podava Raglpisemné zpravy o swénnosti, sestavuje Rad
rozbor hospodeni, ktery slouZi jako podklad k Vyfoi zpra¥ o hospodgeni Ceského
rozhlasu. Clenové maji pravo nahlizet do v3ech doklasbuvisejicich s hospoigaim

rozhlasu a maji pravo pozadovat i pisemna &ysni od zanistnané Ceského rozhlasu.
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O vysledcich své prace jsailenové komise povinni zachovavat gahlivost. Komise se
schazi nejmén jednou n&siéné, jeji jednani jsou nevejnd a pedsedajici je povinen

z kazdého jednani pidit zapis.
3.3.3 Generalnireditel

Statutarnim organem Ceského rozhlasu je generéal®iditel. Jeho prava a povinnosti
jsou upraveny zakonem 484/1991 Sb(eském rozhlasu. Do funkce je jmenovan Radou,
ato na zaklatl usgsného vybrovéhotizeni. Jeho funkni obdobi je Sestileté. Generalni

feditel¢ini pravni kroky jménem rozhlasu, ze s\énosti se zodpovida Rad

V ramci svécéinnosti fidi chod Ceského rozhlasu. V mezich zékona a Statutu stanovi
organizaci Ceského rozhlasu, vydava umi predpisy zasadni povahy a jedna jménem
rozhlasu. Ra#l Ceského rozhlasuiedklada navrhy na jmenovani a odvolavaeditel
rozhlasovych studi, ke schvéaleni roggba zéawrecny (et nebo Statu€eského rozhlasu.
Souhlas Rady je rowd nutny g navrhu na #zeni nebo zruSeni rozhlasového studia
s vyjimkou zruSeni rozhlasovych studii v sidlechajkr Bez schvéleni Radou nesmi
odsouhlasit pronajem nemovitosti na dobu delSi thiethésice nebo jeji zcizeni ripadre
zatizeni nemovitosti nebo jejiakasti. Pedklada Ra&l pro Poslaneckou $movnu navrh
Kodexu Ceského rozhlasu. TéZ na zasedanich Rady projednds@ovani a odvolavani
vedoucich zagstnand@ na prvnim stupniizeni a pedklada ke schvaleni dlouhodobé plany

programového, technického a ekonomického rozvoje.

3.4 Organizaéni struktura

Z&kladni organizani struktura je upravena Organimém radem. Jmenovanim s&asného
generalnihoreditele v¢ervenci 2011 dochazi v rozhlasdakk personalnich, organizaich
I programovych zmn. Organizani struktura je nav rozctlena dotii sekci které vedou

jednotlivi nangstci pfimo podizeni generalnimiediteli.
Jedna se o nasledujici sekce:
1. Sekce programu a vysilani
2. Sekce strategického rozvoje
3. Sekce spravy a provozu

Klicové postaveni ma vtéto struktusekce programu a vysilani ktera zahrnuje
celoplosné stanice, specialni stanice, centrum&mggi vyrobu programu, archivni

a programové fondy a regionalni studia. Samostab@ayakter m&esky rozhlas 7 - Radio
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Praha, ktery vysila 6eské republice do zahrahi Jedna se o smluvni sluzbu poskytovanou

Ministerstvu zahraii CR.

s 17 M 7

Celoplosné a specialni stanitdi Séfredaktt. V cele regionalnich stanic staggditelé.

Sekce strategického rozvojezaji¥uje rozvojové aktivityCeského rozhlasu. Vyuziva
k tomu odbor novd média a Utvar projektovéimeni. Sodasti je téZ odbor komunikace

a vrejSich vztald, pravni referat a odteni vyzkumu a analytiky.

Sekce spravy a provozuzaji¥uje podporu programovych UtvarJe tvéena odborem
techniky, odborem spravy a provozu a ekonomickyrbooeim. Tuto sekci dopliji utvary

piimofizené generalniteditelem a v roce 201%izeny odbor lidskych zdrdj

Kompletni schémé&eského rozhlasu se stavem k 31. 12. 2012 je v @brzz
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Obrazek 3: Organizaéni schémaCeského rozhlasu platné k 31. 12. 2012
Zdroj:[3]
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3.5 Hospodareni rozhlasu

Cesky rozhlas je pravnickou osobou. Hosgode swij Gcet a odpowdnost s viastnim
majetkem a svymi finamimi zdroji. Ridi se obech platnymi pravnimi pedpisy, pozadavky
prava Evropské unie na transparentnost finaoh vztali verejnopravnich subjelta rovréz
ma stanoveny vriti systém pravidelCesky rozhlas zodpovida zaeiné a hospodarné

vyuZzivani svych finaénich zdrofi a majetku.
Ma tti hlavni finargéni zdroje:
1. rozhlasové poplatky, vybirané podle zékoda 348/2005 Sb., o rozhlasovych
a televiznich poplatcich a zakbsouvisejicich

2. prijem z vlastni podnikatelskénnosti
3. piijmy ze statniho rozgu pro vysilaniCeského rozhlasu do zahraini

Cesky rozhlas &uje v systému podvojnéhaétnictvi a v této oblasti i oblasti tlavé se
fidi platnou legislativou. Ektni uza¥rku za kalendéi rok nechava astovat auditorem,
piestozZe to pro tuto instituci neni povinné. R&se pi nakladani s prostdkyiidi zakonem

¢islo 137/2006 Sb., o ygjnych zakazkéach, ve éni pozdjSich gedpisi.

Swij majetek niize za podminek, které stanovuji pravniedpisy, pouZzivat pro
podnikatelskowinnost, téZ mZe mit majetkovou dast na podnikani jinych osob, pokud tim
prispéje k lepSimu plani svych Ukad.

Systém finatiniho hospodani Ceského rozhlasu stanovi generééditel.

Néaklady a vynosy jsou rozliSovany na ty, kterévseeji s poskytovanim vejné sluzby

v oblasti rozhlasového vysilani a na ty, kterézahwiji k podnikatelsk&nnosti.

Kontrolu hospodieni rozhlasu provadi dozior komise, kterd ii#e sw¥domim
generalnihoteditele nahlizet do vSechceinich doklad, cetnich zaznai a dalSich
dokument. Cesky rozhlas vroce 2010 &enil do své organizai struktury oddleni
interniho auditu a kontroly, které jgimo odpo¥dné generalnimiediteli a jeho Ukolem je
zkvalitréni a zefektivini vnittnich proces organizace.

Udaje oCeském rozhlase byly do této kapitdlgrpany rovz z internich a propagaich

materiat a oficialnich internetovych strané&k Statutu a Kodex@eského rozhlasu.

43 CESKY ROZHLAS. Cesky rozhlagonline]. 2013 [cit. 2013-30-25]. Dostupny z <
http://www.rozhlas.cz/portal/portal/>
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4 ANALYZA HOSPODA RENi CESKEHO ROZHLASU

Zavaznym dokumentem, podle kterého jsoeském rozhlaseizeny ekonomické
procesy, je sirnice generalnihdeditele Pravidla ekonomickéhtzeni. Stanovuje zakladni
pravidla ekonomickych vztdéh Ceského rozhlasu, a to vzajetnrmezi jednotlivymi
organiza&nimi slozkami i Wi externim partnéim. Vymezuje pojmy jako hospoitka
strediska, nakladova igtdiska, divize, z&tovaci stedisko, polozky, které jsou spravovany

centrélré a podoba.

Zakladnim néastrojem ekonomickékaeni je rozpéet. Ten je sestavovan vzdy na obdobi
jednoho kalend@iho roku podl&asového harmonogramu, ktery vydava ekonomiekijtel
formou metodického pokynu. Rozfmi je po sestaveni schvalen vedenintedipZen Ragl

pro rozhlasové vysilani k projednani.

V rdmci svého organizaiho usp#adani a sledovani planu a skutesti je rozhlaglenén
na hospod&ka a nakladova igidiska, kam jsou dfiovany jednotlivé nakladové a vynosoveé
polozky. Za celkovy hospot#ky vysledek hospodského stediska odpovida islusny
vedouci. V pipact, Ze nelze ndkladovou nebo vynosovou polozkuitoaat na konkrétni
hospodéské nebo nakladové etlisko, je Gtovana na centralni hospddiké stedisko,

o jehoz pouziti rozhoduje ekonomickigditel. Samostatn jsou planovany a sledovany
naklady na mzdy a hond® které musi byt v souladu se mzdovou politikaza gejich
dodrzeni zodpovidéeditel Odboru lidskych zdrdj

Kromé mzdovych nékladl jsou je& centralg planovany polozky jako naklady na
vysilate, odpisy, opravy nad 50 tis.¢Knaklady na vz#lavani, naklady na propagaci

a vynosy z prodeje reklamy a sponzorskych otlkaz

Externi ndklady jsoudiovany na néakladovéistdisko, které je v rAmci swgnnosti uziva.
Externi vynosy jsoudiovany na hospodska stediska, kterymi jsou vytiény. Externi cena
se sklada ze vSechrimych naklad bez DPH a 40% fpazky na kryti rezijnich naklad
a zisku. V pipact nizSi realné ceny tke byt girazka snizena az na nulu. Naslede
piipocitdna DPH dle zakonem stanovené sazby.

Cesky rozhlas ma rowi systém vnitropodnikovéhostdvani. Vnitropodnikové naklady
jsou Gtovany na nakladova isidiska, ktera vykon if)imaji, interni vynosy na vynosova
strediska, kterd vykon poskytuji. Na interni vykony shugisluSna divize uzdit

vhitropodnikovou smlouvu, cena je stanovena naadfikVnitropodnikovych cenik které
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vychazeji z kalkulovanych néaklad Vnitropodniko¥ je z(ttovavana naipklad vyroba

poradi, zpravodajskychifspsvka nebo sluzby centralniho autoprovozu.

Udaje pro provedeni analyzyijmu, vydaji a hospodékého vysledkd eského rozhlasu

jsoucerpany ze zv@jnénych vyranich zprav za roky 2007 az 2011 a internich mdteria

4.1 PFijmy

Jak bylo uvedeno vipdchozi kapitole, financovartieského rozhlasu je vicezdrojové.
Vyplyva to z paragrafu 10 zakondslo 484/1991 Sb., 6eském rozhlasu. Nejvyznawjsi
z hlediska pijmu je rozhlasovy poplatek, dale ma rozhlagnpy z podnikatelsk&innosti
a rovreéz ze statniho rozgtu, ze kterého je financovano vysilani do zahtiani

4.1.1 Rozhlasovy poplatek

Vybér rozhlasového poplatku upravuje zakatislo 348/2005 Sb., o rozhlasovych
a televiznich poplatcich a o 2n# ndkterych zakon**. Nekdy byva rovisZ uZivano ozngeni
koncesion#sky, coz historicky souvisi se igpbem financovani rozhlasu. V roce 1924 byly
kodifikovany podminky pravidelného rozhlasovéhoil&rs pro véejnost a kazdy posluctia
musel k poslechu ziskat koncesi, jejiz &mii byla i moZnost ipchovavani a uzivani

prijimaciho aparatly.

Souwasny zakon definuje okruh poplathjkjejich evidenci a stanovuje vySi aigob
placeni poplatku, moznost osvobozeni od placerdnkee za nedodrzeni povinnostii P
placeni se rozliSuje, zda je poplatnikem domacrsashostat# Zijici jednotlivec, podnikatel
nebo organizace. Pokud je poplatnikem doméacnosb semostath Zijici jednotlivec, je
povinnosti platitastku 45 K mésicné, a to pouze za jeden rozhlasovijimac¢ v domacnosti.

Podnikatelé nebo organizace plati 45 m¢sicné za kazdy drZzeny nebo vlasty prijimac,

véetre autoradii.

VySe @ijma z rozhlasového poplatku je ovligma pd@tem gijimact, ochotou poplatnik
poplatek platit a schopnosti rozhlasu poplatek nagba Fipadré vymahat. Snahou rozhlasu
by tedy n¢lo byt, aby tuto povinnost plnili vSichni, kigi maji.

Nasledujicicast ukazuje vyvoj ptiu prijimaca, vysi vybraného poplatku i pohledavek za
poplatniky v obdobi let 2007 az 2011.

44zakong. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poftata o zrsné nékterych zakon. In: Sbirka
zakoru, 122.

4> KOLEKTIV AUTORU. Od mikrofonu k poslucli@m: Z osmi desetiletfeského rozhlasu. vyd. Praha:
Cesky rozhlas, 2003, s. 28
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Tabulka 3: Piehled rozhlasovych ijimaéia domacnosti a organizaci za obdobi 2007 az 2011

2007 2008 2009 2010 2011

Pocet prijimacdi -

domacnosti a jednotlivci

Pofet prijimaci - 533171 574723 576707 569076 563 410

podnikatelé a organizace

Celkovy potet prijima¢a 3537 039 3665355 36600153 36384753 3608 19§

Meziroéni zména v % 3,63%| -0,15%| -0,59%| -0,83%
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav

3 003 868 3 090 632 3 083 308§ 3 069 399 3 044 789

Z udaji v Tabulce 3 je patrny ndst paitu poplatniki mezi roky 2007 a 2008. Pet
prijimact, ze kterych byl rozhlasovy poplatek placémil k 31. 12. 2008 3 665 355 kius
Tento nafst byl dan akvizini a upominaciinnosti ze strany rozhlasu, ktera probihala
v poslednim¢tvrtleti roku 2007 a &hem roku 2008. Rowz byla provedena aktualizace
databaze poplatnik na zaklad udaji poskytnutych Ceskou poStou a energetickymi
spole&nostmi. V tomto sru je dilezité ustanoveni zakona 348/2005 Sb., o rozhlagovy
a televiznich poplatcich, Ze za poplatnika se ¢b\povazuje fyzickd nebo pravnicka osoba,
kterd neni fihldSena v evidenci poplatriikale je odbratelem elektrické energigipojenym
k distribuzni soustay. Cesky rozhlas row¥ spolupracuje i £eskou televizi, ktera vede
obdobnou evidenci poplatiikielevizniho poplatku. Od roku 2009 dochazi kKtopnému
snizovani pétu poplatnik, coz je dano jednak giovanim evidence v rdmci mirfadnych
upominkovych akci, jednak na tomibe mit swj podil i ekonomicka krize. Podle zakona
jsou od placeni poplatku osvobozeni jednotlivci mettomacnosti, jejichZisty piijem

za uplynulé kalendai ctvrtleti je nizSi nez 2,15 nasobek Zivotniho minima

Spravcem evidence poplatiife ze zakonaffimo provozovatel vysilanifipadré k tomu
muze zmocnit posenou osobu. Fyzické osoby — domacnosti mohou piatihlasovy
poplatek bd pitimo Ceskému rozhlasu — evidenci stim spojenou tggs Utvar
rozhlasovych poplatk nebo formou SIPO ips Ceskou postuCeska posta za tuto sluzbu
Uctuje rozhlasu inkasné. Pravnické osoby nebo pofinikéyzické osoby plati rozhlasovy
poplatek pimo Ceskému rozhlasu.

Slozeni poplatnik k 31. 12. 2010 ilustruje Obrazek 4. Levast vyséového grafu
piedstavuje rozéleni poplatnik na domacnosti a podnikajici osoby. Zdilysee je patrné,
Ze wtSina poplatnik ztad domacnosti a jednotligglati formou SIPO. K 31. 12. 2010 byl
celkovy pa@et poplatnik ztad domacnosti 3 069 399. Platbu formou SIP@edipostnilo
97,57 % z nich, tedy 2 994 756 poplathikbytek tvdi piimi poplatnici.
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Obrazek 4: Graf poplatniki Ceského rozhlasu k 31. 12. 2010

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav

Akvizi¢ni ¢innost néla pozitivni dopad nejen do zvySeni¢po evidovanych poplatnik

ale i do vylgru rozhlasového poplatku, jak ukazuje Tabulka 4oaleny naiist mezi lety 2007
a 2008. Na zvySeni vynbanéla dopad i zmina Eetni metody. Od 1. 1. 2008 jegenlpis

plateb podle p&u evidovanych fijimact (¢tovan do obdobi, s nim&so¥ souvisi. Do

konce roku 2007 byly taktoctovany pouze poplatky od pravnickych osob a podiuich

fyzickych osob. Z tabulky rowz vyplyva, Ze rozhlasovy poplatek tvoselmi vyznamnou

¢ast @ijmu. PrestoZe je v letech 2010 a 2011 patrné mirné sniAgrogi, tvori necelych

90 % celkovych fjma.

Tabulka 4: Vynosy z rozhlasového poplatku za obdot007 az 2011 v (tis. &)

2007 2008 2009 2010 2011
Vynosy z rozhlasoveho 1870113 1954996 1987533 1974476 1964 754
poplatku

Meziroéni zména v % 4,54 % 1,66 % -0,66 % -0,49 %
Vynosy celkem 2129 877 2242566 2237359 2205425 2 188 785
Podil vynosit z poplatku na | - g7 a0 05/ 8718 %| 88,83%| 8953%| 89,76 %
celkovych vynosech

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav

VySe popsana zéna metody &tovani rozhlasovych poplatki narist poplatnik se

projevil rovréz ristem pohledavek za rozhlasovymi poplatniky. Tenjwoy zachycuje

Tabulka 5. V roce 2008 byl zaznamenaniasipohledavek proti rokuredchozimu o 94 %.

K navySeni dochazi i v dalSich letech, coz je magdisuzovat i platebni nekazni ze strany

evidovanych poplatnik Mezi roky 2010 a 2011 se tento pamé strmy nafst zastavil.

Tabulka 5: Pohledavky za rozhlasovymi poplatniky zaobdobi 2007 az 2011 v (mil. &)

2007 2008 2009 2010 2011
Pohledavky za rozhlasovymi poplatniky 33,9 65,9 99,6/ 131,5 134,1
Meziroéni zména v % 94,40 %| 51,14 %| 32,03 %| 1,98 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav
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Obrazek 5 ilustruje celkovy pet rozhlasovych fifjimac¢u ptihlaSenych k placeni
zakonného poplatku a vynog rozhlasovych poplatk Ve sledovaném obdobi nedochazi

k vyrazreéjSim propadm mezi okdma ukazateli.

4 000000
3500000
3000000
2500000 m Celkovy pocet piijimaci v
2000000 ks
1500000 B Vynosy zrozhlasového
1 000 000 poplatku v tis. K¢

500000

0

2007 2008 2009 2010 2011

Obrazek 5: Graf s pfehledem pd&tu rozhlasovych @fijima¢a a vynodi z poplatki v letech 2007 az 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav

viv s

spravnou evidenci poplatriik Od roku 2007Cesky rozhlas systematicky pracuje na jejim
zpresiovani. Vyuzivd ktomu vSech zakonnych moznosti,lugpacuje vtomto siru
sCeskou televizi, energetickymi spstestmi i Ceskou postou, ktera prajreajiuje vybsr
poplatku ges sluzbu SIPO. Pravidelprovadi fizné akvizéni i upominaci akce. Zarokge
ale nutné si wdomit, Ze zasilani upominekipadre soudni vymahani s sebou nese dalsi
naklady v podob postovného nebo soudnich popiathe proto vzdy nutné efekti¢n

zhodnotit miru takto ziskanych vynios poplatk v poneru k vynaloZzenym naklagm.

4.1.2 PFijmy z podnikatelskeé ¢innosti

Prijmy z podnikatelské¢innosti jsou druhou nejvyznarg8i polozkou rozhlasovych
piijmu. Ve vyrainich zpravach jsou uvedeny v této zakladni stiiektteklama, sponzoring,
ostatni trzby, ostatni vynosy a mitradné vynosy.

Reklamou z pohledu zakonaislo 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o¢mha doplreni
zakona cislo 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového aviamhiho vysilani, ve zmi
pozdsjsich gedpigi®®, rozumime ozndmenifgdvedeni nebo jinou prezentaci, ktera jeri
komunika&nimi médii za delem podpory spétby nebo prodeje zbozi, nakupu nebo
pronajmu vyrobk nebo sluzeb, detns nemovitého majetku, prav a zavézkCesky rozhlas

jako provozovatel @jnopravniho vysilani ma mnozstvi odvysilané reklaamezené, coz

46 7akong. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o&mha doplréni zakonas. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, véminpozdjSich gredpig. In: Sbirka zakoi, 8.
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ma | p@imy dopad do objemu vynbs které takto mzZe ziskat. Zakon
¢islo 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového aevimbtiho vysilani v paragrafu
51 stanovujec¢asovy rozsah reklamy v rozhlasovém vysildni. NaopmeBném vysilacim

okruhu nesmi fekrosit 3 minuty denniho vysilacihiasu, na regionalnich stanicich 5 mffiut

Sponzorovanim se rozumi fispvek poskytnuty pravnickou nebo fyzickou osobou
s cilem podporovat vyrobu nebo prodej zbozi, paskdmi sluzeb nebo jiné vykony sponzora.
V piipact rozhlasového vysilani, tak dochazi f#pému i nepmému financovani

rozhlasovych piadi. Sponzoring neni ve vysiladaso¥ omezen.

Prodej reklamnih@asu a sponzoringu zdjie vzdy k tomu podteny pracovnik daného
odctleni nebo stanice.iPrealizaci obchodu vychazi z ceniku, ktery nemitcgdre stanoveny,
ale kazda stanice ho vyi¥andividualré. To je dano tim, Ze jednotlivé stanice se nachazej
v jiném konkuretinim prostedi z hlediska medialniho trhu a jejich pozice ydivaiovana
poétem posluch&i a zejména tzv. ATS, coZ jetyonérna doba, kterou posluctiatravili
poslechem uwiité rozhlasové stanice. Analyzy aipkumy poslechovosti jsouckolikrat do
roka provadny renomovanymi sociologickymi agenturami. Jejicjsledky néasledh
ovliviuji nejen programovou skladbu vysilani, ale i vgisleu cenu reklamniho spotu nebo
sponzorského odkazu. Potencialni zadavatele reklardy zajima, kolik poslucka jejich

scéleni uslysi a podle toho se rozhoduji o vynalopaméz na propagaci.

Kromé vlastnich pracovnik je prodejc¢ésti reklamnihocasu, zejména pro celoplo$né

stanice, zajifovan agentumhspole&nosti Media Master, s. r. 0.

Prehled vyno8 bez rozhlasovych poplatka vynos z vysilani do zahratii je uveden

v Tabulce 6.

Tabulka 6: Pfehled vynosi z obchodni¢innosti za obdobi 2007 az 2011 (v tis.&

2007 2008 2009 2010 2011
Reklama 51239 58259 47498 51404 32795
Sponzoring 75399 83 802 70 741 56 041 50 651
Ostatni trzby 37577 39391 39165 34199 33166
Ostatni vynosy 27549 38118 27 822 37 625 67 509
Vynosy z &nécinnosti 191764 219570 185226 179269 184 121
Mimoradné vynosy D 0 0 0 9910
Vynosy celkem bez
poplatkii a MZCR 191764 219570 185226 179269 194031

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav

47 7akong. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a tEhého vysilani a o zémé daldich zakoin In:
Shirka zako#t, 87.
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Z vyhodnocovaného obdobi se prodeji reklamy a apamgu nejlépe dédo v roce 2008.
Od tohoto roku, s vyjimkou roku 2010 u reklamybjghuzel zaznamenavan pokles. Vynosy
z reklamy ziskané v roce 201iedstavuji 56,29 % roku 2008, u sponzoringu je t@4606
roku 2008. Ostatni trzby jsou temy najemnym budov, pronajmy a nsaim
v rozhlasovych studiich ke kontaim (elim, vyrobou reklamnich spibta natéenim
hudebnich snimk prodejem rozhlasovych prav, vynosy z kontetiudebnich des,
vstupného na vejné nahravkyCesky rozhlas ma rowd diky vlastnimu zdravotnickému

stredisku trzby od zdravotnich pajéven.

Do ostatnich vynasjsou zahnuty smluvni pokuty, opravné polozky kipdavkam, trzby
z prodeje majetku a podobnéefni operace. Vroce 2011 jsou zaznamenany iddms
vynosy vzniklé prodejem rekré&@iho stediska v Peci pod $hkou, které se ale v poddb

zustatkove hodnoty promitaji i do nakiad

Vynosy z reklamy, sponzoringu a ostatni vynosy aecelkovych vynosech rozhlasu

uvedenych v Tabulce 4 podileji ve sledovaném ob8dhiaz 9 %.

4.1.3 Prijmy ze statniho rozpdtu

Posledni a v s@asné dob témei zanedbatelnodast gijmu tvori prijmy ze statniho
rozpaitu. Konkréte od Ministerstva zahrakii CR, se kterym rozhlas uzavird smlouvu
o financovani stanic& esky rozhlas 7 — Radio Praha, vysilajiciCeské republice do

zahrandi.

Ve sledovaném obdobi byly tyto vynosy nejvyssSi aerd?007, kdy bylo poskytnuto
68 miliona, coz redstavovalo 3,19 % celkovychijnt. Od roku 2009 je vykazovan ey
pokles. V roce 2011 pouze 44,12¢%stky poskytnuté v roce 2007, a to 30 milid€. Podil

na celkovych vynosech se snizil na 1,37 % celkowjjetogi. Stav zachycuje Obrazek 6.
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Obréazek 6: Graf piijma Ceského rozhlasu od Ministerstva zahrarii CR v letech 2007 az 2011 (v mil.
K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyinich zprav
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Cesky rozhlas musel Zidodu poklesu fijma na vysilani do zahratiiomezit i naklady na

tuto cinnost. Oisledkem bylo uko¥eni vysilani v pasmu kratkych vin a ukeni pracovniho
pomeru secétvrtinou zaméstnand.

Vyvoj celkovych naklad na zajis¢ni vysilani od zahradi ve sledovaném obdobi je
uveden v Tabulce 7 a je porovnanigmy. Od roku 2008 je toto vysilani dotovanoigmi

z rozhlasovych poplatk nebo z obchodnkinnosti. Vroce 2011 se jednalo &stku
1327 tis. K.

Tabulka 7: Piehled nakladi na provoz vysilani do zahranti za obdobi 2007 az 2011 (v tis.d

2007 2008 2009 2010 201
Naklady na vysilani 67990 68970 65702 53432 31327
Prijmy MZCR 68000 68000 64600 51680 30000
Rozdil -10 970 1102 1752 1327

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav
4.2 \Vydaje

Vydaje Ceského rozhlasu souviseji s @him jeho zakladni funkce, kterou je rozhlasové
vysilani. Tomu odpovidaji igkteré specifické nakladové polozky, zejména v dbklazeb,
kterymi se rozhlas odliSuje od ostatnicketinich subjekt. Vzhledem k velké rozmanitosti

analytickéhailenéni jednotlivych @ta, jsou ve vyrdnich zpravach uvedeny ty né|dzitejsi.

4.2.1 NejvyznamngjSi nakladové polozky

Mriiviw s

nakladech roku 2011.
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Obrazek 7: Graf se strukturou nakladovych polozekCeského rozhlasu k 31. 12. 2011

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav
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NejvétSi objem tvei osobni naklady V roce 2011 to bylo 37,62 % celkovych nakiad
Druhou nej¢tSi poloZzkou jsou naklady na vysilani 15,28 % cejkbd naklad a teti poloZzku
tvoii v sowtu naklady na honoté fyzickym osobam a hondgiorganizacim 10,80 %.

Naklady na vysilani zahrnuji poplatkyCeskym radiokomunikacim za vysitg naklady

na modul&ni a dorozumivaci linky a naklady na vnitrostatmiazinarodni fenosy.

Vedle kmenovych zasstnand, jejichz mzdy jsou zahrnuty v osobnich nékladetia,
rozhlas ifadu pracovnik, kterym je vyplacerhonorar. Jedna se o vykonné gloe nebo
autory pdadi, kteri pro rozhlas vytvieji autorska dila, ustecky vykon nebo poskytuji
licenci k uziti, a za to jim je v souladu s autgmskzakonem vyplacen hondr&o naklad na
honor&e se promitaji i penize vyplacené kolektivnim spiév jako je Ochranny svaz
autorsky, Intergram, Dilia nebo Aurapont.

Podrobrjsi rozpis nakladovych polozek za celé analyzowadobi uvadi Tabulka 8.

Tabulka 8: Pirehled nejvyznamréjSich nakladovych polozek v obdobi 2007 az 2011 tfs. K¢).

2007 2008 2009 2010 2011
Naklady na vysilani 311 398 315057 318806 319521 312 376
InkasnéCeské post 114976 115414 117490 116404 115 605
Telefony, faxy 15189 15001 15223 15350 11665
Sluzby propagace 92029102 155 98036 82496 64 592
Provize za reklamu 11777 13230 10702 10 407 6 807
Honor&e fyzickym osobam 100 207 108 146 126 341 125072 125 967
Honor&e organizaci kolektiv. spravci 98491 106627 97270 100024 94775
Zpravodajstvi agentur 19701 200513 19772 20391 21165
Ostatni sluzby 90477 98116 96245 86921 81540
Spoteba materialu 58360 54055 60131 45822 26624
Energie 22885 26163 30015 30581 27000
Opravy a udrZzovani 26020 15040 13291 17636 13706
Osobni naklady 692 119 749844 761993 772525 768 85(Q
Odpisy 80421 84867 81898 88803 87032
Saldo DPH 149965 159712 180986 160124 113641
Darg mimo dag z gijmu 4238 25559 1 095 1538 1481
Ostatni naklady 653535 73765 167507 90584 164 949
Celkem naklady z BZnééinnosti | 1 953 608 2 082 802 2 183 5102 084 199 2 013 734
Naklady z mimeadnécinnosti 0 0 0 0 4 610
Dan z prijma 36021 33501 16898 10705 25339
Naklady véetné dané z pirijmu 19896292 116 303 2 200 408 2 094 904 2 043 687

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav

Mezi polozky, u nichZ je od roku 2007 do roku 2Q4dznamenan nejtSi nafist, pati
honor&e, energie a osobni nékladyesky rozhlas zadstnaval k 31.12.2011 dle
piepaiteného stavu 1 425 za@stinand, coz bylo o 3,72 % ménnez v roce 2007. Mirné

shizeni je zfisobeno spiseipozenym ubytkem — odchody daichodu, neprodlouzenim
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terminovanych smluv a podobhnU osobnich nakladdoslo od roku 2007 do roku 2011
naopak k navySeni, a to o 11,09 %. Nejvyig&Einzmena prokkhla mezi roky 2007 a 2008,
kdy v roce 2008 byly mzdy zvySeny wvipnéru o 8,34 %. Kolektivni smlouva platné pro tento
rok zardovala zamistnan@dm navysSeni o 6 %, coz bylo dodrzeno a vzhledem bkyaho
hospodéskym vysledkm doSlo je&t k navySeni o dalSi 2 %. Mirnyist mezd je zaznamenan
I v roce 2009 a 2010.

Naklady vynaloZzené na hondeazavisi na programové sloZce, ri@asti vyralknych
poradi a pauSalnich platbach kolektivnim sprawc Vyznamnou polozku ipdstavuje

i inkasné Ceské pogtza rozhlasové poplatky placené formou SIPO.

U nekterych néklad doslo naopak k jejich snizeni. Ve sledovaném obdgebpatrni
nejvyrazijSi zmeéna u néklafl na sluzby propagace, provizi za reklamu, ale itigh®
materialu. Pokles u nakladna propagaci souvisi se snizenim vynasprodeje reklamy
a sponzoringu. Propagace népdbd hlavnicinnosti rozhlasu a neni mozné naeipat penize

vybrané na poplatcich. Snizeni vyaige projevuje i poklesem nakiada provizi za reklamu.

V roce 2011 rovéZ doSlo k viditelnému sniZzeni nakiada telefony, energie i sgebu

materialu, na které &ea pozitivni vliv centralizace nakuip uplatiovani véejnych zakazek.
Ostatni naklady nejsou ve vyirtch zpravach blize specifikovany.

Zvlastni pozornost je nutné&mwovat problematicd®PH. Cesky rozhlas méa v této oblasti
ponerné komplikované postaveni. Tato situace vznikla $nglsti nového zakongislo
235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, kdy vyvstala otadzka, zda rozhlaspeplatky
piedstavuji Uplatu za rozhlasové vysilaminikoliv, protoZze to ma podstatny dopad do
vypoétu koeficientu pro kraceni odpi DPH (do koeficientu pro kraceni nejsou zahrngvan
ani vynosy z vysilani do zahréni trzby z dlouhodobych prongjma zdravotni sluzby).
Cesky rozhlas se v této zaleZitosti obratil v ro€842 na Ministerstvo finandCR a v roce
2005 obdrzel vyjatkni, Zze rozhlasové poplatky nejsou Uplatou za esxvé vysilani
a nezahrnuji se tak do prapo koeficientu naroku kraceni na odpb DPH. Z tohoto @vodu
byla podana dodatea da@ova giznani za roky 2004 a 2005. Stimto postupem, ale
nesouhlasil misthprislusny Finatni Gfad pro Prahu 2. Existuji tedy dva protidné nazory
vzbuzujici pordrné velkou pravni nejistotuCesky rozhlas k této situackiptupuje tak, ze
i nadale z dvodu opatrnosti do vyptu koeficientu zahrnuje vynosy z rozhlasovych ptkila
a vyfeSeni této situace se domaha pravni cestou. Botuizelé ma dopad do nakiad tim

ovliviiuje i hospodésky vysledek.
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4.2.2 Clenéni naklada na hlavni a vedlejsiinnost

Cesky rozhlas, jako iffemce rozhlasovych poplatkmusi ¥dét, jak jsou tyto penize
vynakladany. Za timto dglem je jeho povinnosti roZidvat ¢innosti na hlavni a vedlejSi
a prokazovat, které vydaje pouziva na dosaZenist&d) a udrzeni zdanitelnychripma,

a které nikoliv. Zdkon o dani Zipmu to jednoznéné nespecifikuje, a proto neni Uglenadné
stanovit rozdleni €chto¢innosti. Tato situaci je pravideélkonzultovana s devymi poradci
I ucetnimi auditory.

Do hlavni ¢innosti jsou zahrnovany nakladyimo souvisejici s rozhlasovym vysilanim,
jeho realizaci, rowt naklady na vyér rozhlasovych poplatk naklady na sluzby
zpravodajskych agentur a na vysilani do zalifraribo vedlejSi ¢innosti spada prodej
reklamniho¢asu a sponzoringu, najmy nebytovych prostor, kénienidjmy nahravacich
studii. Rada @etnich pipad: je jednozn&né pritaditelna do jedné nebo drukénnosti,

u ostatnich je nutné jejich vysi stanovit koeficean. Rikladem jsou naklady na vyséa
Vysilani zpravodajstvi a vlastnich o je ¢innost hlavni, vysilani rozhlasové reklamy
a sponzoringu jéinnost vedlejSi. Je tedy sledovan celkovygianinut vysilaného programu
a paet minut odvysilanych komérich sdleni a v tomto porru jsou rozdleny i naklady na

vysilate.

Cesky rozhlas vydava i pame velké prostedky na propagaci svého vysilani, které jsou
povazovany za vedlejSi, a proto jsodlpe sledovany. P&t sem reklamni tiskoviny,éené
ceny do rozhlasovych saui, tiskové sluzby, grafické navrhy nebo pronajreklamnich
ploch. Na tyto aktivity si rozhlas zafifje penize z prodeje reklamnibasu a sponzorskych
vzkazi. Prehled vydaj na propagaci aiffjmi z reklamy a sponzoringu je v Obrazku 8.

79610

2011 83446
2010 07445

m Sluzby a material propagace
R 124567
2009 118239

B Vynosy zreklamy a
2008 1;2 061 sponzoringu

7135
2007 126638
0 50000 100000 150000

Obréazek 8: Graf naklady na propagaci a vynosy za fdamu a sponzoring 2007 az 2011 (v tis. &

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav
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Je patrné, Ze se rozhlas snazi nedavat na ppega neZ je schopen \ldt ve
vynosech na reklamu a sponzoring. Vyjimkou byl 2009, kde jsou naklady vysSi o vice jak
6 mil. K¢ a rozhlas je dotoval z dalSich vyfpsagiklad z pronajm. Od roku 2007 dochazi
k neustalému snizovani vynos prodeje reklamnih@asu a sponzorskych vzKaz tim

i cilenému sniZzovani naklada propagaci.

V Tabulce 9 je provedenighled jednotlivych nakladovych a vynosovych polozek

v ¢leréni na hlavni a vedlejginnost.

Tabulka 9: Rozdéleni nakladii a vynodi na hlavni a vedlejSk€innost v roce 2010 a 2011 (v tis. &.

2010 2011 Rozdil v %
Hlavni Vedlejsi Hlavni Vedlejsi Hlavni Vedlejsi

. Spotebované 75 589 4715 54389 3374/ 71,95% 71,56 %
nakunv

Il. Sluzby 875 658 37075 836468 31324 95,52 % 84,49 %
1. Osobni naklady 752215 44922 746951 45937 99,30% 102,26 9
IV . Darg a poplatky 1252 70 1391 80| 111,109 114,29 %
V. Ostatni naklady 146 899 9832 147018 8849 100,08 % 90,00 %
\r;'éjggfisy' prodany 130438 5318 137141 5415 105149% 101,82 %
g”" Daii z pijma — 203 13 10 1| 4,93 % 7.69 %

odatény odvoc
Naklady celkem 1982254 101945 1923368 94980 97,03 % 93,17 %

:)ykoTrfby zaviasini | 5035112 131690 2005374 105851 98499%  80.38 %

Il.  Zme&na stavu zasoh 212 14 209 13| 98,58 % 92,86 %
1. Aktivace celkem 0 0 0 0 0,00 % 0,00 %
IV. Ostatni vynosy 10 370 665 7049 13223 67,97 % 1988,42°9
V. Trzby z prodeje 22 334 77| 44569 10065 199,56 % 13 071,439
majetku, oravné

VI. Prijaté prispsvky 2 310 351 1344 251 58,18 % 71,51 %
VII. Provozni dotace 1212 78 789 50| 65,10 % 64,10 %
Vynosy celkem 2072550 132875 2059337 129453 99,36 % 97,42 %
Daii z prijmi 10 060 645 23 840 1499 236,98% 232,40 %
Vysledek hospoda. 80 236 30285 112124 32974 139,74 %| 108,88 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav

U oboucinnosti je vykazan zisk. Vedlejginnost tedy nebyla provéda na ukor hlavni

éinnosti.
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4.3 Hospodarsky vysledek

Jak ukazuje Tabulka 10esky rozhlas ve sledovaném obdobi let 2007 az 2Qk4dzoval

v ramci svého hospo#kého vysledku po zdani zisk.

Tabulka 10: Hospod&sky vysledek v letech 2007 az 2011 (v mil.¢K

2007 | 2008 | 2009 201( 2011
Naklady celkem 1 953/62 082,8 2 183,6 2 084,2 2 099,1
Vynosy celkem 2 129,92 242,6 2 237,4 2 205,4 2 171,2
+Zisk/-Ztrata ped zdasnim kEZnacinnost 176,3 159,8 53,8/ 1212 72,1
+Zisk/-Ztrata ped zda. mimaad.cinnost 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9
+Zisk/-Ztrata p Fed zdarénim celkem 176,3 159,8 53,8| 1212 78,0
Dan z prijmu 36,0 33,5 16,8 10,7 16,0
+Zisk/-Ztrata po zdanéni 140,3 126,3 37,00 110,5 62,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav

e

i presto, Ze v tomto roce se povedlo vybrat nejvic@lesovych poplatk Tak velky propad
je dan i poklesem dalSich vyripzejména z prodeje reklamy a sponzoringtistem naklad

v oblasti honorfi, spoteby materialu, cen energii, osobnich nakjazhlda DPH i ostatnich
nékladi, a to o vice jak 210 mil. Kproti roku 2007. V roce 2009 probihala velka inies
akce v podob rekonstrukce historické budovy na Vinohradskéiulewz s sebou neslo
i zvySené naklady. V roce 2010 ziské&bgresahl hranici 100 mil. & a to i ges trvajici
bylo cestou snizovani nakkdV podobném trendu probihd vyvoj i vroce 2011kiE®
vynodi z poplatki i prodeje reklamy a sponzoringu probiha i nad&eoce 2011 doSlo
rovréZ ke snizeni naklada hospodi&ky vysledek po zda&ni ¢inil 62 mil. KE. Vyvoj zisku
v letech 2007 az 2011 jetprehlediuje Obrazek 9.

Obrézek 9: Graf s vyvojem ziskuCeského rozhlasu v letech 2007 az 2011 (v mil¢K
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vy¢nich zprav

Presto, Zze vy&r rozhlasovych poplatkma v poslednim obdobi sniZujici se tendenci, jeho

vySe postéuje rozhlasu k pkni jeho zakladniho poslani.
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4.4 Doporuéeni vychazejici z analyzy hospod&ni

Na zéklad provedené analyzy hospddai a financovanCeského rozhlasu v letech 2007

az 2011 budou zévwecna dopordeni sn¢rovana dotiech oblasti:

1. Vybéru rozhlasovych poplatki

2. Vynosi z vedlejsic¢innosti

3. Optimalizace nakladi

Vybér rozhlasového poplatku

Rozhlasovy poplatek je dan zdkonem, jeho navySediépa politickym vyjednavanim

a zdlouhavému legislativnimu procesu,iippd negativniho vyvoje hospotkni neni mozné

spoléhat na rychlou zinu zakona. Zajmer@eského rozhlasu je, aby poplatek platil kazdy,

koho k tomu zavazuje zakon a tim maximalizoval hiadroj gijmu. K tomu je nezbytné:

Vyvinout maximalni Usili k vytveeni stabilni databaze rozhlasovych poplatnik
atim i zajis¢ni co nej¢tSiho mozného objemuripmi, zarové se snizi nutnost

vytvareni nakladovych opravnych poloZzekivddi negesnosti evidence.

Investovat do kvalitniho inforrdaiho systému, ktery bude umm¥at
jednoduchou spravu evidence, bude ufioeat automatické generovani upominek
dluznych poplat, s vyuzitim nafiklad elektronickych forem komunikace.

Pravidelné informéni kampas, které budou poplatniky upozmvat na nutnost
naphovani zakonné evidéni povinnosti, tedy nutnosti hlasit zmy bydlisg,
zmeény v osobach platicichi@s SIPO a podokn aby mohly byt okamazit

zaznamenany a odrazely skirg stav.

Co nejvice zjednodusit procesitpaseni se k placenicetre moznosti prominuti

nezaplacenych poplatkza utité obdobi ped @iznanim se k této povinnosti.

Vynosy z vedlejSkinnosti

Kromé¢ poplatki tvori zdroj @ijmt vynosy z vedlejSicinnosti. | zde bohuzel existuji

zadkonna omezeni v podbpoctu minut vysilani reklamy. Ke zlepSeni by mohlo min

Co nejefektivijSi planovani reklamnich kampani a prodeje nevgbit
reklamnihocasu, vytvéit jednotnou cenovou politiku a systém slev, ktbryde
motivovat zadavatele reklamy, neprodavat reklarad pouze samostdtrza
jednotlivé stanice, ale i vestgich celcich, nafklad dle regioh — Morava,Cechy.
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» V oblasti ostatnich vynd@szhodnotit nepdebny majetek, techniku, nemovitosti
a tento majetek kil prodat, nebo pronajmout. Rozhlas ré&rdisponuje kvalit&
vybavenymi nahravacimi studii, kter4 primémyuziva k vlastni¢innosti. DalSi
vynosy by mohl v fipact volné kapacity ziskat jejich pronajmem.

« Cesky rozhlas ma jeden z n&¥ich archivnich a programovych fang Evrops.
Jeho so&asti jsou jak zvukové materidly, tak dokumentystitiné podo#, notové
materialy a podol Nekolik poslednich let probiha postupna digitalizéagehto
fonda. Bylo by dobré hledat moznosti itgtupréni, nagiklad za uéity poplatek,
odborné i laické viejnosti.

Optimalizace nakladi

Mezi nakladovymi poloZzkami se objevujiktieré, jejichz vysSi nema rozhlas moznost
ovlivnit. Jedna se o inkasnétavanéCeskou postou za vybrozhlasovych poplatkformou
SIPO. Naklady souvisejici s provozem vy&ila distribuci vysilaného signaligs druzicovy
systém. Komplikovana je i situace kolem DPH. V tédasti Ize doportit nasleduijici:

« Voblasti DPH rozhlas spravn zvolili opatrnou variantu a fstupuje
k rozhlasovému poplatku jako zdanitelné poloZcee Z&l nutny aktivni fistup

pravniki a vy¢kani na rozhodnuti soudu.

* U mzdovych néklail by nmel rozhlas pistoupit k pravidelnému vyhodnocovani
poctu zangstnand, jejich pracovnich naplni, vyuZziti pracovni dobyle vysledk

pristoupit k gipadné restrukturalizaci.

* U nakupu materidlu a sluzeb ma rozhlas povinnoddratwvat zakoncislo
137/2006 Sh., o wejnych zakézkach, coz se jiZhem roku 2011 pozitivh
projevilo ve snizovani cen energii, nakiath telefony a podokn Administrativni
proces vyhlaSovani vygbovych fizeni je pomirné slozity. Je ale potba jest
vénovat \tSi pozornost budovani tymu vySkolenych 2atnand, ktefi tento

proces je&t zkvalitni.

Uvedena doporteni by néla prispst k stabilnimu a efektivnimu hospdeai Ceského
rozhlasu bez nutnosti poZadavku na zvySovani repkigho poplatku.
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ZAVER
Cilem bakal&ské prace bylo provedeni analyzy hosgeda veejnopravnihoCeského

rozhlasu za obdobi let 2007 az 2011, a to jak agiblgijma, vydaji i hospodéského
vysledku.

Dle typologie tato instituce spada do ostatnictepmpravnich organizaci. Prvni a druha
kapitola byla proto énovana charakteristice neziskového sektoru, {¢@ni a viastnostem.
Zvlastni diraz byl kladen na vejny neziskovy sektor a provedeniepledu organizaci ve
verejnopravnim sektoru. f&ti kapitola pedstavila Cesky rozhlas z pohledu historie
a sowasnosti. Zabyvala se jeho programovymi i neprogkgmo ¢innostmi, sloZzenim jeho
organi, organizéni strukturou i zpsobem hospodani. Poslednéast byla ¥novana samotné
analyze hospodani v oblasti fijma, vydaji a hospodiégkého vysledku.

Analyza gijmu byla rozalena do ti ¢asti — pijmu tvorenych vykrem rozhlasového
které jsou pedstavovany zejména vynosy z prodeje reklamgésu a sponzoringu. Rodn
byly objasiny rekteré specifické pojmy, které se vazi pouze k ragbvému progedi.

Mrivriw s

néaklady nebo honoté. Cesky rozhlas kroghhlavni¢innosti, kterou je rozhlasové vysilani,
vykonava i vedlejstinnosti, které sleduje odbtbné. Nejdilezit¢jSi nakladové polozky byly
proto shrnuty do tabulky a rodeny na ol tyto ¢innosti. Red za¥recnymi dopordenimi
byl jeS€ za sledované obdobi zhodnocen hospgldavysledek. VSechngasti analyzy byly
doplnsny tabulkami a grafy. Data bylaerpana z vyrénich zpravCeského rozhlasu za
jednotlivé roky 2007 az 2011. Z uddpylo zjiS€no, ze ¥tSinu @ijmu v sowasné dob tvori
rozhlasovy poplatek. Ro¥# se ukazalo, Ze existujizné nedostatky a rezervy v evidenci
poplatniki, které vySi &échto @ijma ovliviuji. Také se zvySuje get neplata rozhlasového
poplatku. Rozhlas se potyka i s higpivou situaci v oblasti prodeje reklamnitasu, ktery
ma, pravdpodobrt i vlivem ekonomické krize, klesajici tendenci. Kglikovanou situaci ma

i pfi uplatiovani DPH, cozZ se negati&projevuje v hospodékém vysledku.

| pfes tato fizna negativa je patrné, ze rozhlasovy poplatekuspalstatnimi fijmy jsou
dostaténymi zdroji financovani a umdhiji tak Ceskému rozhlasu plnohodnotny vykon jeho

poslani, aniz by byl vysledek jeho hospisd zaporny.
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