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ANOTACE

Predmétem bakalarské prdace je vymezeni zakladnich pojmii krizového 7izeni a priblizit
proces krizového planovani ve verejné sprave. Hlavni pozornost je smérovana na krizovy plan
a na jeho metodiku zpracovani. Prdce je zamérena konkrétné na Krizovy plan kraje a to
Stredoceského, Jihomoravského a Pardubického kraje, u kterych zjistuje jejich silné a slabé
stranky. Pomoci 7izenych rozhovoru Se zastupci HZS kraji jsou navrzena doporuceni pro
zlepSeni procesu krizového planovani ostatnim krajiim. Cilem této prdce je zhodnotit proces

krizového planovani a navrhnout mozna doporuceni pro zlepseni.

KLIiCOVA SLOVA
Bezpecnost, mimorddna uddlost, krizovad situace, verejnd sprdva, krizové rizeni, krizové

planovani, havarijni planovani, krizovy zdkon, analyza rizik, financovani

TITLE

Analysis crisis planning processes in public administration

ANNOTATION

The subject of this thesis is the definition of basic concepts of crisis management and
approach the process the process of contingency planning in public administration. The main
attention is directed to the emergency plan and its processing methodology. The work is
focused specifically on the Emergency Plan and the Central Region, South Moravia, and
Pardubice region, where discovers their strengths and weaknesses. Using structured
interviews with representatives of the Fire - recommendations are designed to improve the
process of contingency planning other regions. The aim of this study is to evaluate the process

of crisis planning and propose recommendations for improvement.

KEYWORDS
Safety, incident, crisis situation, public administration, crisis management, crisis planning,

emergency planning, crisis law, risk analysis., financing
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Uvob

Zakladni lidskou potiebou kazdého jedince je pocit bezpe¢i. S nartstem lidské populace
a vyvojem stile novych produktli roste zranitelnost a pocit nebezpedi. Clovék vsak svou
neuvazenosti a nepiestavajici rozpinavosti omezuje piirodu, brani pfirozenému prostiedi
a vyvolava mnohdy i nevédomky spoustu mimofadnych udalosti (dale jen MU). S doplnénim
zivelnich pohrom na lidstvo ¢ihd denné nékolik hrozeb, se kterymi se musi vyporadat. At jde o
ptirodu, Zivotni prostiedi (dale jen ZP), majetek, zdravi &i lidské Zivoty, jde o kazdodenni riziko byt

soucasti této situace.

Zakladem vSeho je témto situacim predejit, pfipadné se na né piipravit a v neposledni fadé je
uspésné zvladnout. K preventivnim opatfenim prispivaji i sdélovaci prostiedky, které nas
dennodenn¢ informuji o moznych hrozbach. Na vsechny druhy nebezpeci, zejména na nékteré

zivelni a antropogenni udélosti, se vSak zcela pfipravit nelze.

Pro tyto ptipady vzniklo krizové Fizeni (dale jen KR), jehoZ cilem je minimalizovat moZnost
vzniku krize, zmiriiovat Skody a zkracovat dobu ptsobeni jiz vzniklé krize. Tato prace se vSak
zabyva pouze jednou funkci fizeni a to planovanim. Krizové planovani (dale jen KP) je pfipravna
ast KR a zabyva se pfipravou na budouci stav. Zaméfuje se na formulaci cild, ukoli a planovani sil

a prostfedki (dale jen SaP).

Smyslem této prace je priblizit cely proces KP v krajich Ceské republiky (dale jen CR). Tyto
poznatky budou slouzit studentim pro rozSifeni ufiva a pro poznani celého postupu béhem

vytvareni krizového planu kraje (dale jen KpK).

Prvni ¢ast bakalaiské prace se zamétuje na piiblizeni zakladnich pojmi, vymezeni rozdili mezi
mimotadnou udalosti a krizovou situaci (dale jen KS), rizikem a hrozbou a dal$i pojmy potiebné
k pochopeni problematiky. Dale je vysvétlena bezpe¢nostni politika statu a vefejna sprava (dale jen
VS). Diilezitym dokumentem je Krizovy zdkon znaéeny jako predpis ¢. 240/2000 Sb., zakon o KR
a o zmén¢ nékterych zakonl, ktery stanovuje plisobnost a pravomoc statnich organli a organi
uzemnich samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych osob (dale jen PO) a fyzickych
0sob (dale jen FO) pfi piipravé na KS. Tento zakon vymezuje mimo jiné KS, KR a jejich organy,
krizové opatieni (dale jen KO), kritickou infrastrukturu (dale jen KI), vyhlaseni krizovych stavu,

prava a povinnosti osob, atd.

Pro analyzu procesu KP bude pouzita Metodika zpracovani krizovych plant dle § 15 a § 16
nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ve znéni natizeni vlady ¢. 36/2003 Sb. Dale bude pouzit zakon ¢.

239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systému (dale jen IZS) a o zméné nékterych zakond.
-11 -



Jako knizni podklad bude pouzit hlavné Privodce krizovym planovanim pro vefejnou spravu
od vedouciho autorského kolektivu doc. Ing. Rudolfa Horaka, dal§im nejpouzivanéjSim zdrojem
bude publikace od Emila Antusaka zvana Krizovy management a kniha Bezpecnost, krizové fizeni
a udrzitelny rozvoj od Dany Prochazkové. Dale bude ¢erpano z internetovych zdrojt a to pievazné

z portalt Hasi¢skych zachrannych sbor CR.

Druha cast bakalarské prace bude zaznamenavat shromazdéné informace z Hasi¢skych
zachrannych sbort (dale jen HZS) Pardubického kraje (déle jen PK), z HZS Jihoceského kraje (dale
jen JCK) a z HZS Sttedodeského kraje (dale jen SCK). Zastupci zpracovatelt tdchto tii kraji velmi
uzce spolupracovali a poskytli materialy a potiebna vysvétleni kK procesu krizového planu (dale jen
Kp) ptislusného kraje. Veskeré tizené rozhovory a v nichz uvedené nazory budou zde zaznamenany

a ndsledné mezi sebou porovnany.

Cilem této prace je zhodnotit proces krizového pldnovani a navrhnout mozna doporuceni
pro jeho zlepSeni. Doporuceni budou vychazet z analyzy KP a struktury Kp. Analyza se bude
zamé&fovat na nedostatky, duplicity ¢i prebytky v krizovém planu kraje (dale jen KpK) a tyto
poznatky budou komparovany mezi vybranymi kraji. Vystupem zkoumani bude vytyceni piednosti
zkoumanych nékterych Kp kraji a i doporuceni moznosti pro zlepSeni. Veskeré tyto poznatky
budou ziskavany piedev§im fizenymi rozhovory s pracovniky HZS kraji. V ptilohach budou
uvedeny potiebné predlohy dokumentt vyzadujici Kp, které nemohly byt opomenuty. Zkoumana

hypotéza zni: Jsou duplicity v krizovém planu kraji jsou zplisobené neznalosti krizové legislativy?

-12 -



1 VYMEZENIiI ZAKLADNICH POJMU

Na zacatku této prace budou ujasnény zakladni pojmy potiebné pro pochopeni procesu KP

a vSech ostatnich skutecnosti, které jsou s timto spojené.

1.1 Bezpecnost

S pojmem bezpecnost je spjato bezpeCi a opaéného vyznamu nebezpeci. Nase bezpeci je
ohroZeno uréitou hrozbou, MU nebo ptimo KS. Bezpeénost CR zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni  sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. VSechny tyto informace

a vSe dalsi pottebné bude v této kapitole vysvétleno.

Riziko — mira budoucich nepiijatelnych dopadi[6]. Jde o vztah mezi pravdépodobnosti vzniku

negativniho jevu a jeho nasledku ($kody) [1].

Miru rizika lze posoudit na zéklad€ tzv. analyzy rizik, kterd vychdzi i z posouzeni nasi

piipravenosti hrozbam ¢elit [20].

Prijatelné riziko - védomé stanovend, maximalni pfipustnd Uroven rizika. Tato hranice
zaruCuje, ze urcitd hrozba nezplsobi vétsi poskozeni specifické chranéné hodnoty nebo zajmu

uré¢itého subjektu, nez bylo predem stanoveno [1].

Hrozba - jev, ktery ma potencialni schopnost poskodit zajmy a hodnoty chranéné statem. ,,Mira

hrozby je dana velikosti mozné skody a casovou vzdailenosti mozného uplatnéni této hrozby. [20]
Hrozby ¢lenime podle Emila AntSusaka na [1]:
- Vécné - externi. Patii sem pfirodni, antropogenni, bezpecnostni a vojenské hrozby,
- Vnitfni- subjektivni. Jde o hrozby a pfileZitosti,
- Asymetrické- neocekavané. DéEli se dale na globalizacni, proliferacni a destabilizacni.
Souhrn téchto hrozeb tvofi , krizové okoli* [1].

Skoda — ,,iijma na Zivoté, zdravi a bezpeci lidi, majetku, verejném blahu, ZP, infrastruktury

a technologii, kterou je mozné vyjadrit v penézich [6]. "

Bezpedi - stav, pii kterém je mald pravdépodobnost vzniku $§kody na chranénych zajmech [6].

-13-



Bezpecfnost — schopnost systému odoldvat znamym a pfedvidatelnym vnéj§im a vnitinim

hrozbam, které mohou ptisobit negativné [20].

Bezpecnostni strategie chape bezpecnost jako ,,Zddouci stav, za kterého je mira rizika sniZena
na nejnizsi miru pro CR plynouci z hrozeb viici obyvatelstvu, svrchnosti a uzemni celistvosti,
demokratickému ziizeni a principum pravniho statu, vnitrnimu poradku, majetku, ZP, plnéni

mezinarodnich bezpecnostnich zavazkii a dalsim definovanym zdajmum [1].

Vnitini bezpecnost — stav, kdy probihd minimalizace hrozeb ohrozujici stat a jeho zajmi
zevnitf. Souhrn vnitinich bezpec¢nostnich podminek, legislativnich norem a opatieni, kterymi stat
zajistuje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpecnost obCanll. Zaroven stat timto Stanovi

a prosazuje normy moralky a spole¢enského védomi [20].

Vnéjsi bezpecnost — tykd se vnéjSi hrozby ohrozujici stat a jeho z4jmy zvnéjSku. Napft.
vojenské, ekonomické hrozby, migrani vlny, atd. Spociva také v mezinarodnépolitickych,

ekonomickych a vojenskych vztahi statu s okolnimi staty a koalicemi [20].

Verejny poradek — spolecenské vztahy, které probihaji na mistech vefejnych a vetejnosti
ptistupnych. ,.Jsou upraveny prdavnimi i nepravnimi normativaimi systémy a jejich zachovdni je
vyznamné pro zajisteni klidného a bezporuchového chodu spolecnosti.* [20] Stejné
tak tvoti zaklad celkové bezpec€nosti statu. Jde o vzita ¢i v mist¢ uznavand pravidla spolecenského

chovani [1].

Bezpecnost statu — predstavuje vnitini a vnéj$i podminky statu, zajist'ujici jeho svrchovanost
a uzemni celistvost, dale ochranu politického uspofadani, vnitiniho potadku, Zivotl a zdravi jeho

ob&antl, majetkovych hodnot a ZP [1].

Dale obsahuje souhrn opatfeni vSech organd statni spravy, uréeni PO a FO potiebnych
k zabezpeceni obrany, bezpe¢nosti a ochrany statu, pro zachovani jeho suverenity, demokratickych
principli, uchovani fidicich struktur statni spravy a Zivotnich podminek obcanli za vSech situaci

véetné krizovych i za vale¢ného stavu [1].

Obsahuje  také politické, ekonomické, vojenskostrategické, socidlni, ekologické
a legislativné-pravni opatfeni k zabezpeCeni vnitiniho pofadku statu, zajiStujicich funkcnost

spolecenského zfizeni, ob¢anska prava a svobody a jejich ochranu vici vsem druhiim nasili [1].

Vsechna tato opatfeni jsou zpracovavany do Bezpecnostni politiky statu [2].
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Zakladni funkce statu - SpocCiva v zajisténi ochrany chranénych z4jmd statu

a udrzitelného rozvoje statu [6].

., Cinnosti statnich organii, které jsou nutné k zajisteni svrchovanosti, uzemni celistvosti,
demokratickych zakladii a mezindarodnich zavazki statu, prav a svobod obcanii, jejich Zivotu

a zdravi, vnitini bezpecnosti a verejného pordadku, majetkovych hodnot a ZP [20].

Bezpecnostni politika - obsahuje soubor zakladnich statnich zajmu, cili a hlavnich nastroja
K jejich dosazeni. Cilem bezpecnostni politiky je zabezpeit statni svrchnost a tzemni celistvost,
ustavnost a ¢innost demokratickych instituci, ekonomicky a socialni rozvoj statu, kulturnich hodnot,
7P apod. Je sloZena ze zahraniéni politiky v oblasti bezpe&nosti, obranny, hospodaisky a vojensky

politiky a politiky vnitfniho potadku a vnitini bezpecnosti [1], [7].

Bezpecnostni strategie - , zdkladni koncepcni dokument viidy CR [20].* Konkretizuje
bezpeénostni zdjmy CR a uréuje misto a tlohu spravnich ufadil, organi tzemni samospravy,
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zachrannych sborii, havarijnich, zdchrannych
a dalsich sluzeb CR pfi plnéni bezpe&nostni politiky [20].

Bezpeénostni strategie definuje zakladni hodnoty, zajmy, postoje a ambice CR podle [7]:

- Vychodiska bezpec¢nostni politiky CR,

- Bezpecnostni zajmy CR,

- Strategie prosazovani bezpe&nostnich zajmi CR,

- Bezpeénostni systém CR.

Bezpecnostni systém statu - ufedni nastroj pro tvorbu a realizaci bezpeénostni politiky CR. Je

tvofen zakonodarnou, vykonnou a soudni moci, uzemni samospravou, PO a FO, které zajistuji

bezpecnost statu [20], [3].

Zékladni prvky bezpe¢nostniho systému jsou podle Rektofika v publikaci Krizovy management
ve verrejné spravé uvedeny v tabulce (viz Tabulka 1), kde mtizeme vidét, hlavu statu prezidenta CR
spolu s vladou a parlamentem, Bezpec€nostni rada statu (dale jen BRS), piedstavuje pracovni organ
vlady, dale Ustiedni spravni ufady (dale jen USU), krajské Gtady (dale jen KU) a obecni tiady (dale
jen OU). Bezpetnost dale zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpe¢nostni sbory, zpravodajské

sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby [7].
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Tabulka 1: Bezpeénostni systém CR

Zakladni prvky

Prezident
Vlada CR
Parlament CR
BRS
usu
KU aouU
Dalsi prvky

Ozbrojené sily

Ozbrojené bezpecnostni sbory

Zpravodajské sluzby

Zachranné sbory

Zachranné sluzby

Havarijni sluzby

Zdroj: viastni zpracovani podle [7]

Prezident [7]:
- vrchni velitel ozbrojenych sil,
- zvlastni postaveni k vlad¢é a BRS.

Parlament CR [7]:

schvaluje zakony o bezpeénosti CR,
- spolurozhoduje o orientaci bezpecnostni politiky,

- rozhoduje 0 vyhlaSeni stavu ohrozeni statu, valecného stavu a o obrannych systémech

mezinarodnich organizaci,

- vysila ozbrojené sily mimo uzemi republiky a rozhoduje o pobytu cizich vojsk

na uzemi CR.

Vlada CR [7]:

vytvaii bezpecnostni politiku statu,
- odpovédny organ za bezpecnostni systém,
- vyhlasuje nouzovy stav,

- vysild ozbrojené sily mimo uzemi CR a rozhoduje o pobytu ozbrojenych sil ciziho satu na

uzemi CR.
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Bezpecnostni rada statu [7]:

- pracovni organ vlady v oblasti bezpecnosti,

- spolupracuje s bezpe¢nostnimi radami kraja (dale jen BRK),

- organ pro ptipravu opatieni pro feSeni KS,

- ma stalé mezinarodni pracovni organy,

- Ustiedni krizovy §tab (dale UKS) jako pracovni organ vlady k feseni KS.

Ustiedni spravni ufady [7]:

- pracovni organ pro feseni KS, tzv. Krizovy §tab (déle jen KS).

Kraje a urcené obce [7]:

- ziizuji jako koordina¢ni organy pro ptipravu na KS Bezpec¢nostni rady,

- zfizuji KS.

DalSimi prvky bezpeé¢nostniho systému jsou podle knihy autora Rektorika [7]:

- ozbrojené sily- armada, hradni straz, ktera je podfizena vojenska kancelar prezidenta,
- ozbrojené bezpecnostni sbory- policie, obecni policie, celni sprava, vézenska sluzba,
- zpravodajské sluzby,

- Zachranné sbory,

- zachranné¢ sluzby,

- havarijni sluzby.

Podle [3] dale bezpe¢nostni systém obsahuje:

- obranny systém- fesi vojenské KS,

- integrovany zachranny systém- fesi nevojenské KS.
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Obrazek 1: Struktura bezpecnostniho systému podle trovni — institucionalni slozky

Zdroj: upraveno podle [2]

Zkratky pouzity ve schématu jsou vysvétleny v seznamu zkratek. Na tomto obrazku (viz Obrazek 1)
1ze vidét Strukturu bezpecnostniho systému v ramci jednotlivych institucionalnich slozek na Grovni
obce, obce s rozsifenou pisobnosti (dale jen ORP), kraje a ,,centrum®, které pfedstavuje ustfedni
slozky. Ceskéa narodni banka (CNB), Bezpeénostni rada statu (BRS), Vybor pro civilni nouzové
planovani (VCNP), Vybor pro obranné planovani (VOP), Vybor pro koordinaci zahrani¢ni
bezpecénostni politiky (VKZBP), Vybor pro zpravodajskou &innost (VZC), Vybor pro vnitini
bezpeénost (VVP), Krizovy §tab (KS), Ustiedni krizovy §tab (UKS), Obec s rozsifenou piisobnosti
(ORP) [2]. Bez vlady a parlamentu jde o organy krizového fizeni. Tento obrazek obsahuje KS obce,
ktery je v pferusovaném ohraniceni, jelikoz Krizovy zékon stanovuje, Ze starosta obce ,,muze* zfidit

krizovy §tab obce jako sviij pracovni organ. Tudiz nevyplyva povinnost KS zfizovat.
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Vybor pro civilni nouzové planovani — koordinuje a planuje opatfeni k zajisténi ochrany vnitini
bezpecnosti statu, obyvatelstva, ekonomiky a KIl. Dale zabezpeCuje preventivni opatfeni proti
pouziti zbrani hromadného niCeni, zaroven odstranuje nasledky jejich  pouziti

a pozadavky na civilni zdroje, potfebné pro zajisténi bezpe¢nosti CR [20].

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky — organ, ktery zabezpecuje zahrani¢ni
bezpednostni  politiku  statu.  Pfedev§im v  ramci mezindrodniho  postaveni CR

a vztahti s mezinarodnimi bezpe¢nostnimi organizacemi [20].

Vybor pro obranné planovani — organ, ktery koordinuje zajisténi obrany statu a dale zajist'uje

vztahy v ramci obranného planovani s NATO [20].

Vybor pro zpravodajskou ¢innost — organ potiebny pro zabezpeceni ¢innosti zpravodajskych
sluzeb CR, dale jejich zajisténi a spolupraci statnich organii, které ziskavaji, shromazd'uji

a vyhodnocuji informace nezbytné pro bezpe¢nost CR [20].

Vybor pro vnitini bezpe¢nost- tento vybor vlada CR schvalila svym usnesenim dne
9. gervence 2014. koordinaci a planovani opatfeni k zajidténi vnitini bezpeénosti Ceské republiky

a ochrany vetejného poradku [28].

Chranény zajem - prioritné ochrafiované aktiva statu piedstavujici zivoty, zdravi

a bezpeci lidi, majetek, 7P, vetejné blaho, technologie a infrastruktura [6].

Bezpetnostni zajmy CR - bezpetnostni strategic CR rozlisuje ,,Zivomi“ (existence CR,
suverenita, Uzemni celistvost, politickd nezavislost, obrana demokracie, pradvniho statu
a ochrana zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel), ,, strategické (bezpecnost a stabilita,
potirani mezinarodniho terorismu, podpora regionalni spolupréce, atd.) a ,,dalsi vyznamné zajmy

CR“ (ochrana ZP, podpora védecko-technického rozvoje, atd.) [1], [7].

Bezpecnostni rada statu - staly pracovni organ vlady CR, ktery koordinuje problematiky
bezpecnosti CR a v ramci povéfeni od vlady pfipravuje navrhy opatieni k jejimu zajistovani. Je
ziizena podle Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR a tvoii ji predseda vlady a dalsi
¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady. Prezident republiky mé pravo ucastnit se schiizi, vyzadovat

od ni a jejich ¢lent zpravy a projednavat otazky v ramci jejich ptsobnosti [34].

Krizovy $tab — pracovni organ zfizovatele pro feseni KS, které realizuji feSeni KS. Podle
zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, KS mohou byt zfizovany vladou (UKS), ministerstvem
a jinym spravnim ufadem, hejtmanem kraje (Krizovy §tab kraje, dale jen KSK) a starostou obci

s rozsifenou plisobnosti (Krizovy §tab obce s rozsitenou piisobnosti, dale jen KSORP) [29], [1].
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Stala pracovni skupina - skupina KS, ktera pracuje nepietrzité, analyzuje vyvoj KS
a vede dokumentaci. Dale podava navrhy KSK pro feseni KS, vede piehled o nasazeni SaP,
komunika¢ni a informacni systém, technickou a informacni podporu nasazenych SaP, evidenci
vynaloZzenych nakladt, informovani obyvatelstva, organizuje humanitarni pomoc, navrhuje

pracovni povinnosti [8].

Do stalé pracovni skupiny patfi tajemnik KS, pracovnik KU nebo oU, zastupci slozek 1ZS
a piislusni odbornici dané MU nebo KS [8].

Ochrana obyvatelstva — plni ukoly civilni ochrany, zejména varovani, evakuace vyrozuméni,

ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatieni k zabezpe€eni ochrany jeho zivota, zdravi

a majetku [20], [39].

Zivotni prostiedi — dale jen ZP. Souhrn veskerych vngjsich ,biotickych* (vztahujici se
k Zivotu) a ,, nebiotickych* podminek obklopujicich ¢lovéka nebo jiny zivy systém, poskytujicich
vSe potiebné k Zivotu a pusobicich zpétné€ na jeho organizmus. Obsahuje ,,biosféru’ (voda, vzduch,
puda, fauna, flora), ,,lidskou cinnost* a ,, biosocialni prvky “ (1idé, spolecnost a jeji zakladni vztahy).
Zkratka je to vSe, co vytvafi pfirozené podminky existence organizmu vcetné clovéka a je

predpokladem jejich dalsiho vyvoje [1].

Regulacni opatifeni - slouzi ke snizeni spotieby nedostatkovych surovin, vyrobkl
a energii nebo usmérnéni spotieby téchto vyrobkl v souladu s krizovymi plany. Jedna se
0 KS, kdy bézné ekonomické nastroje nejsou schopni zajistit nezbytné dodavky dostate¢né u€inné

[1].

Zachranné prace — dale jen ZP. Cinnost k ,, odvrdcent nebo omezeni bezprostiedniho piisobenti
rizik vzniklych MU, zejména ve vztahu k ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku nebo 7P, a vedouci
k preruseni jejich pticin [1].

Likvidaéni prace — dale jen LP. Cinnosti k ,,0dstranéni ndsledkii* zptisobenych MU, jejichz
Gginky a rizika piisobi na osoby, zvifata, véci a ZP. O zptsobu provedeni LP a jejich
vykonavatelich rozhoduje velitel zdsahu, ktery jedna s nutnosti vykonat LP bez zbyte¢ného odkladu
[1].

SaP — sily a prostfedky v podobé movité a nemovité véci ve vlastnictvi statu, uzemnich
samospravnich celkli a PO a FO nebo jimi poskytnuté sluzby, které lze vyuZit pii feSeni KS nebo
V z4jmu zaji§tovani obrany statu. O vécnych prostiedcich pro potieby ozbrojenych sil rozhodne KU

na zakladé¢ navrhu pfislusné uzemni vojenské spravy, zpracovavaného ve formé& vyplnéného
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doddavaciho piikazu. KU vedou evidenci vhodnych vécnych prostiedkt [3]. Napi. osoby, technika

a energie.

Pracovni povinnost - podle predpisu ¢. 222/1999 Sb. Zdkon o zajistovani obrany CR, se jedna o
povinnost FO vykonavat po nezbytné nutnou dobu uréené prace, které jsou nutné k zajisStovani
obrany statu za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu a které jsou tyto fyzické osoby
povinny konat v misté a podle potieb zajistovani obrany statu i nad ramec pracovni doby stanovené

v pracovnépravnich ptedpisech [40].

Pracovni vypomoc - podle predpisu ¢ 222/1999 Sb. Zikon o zajistovani obrany CR, ma FO
povinnost vykonavat jednorazové a mimotadné ukoly nezbytné k zajistovani obrany statu za stavu

ohroZeni statu nebo za valeéného stavu [40].

Véeny prostiedek - podle predpisu ¢. 222/1999 Sb. Zikon o zajistovani obrany CR, jsou
vécnymi prostfedky movité a nemovité véci ve vlastnictvi statu, i1zemnich samospravnych celkil
a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby, které lze vyuzit v zajmu zajistovani

obrany statu [40].

1.2 Mimoiadna udalost a krizova situace
V této podkapitole bude rozlisena MU od KS a vymezi jejich podobu.

Mimoiadna udalost — skodlivé ptsobeni sil a jevll vyvolanych cinnosti ¢lovéka, zivelnou
pohromou, havarii, nezdkonnou ¢innosti, ohrozenim Kl, ndkazami, ohroZenim vnitini bezpec¢nosti
a ekonomik. Je feSena organy a slozkami bezpe¢nostniho systému podle zvlastnich pravnich

ptedpist [20].

Takova udalost, kterd v daném Uzemi za urceny ¢asovy interval ma nebo mlZze mit nepiijatelné
dopady takové intenzity nebo rozsahu, které vedou ke ztrat¢ rovnovdhy Uzemi
a spole¢nosti [6]. Vyvolava ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo ZP a vyzaduje provedeni ZP a LP

[39].
V zavislosti na rozsahu nasledkti se MU déli na zavady, poruchy, havarie a katastrofy [1].

Havarie — , mimorddnd, castecné nebo zcela neovladatelna, casové a prostorove ohranicenad
udalost, kterd vznikla nebo jejiz vznik bezprostredné hrozi v souvislosti S uzivanim objektu nebo
zarizeni, v némz je nebezpecnd latka vyrabéna, zpracovavaina, pouzivana, prepravovana nebo

skladovana.* Nasledné projevy havarie mohou byt piirodni katastrofy nebo naruseni ZP [1].
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Katastrofa - vazné naruseni funkce spole¢nosti, pisobici velké ztraty na zivotech, majetku nebo
na ZP. Katastrofy mohou byt nahlé, pomalé, piirodni nebo zpiisobené lidskou &innosti. Piivod miize

byt pfirodni nebo antropogenni, jejichZ proces znazornuje tabulka (viz Tabulka 2).

Tabulka 2: Druhy katastrofy

Katastrofa Vznik ZpUsobuje Priklad
- vnéjsi vy o
nahla e ) rozsitovani
vs p (L VR .. mUiZe byt zesilend | destrukce, smrt e,
Pfirodni nahly rozsahly pfirodni jev . .. , , pousti a niceni
In lidskou €innosti a utrpeniv lest
pozvoina regionu
lidskou (s hnicka
dobrovolnou dobrovolnd nahla pfimo vznikajici zavazne technicka a
, nasledky pro | technologicka,
Antropogenni nebo . . .
dobrovolnou ) ) y o lidskou toxikologicka,
nedo nedobrovolna | pozvolna | nepfimo vznikajici | populaci a ZP ekologicka
¢innosti

Zdroj: viastni zpracovani podle [1]

Krizova situace - jde 0 MU, vramci které je nutno aplikovat pravni opatfeni. Jedna se
0 vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu[20].

Pti KS jsou ohroZeny diilezité¢ hodnoty, zajmy ¢i statky statu a jeho obcanti. Hrozici nebezpeci
nelze odvratit a zplsobené Skody odstranit b&zny opatfenim provadénych spravnimi Urady
a bezpecnostnimi slozkami a je tedy potieba pouzit nadstandardni zdroje, SaP ke zvladnuti situace
[20], [6].

Podle zékona o IZS, jde o MU, které zpisobuje naruseni KI nebo jiné nebezpeci.

V ramci vyvoje krize podle [1] vznikaji tyto situace:
e Mir, tzv. béZny stav- kdy prevlada klid, hrozby nepiekracuji ptipustnou hranici. Probiha
zde spiSe prevence a pouZiti ptipadnych opatifeni proti feseni a vzniku krize.
o Kirize, tzv. krizovy stav- kdy hrozny piekroc€ily hranici, ktera ohrozuje zivoty, zdravi

a majetek. Aktivuji se hospodaiska opatieni pro krizové stavy. Cilem je dostat krizi pod

kontrolu.

e Vilka, konflikt- ohroZeni spole¢nosti a demokracie, kdy jsou pouzity ozbrojené sily.

Cilem je dosaZeni vitézstvi.

BéZny stav — situace, beéhem které neni potfeba fesit Skodlivé pisobeni sil a jevl pouzitim

mimofadnych nebo krizovych opatieni podle specifické pravni upravy [20].
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Krizovy stav — stav vyhlaSeny orginem KR za ucelem feSeni KS a za podminek danych
zdkonem podle piedpisu ¢. 110/1998 Sb., Ustavni zikon o bezpeénosti CR. V tomto piedpisu
nalezneme, Ze ,,pokud je bezprostiedné ohrozena svrchnost, uzemni celistvost, demokraticky zaklad
CR nebo ve znacném rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo
7P anebo je-li tieba plnit mezindrodni zavazky o spolecné obrané, miize se vyhldsit podle intenzity,
uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozZeni statu nebo valecny stav* [34].
V piiloze (viz Ptiloha B) pak naleznete pro piislusné krizové stavy jejich normu, ktera je stanovuje

s divodem vyhlaseni, pfislusny orgén, ktery tento stav vyhlasi, informovanost dalsim subjektiim,

uzemi pro které plati dané omezeni a doba trvani stavu.

Krizova opatieni - jsou urcena k feSeni KS a obsahuji ¢innosti ke zmirnéni nebo odstranéni
nasledki zptisobenych KS. K jejich realizaci lze omezit nckterd prava a svobody

a ulozit konkrétni povinnosti [20].

v

Hospodarské opatieni pro krizové stavy - podle predpisu ¢. 241/2000 Sb., zékon
o hospodatskych opatienich pro krizové stavy (dale jen HOPKS) a o zméné nékterych souvisejicich
zdkond, jde o ,,organizacni, materialni nebo financni opatieni prijimané spravnim uradem V KS
pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobku, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit prekonani
krizovych stavii* [38].

Piipravu HOPKS a jejich piijeti zabezpeduje vlada, USU, CNB, KU, OU ORP a organy
uzemnich samospravnych celkll. PracoviSti krizového fizeni ministerstva je svéfena gesce

za realizaci, koordinaci a rozpracovani HOPKS v podminkach resortu [20].
Jsou piijimana po vyhlaseni KS a jsou ur¢ena [25]:

- kuspokojeni zakladnich potfeb FO na tizemi CR umoziujici preziti KS bez tézké jmy

na zdravi,

- pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort, zachrannych sbor,

havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby,
- pro podporu vykonu statni spravy.

Plan nezbytnych dodavek - obsahuje pozadované nezbytné dodavky, seznam dodavatel

nezbytnych dodavek a zaroven jsou zde uvedeny nezajisténé nezbytné dodavky [25].

Hospodarska mobilizace — obsahuje hospodaiskéa rozhodnuti, administrativni opatfeni, pfimé a

nepiimé nastroje v oblasti vyroby, investic, financi, pracovnich sil atd. kK moznym KS. Dale slouzi
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k usmérnovani potiebného ekonomického vyvoje. Jejim cilem je zajistit efektivni prevenci pied

vznikem KS a pro pfipad jejich vzniku minimalizaci negativnich dopadu [3].

Kriticka infrastruktura - vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby, jejichz nefunk¢nost by m¢la
zavazny dopad na bezpeCnost statu, ekonomiku, vefejnou spravu a zabezpeceni zakladnich

zivotnich potieb obyvatelstva [20].

Podle krizového zakona jde o prvek Kl nebo systém prvka Kl, jehoZ naruseni funkce by mélo
zéavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi
0s0b nebo ekonomiku statu. Vy&et prvka kritické infrastruktury v CR miizeme vyéist z piilohy (viz
Priloha A) [29], [32].

Evropska kriticka infrastruktura — Déle jen EKI. Kl nachédzejici se na tizemi CR nebo
v Clenskych statech, jejiz naruSeni nebo znieni by mélo zavazny dopad pro nejméné dva clenské

staty Evropské unie (dale jen EU) [20].

1.3 Verejna sprava

Hlavni funkei statu je zajistit ochranu a rozvoj dané lidské spolecnosti, tj. zajisténi bezpecného
prostoru, ve kterém zije lidska spolecnost. Ve spolupréci s PO, FO a obCany vytvaii systém fizeni
bezpecnosti [6].

Sprava - forma zejména vykonnych ¢innosti organi, ktera spocdiva v organizovani
a vykonu ukolt stanovenych fidicim tymem, vedenim statu, Gizemi, objektu, organizace v souladu
se zakony a dal$imi pravnimi piedpisy [6].

Verejna sprava - Sprava statu vykonavana statem a jeho spravnimi organy. Pro spravu statu se
pouziva pojem statni sprdva, coz je vetejna sprava vykondvana staitem a jeho organy. Tuto spravu
vykonava stat svymi spravnimi organy [6].

Vefejna sprava je sprava vefejnych zaleZitosti, realizovana jako projev vykonné moci
ve staté¢. Sklada se ze statni spravy a samospravy. Predstavuje souhrn ¢innosti, které nejsou
zakonodarstvim, soudnictvim ani vladou [1]. Céste¢né rozhoduje o pravech a povinnostech FO

a PO a v fizeni tizemi [6].
Role veiejné spravy pii Fizeni bezpe¢nosti [3]:
- usilovat o rozvoj,
- vést a motivovat vS§echny dal§i zacastnéné k tomu, aby plnili své tlohy a odpovédnosti

- znat rizika uvnit sféry vlastni odpovédnosti a planovat opatieni,
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motivovat podniky k odpovédnosti vyjednavat s riziky,

pomahat efektivni komunikaci a spolupraci vSech zac¢astnénych,

- podporovat spolupraci mezi spravnimi ufady,

pouzivat vhodnou politiku izemniho pldnovani a naslednych ¢innosti,
zmiriovat rizika vhodnymi opatfenimi odezvy, které spada do jejich ptisobnosti.

Obrazek 2 vystihuje strukturu Vefejné spravy a organy, které do ni patii.

| Verejna sprava |

Statni sprava | | Samosprava |

Ustfedni spravni | Organy obce | |Grgén‘,rl-craje|
urady

Ministerstva

Obrazek 2: Struktura Vetejné spravy

Zdroj: Vlastni zpracovadni autora

1) Statni sprava
Jde 0 hlavni subsystém vefejné spravy a je soucasti vykonné moci statu [1].

Organy statni spravy - organy vetejné spravy, organy statu, vystupujici jeho jménem. Realizuji
ukony a funkce statu vykonnou a nafizovaci Cinnosti. Jsou zfizovany zakonem jako jeho
organizacné-pravni jednotky se samostatnou pisobnosti a pravomoci. Organy statni spravy se déli

na Ustiedni organy statni spravy a ostatni organy statni spravy [1].
Usti‘edni organy statni spravy - ministerstva a tzv. jiné Gstfedni organy statni spravy.

V cele ,,ministerstev‘ stoji ministr. Vécnou plsobnost ministerstev vymezuje tzv. kompetencni
zdkon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpisti a fada zvlastnich zakontl.
Ministerstva se podileji na tvorbé  jednotné statni politiky, formuluyi
a uskuteCniuji politiku svého resortu, vypracovavaji nadvrhy kompetence rozvoje v dané oblasti
a feSeni stézejnich otdzek, které predkladaji vladeé. Dale posuzuji navrhy jinych ministerstev,
pfipravuji podklady pro zpracovani piislusSnych kapitol stadtniho rozpoctu, podileji se
na piipravé zédkonil a nafizeni vlady, zajistuji mezinarodni styky v dané oblasti, vydavaji pravni
piedpisy, oznaCovany jako vyhlasky, vydavaji smérnice, instrukce a pokyny, které zavazuji pouze

ty Grady, které jsou ptislusnému ministerstvu podtizeny [1].
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Jiné ustfedni organy stitni spravy se od ministerstev liSi pfedevSim vymezenim vécné
pusobnosti, kterd je uzsi, specializovangj$i, a dale tim, Ze v jejich Cele nestoji ministr, ale predseda
jmenovany vladou. Jejich piisobnost neni vymezena kompetenénim zakonem, ale jen zvIlaStnim
zakonem. Na zakladé zakonného zmocnéni mohou vydavat vyhlasky. Jde napt. o Cesky statisticky

utad, Statni ufad pro jadernou bezpec¢nost nebo Sprava statnich hmotnych rezerv atd. [1].

Ostatni organy statni spravy - Specialni organy statni spravy, které jsou zfizovany v ramci
Ministerstev jako jejich relativné samostatné slozky, které jsou vSak svému pfisluSnému
ministerstvu podiizeny. Jsou to napf. Cesky ufad bezpe¢nosti prace v gesci Ministerstva prace
a socialnich véci (dale jen MPSV), Statni veterinarni sprava v gesci Ministerstva zdravotnictvi (dale
jen MZ), Puncovni tfad v gesci Ministerstva prumyslu a obchodu (dale jen MPO), finan¢ni a celni

ufady v gesci Ministerstva financi (dale jen MF) atd. [1].

Uzemni spravni urady - organizaéni celky zejména v krajich a obcich, které jsou piimo Fizené
USU [1].

2) Samosprava

Samosprava znamena, Ze spravu vykonava nékdo jiny nez stat. Nepodléha statni sprave, ale Cini
s ni komplementarni dvojici, kterd se navzajem dopliiuje, ale oba subjekty mohou n¢kdy stat i1 proti

sob¢- napf. v soudnim sporu [6].

Principem statni vefejné spravy je pieneseni vykonu statni moci na nestatni objekty. Rozhoduje
o DbezpeCnosti a rozvoji lidského systtmu na tUzemi jeji pusobnosti. Pro potieby
pfi fizeni bezpecnosti se monitoruje uroven bezpeci, pohromy, existujici ohroZeni, rizika apod.
a ptipravuji se podklady pro rozhodovani tak, aby se zajistila bezpetna komunita, bezpecné tzemi,
bezpecny stat atd. [6], [1].

Rizeni véci vetejnych se opird o kvalifikované planovani a predstavuje uvédomélou ¢innost lidi
sméfujici k nastaveni, urCovani a kontrole pribéhu procesii pro dosaZzeni urenych cili v daném
uzemi [3].

Principem vykonu vefejné spravy samospravou je delegovani statni moci na jiné, nestatni
subjekty tzv. pfeneseni vykonu statni spravy [3].

Samosprava se déli na izemni samospravu - obce, jako zékladni ¢lanek samospravy a kraje,
jako vyssi izemné spravni celek [3] a zajmovou samospravu - mize se tykat jen urcitého okruhu

osob (studentt, myslivct, advokati apod.) [3].
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1.4 Krizové rizeni

Historie krizového rizeni

Krizové tizeni neboli krizovy management byl poprvé pouzit v dob¢ karibské krize v roce 1962,
ktery byl od prvni zminky v roce 1900 nazvany Védeckym, Byrokratickym, Administrativnim,
Socialn¢ orientovany, Kvantitativnim nebo Interpersonalnim behavioristickym fizenim. AvSak
vV roce 1962 béhem konfliktu mezi USA a SSSR, ktery hrozil pteriist ve vSeobecnou jadernou valku,
byl poprvé oznacen za Krizové fizeni. Hlavnim cilem pracovniho kolektivu prezidenta J. F.
Kennedyho bylo omezovat rizika vedouci ke vzdjemné konfrontaci. Termin ,,Crisis management*
(Krizové tizeni) byl dale pievzat do terminologie NATO a stal se nastrojem pro feSeni riznych

krizovych situaci vojenského charakteru. Rok 1991 byl z hlediska dal$iho rozvoje prilomovy [1].

Koncem cervna béhem zasedani nejvySsiho organu VarSavské smlouvy v Praze toto uskupeni
ukoncilo svou cinnost a v listopadu téhoz roku zvetejnilo NATO novou strategickou koncepci
a Deklaraci o miru spoluprace. To vedlo kreorganizaci a zjednoduseni politickych
a vojenskych struktur a postupli Aliance, ke snizeni ozbrojenych sil, zménu konfigurace vojsk pro
nové ukoly pfi zvladani krizi béhem kolektivni obranyschopnosti. Od této doby krizové fizeni neni

chapano pouze pro vojenské hrozby, ale i nevojenské [1].

Bod zvratu pfisel roku 2001 11. zafi pii teroristickém Utoku v USA, ktefi tak vyvolali véalku
terorismu a piijali razantni opatfeni k ochrané obyvatelstva proti podobnym utokim. Tato opatieni
ovlivnila i Evropu, nejen teroristickou hrozbou, ale také ze strany Ukrajiny, Béloruska, Moldavie
a Ruska s nové rozsitenou hranici unii, ktefi tak sdileji hranice s Gruzii, Arménii, franem, Irakem
a Syrii. EU se tedy zacaly projevovat geopolitické hrozby. Od roku 2003 se EU zacala prosazovat
jako organizace mezinarodniho krizového fizeni. Timto krokem realizuje mirové mise na Balkéané,

Vv Africe a jinych oblastech [1].
Soucasna situace krizového rizeni

Nyné&j$i krizovy syndrom 21. stoleti (jak nazvali odbornici krizového fizeni), vytvaii dvé hlavni
slozky ohrozeni: technologie a globalizace. Toto stoleti nepfineslo vojenské hrozby, nybrz

modifikace asymetrickych a neocekavanych krizi, které téZko nebo viibec nelze predvidat [1].

Vilka dnes uZ neni jen zaleZitosti statii nebo alianci, ale skupiny lidi nebo jednotlivei. Objevuje
se snadna dostupnost extrémné nebezpecnych biologickych, chemickych nebo bakteriologickych
zbrani. V této dobé¢ se tedy prevysila hrozba teroristickych utokt a vydirani, ale také spory ¢i valky
0 suroviny (ropu, plyn, vodu). Jako v piipadé omezeni dodavek ropy Ruskem béhem konfliktu
s Ukrajinou o hrani¢ni pasmo [1].
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Proces krizového rizeni

Zakladem KR je prevence, vychazejici z analyzy rizik a hospodatskych moznosti. KR by mélo
minimalizovat neurCitost MU, zvySovat stupenn bezpecnosti a ochrany obyvatel, vyuzivat védecké
¢innosti a vyzkumu. Ve statnim systému to znamena pfipravovat a mobilizovat zdroje potiebné pro

MU (podpora sil a prostiedki) [2].

Podle ptedpisu ¢. 240/2000 Sb. Zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
zékon), § 2 a), se KR rozumi souhrn Fidicich cinnosti organu krizového 7izeni zamérenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu

¢innosti provadenych v souvislosti s [29]:
- pripravou na KS a jejich feSenim, nebo
- ochranou KI.

Rizeni, které spociva v planovani, organizovani, pfidélovani pracovnich ukolti a v kontrole
vyuzivani zdroji organizace s cilem zvladnout mozné KS, pti kterych bude vyhlasen krizovy stav
s cilem zajistit zvladnuti situace v ramci pisobnosti organti KR a plnéni opatfeni a ukolt ulozenych

vy$§imi organy KR. Pouziva do¢asné omezeni prav lidi a pouziti nadstandardnich zdrojti s SaP [6].
Faze krizového Fizeni [2]:
- kontrakce- charakterizuje nestabilitu situace,
- redukce- omezuje faktory MU,
- konsolidace- urovnani situace,
- renovace- obnoveni.

Postup krizového Fizeni [2]:

aktivace 1ZS,

- varovani a vyrozumeéni obyvatelstva,

- pfipadné vyhlaseni krizového stavu,

- evakuace, zachranné ¢innosti a stabilizacni aktivity,
- rezim zasobovani obyvatelstva,

- hospodarska opatieni,

- aktivace bezpecnostniho systému k ochrané obyvatelstva a jejich majetku.
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2 KRIZOVA LEGISLATIVA

Krizova opatfeni v ramci KR stitu provad&ji organy statni spravy a realizuji a vyzaduji
omezovani zajmu jednotlivce pied vefejnymi zajmy. Stat musi vSak zabezpecit, aby ani v KS

nedoslo k bezpravi a musi udrzovat a zastavat alespon nejnutnéjsi rozsah prav a svobod.

Proto musi existovat pravni uprava vymezujici Cas, zplsob a rozsah zasahu do prav

a svobod obc¢and.
Mezi ustavni zakony pouZzivané p¥i krizovych situaci je:
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR,
Ustava zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR,
Ustavni zdkon ¢&. 300/2000 Sb., zm&na Ustavy a ustavniho zakona €. 110/1998 Sb.
Zakladni zakony (normy):
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni (Krizovy zékon),
Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajisténi obrany CR,
Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatieni pro krizové stavy.
Dal$imi zdkony a jiné normy jsou napf-.:
Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR,
Zékon €. 283/1991 Sb., o Policii CR,
Zéakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR,
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, atd.

Tato prace bude citovat hlavné Krizovy zadkon a Zakon o IZS, jelikoz obsahuji nejvice
potiebnych a Cerpanych informaci, které se tykaji procesu krizového planovani. Popisuji mimo jiné

hlavné ukoly a postupy pted vznikem a pfi vzniku KS.
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2.1 Krizovy zakon

Tento zékon stanovuje plisobnost a pravomoc statnich organii a orgdnit uzemnich
samospravnych celkli a prdva a povinnosti PO a FO pfi pfipravé na KS, které nesouviseji se
zajistovanim obrany CR pied vnéj$im napadenim a pii jejich feSeni a pii ochrané kritické
infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti [29].

Déle tento zékon zpracovava pfislusné piedpisy Evropské unie a upravuje urcovani

a ochranu evropské kritické infrastruktury [29].
1) Krizové Fizeni

Jde 0 souhrn fidicich Ccinnosti organt krizového fizeni zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti

provadénych v souvislosti s [29]:
- ptipravou na KS a jejich fesenim, nebo
- ochranou KI.

Krizova situace - mimoifddna udalost podle zdkona o IZS, jde o naruSeni KI nebo jiné
nebezpeci, pii nichz vyhlaSen stav nebezpec¢i, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. Dale je

krizova situace nazvana ,.krizovy stav (KS) [29].

Stav nebezpedi- bezodkladné opatieni miize vyhlasit, jsou-li ohroZeny Zivoty, zdravi, ZP, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti
spravnich uradl, organt kraji a obci, sloZzek IZS nebo subjekti KI. Neni-li mozné ucelné odvratit
vzniklé ohroZeni v ramci stavu nebezpeci, hejtman neprodlené pozadé vladu o vyhlaseni nouzového

stavu [29].

Nouzovy stav- vlada miZe vyhlasit nouzovy stav v piipadé ZP, ekologickych nebo
primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost. Déle z diivodu stavky vedené

na ochranu prav a opravnénych hospodatskych a socialnich zajmi [29].

Stav ohroZeni statu- Parlament mtze na navrh vlady vyhlasit stav ohrozeni statu, je-li
bezprostiedné ohroZena svrchnost stitu nebo Uzemni celistvost stitu anebo jeho demokratické

zaklady [29].

Vale¢ny stav- Parlament rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného stavu, je-li CR napadena, nebo je-li
tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spol¢ené obrané proti napadeni. Parlament rozhoduje

o ucasti CR v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je CR ¢lenem. Vlada rozhoduje
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o vyslani ozbrojenych sil CR mimo tzemi CR a o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na uzemi CR
[29].

Stav, ktery vyhladuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebezpeti), vlada CR, popt-.
predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav ohroZeni statu a valedny stav) v
pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v piimé zavislosti na jejim charakteru
a rozsahu. Podrobnéjsi proces o krizovych stavech, upravujici normé, divodu vyhlaseni KS,
vyhlasujici organ, informovani dalSich slozek, rozsah ohrozujiciho tizemi a doba trvani vyhlaseni

stavu [29]. Ukazka vyhlaseni stavu nebezpeéi je zobrazena v piiloze (viz Ptiloha C) [13].

Krizové opatieni - organiza¢ni nebo technické opatieni uréené k fesSeni KS a odstranéni jejich

nasledkd, veetné opatieni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob [29].

Kriticka infrastruktura - jde o prvek Kl nebo systému prvka KI, kdy neruseni, jehoz funkce,
by mélo zavazny dopad na bezpec¢nost statu, zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva,

zdravi osob nebo ekonomiku statu [29].

Prvek KI - jedna se zejména o stavbu, zafizeni, prostfedek nebo vefejna infrastruktura, uréené

podle prifezovych a odvétvovych kritérii [29].
Subjekt KI - subjektem KI je provozovatel prvku Kl [29].
2) Organy Kkrizového Fizeni

Organy KR jsou zdkonem jmenované organy vetejné spravy piedurcené k feSeni KS, které
mohou vzniknout na tizemi CR. Za organy KR se povazuji vlada, ministerstva a jiné spravni tfady,

organy kraju a ostatni organy s izemni puisobnosti a organy obci [1].

Organy krizového fizeni pfi planovani krizovych opatfeni a pii feSeni krizovych situaci

vyuzivaji informacni systémy krizového Fizeni, které se vyuzivaji pro [29]:
- prenos informaci nadfizenym, podfizenym a spolupracujicim organtim krizového fizeni,
- technické a programové ptizplisobeni pro ¢innost v obtiZznych podminkach,

- bezpecnost uchovavanych informaci stanovené pro informace s nejvyS$im stupném utajeni

obsazené ve zpracované dokumentaci.

Organy krizového ftizeni pii planovani krizovych opatfeni odpovidaji za dodrzeni zasady

rovnocennosti pisemnych a elektronickych udajii obsazenych v krizovém planu [29].
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Vlada [29]:

uklada ukoly ostatnim organtiim krizového fizeni, fidi a kontroluje jejich Cinnosti,

urcuje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Ufad pro koordinaci piipravy na feSeni
konkrétni KS v ptipad€, kdy piislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva z plisobnosti

stanovenych ve zvlastnim pravnim ptedpisu,
ziizuje Ustfedni krizovy §tab jako sviij pracovni orgén k feSeni KS,
stanovi prafezova a odvétvova kritéria pro urceni prvku KI,

rozhoduje na zaklad¢ seznamu piedlozeného ministerstvu vnitra (dale jen MV)
o prvcich K1, jejichz provozovatelem je organizaéni slozka statu.
pfi piipravé na KS a pii jejich feSeni projednava s CNB opatieni, ktera se tykaji ptisobnosti

této banky.

Za nouzového stavu, stavu ohrozeni statu ma [29]:

pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pfi evakuaci osoby z mista, na

kterém je bezprostiedné€ ohrozena na zivot¢ nebo zdravi,

vlastnické a uzivaci pravo PO a FO k majetku, pokud jde o nucené omezeni prava vlastnika
nebo uzivatele z diivodu ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo ZP, které jsou ohrozeny KS,

pricemz je za toto omezeni poskytnuta pfimétena nahrada,

ma svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru tizemi ohrozeného nebo postizeného
KS,
pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, ktera by ohroZovala provadéna krizova opatieni

nebo naruSovala, poptipadé znemoZznovala jejich provadeént,

pravo na stavku, pokud by tato stivka vedla k narusSeni, ptfipadné¢ znemoznéni ZP

aLP.

Vlada je opravnéna v dob¢ trvani nouzového stavu [29]:

nafidit povinné hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob, kterou se rozumi opusténi mista

trvalého pobytu osoby,

piijmout opatifeni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizinci nebo osob bez statni
pfislusnosti, v oblasti zbrani, vybusSnin, nebezpecnych chemickych latek a pfipravki,

jadernych zatizeni a zdrojl ionizujiciho zafeni,

-32-



- nafidit pfemisténi osob ve vazb¢ nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné véznice,

- nafidit nasazeni vojaka v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany k provadéni krizovych

opatfeni,

- nafidit vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v KS vykonavat rodice

nebo jiny zptisobily zastupce,
- nafidit pfednostni zdsobovani,
- zabezpecit ndhradni zptsob rozhodovani o davkach socialniho zabezpeceni,
V dobg¢ trvani stavu ohroZeni statu vlada opravnéna natidit [29]:
- omezeni vstupu na tzemi CR osobam, které nejsou obéany CR,
- omezeni drzeni a noSeni stfelnych zbrani a stieliva,

- zvySenou kontrolni ¢innost na useku zabezpeceni skladovanych stfelnych zbrani, stieliva,

munice, vybusnin, jadernych materiald, atd.

Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady

Pfi zajistovani ptipravenosti na tizeni KS v jejich ptisobnosti [29]:

- zfizuji pracovisté krizového fizeni,

- zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatteni a postupil k feSeni KS, krizovy
plan schvaluje ministr nebo vedouci jiného USU,

- zfizuji krizovy §tab jako pracovni organ k pfipravé na KS a K jejich feseni, jehoz slozeni a
ukoly ur¢i a vécné, organizacni a administrativni podminky pro jeho ¢innost zajisti ministr

nebo vedouci jiného USU,

- zajidtuji na zakladé vyzadani jiného ministerstva nebo jiného USU provedeni odbornych

praci vyplyvajicich z jejich pisobnosti,
- poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, KU a OU ORP,
- vyzaduji potiebné podklady od KU a OU ORP,

- stanovuji podfizenym Uzemnim spravnim uwfadim povinnost poskytovat na vyzadani

podklady pro zpracovani KpK.
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K ochran¢ KI nalezejici do jejich pusobnosti [29]:

navrhuji odvétvova kritéria a predkladaji je MV,

vyzaduji od PO nebo podnikajicich FO, jako provozovatel stavby, zafizeni, prostiedku nebo

verejné infrastruktury,
urc¢i opatfenim obecné povahy prvky KI a prvky evropské K1,
zaSlou névrhy prvka KI a prvki evropské KI MV k zarazeni do seznamu,

kontroluji plany krizové ptipravenosti subjektii KI a ochranu prvki KI a ukladaji opatieni
k napravé nedostatku zjisténych pii kontrole,
poskytuji MV jednou ro¢né¢ informace o ochrané evropské KI vcetné udaji o typech

zranitelnosti, hrozbach a zjisténych rizicich,

poskytuji MV kazdé dva rok informace o provedenych kontrolach subjektti evropské KI

vcetné informaci o zdvaznych zjiSténich a natizenych opatienich.

Ministerstva a jina USU dale [29]:

vedou piehled o moznych zdroju rizik, provadéji analyzy ohrozeni a v rdmci prevence podle
zvlaStnich  pravnich pfedpis  odstrafiuji nedostatky, které by mohly vést

ke vzniku KS,
rozhoduji o ¢innostech k feSeni KS a ke zmirnéni jejich nasledk,

organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych zafizeni pro pieZiti obyvatelstva

a k zajisténi funk¢nosti vetejné spravy,

vytvareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jinym spravnim ufadkim, obcim,

PO aFO,

poskytuji si bezplatné¢ a bez zbyte¢ného odkladu udaje z informacénich systémi veiejné

spravy, které spravuji.

e Ministerstvo vnitra

Za ucelem koordinace vykonu statni spravy v oblasti krizového fizeni [29]:

sjednocuje postupy V oblasti KR,

organizuje instruktdze a Skoleni a podili se na pfipravé k ziskdni zvlastni odborné

zpusobilosti zaméstnancii organli KR,

-34 -



provadi kontrolu zajisténi pfipravenosti ostatnich ministerstev a jinych USU na feSeni KS a

ve spolupraci s prisluSnym ministerstvem provadi kontrolu KpK,

v dobé nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu vede Ustfedni evidenci

o piechodnych zménach pobytu osob,

navrhuje prufezova kritéria,

zpracovava seznam, ktery je podkladem pro réeni prvka KI a prvka evropské KI,
plni ukoly v oblasti KI vyplyvajici z &lenstvi CR v EU,

kazdoro¢né informuje Evropskou komisi o poctu prvkt evropské KI podle odvétvi

a o poctu Clenskych statt EU,

kazdé dva roky predklada Evropské komisi souhrnnou zpravou se vSeobecnymi udaji o

typech zranitelnosti, hrozbéch a rizicich zjisténych v jednotlivych prvnich evropské K1,
zpracovava ve spolupraci s jinymi USU plan cviéeni organi KR,
predava ministerstviim a jinym USU na jejich Zadost udaje,

Vv rozsahu potiebném pro zajisténi pfipravenosti na feseni KS koordinuje dalsi ukoly.

MYV odpovida za ptipravu a feSeni KS souvisejicich s vnitini bezpe€nosti a vefejnym poradkem

a pfitom uréuje a kontroluje postupy Policie CR a fesi rozpory v oblasti KR.

e Ministerstvo zdravotnictvi

V dobé KS je opravnéno [29]:

zajistit nakup a distribuci potfebnych 1écivych ptipravki, a to i neregistrovanych podle
zvlastniho pravniho piedpisu,

koordinovat na vyzadani kraje cinnost poskytovateli zdravotnické zachranné sluzby
a poskytovatelll akutni liZkové péce, ktefi maji zfizen urgentni piijem anebo statut
specializovaného centra, pii poskytovani neodkladné péce,

rozhodnout o rozsahu poskytovanych zdravotnich sluzeb poskytovateli akutni lizkové péce

Vv ptipadé zavadéni regulacnich opatifeni podle zdkona o hospodatskych opatienich pro KS.
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e Ministerstvo dopravy

Dale jen MD je v dobé Ks opravnéno ulozit provozovateli drahy, drazni dopravy, silni¢ni
dopravy, letiSt, vnitrozemské vodni dopravy a vefejnych piistavi, jakoz 1 vlastniku
a provozovateli ostatnich objektii, zatizeni a dopravnich cest slouzicich dopravé povinnosti

k zabezpeceni dopravnich potieb. [29]

Déle v pripadé nebezpeci z prodleni mlze byt tato povinnost ulozena rozhodnutim jiného

spravniho ufadu podle zvlastniho pravniho piedpisu.
e Ministerstvo primyslu a obchodu
V dobé KS je opravnéno [29]:

- pfijimat opatfeni K zachovani celistvosti energetickych soustav s cilem urychleného

obnoveni v§ech dulezitych funkci KI v energetice,

- ulozit provozovateli piepravni soustavy, pfenosové soustavy a distribucni soustavy plynu,
ropy, elektfiny a rozvodu tepelné energie, vyrobci elektrické energie a tepla, vyrobci
primarnich energetickych zdroju, jakoz i vlastniku a provozovateli ostatnich objekti a
zafizeni slouzicich k zajiSténi energetickych potieb stidtu povinnosti k zabezpecovani téchto
energetickych potieb, jsou-li subjektem KI, uklada jim ukoly k ochrané a k neodkladné

obnove KI v energetice.

MPO plni ukoly voblasti KI a EKI v energetice, poskytuje vladé a MV soucinnost

pro narodni meziresortni i mezinarodni vyménu informaci v této oblasti.
e Ceska narodni banka

CNB pii ptipravé na KS a jejich feseni [29]:

zfizuje krizovy Stab,
- vede piehled moznych zdroju rizik, provadi analyzy ohrozZeni a v rdmci prevence zvlastnich

pravnich predpisti odstraniuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku KS,

- vytvafi podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu K jinym spravnim Gfadim, krajim,
obcim, PO a FO,
- projednava s vladou krizova opatieni, ktera se dotykaji CNB,
CNB zpracovava krizovy plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupti k feseni KS
voblasti  jeji plsobnosti, a spolupracuje S ministerstvy a  jinymi Usu

pfi zpracovani jejich Kp. Krizovy plan CNB schvaluje guvernér CNB [29].
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CNB k ochrané KI naleZejici do jeji ptisobnosti [29]:

navrhuje odvétvova kritéria a predklada je MV,
- vyzaduje od PO nebo podnikajicich FO informace nezbytné k urceni prvku KI,

- uréi opatieni obecné povahy prvky KI a prvky evropské KI a o tomto uréeni informuje bez

zbyte¢ného odkladu MV véetné uvedeni udaje o poctu ¢lenskych stata,

- kontroluje plany krizové ptipravenosti subjektli KI a ochranu prvka KI a ukldda opatieni
k napravé nedostatku zjisténych pti kontrole.
e Organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na uzemi kraje
Hejtman zajist'uje pfipravenost kraje na feSeni KS, ostatni organy kraje se na této pfipravenosti
podileji [29].
Hejtman tidi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k feSeni KS a ¢innosti ke zmirnéni jejich

nasledkil provadénd izemnimi spravnimi Gfady s pisobnosti na uzemi kraje, organy ORP, orgény

obci nebo PO a FO. Za timto ucelem [29]:

ziizuje a fidi bezpecnostni radu kraje (BRK),

ziizuje a Fidi krizovy §tab kraje (KSK),

schvalujes projednani v BRK krizovy plan kraje (KpK),

vyzaduje od HZS kraje udaje.
Hejtman v dob¢ krizového stavu [29]:

- koordinuje ZP a LP, poskytovani zdravotnich sluzeb, provadéni opatfeni k ochrané

vetejného zdravi a k zajisténi bezodkladnych pohifebnich sluzeb,

- koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami

a dalSimi nezbytnymi prostredky k preZziti obyvatelstva,
- koordinuje zajiSténi ochrany majetku na uzemi, kde byla provedena evakuace.
Hejtman je za stavu nebezpeci opravnén nafidit [29]:
- pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostiedku pro feSeni KS,

- bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo odstranovani staveb

anebo porostll za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplivajiciho z KS,
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vykondvani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou za KS vykonavat rodice nebo

jiny zakonny zéstupce,

piednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socialnich zafizeni a ozbrojenych sil,
bezpecnostnich sborit nebo slozek IZS, podilejicich se na plnéni krizovych opatieni, a

V nezbytném rozsahu také prvki KI,

zabezpeceni nahradniho zpiisobu rozhodovani o davkach socidlni péce a jejich vyplaté,
hlaseni pfechodné zmény pobytu osob,

evakuace obyvatelstva,

zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo uzemi.

Hejtman v dob&é nouzového stavu a stavu ohrozeni statu zajistuje provedeni stanovenych KO

vV podminkéch kraje. Spravni Gfady se sidlem na Gizemi kraje a PO a podnikajici FO jsou povinny

stanovena KO splnit [29].

Krajsky urad za uc¢elem zajisténi pfipravenosti kraje na feSeni KS [29]:

poskytuje soucinnost HZS kraje pii zpracovani KpK,
plni ukoly podle KpK,

ziizuje pracovisté KR,

HZS kraje pii ptipravé na KS a jejich feseni [29]:

organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v Kraji,
vede piehled moZnych zdrojl a provadi analyzy ohroZeni,
zpracovava KpK,

zpracovava Kp ORP (dale jen KpORP),

plni ukoly stanovené MV a tikoly stanovené hejtmanem v rozsahu KPK a starostou ORP
v rozsahu KpORP,

pfedava MV, hejtmanovi a starostovi ORP na jejich zadost udaje.

Pfislusny spravni ufad za tucelem ptipravy na KS a jejich tfeSeni poskytuje HZS kraje

na vyzadani v rozsahu nezbytném pro plnéni ukolt zpiisobem zajistujicim dalkovy piistup udaje

vedené

v zdkladnim registru obyvatel, zakladnim registru PO, podnikajicich FO

a organil vefejné moci, zdkladnim registru izemni identifikace, adres a nemovitosti, informa¢nimu
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systému evidence obyvatel, informacnim systému cizincil, registru silni¢nich vozidel, centralnim

registru silni¢nich vozidel a v registru fidica [29].

HZS kraje je opravnén za ucelem piipravy na KS vyzadovat, shromazdovat a evidovat udaje o

[29]:

kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zafizeni,

pfedmétu a rozsahu ¢innosti PO a podnikajicich FO v oblasti vyroby a sluzeb, vyrobnich
programech ~a  vyrobnich  kapacitach, rozsahu zasob  surovin, polotovari

a hotovych vyrobkt, po¢tech zaméstnanct a jejich kvalifikaci,

poCtech zaméstnancti ve vyrobnich provozech a poctech osob bydlicich v mistech

predpokladané evakuace,

mnozstvi, slozeni a umisténi vyrabénych, pouzivanych nebo skladovanych nebezpecnych

latek,
mnozstvi zadrzené vody ve vodnich nadrzich,

poc¢tem a typech dopravnich, mechanizacnich a vyrobnich prostfedkii ve vlastnictvi PO a FO
a druzich vyrobené nebo zachycené ptirodni energie,

uspofadani vnitinich prostorit vyrobnich objektii, poptipadé jinych objektd dilezitych pro
feSeni KS, vodovodech, kanalizacich, produktovodech a energetickych sitich,

stavbach urCenych k ochrané obyvatelstva pii KS, Kk zabezpeceni ZP, ke skladovani

materialu civilni ochrany a k ochrané¢ a ukryti obsluh dtlezitych provozi,

vymérach péstovanych zemédélskych plodin a druhu a poctu zemédélskych zvifat

chovanych PO nebo FO.

HZS kraje [29]:

seznamuje obce a PO nebo FO na jejich zadost s charakterem mozného ohroZeni,

s ptipravenymi KO a se zplsobem jejich provedeni,
vytvaii podminky pro ¢innost KSK a KSORP,

vede evidenci udaji o pfechodnych zménéach pobytu osob a predava udaje v ni vedené MV

za stavu nebezpeci.

HZS kraje pii zpracovani KpK a KpORP vyzaduje soucinnost organiti kraje a obci,

organizacnich slozek statu, PO a podnikajicich FO a dal$ich subjektd, je-li to nezbytné.
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Policie CR zajiituje piipravenost k feSeni KS spojenych s vnitini bezpenosti a vefejnym
potadkem na uzemi kraje. Za timto tcelem je opravnén vyzadovat od HZS kraje udaje, které

shromazduje [29].
e Organy obce ORP

Starosta obce ORP zajistuje pusobnosti piipravenost spravniho obvodu obce ORP

na feSeni KS, ostatni organy obce s ORP ptlisobnosti se na této piiprave podileji. Starosta dale fidi a

kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k feSeni KS a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkti provadéna

uzemnimi spravnimi ufady s plisobnosti ve spravnim obvodu obce ORP, organy obci, PO a FO ve

spravnim obvodu obce ORP [29].

Za timto Gc¢elem [29]:

- ziizuje a Fidi Bezpecnostni rada obce s rozSifenou pusobnosti (dale jen BRORP)

pro tizemi spravniho obvodu obce ORP,
- organizuje piipravu spravniho obvodu obce ORP na KS a podili se na jejich feSeni,
- schvaluje po projednani v BRORP krizovy plan ORP,
- vyzaduje od HZS kraje udaje.
Starosta obce ORP dale [29]:

- zfizuje a idi Krizovy §tidb ORP pro tizemi spravniho obvodu ORP, ktery je soucasné KS pro

uzemi spravniho obvodu obce,

- zajistuyje na KS provedeni stanovenych KO v podminkach spravniho obvodu ORP, spravni
urady se sidlem a na uzemi spravniho obvodu ORP, PO a FO jsou povinny stanovena KO

splnit,
- plni tkoly stanovené hejtmanem a organy KR pii ptipravé na KS a pii jejich fesent,

- odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostfedkli a pomicek KR uréenych
MV.

Obecni urfad ORP dile za uCelem zajisténi pfipravenosti spravniho obvodu ORP

na feseni KS [29]:
- poskytuje soucinnost HZS kraje pti zpracovani KpK a pti zpracovani KpORP,

- plni tkoly podle KpORP,
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- vede evidenci udaju o ptechodnych zménach pobytu osob a ptedava udaje v ni vedené¢ HZS

kraje,
- tuto evidenci vede i za stavu nebezpeci a predava ji HZS kraje,

- vede prehled moznych zdroja rizik a v ramci prevence podle zvlastniho pravniho piedpisu

odstraiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku KS.
Obecni titad ORP za téelem plnéni ukolti zfizuje pracovisté KR.
e Organy obce

Starosta obce zajistuje pfipravenost obce na feSeni KS, ostatni orgdny obce se na této

piipravenosti podileji.
Starosta obce dale [29]:
- Zau&elem piipravy na KS a jejich feseni mize ziidit KS obce jako sviij pracovni orgéan,

- Zajistuje na KS provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkédch spravniho

obvodu,

- Plni tkoly stanovené starostou ORP a organy KR pfi pfipravé na KS a pfi jejich fedeni a

ukoly a opatieni uvedené v KpORP,

- Odpovida za vyuzivani informac¢nich a komunikacnich prostfedkt a pomticek KR uréenych
MV.

V dobé krizového stavu starosta obce [29]:

- Zabezpecuje varovani a informovani osob nachazejicich se na tizemi obce pfed hrozicim

nebezpedim a vyrozuméni organii KR, pokud tak jiz neucinil HZS kraje,
- nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZeného uzemi obce,
- organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preZiti obyvatelstva,
- zajistuje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feSeni KS.

Pokud starosta obce neplni v dobé krizového stavu ukoly stanovené timto zakonem, milize
hejtman ptevést jejich vykon na pfedem stanovenou dobu na zmocnénce, kterého za tim ucelem
jmenuje. O této skuteCnosti hejtman neprodlen¢ informuje obec a ministra vnitra, ktery muze

rozhodnuti hejtmana zrusit [29].
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Obecni Gfad dale za ucelem zajisténi pfipravenosti obce na feSeni KS [29]:

organizuje piipravu obce na KS,

- poskytuje OU ORP podklady a informace potiebné ke zpracovani KpORP,

- Vede evidenci udaji o ptechodnych zménach pobytu osob, pro kterou shromazd’uje udaje, a
predava tdaje v ni vedené OU ORP, v jehoZ spravnim obvodu se nachazi, taktéZ i pii stavu
nebezpeci,

- podili se na zajisténi vefejného poradku,

- plni ukoly stanovené Kp obce ORP pfi ptfipravé na KS a jejich feseni.

Obecni ufad seznamuje PO a FO zptisobem v misté obvyklym s charakterem mozného ohrozeni,

s ptipravenymi KO a se zptsobem jejich provedeni. Pii vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu

nebezpeci starosta obce zajiStuje provedeni KO v podminkach obce. Naklady vynaloZené na

provedeni KO stanovenych obci uhrazuje obec z obecniho rozpoctu [29].
Ostatni organy krizového Fizeni s izemni piisobnosti
Do této kategorie patii bezpecnostni rady a krizové $taby.
e Bezpecnostni rady

BRK a BROR jsou poradnimi organy zfizovatele pro piipravu na KS. Pfedsedou BRK je
hejtman, kterého jmenuji ¢lenové BRK a piedsedou BRORP je starosta ORP, kterého jmenuji
clenové BRORP. Na jednani BRK a BRORP se projednavd a posuzuje stav zabezpeceni
a stav pripravenosti na KS na izemi kraje nebo ve spravnim obvodu ORP. Na jednani mohou byt
pfizvany dal$i osoby, pokud je jejich ucast nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni

a stavu pfipravenosti na KS [29].
o Ustiedni krizovy $tab

UKS je pracovni organ vlady pro feseni KS a jeho sloZeni a ¢innost upravuje Statut Ustiedniho

krizového Stabu, ktery schvaluje vlada [29].
e Krizovy $tab kraje a krizovy Stab ORP

KSK a KSORP jsou pracovnimi organy ziizovatele pro feseni KS. Piedsedou KSK je hejtman,
kterého jmenuji ¢lenové KSK a predsedou KSORP je starosta ORP, kterého jmenuji ¢lenové

KSORP [29].

Dale zde fadime tizemni spravni urady uvedené v KpK nebo KpORP zabezpecujici krizovou

pfipravenost v oblasti své puisobnosti a k tomuto ucelu zpracovavaji plan krizové pripravenosti [29].
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1) Finanéni zabezpeceni

Krizova opatieni na bézny rozpoctovy rok se provadi podle zvlastniho ptfedpisu, zvaném Zakon
¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla, ve znéni  pozdgSich  predpisi a  zdkonem  C. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt, ve znéni pozdéjsich predpisi [29].
Za timto ucelem [29]:

- ministerstva a jiné USU v rozpoétu své kapitoly a kraje obce ve svych rozpoétech
na prislusny rok vyclenuji objem finan¢nich prostfedka potfebnych k zajisténi pfipravy na
KS, kraje a obce dale ve svém rozpocCtu na pfislusny rok vyclenuji ucelovou rezervu

finan¢nich prostfedkil na feSeni Ks a odstraiiovani jejich nasledkd,

- se financni prostitedky potiebné k zajisténi piipravy na KS vyclefiované ministerstvy
a jinymi USU v rozpoétech kapitol povazuji za zavazny ukazatel statniho rozpoétu

na pfislusny rok,

- MF po projednani s MV navrhuje Vv rozpocétové kapitole VSeobecna pokladni sprava
ucelovou rezervu finan¢nich prostfedkd na feSeni KS a odstraniovani jejich nasledki. PouZiti
finan¢nich prostfedkli ztéto rezervy na predchazejici KS je moZzné pouze
ve vazbé na MU podle zdkona o IZS. Zptsob pouziti rezervy upravuje vlada ve svém

usneseni ke statnimu rozpoctu na ptislusny rok.

Dale tento zakon upravuje zabezpeeni informacnich systémi KR, zabezpeleni zavaznymi
geografickymi podklady a dalsi zvlastni skute¢nosti. Dale zde nalezneme prava a povinnosti PO a

podnikajicich FO pfi ptipravé na KS o podileni se na krizovych planech [29].

Dale vymezuje jiz zminény subjekt KI, ktery odpovid4 za ochranu prvku KI a za timto ucelem
[29]:

- Vvypracuje plan krizové piipravenosti (dale jen PKP) subjektu KI,

- Umozni pfisluSnému ministerstvu nebo jiného USU vykonani kontroly planu krizové
pripravenosti, véetné umoznéni vstupti a vjezdii na pozemky a do prostori, kde se prvek KI

nachazi,

- 0znamit pfislusSnému ministerstvu nebo jinému USU bez zbyte¢ného odkladu informovat o
organiza¢ni, vyrobni nebo jiné zmeng, je-li zfejmé, Ze tato zména muze mit vliv na urceni
prvku KI, zejména informace o trvalém zastaveni provozu, ukonceni c¢innosti, nebo

restrukturalizaci.
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V planu krizové ptipravenosti subjektu KI jsou identifikovdna mozna ohrozeni funkce prvku KI
a stanovena opatieni na jeho ochranu. Plni-li subjekt KI vefejnoprdvni povinnost,
na jejimz zékladé¢ vede planovaci, organizatni nebo technickou dokumentaci, lze pozadavky
stanovené na obsah planu zpracovat do této dokumentace. Jsou-li splnény podminky uvedené
V provadécim pravnim predpise, povazuji se dotéené ¢asti této dokumentace za ¢asti PKP subjektu
KI. Jestlize vSak prvek KI je ¢lenén do vice samostatnych celkti, mize vyt pro kazdy takovy celek,
je-li to ucelné, zpracovan dil¢i PKP subjektu KI, ktery je soucasti PKP subjektu KI. Subjekt KI urci
sty¢ného bezpecnostniho zaméstnance a jeho ur€eni oznami ptisluSnému ministerstvu nebo jinému
USU. Tento styény zaméstnanec poskytuje sou¢innost pii plnéni ukoli podle tohoto zakona a musi

spliiovat potiebnou odbornou zptisobilost [29].

Dalsi vymezeni se tykaji kontroly, pfestupy, spravnimi delikty PO a podnikajicich FO, dale
nahrady za omezeni vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostiedkii a vykonéani pracovni
povinnosti a pracovni vypomoci, poskytovani statni podpory pii havariich nebo zivelnych

pohromach a vztah ke spravnimu fadu [29].

2.2 Zakon o I1ZS

W

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému vymezuje IZS, stanovi jejich
slozky, pusobnost a pravomoc IZS a ostatnich organii Gzemnich samospravnich celkil, prava
a povinnosti PO a FO pii ptipravé na MU a piti ZP, LP a pii ochrané obyvatelstva

pted a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni a valecného stavu [39].

IZS je koordinovany postup jeho slozek pti piipravé na MU a pii provadéni ZL a LP. Obsahuje
zéakladni sloZky a ostatni sloZky. Tyto slozky poskytuji pii1 ZP a LP planovanou pomoc na vyzadani
[1].

Pouziti IZS je v ptipravé na vznik MU a pfi potiebé provadét soucasné ZP a LP dvéma anebo

vice slozkami 1ZS [39].
Slozky 1ZS [39]:

o Zakladni slozky- Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen HZSCR), jednotky pozarni
ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany (dale jen JPO),
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (dale jen Z75)

a Policie CR (dale jen PCR).
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Zakladni slozky IZS zajiStuji nepietrzitou pohotovost pro piijem ohldSeni vzniku MU, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ MU. Za timto ucelem rozmist'uji své SaP po celém uzemi

CR [39].

e Ostatni slozky- vyclenéné sily a prostiedky (SaP) ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné sbory, organy ochrany vetfejného zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné¢ a jiné sluzby, zafizeni civilni obrany, neziskové organizace

a sdruzeni obc¢and, ktera lze vyuzit k ZP a LP [39].

Ostatni slozky poskytuji pfi ZP a LP planovanou pomoc na vyzadani. Béhem krizovych stavl se
stavaji ostatnimi slozkami také poskytovatelé akutni lazkové péce [39].

Vsechny slozky IZS jsou pti zdsahu povinny se fidit ptikazy velitele zadsahu, poptipad¢ pokyny
starosty ORP, hejtmana kraje, v Praze primatora hlavniho mésta Prahy nebo MV, pokud provadéji
koordinaci ZP a LP. Pii nouzovém stavu, stavu ohrozeni nebo valeéném stavu se slozky IZS tidi
pokyny MV, zda stavu nebezpeéi se na uzemi piislusného kraje fidi pokyny toho, kdo vyhlasil stav

nebezpeci podle zvlastniho pravniho piedpisu [39].

Poplachovy plan IZS kraje se rozumi pozarni poplachovy plan kraje vydany podle zvlastniho

pravniho piedpisu [39].

Stalé organy pro koordinaci sloZek IZS jsou operacni a informacni stiediska I1ZS, kterymi jsou

operaéni stiediska HZS kraje a operaéni a informacni stiediska generalniho feditelstvi HZS [39].

DalSi postaveni a ukoly Ministerstva a jinych ustfednich spravnich uradi pii pfipravé na

MU, pti provadéni ZP a LP a pti ochrané obyvatelstva v oboru své puisobnosti [39]:

- Vedou piehled moznych zdrojl rizik, provadéji analyzy ohrozeni a v ramci prevence podle
zvlastnich pravnich pfedpist sjednavaji napravu skutecnosti a stavil, ktery by mohly

zpusobit vznik MU,

- rozhoduji o ¢innostech k provadéni ZP a LP a ke zmirnéni jejich nasledk, pokud zvlastni

pravni predpis nestanovi jinak,
- organizuji okamZité opravy nezbytnych vefejnych zatizeni pro obranu obyvatelstva.
Ministerstvo vnitra plni ukoly v oblasti [39]:
- pfipravy na MU, IZS a ochrany obyvatel,
- zapojeni CR do mezinarodnich ZP p¥i MU v zahraniéi a poskytovani humanitarni pomoci do

zahranic¢i v souc¢innosti s MZV,
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sjednocuje postupy ministerstev, krajskych uradt, obecnich tradd, PO a FO vykonévajicich

podnikatelskou ¢innost podle zvlastnich pravnich ptedpisi,
usmérnuje 1ZS,

provadi kontrolu a koordinaci poplachovych plant IZS kraji a zpracovava ustfedni

poplachovy plan IZS, ktery schvaluje ministr vnitra,
fidi vystavbu a provoz informacénich a komunikac¢nich siti a sluzeb 1ZS,
zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,

zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozumeni, stanovi zpiisob informovani
PO a FO o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opattenich, zptisobu a dob¢ jejich

provedeni,

organizuje instruktdZe a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a pro pfipravu slozek IZS

zamétené na jejich vzajemnou soucinnost, k tomuto ucelu ztizuje vzdélavaci zatizeni,

uplatiiuje stanovisko Kk politice uzemniho rozvoje =z hlediska ochrany obyvatelstva

a civilniho nouzového planovani pti ptipravé na MU,

stanovi, pro projednani s MPMR, stavebné technické pozadavky na stavby uréené k ochrané
obyvatelstva pii MU, k zabezpeceni ZP, ke skladovani materialu civilni ochrany a k ochrané

a ukryti obsluh dilezitych provozd,

usmérnuje postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany.

MYV zabezpecuje ustfedni koordinaci ZP a LP, jestlize [39]:

MU piesahuje statni hranice CR a je nutna koordinace ZP a LP nad ranem pfihrani¢nich
styki, nebo

v

MU piesahuje tizemi kraje a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupent poplachu, anebo

o tuto koordinaci pozada velitel zasahu, starosta obce ORP nebo hejtman.

MV dale [39]:

organizuje zachranaifskou a materidlni pomoc do zahrani¢i ve spolupraci s MZ véci,
slozkami IIZS nebo USU,

prubézné zajistuje v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana, funkci
kontaktniho mista pro vyZadani humanitarni pomoci do zahrani¢i postizenym statem nebo

mezinarodni organizaci,
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- informuje pfislusSné mezinarodni organizace o SaP CR ptedur¢enych pro poskytovani

humanitarni pomoci do zahranici.

Déle MV urci zptsob zajisténi nepfetrzité obsluhy telefonni linky jednotného evropského Cisla

tisnového volani [39].

Ministerstvo zdravotnictvi ptesahuje-li MU tUzemni obvod kraje, ktery poskytovatele ZZS
ziidil, nebo je-li to nutné z odbornych nebo kapacitnich diivodi, a nedohodnou-li se kraje na feSeni
situace, koordinuje Cinnost poskytovatele ZZS a poskytovatele zdravotnické dopravni sluzby a
piepravy pacientli neodkladné péce na vyzadani kraje MZ. MZ odpovida v okruhu své ptsobnosti
za vybér metodické fizeni piipravy zdravotnickych pracovnikt
a za vybér prostiedkl pro mezinarodni zachranné operace a poskytovani humanitarni pomoci do
zahranici [39].

Ministerstvo dopravy a spoju zabezpecuje pro potieby spravnich ufadi a zakladnich slozek 1ZS
celostatni informacni systém pro ZP a LP v oblasti mobilnich zdroji nebezpeci v dopravé [39].

Organy kraje zajistuji pfipravu na MU, provadéni ZP a LP praci a ochranu obyvatelstva. KU

pti vykonu statni spravy za timto uc¢elem [39]:

- organizuje soucinnost mezi obecnimi Ufady obci ORP a dal§imi spravnimi ufady

a obcemi v kraji, zejména pii zpracovani poplachového planu IZS, zajistuje havarijni
pripravenost a ovéfuje ji cvicenim,

- usmérnuje IZS na arovni kraje,

- sjednocuje postupy obecnich ufadii ORP a izemnich spravnich tfadi s krajskou plisobnosti

v oblasti ochrany obyvatelstva,

- zpracovava plan k provadéni ZP a LP na Gzemi kraje,

- zpracovava poplachovy plan IZS kraje,

- spolupracuje pii zpracovani a aktualizaci povodnového planu kraje podle zvlastniho
pravniho predpisu,

- uzavird dohody s pfisluSnym uzemnim celkem sousedniho statu, pokud mezinarodni
smlouva schvalena Parlamentem CR a vyhldSend ve Sbirce zdkonii nebo ve Sbirce

mezinarodnich smluv nestanovi jinak.

Pokud zéna havarijniho pldnovani zasahuje izemi vice nez jednoho spravniho obvodu obce
ORP vlastniho kraje nebo zasahuje na uzemi kraje z izemi jiného kraje, zpracovava krajsky urad ve

spolupraci s dotenymi obecnimi ufady obci ORP plan k provadéni ZP a LP v okoli zdroje
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nebezpeci. Pro zpracovani Hp kraje v VnHp je krajsky tfad oprdvnén za podminek ochrany udaji

vyuzivat, shromazd’ovat a evidovat udaje z Kp kraje podle zvlastniho pravniho ptedpisu [39].
Dalsimi ukoly organt kraje plni HZS kraje, ktery [39]:
- Tidi vystavbu a provoz informac¢nich a komunikac¢nich siti IZS,
- organizuje instruktaz a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva,
- zabezpecuje varovani a vyrozumeéni,
- koordinuje ZP a LP a plni tkoly pii provadéni ZP a LP stanovené MV,

- organizuje zjiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace

a dalSich ochrannych opatfeni,

- organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou,

potravinami a dal$imi nezbytnymi prostiedky k pfeziti obyvatelstva,
- organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,
- organizuje hospodafeni s materidlem civilni ochrany,

- vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotenych pozadavky
civilni ochrany v Kraji,
- uplatiuje stanovisko k zdsadam tzemniho rozvoje z hlediska ochrany obyvatelstva

a civilniho nouzového pldnovéani pti ptiprave na MU.

Hejtman organizuje 1ZS na trovni kraje, koordinuje a kontroluje ptipravu na MU, ZP a LP pfi
feseni MU, pokud pfesahuje tizemi jednoho spravniho obvodu obce ORP a velitel zasahu vyhlasil
nejvyssi stupen poplachu a schvaluje Hp kraje, VnHp a poplachovy plan IZS kraje. Pro koordinaci
ZP a LP mizZe hejtman pouzit KS kraje [39].

Organy obce ORP, kde obecni ufad pti vykonu statni spravy zajiSt'uje pfipravenost spravniho
obvodu obecniho titadu obce ORP na MU, provadéni ZP a LP a ochranu obyvatelstva. Ukoly plni
HZS kraje, ktery pro potiebu spravnich obvoda obecnich ufadt obci ORP a piipravu ZP a LP [39]:

- plni tkoly pfi provadéni ZP a LP stanovené MV,

- organizuje soufinnost mezi obecnim ufadem obce ORP a uzemnimi spravnimi Urady

S puisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,

- shromazd’uje a pouziva pro zpracovani VnHp a Hp kraje potiebné udaje,
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- seznamuje ostatni obce, PO a FO ve svém spravnim obvodu s charakterem mozného

ohrozeni obyvatel s pfipravnymi ZP a LP,

- zpracovava VnHp pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho ptedpisu a zdéna havarijniho

planovani ptesahuje spravni obvod obecniho uifadu obce ORP,

- spolupracuje pii zpracovani VnHp a pii koordinovaném feSeni MU s krajskym uradem,
pokud zo6na havarijniho planovani ptesahuje izemi spravniho obvodu obecniho ufadu obce

ORP,
- zajiStuje havarijni pfipravenost stanovenou Hp kraje a VnHp a ovétuje ji cvicenim,

- uplatiiyje stanoviska k izemnim pldnim a regula¢nim plantim z hlediska své plisobnosti

V pozarni ochrang, IZS a ochrané obyvatelstva pii ptipravé na MU.

Starosta obce ORP koordinuje ZP a LP pii feSeni MU vzniklé ve spradvnim obvodu obecniho
ufadu obce ORP plsobnosti, pokud jej wvelitel =zasahu o koordinaci pozadal.
Pro koordinaci ZP a LP miiZe starosta obce ORP piisobnosti pouzit KS své obce. Starosta dale
schvaluje VnHp. Spolu s hejtmanem jsou pfi své koordinaci ZP a LP povinni pfedavat MV zpravy o

jejich pribéhu prostiednictvim operacnich a informacnich stiedisek 1ZS [39].

Organy obce zajiStujici pfipravenost MU, provadéni ZP a LP a na ochrané obyvatelstva.

Obecni utad pti vykonu statni spravy tak [39]:

organizuje piipravu obce na MU,

- podili se na provadéni ZP a LP s IZS,

- zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob,

- hospodafi s materidlem civilni ochrany,

- poskytuje HZS kraje podklady a informace pottebné ke zpracovani Hp kraje nebo VnHp,
- podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel oce a vede evidenci,

- provadi kontrolu staveb civilni ochrany,

- zfizuje zafizeni civilni ochrany,

- seznamuje PO a FO vobci scharakterem mozného ohroZeni, s pfipravenymi ZP a LP

a ochranou obyvatelstva. Za timto ucelem organizuje jejich Skoleni.
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3 PLANOVANI

Planovani vychdzi z managementu podle zékladni Stearnsovi definice, kde mezi ¢ty zakladni
¢innosti managementa fadi: organizovani, vedeni lidi, kontrolovani a pldnovani. Planovani je
rozhodovaci proces, ktery stanovuje organizacni cile. Vybira vhodné prostredky, zaroven zpiisob

jejich dosazeni a o¢ekavané vysledky. Vysledkem planovani je plan [8].

Planovani bezpecnosti statu - soubor procest,, metod a opatieni, které vécné ptislusné organy
uzivaji pfi pfipravé na zajisténi bezpecnosti statu, tj. k zajisténi bezpecnosti jeho obyvatelstva,
svrchnosti a tzemni celistvosti statu, jeho demokratického zfizeni a principi pravniho statu,
vnitintho poradku, majetku, ZP a k plnéni mezinarodnich bezpe¢nostnich zavazkt a dalsich
definovanych zajmu. Tento proces muzeme vidét na obrazku (viz Obrazek 3) [9]. Dale tabulka (viz
Tabulka 3) znazorfuje systém krizového planovani CR, které tvoii tii relativné samostatné pilite

(Havarijni planovani, Obranné planovani a Civilni nouzové planovani) [1].

Planovani

bezpeénosti statu

Mevojenské Civilné vojenska Vojenské
planovani spoluprace planovani
Havarijni Krizové Civilni nouzove Planovani obrany
plédnovani plénovani plénovani statu

Obrazek 3: Souvislosti pfi planovani bezpecnosti statu

Zdroj: [9]
Tabulka 3: Systém krizového planovani
Krizové planovani

Havarijni planovani Obranné planovani Civilni nouzové planovani
¢innosti slozek 1ZS sil Zdroju

zpracovani vnitfnich a vnéjsich zdroju . .y N
havarijnich plani wbroje prvkl ekonomické bezpecnosti

komunikacnich a informacnich ochrany obyvatelstva

pripravy sloZek IZS a obyvatelstva prostredka

ke zvladani krizovych pland — zabezpeceni zakladni funkci statu
logistické podpory

zdravotnického zabezpeceni

opatreni k predchazeni krizim

nevojenské obrany

Zdroj: viastni zpracovani podle [1]
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Plan - jedna se o posloupnost piedem stanovenych ukont a postupt, které jsou sefazeny tak,
aby se postupné dostalo od pocate¢niho stavu k cilovému. Zékladem je porozumét dané situaci
a vyvodit jeji vyznamné prvky, vztahy mezi nimi a pifinést tak feSeni a uzitek. Dulezitou ¢innosti pfi
tvofeni plant je rozhodovani. Vytvofit ¢asovou posloupnost v systému pro dosazeni cile pomoci

Casové osy [8].

Kazdy plan vychazi z analyzy rizik pro dany projekt ¢i tzemi, ktery nam odpovidiana

otazky [8]:

Co nejhorsiho se muze stat?

- Jaké jsou nejhorsi nasledky vzniklé mimotadnou udélosti?

- Jaké budou néasledky v ptipad¢ neprovedeni zddného zasahu?

- Jak budou piisobit vlivy mimotadné udélosti?

- Existuji viibec néjaké opatieni, kterd mohou ovlivnit nasledky mimotfadné udalosti?

- Kdy a jak zacit se zdsahem, zdchrannymi a likvida¢nimi pracemi?

Jaké sily a prostfedky budou pouzity k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci?

3.1 Krizové planovani

KP je jedna z funkci managementu a dulezity ukol velitele. Zakladni planovaci dokument

obsahujicim souhrn krizovych opatieni a postupti k feseni krizovych situaci [2].

Jeho Ucelem je vytvofit podminky pro zaji$téni pfipravenosti na krizové situace a jejich feSeni

pro organy krizového fizeni a dalsi dotcené subjekty [2].

Cile krizového planovani [2]:

pfipravit podminky pro eliminaci moznosti vzniku MU a odstranovani jejich nasledka,
- zabezpeCit pfipravenost potiebnych sil, prostfedkl a zdrojh pro zvladani MU,
- vytvofit organizacni strukturu pro aktivaci bezpecnostniho systému ke zvladani MU,

- vytvofit databanku zakladnich identifika¢nich a komunikac¢nich udaji o subjektech

krizového ftizeni a také postizenych MU,

- zabezpecit potieby pro ozbrojené sily a obyvatelstvo v obdobi krizovych situaci zejména

za vale¢ného stavu.,
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vytvofit piehled pozadavkl organti vefejné spravy na hospodaiské zabezpeCeni

na krizovych stavil,

piipravit piechled o zabezpeCeni nezbytnych dodavek pro hospodaiska opatieni

za krizovych stavil,

stanovit statni hmotné rezervy,

pfipravit hospodatska opatfeni za krizovych stavi,

zabezpecit pokryti pozadavka vyplyvajicich z krizovych plana,

piipravit metodiky pro ¢innosti pracovniku krizového fizeni vSech stupiili a oblasti,

piipravit systém uvédomeéni, varovani, informovani obyvatelstva a vyclenénych sil

a prostredk,

ptipravit opatfeni pro psychosocialni pomoc postizenym a zachranaiam.

Etapy planovani [2]:

Identifikace problému - mapovani hrozeb a jejich pficin, identifikace a analyza rizik,
ptijeti zmirfyjicich opatteni.

Analyza zranitelnosti - skryté pti¢iny, nebezpeéné podminky, dynamika skodlivého jevu a
transfer technologii.

Urceni zaméru a cili.

Vyhodnoceni zranitelnosti.

Piiprava a navrh postupii - preventivni opatfeni, posuzovani alternativ feSeni, vybér

opatfeni, navrh strategii.

Zpracovani vlastniho dokumentu a jeho prijeti- ptiprava planovaci dokumentace pro

zvladani MU piipadné KS.
Stanoveni zasad pro piipravu a vyuziti disponibilnich sil, prostfedkll a zdrojt.

Stanoveni ukoli pro zajiSténi funkci stdtu- vymezeni kompetenci jednotlivych slozek

krizového fizeni a stanoveni zésad jejich kooperace.
Vytvoreni organizacni struktury bezpecnostniho systému na jednotlivych stupnich fizeni.

Sledovani Gc¢innosti a vyhodnocovani planu- navrhy na korekce planu.

-52-



Dokumentace KP [2]:

- Planovaci dokumenty, které zahrnuji pozadavky pro piipadnou KS, potiebné sily,

prostiedky, zdroje, apod.

- Ridici dokumenty obsahuji postupy a feseni ke vzniklé KS.

Podle Krizového zakona piilohovou ¢ast krizového planu tvoii dokumenty nezbytné

ke zvladnuti krizové situace, zejména [29], [20]:

prehled SaP,
katalog krizovych opatfeni,

typové plany- které stanovuji pro jednotlivé druhy krizovych situaci doporucené typové

postupy, zasady a opatieni pro jejich feseni,

povodiiové plany- obsahuji zplsob =zajiSténi vc€asnych a spolehlivych informaci
o vyvoji povodni, aktivaci povodilovych organli, hlasné a hlidkové sluzby, ochranu

objektd, ZP a LP a stupn¢ povodnové aktivity,

havarijni plany- kK provadéni ZP a LP a dalSich opatieni v ptipad¢ radia¢ni havarie nebo

radia¢ni nehody a k omezeni jejich nasledka,

operaéni plany- pro konkrétni druh KS na daném tzemi stanovi postupy, zéasady,
opatfeni, SaP pro jeji feSeni, plany jejich nasazeni a zabezpeceni. Tzv. rozpracovani
typovych plani a dalSich dokument,

Plin nezbytnych dodavek- zpracovavan ustfednim ufadem v systému nouzového
hospodatenti, ktery obsahuje piehled nezbytnych dodavek a ptrehled jejich dodavateld,
Plan hospodaiské mobilizace- zpracovava ustiedni spravni urad s ptisobnosti fizeni
ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti, obsahuje piehled mobiliza¢nich
dodavek a jejich dodavateld,

Plan akceschopnosti zpracovatele krizového plianu- stanovi postupy a terminy
zabezpeCeni pfipravenosti k plnéni ukoll pii krizovych situacich a opatieni
k zajisténi vlastni ochrany pied nasledky krizovych situaci,

Plany spojeni- materidln¢  technického a  zdravotnického  zabezpeceni

a topografické mapy s vyznacenymi riziky a feSenim ohrozeni.
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Krizovy plan - Souhrnny planovaci dokument, kterym orgdny KR planuji ve své vécné
a tzemni piisobnosti opatieni a postupy pro piipad vzniku KS. Tento plan je ulozen na KU

a poskytuje ho pro dalsi osoby tajemnik bezpecnostni rady [2].

Krizovy plan obsahuje v nékterych Castech osobni tdaje. Proto je nutné s nim nakladat
v souladu s ustanovenim zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrane osobnich udajii a o zmené nékterych
zakonil, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Formy krizového planu - elektronicka, intranet, ,klikaci mapy, jednotnd databaze, adresaie
spojeni a prostiedk.
Rozdéleni krizovych planii [2]:
- Krizové plany ministerstva- Plan krizovych opatient,
- Krizové plany kraje- Krizovy plén kraje,
- Krizové plany obce s rozsifenou pisobnosti- Rozpracovani ukoll krizového planu kraje,
- Plan podnikajicich osob- Plan krizové pfipravenosti.

Rozdéleni krizovych plani podle Michaila Senovského Vv knize Bezpegnostni planovani je

znazornéno na obrazku (viz Obrazek 4) [9].

Krizovy plan Krizovy plan Flan krizowe pripravenosti
spravniho Ofadu kraje Po nebo podnikajici FO
Flan Flan . -
] ] Plan akceschopnosti Po
akceschopnosti akceschopnosti L
f T nebo podnikajici FO
spravniho Ufadu krajského ufadu
Krizovy plan jiného Krizovy plan
statniho organu uréené obce
Plin Plan
akceschopnosti akceschopnosti
jiného statniho obecniho Ufadu
organu

Obrazek 4: Prehled krizovych planovacich dokumenta

Zdroj:viastni zpracovani podle [9]

Plan krizové pripravenosti - zpracovavaji PO a podnikajici FO, které zajiStuji plnéni opatieni
vyplyvajicich z Kp. V tomto pldnu je uvedena piiprava pfisluSné pravnické nebo podnikajici

fyzické osoby K feseni krizovych situaci [12].
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Jedna se o planovaci dokumentaci pro [2]:

- statni a vefejné instituce (ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni, zachranné

a havarijni sbory a sluzby, zdravotnicka, socialni a skolské zatizeni apod.),
- soukromé pravnické a podnikajici fyzické osoby (déle jen PO a FO).

Tento plan se jako Krizovy plan zpracovava, aktualizuje a ovéfuj mimo hrozbu KS pfislusnymi

organy KR. TaktéZ plati Gtyilety cyklus aktualizaci a bezodkladné zmény [2].

Nalezitosti planu krizové ptipravenosti uvadi § 17 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni §
27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékond

(krizovy zakon) [29].

Plan Kkrizové piipravenosti subjektu KI - plni-li subjekt Kl vefejnopravni povinnosti, lze

podle zakona vyzadovat navic tento obsah dokumentace [2].

Tento dokument zpracovava piisluSny organ krizového fizeni a projednava ho bud s
PO nebo podnikajici FO nebo se subjektem kritické infrastruktury. Téma projedndvani jsou mozné
ohrozeni funkce prvku KI, jeho opatfeni a ochrana. Subjekt KI je odpovédny
za ochranu prvku KI a ma povinnost vytvofit krizovy plan pfipravenosti subjektu KI
do jednoho roku od rozhodnuti vlady. Ministerstvo a SUS ma pravo na provadéni kontrol planu,
vjezd a vstup na pozemky a prostory subjektu. Subjekt dale podléha oznamovaci povinnosti
informaci o zméné, zastaveni provozu, ukonceni ¢innosti nebo restrukturalizaci, kteréd se tyka uréeni

prvku KI [2].

Vnitini plan krizové pripravenosti - uvadi zpracovatele do stavu, kdy je pfipraven k feSeni

mimofadné nebo KS a je planem jeho reakce na vlastni ohrozeni [3].

Typovy plan - neboli ,,scéndi“. Obsahuje doporuceny scénaf pro feSeni dané ,,typové™ situace a
opatieni pro jeji feSeni [1]. Je navodem pro zpracovani z n€j odvozenych operacnich plant v ramci
vécné a Uzemni plsobnosti zpracovatele. Pocet danych typovych situaci je 24

a jsou uvedeny v tabulce (viz Tabulka 4).
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Tabulka 4: Ptehled typovych krizovych situaci

1. Dlouhodoba inverzni situace

2. Povodné

3. Jiné fivelné pohromy

4, Epidemie

5. Epifytie

6. Epizootie

7. Radiacni havarie

8. Havarie velkého rozsahu

9. Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu
10. Maruseni hrazi vodohospodarskych dél se vznikem zvlasni povodné
11. Znecisténi vody, ovzduii a pfirodniho prostfedi havariemi
12, MNaruieni finanéniho a devizového hospodafstvi statu

13. Maruseni dodavek ropy a ropnych produkta

14, MNaruieni dodavek elektricke energie, plynu nebo tepelné energie
15. MNaruieni dodavek potravin

16. Meruseni dodavek pitne vody

17. Meruieni dodavek |1&€iv a zdravotnickeho materialu

18. Neruieni funkénosti dopravni soustavy

19. Maruseni funk¢nosti verejnych telekomunikacnich vazeb
20. Naruieni funkénosti vefejnych informacnich vazeb

21. Migracni viny

22. Hromadné postiZeni osob mimo epidemii

23. Maruzeni zakonnosti

24, Terorismus

Zdroj: Vlastni zpracovani [9]

Typovy plan obsahuje [3]:

- analyzu druhu bezpe¢nostni hrozby a jejich moznych projevu,

- politické, pravni, ekonomické, odborné aj. zdsady a omezeni pro feSeni KS

- doporucené alternativy feSeni mimofadnych a KS a typové krizové postupy a opatieni

k feseni jednotlivych alternativ.

Plan FeSeni krizové situace neboli Operaéni plan - je dokument, ktery planuje ¢innosti pii

provadéni krizovych opatieni zacinajici hrozby nebo v pribéhu KS. Tento plan se zpracovava
v dob¢ nejvyssi mozné hrozby konkrétni udalosti, nebo pokud nelze pouZit jiny krizovy plan, tak
vjiz vzniklé KS. Lze vyuzit jiz schvaleny krizovy plan a aktualizovat hodici se cast nebo

vypracovat novy plan a vyuzit hodici se obsah typového nebo havarijniho planu.
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Plan krizové situace se také Casto nazyva OBNOVA a zpracovava ho krizovy §tdb organu

piispivaji materialy nebo si mohou pofidit vypisy z tohoto planu [2].

Plan akceschopnosti subjektu — slouzi pro naplanovani SaP a sladit jednotlivé ukoly pro
efektivni a v€asné rozvinuti organiza¢niho celku. Obsahuje tikoly vztahujici se k sou¢innosti uvnitf

subjektu a ukoly, které fesi kooperaci s ostatnimi subjekty [2].

Operacni plan - dokument KP, ktery upfesiiuje piedpokladany postup pro feSeni konkrétni KS
na konkrétnim uzemi, pro konkrétniho ptivodce KS nebo pro konkrétni nasazované SaP, typové
postupy a zasady feSeni KS véetné zpusobu aktivace, nasazeni
a zabezpeCeni potfebnych sil. Zpracovavaji se predevSim u téch KS, ke kterym mize dojit

v disledku kumulace né€kolika hrozeb a které nejsou feSeny v jinych planech [1].

3.2 Havarijni planovani

Hlavni pojem Havarijniho planovani je Havarie. Nahodny fetézec uddlosti a mira
pravdépodobnosti projevu danych nasledki havérie je riziko. Havérie je tedy jednim z typl
mimofadnych udalosti. Mimotadna udalost vyvolana provozem technickych zafizeni a budov (také
silnicni,  kolejova, fiéni a leteckda  doprava), pfepravou nebezpenych  latek

a nebezpecnych odpadu [2], [8].

Havarijni plénovani je jednim ztypl planovani, které slouZi k zajisténi pfipravenosti
na feSeni MU, které nedosahuji rozsahu krizové situace. Souhrn opatfeni pro ptipad vyvolani

mimotadné situace. Chrani také pted jadernymi havariemi a havariemi z odpadového hospodaistvi
[2], [8].

Soubor ¢innosti, postupli a vazeb uskute¢fiovanych ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi
ufady, krajskymi a obecnimi ufady a dot€enymi pravnickymi nebo podnikajicimi fyzickymi
osobami k planovani opatfeni pii provadéni zéchrannych a likvidacnich praci
pfi vzniku mimofadnych udalosti, a to vzdy s pouzitim existujicich sil a prosttedkt (napf.

integrovany zachranny systém) s cilem [15]:
- analyzovat existujici rizika a zvysit povédomi o rizicich na daném tGzemi,

- minimalizovat Skodlivé u¢inky mimotadné udalosti na zivoty a zdravi osob, ZP, zivotni

urovni, hospodaiska zvitata, majetkové a kulturni hodnoty,

- stanovit opatfeni k odvraceni nebo omezeni u¢inkd mimotadné udélosti a zpisob odstranéni

nasledku.
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Havarijni planovani slouzi ptfevazné pro primyslové havarie. Zpracovava havarijni dokumentaci
zvanou Havarijni plan. Podle ziakona ¢&. 59/2006 Sb., ktery stanovi systém prevence zavaznych
havarii pro objekty a zafizeni, v nichZ je umisténa vybrand nebezpetnd chemicka latka nebo
chemicky ptipravek s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havérii na
zdravi a Zivoty lidi, hospodaiska zvitata, zivotni prostredi

a majetek v objektech a zafizenich a v jejich okoli [8], [33].

Objekt - cely prostor, popiipadé soubor prostorti, v némz je umisténa jedna nebo vice
nebezpeénych latek v jednom nebo vice zafizenich, vCetné¢ spoleCnych nebo souvisejicich

infrastruktur a ¢innosti, v uzivani pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob [33].

Zatizeni - technickd nebo technologickd jednotka, ve které je nebezpecna latka vyrabéna,
zpracovavana, pouzivana, piepravovana nebo skladovéna a kterd zahrnuje také vSechny casti
nezbytné pro provoz, naptiklad stavebni objekty, potrubi, skladovaci tankovisté, stroje, primyslové

drahy a nakladové prostory [33].

Provozovatel - PO nebo podnikajici FO, ktera uziva nebo bude uZzivat objekt nebo zafizeni, v
némz je nebo bude vyrabéna, zpracovavana, pouzivana, prepravovana nebo skladovana nebezpecna

latka, nebo ktery byl zafazen do skupiny A nebo skupiny B rozhodnutim krajského utadu [33].

Zavazina havarie - mimoradna, Céastené nebo zcela neovladatelna, ¢asoveé a prostorove
ohrani¢ena udalost, naptiklad zavazny unik, pozar nebo vybuch, kterd vznikla nebo jejiz vznik
bezprostiedné hrozi v souvislosti s uzivanim objektu nebo zafizeni, v némz je nebezpecna latka
vyrdbéna, zpracovavana, pouzivana, piepravovana nebo skladovana, a  vedouci
k vaznému ohrozeni nebo k vaznému dopadu na Zivoty a zdravi lidi, hospodaiskych zvitat

a zivotni prostiedi nebo k (jmé na majetku [33].

Domino efekt - moznost zvySeni pravdépodobnosti vzniku nebo velikosti dopadi zavazné
havarie v disledku vzajemné blizkosti objektli nebo zatfizeni nebo skupiny objektl nebo zatizeni a

umisténi nebezpecnych latek [33].
Havarijni plan

Soubor planovanych opatieni k likvidaci radiacni nehody nebo radiaéni havarie

a k omezeni jejich nasledka [20].

Specidlni dokument, ktery ma za ukol pfipravit zaméstnance (provozovatele), vefejnost
a slozky IZS na uCinné jedndni v pfipravé na vznik havarie. Obsahuje popisy Ccinnosti
a opatfeni provadénych pii vzniku havarie uvnitt objektu (vnitini havarijni plan) nebo v okoli
objektu (vné&jsi havarijni plan) [1].
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Havarijni plany jsou soucasti dokumentace krizového plénovani a jsou zpracovavany podle

zvlastnich ptedpist, zakont, vyhlasen nebo usneseni [8].

Je to dokument, ve kterém jsou uvedeny popisy ¢innosti a opatfeni provadénych pii vzniku a pro
zmirnéni dopadti havarie a dalSich MU, které vyzaduji tfeti nebo zvlastni stupen poplachu podle
Poplachového planu podle vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému ve znéni pozdéjsich predpist [2], [8], [33].

Objektowvy havarijni Zonalni havarijni Havarijni plan
plan {vnitini) plan {vnéji) spravniho dGzemi
Vnitfni havarijni Vnéjsi havarijni L i
) ) Havarijni plan kraje
plan plan

Obrazek 5: Druhy havarijnich plant
Zdroj: Viastni zpracovani podle [9]

Na tomto obrazku (viz Obrazek 5) mizeme vidét rozd€leni havarijnich plant, které je nize

vysvétleno.

Objektové Hp - Napf. vnitini havarijni plany - zajiSténi havarijni pfipravenosti v aredlu
provozovatele. Zpracovavaji je provozovatelé objektli a zafizeni zatazenych do skupiny B, dle
zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdéjsich predpisi [33].

Uzemni Hp - Napf. havarijni plan kraje a vn&j§i havarijni plany [15].

Havarijni karty - nedilnd soucast havarijniho planu. Podéavaji jednotlivym subjektim havarie
vybrané informace a navody k provedeni koordinovaného a efektivniho zasahu [1].

Havarijni plan kraje

Hp je zékladnim dokumentem kraje pro feSeni mimotadnych situaci v ptipadé Zivelnich pohrom,
antropogennich havérii nebo jinych nebezpeci, kterd ohrozuji Zivoty, zdravi, zna¢né majetkové
hodnoty nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji vyhlaSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu, dle

poplachového planu pro provadéni ZP a LP na izemi kraje.

Hp je urcen k planovani a fizeni postupu integrovaného zachranného systému a je zdvaznym
dokumentem pro vSechny obce, spravni Urady, fyzické i pravnické osoby nachdzejici se na uzemi
kraje [8], [11].

Cilem HpK - teoreticka ptiprava a poskytnuti metodiky k zajiSténi pfipravenosti daného tizemi

na feseni mimofadnych situaci [8].
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Ukolem HpK - uréeni rizik ohrozujicich izemi kraje, ziskavani informaci od pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob a od dotcenych spravnich uradu tykajicich se rizik, zajisténi podklada
od jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému a stanoveni opatfeni k ochrané

obyvatelstva [8].

HpK je zpracovavan a veden na zaklad¢ zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakonl, § 10, HZS kraje za pouziti analyzy vzniku mimofadnych
udalosti a ztoho vyplyvajicich ohrozeni tzemi kraje a schvaluje ho hejtman kraje. Stejné¢ tak

zpracovava i VHP [8].
Obsah HpK

Na zpracovani dil¢ich ¢asti havarijniho planu se podili Krajsky trad, Krajska veterinarni sprava,

Krajska hygienicka stanice, Policie CR, Zdravotnickou zachrannou sluzbou [8], [39].
HpK se sklada z Informaéni ¢asti, Operativni ¢asti a z Planu konkrétnich ¢innosti [36]:
1) Informacni ¢ast
- charakteristika kraje,
- pro jednotlivé druhy MU skutecnosti zjisténé analyzou mozného vzniku MU,

- Vv ptipad€ vzniku jednoho druhu MU na vice mistech Gizemi kraje se podrobné popise nejvice

nebezpecna varianta.
2) Operativni Cast

- SaP pro ZP a LP sohledem na pomoc uvedenou jen tehdy, pokud nejsou zahrnuty

Vv poplachovych planech, pficemz poplachovy plan kraje se k HpK pfiloZi.
3) Plany konkrétnich ¢innosti

Plany konkrétnich ¢innosti - jedna se o soustavu dokumentd, které konkretizuji strukturu
havarijniho planu. Zjednoduseni slouzi ke snizeni poctu stranek pomoci neopakujicich popist
stejnych Cinnosti. Diky této ¢asti 1ze postup pro dané zatfizeni a pro rtizné typy zasahl popsat jen
jednou a nemusi byt tedy opakovany v havarijnim planu v operacni ¢asti. Tyto Cinnosti uzce
vystihuji konkrétni Cinnosti, kterych je kolem padesati. Jsou soucasti havarijnich plant kraj,
vnéjsiho havarijniho planu a nékteré jsou 1 ve vnitinim havarijnim planu. Zpracovava je ptislusny
gestor (zodpovédny sektor), ktery se touto problematikou zabyva. Gestory schvaluje bezpecnostni
rada kraji. Aktualizace tohoto planu v tisténé form& probihd po tfech letech

a elektronicka podoba prubézné, dale samoziejmée podle potieby [2].
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Mezi plany konkrétnich ¢innosti patii [2], [8], [36]:

Plian vyrozuméni - zpracovava ho HZS kraje a krajsky ufad v rozmezi kraje a zony havarijniho
planovéni. Plan vyrozuméni na Urovni kraje nebo ORP popisuje zplusob piedavani prvotnich
informaci o MU, vyrozuméni a povolani ostatnich slozek pro krajské urady (hejtmana) a obecni

urady (starosty ORP), kterych se tato MU tyka.

Traumatologicky plan - postupy zdravotnickych zafizeni a spravnich ufadii, organizace
neodkladné zdravotnické péfe a zdravotni pomoci, zpiisob zabezpeceni zdravotnické pomoci,
zésady ochrany vefejného zdravi pii MU a béhem vyskytu hromadného postizeni osob.
Traumatologicky plan jako soucést havarijniho planu kraje nebo vnéj$iho havarijniho planu, ktery
zpracovava HZS kraje, krajsky utad nebo zdravotnicka zachranna sluzba na uzemi kraje nebo zény

havarijniho planovani.

Plan varovani obyvatelstva - piehled vyrozumivacich center a koncovych prvkll varovéni,
zpusob varovani, varovny signal, zpusob pfedavani tisnovych informaci, zptisob informovani a

ukonéeni nebezpeci ohrozeni, rozdéleni odpovédnosti za varovani obyvatelstva. Jde o systém sirén.

Plan ukryti obyvatelstva - zasady zabezpecCeni ukryti, piehled stalych tkrytt, vhodnych
prostort a rozdéleni odpovédnosti za ukryti obyvatelstva. [zelend] Jde o improvizované nebo stalé
ukryty, slouzici k ochrané pied svételnym a tepelnym zafenim, pronikavou radiaci, kontaminaci

radioaktivnim prachem a pted tlakovym G¢inkem zbrani hromadného niceni.

Plan individualni ochrany obyvatelstva - zplsob a prostfedky improvizované ochrany
dychacich cest, o¢i a povrhu téla, mnozstvi, struktura, zabezpe€eni a zplsob provedeni vydeje

prostfedktl individualni ochrany a rozdéleni odpovédnosti za provedeni.

Plan evakuace obyvatelstva - zasady provadéni evakuace, rozsah evakuacnich opatfeni,
zabezpeCeni evakuace, organy pro fizeni evakuace a zplsob jejich vyrozuméni a rozdéleni

odpovédnosti za provedeni evakuace.

Plin nouzového preziti obyvatelstva - nouzové ubytovdni, zisobovani potravinami
a pitnou vodou, zakladni sluzby, dodavky energii, organizovani humanitdrni pomoci

a rozdeleni odpovednosti.

Plin monitorovani - seznam staciondrnich a mobilnich prostfedki a jejich rozmisténi,

sledované veli¢iny, zplisob vyhodnocovani a predavani hodnot a rozvrzeni odpovédnosti.
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Pohotovostni plan veterindarnich opatieni - pfehled pfipravenych mimotadnych veterinarnich
opatfeni a zplsobu jejich provadéni, potfebné SaP a rozd€leni odpoveédnosti

za provedent.

Plan verejného poradku a bezpecnosti - zplsob zabezpeceni a rozdéleni odpoveédnosti za

provedeni opatfeni na ochranu vetrejného poradku a bezpecnosti.

Plan ochrany kulturnich pamatek - souhrn movitych a nemovitych kulturnich pamatek,

zpusob zabezpeceni a rozdéleni odpovédnosti.

Plan hygienickych a protiepidemickych opatieni - prehled piipravenych opatfeni, zptisob
provedeni, potfebné SaP, pohotovostni plan pro piipad vyskytu nebezpecnych infekénich nemoci

a rozdéleni odpovédnosti za provedeni.

Plan komunikace s veiejnosti a hromadnymi informa¢nimi prostiedky - obsahuje spojeni,
texty nebo nahravky televiznich a rozhlasovych tisnovych informaci, frekvence vysilani, zplisob
ovéteni prunikd, ndhradni zplsoby pro informovéni vefejnosti, formy, zplisoby a postupy pfi
poskytovani informaci obyvatelstvu o skutecném ohrozeni a pfijimanych opatieni, organizacni

a materialni zabezpeceni tisnnového stiediska a rozdéleni odpovédnosti.

Plan odstranéni odpadi - zpisob a slozky, piehled skladek, spaloven a jinych zafizeni
na odstranéni odpadi pro odstranéni odpadii a nebezpeénych odpadl, rozdéleni odpovédnosti

a stanoveni dozoru.

Vnitini havarijni plan

Zpracovavaji ho pouze ti provozovatelé objektu a zafizeni, u kterych je moznost vzniku zavazné
havarie, a ktefi jsou zatazeni do skupiny B podle pozadavkii zakona o prevenci zdvaznych havarii a
jejichz povinnosti je vypracovat bezpecnostni zpravu. (Zvlastni pravni predpis stanovi zasady pro
vypracovani tak, aby bylo moZné pfijimat opatfeni V piipadé vzniku zavazné havérie). Dale ho
zpracovavaji provozovatelé jadernych zatfizeni nebo pracovist’ IV. kategorie [8], [11].

Vnitini havarijni plan je pisemny dokument, ktery stanovuje zpisob zajisténi havarijni
pfipravenosti, zvladani - ptipadnych havarii, monitoring nasledkl a sanace, dokumentace protokolu,
zmén a aktualizaci. Struktura je stanovena vy vyhlasce ¢. 256/2006 Sb. [8], [37].

Vnitini havarijni plan se zpracovava pro jaderné a chemické zatizeni. Casti vnitiniho havarijniho
planu tvoii Informacni a Operativni c¢ast, Plany konkrétnich cinnosti, Grafickou cast

a dokumentacni ¢ast [8].
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Plany konkrétnich ¢innosti jsou uvedeny v pfilohové casti a obsahuji Traumatologicky plan,
Plan varovani zaméstnanct, Plan individualni ochrany, Evakuac¢ni plan a Plan ukryti osob [8].

Vnéjsi havarijni plan

(Dale jen VnHp) Zpracovavan krajskych tufadem na zakladé podkladi ziskanych
od podnikatelskych subjekti, od dil¢ich organi statni spravy a navrht dot¢enych obci. Na zakladé
informaci o jednotlivych chemickych latkach a ptfipravcich se vymezi zona havarijniho planovani,
pro kterou je tento plan zpracovavan. Plan je rozdélen na tii ¢asti: informacni ¢ast, operacni ¢ast a

plany konkrétnich ¢innosti [1].

Zpracovava pro jaderné zafizeni nebo pracoviSté IV. kategorie a pro objekty a zafizeni, u
kterych je moznost vzniku zévazné havarie zplsobené nebezpecnymi chemickymi latkami

a ptipravky napf. Havarijni plan uzemniho celku [8], [11].
VnHp se zpracovava [36]:
- pro jaderné zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie,

- pro objekty a =zafizeni, u kterych je moznost vzniku zavazné havarie zpisobené

nebezpe¢nymi chemickymi latkami a piipravky podle zvlaStniho pravniho ptedpisu.

Vngjsi havarijni plan se provéfuje minimalné jedenkrat za 3 roky cvic¢enim. Dojde-li ke zméné,
kterda ma dopad na obsah havarijniho planu kraje a vnéjSiho havarijniho planu, provadi se
bezodkladné jejich aktualizace. V jednotlivych krajich bezpecnostni rada kraje svym usnesenim

ustanovi, zda zpracovatelem bude HZS nebo krajsky tiad [36].

Zplsob zpracovani vnéjSiho havarijniho planu Podle Ptedpis ¢. 328/2001 Sb. Vyhlaska
Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému
[36].

Obsah VnHp jaderného zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie tvoii Informaéni ¢ast, Operativni

¢ast, Plany konkrétnich ¢innosti a Grafickou ¢ast.

Do Plant konkrétnich ¢innosti patfi: Plan vyrozuméni, Plan varovéani obyvatelstva, Plan ZP a
LP, Plan ukryti obyvatelstva, Plan jodové profylaxe, Plan evakuace osob, Plan individuéalni ochrany
osob, Plan dekontaminace, Plan monitorovani, Plan regulace pohybu osob a vozidel,
Traumatologicky plan, Pohotovostni pldn veterinarnich opatieni, Plan regulace distribuce a
pouzivani potravin, krmiv a vody, Plan opatieni pfi umrti osob v zamotené oblasti, Plan zajiSténi
vefejného pofadku a bezpecnosti a Plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi informaénimi

prostiedky [8].
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Poplachovy plan - poplachovy plan (dale jen Pp) slouzi k povolavani a vyrozumivani
zachrannych slozek a &lend KS, PO a podnikajicich FO pii organizaci ZP, LP a ochranu
obyvatelstva. Dale popisuje potiebné SaP pro IZS. Dale stanovuje pomoc mezi postizenymi
obcemi, obcemi s rozsifenou pusobnosti a pro zahrani¢ni pomoc na trovni kraje. Je zpracovavan
pro Uzemni celek, na urovni krajské a ustfedni (centrdlni). Zvlastni formou Pp je poZarni

poplachovy plan [2], [8].
Pp kraje - pouzije se v ptipadé€, kdy je vyZzadovana pomoc v ramci IZS béhem jednoho ze étyf
stupni poplacht a pokud koordinaci ZP a LP provadi [2]:
- na krajské urovni HZS kraje nebo hejtman,

- naurovni ORP hasi¢sky zachranny sbor kraje nebo starosta ORP anebo pokud jsou ZP a

LP koordinovany v misté zasahu velitelem zasahu.

Pp se tidi zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlaskou MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni 1ZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.
Pp zpracovava piisluiné HZS krajti, schvaluje ho KU a vydava rada kraje svym nafizenim. Tento
plan se ptiklad4a k Havarijnimu plénu a je ulozen k vyuZivani na operacni a informacni stfedisko

(OPIS) 1ZS [2].
Obsah planu [2]:
- spojeni na zakladni a ostatni slozky,
- ptehled SaP ostatnich slozek IZS,
- zpusob povolavani a vyrozuméni.

Stupné poplachu - urcuji potiebu SaP pro ZP a LP v souvislosti na rozsah a druh mimotadné
udalosti a také na Grovni koordinace slozek pti spoleéném zasahu. Potfebny stupent vyhlasuje
pro jedno misto zasahu velitel zasahu nebo OPIS pii prvotnim povolavani slozek pro konkrétni
uzemi, které je zasazené MU [2]. Divody vyhlaSeni jednotlivych stupid, potiebné ZP a LP a
koordinace béhem tohoto stupné piedstavuje tabulka (viz Tabulka 5).
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Tabulka 5: Stupné poplacht véetné jejich mozného ohroZeni, potiebnych zachrannych a likvidaénich praci a

koordinace slozek.

Stupné poplachu OhroZeni MU ZPalP Koordinace
- jednotlivych osob,
- jednotlivy objekt nebo c¢ast,

Prvni stupen - jednotlivé dopravni prostiedky, - zakladni slozky - neni nutna pfi

- plocha do 500 m?.

spole¢ném zasahu

Druhy stupen

- nejvyse 100 osob,

- vice jak 1 objekt,

- hromadnou dopravu,
- cenny chov zvifat,

- plochu do 10 000 m%

- zékladni a ostatni slozky z
kraje

- nutnd nepretrzité
velitelem zasahu

Treti stupen

Napft. hromadnd havarii
V silni¢ni nebo letecké
doprave

- vice jak 100 a max. 1 000 osob,
- ¢ast obce nebo aredlu podniku,
- zelezni¢ni dopravu,

- chovy hospodatskych zvirat,

- plochu do 1 km?,

- povodi fek,

- produktovody.

- zakladni a ostatni slozky
nebo se vyuzivaji sily a
prostiedky z jinych kraji

- Velitelem zasahu za
pomoci Stabu,

- misto zasahu rozdélit
na sektory a tseky.

Zvlastni stupen

- vice jak 1 000 osob,
- celé obce,
- plochy izemi nad 1 km?.

- zakladni a ostatni slozky,
- vyuziti SaP z jinych kraja,
- pouzit pomoc podle § 22
zakona,

- zahrani¢ni pomoc.

- stejné jako pri 3.
stupni

- vyZaduje koordinaci
na strategické tirovni

Zdroj: Viastni zpracovani podle [36]

Zoéna havarijniho planovani - Uzemi v okoli objektt, ve kterém krajsky ufad uplatiiuje
pozadavky havarijniho planovani formou vnéjsiho havarijniho planu, v némz krajsky tGfad zajist'uje
vefejné projednavani stanovenych bezpecnostnich dokumenti. Forma a zpiisob je stanoven

V zdkoné o prevenci zavaznych havarii a v jeho provadécich predpisech [1].

Pokud zéna piesahuje uzemi vice krajli, zpracuje ptisluSny HZS dil¢i ¢asti vnéjs$iho havarijniho
planu a predaji je HZS, kde se nachézi jaderné zatizeni nebo pracovisté I'V. kategorie. K vytvoreni
VnHp se vychdzi dale s povoleni k jednotlivym ¢innostem na Uzemi piislusnych kraji. Musi se
vSak piihlizet k moznosti vzniku tzv. domino efektu. Pokud je hranice shodna nebo mensi jak

plocha uzemi objektu ¢i zafizeni, tato zona se nestanovuje [2].

Podklady, které je provozovatel povinen predlozit KU o vymezeni havarijni zony obsahuji tidaje
o provozovateli, popis mozné zavazné havarie a jeji dopady, piehled preventivnich opatieni,
seznam a popis technickych prostiedki pouzitelnych pfi likvidaci nasledkt a dalsi tdaje dané od

krajského utadu a podle zakona o integrovaném zachranném systému [2].
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Zbny havarijniho planovani maji sektory podle geometrického rozdéleni. Tyto sektory maji az
16 vyseci podle sméru vétru a jsou zde uplatiiovana opatieni vyplyvajici z VnHP. Uprostied je tzv.
sttedovy prostor (kruhovy), ktery znazoriiuje okoli zdroje (jaderného zafizeni nebo pracovisté IV.
kategorie) s pfedem stanovenymi opatienimi bez ohledu na smér Sifeni a monitorovani radiaéni
situace. Ochranné opatfeni se stanovuji pro piislusné sektory formou planti konkrétnich ¢innosti [2],
[8]. Ukéazku zon havarijniho planovani vidime
na prvnim obrazku (viz Obrazek 6) a na druhém obrazku (viz Obrazek 7), na kterém vidime piiklad

havarijni zony jaderné elektrarny Temelin.

ZONY HAVARIINIHO PLANOVANI

« Zoma planovani
predbéznych
opatieni (ZPO)

« Zona planovani
neodkladnych
opatieni (ZNO)

« Zona planevani
naslednych
opatreni (ZDO)

Obrazek 6: Zony havarijniho planovani
Zdroj: [26]
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Zdroj: [26]

3.3 DalSi typy planovani

Planovani obrany statu - podle zadkona ¢. 51/2004 Sb., natfizeni vlady o pldnovani obrany statu
CR jde o zékladni planovaci dokument pro fizeni a organizaci zajistovani obrany statu. Jeho navrh,

jakoz i jeho aktualizaci zpracovava MO a ptedklada je vladeé ke schvaleni [31].

Planovani: sil, zdrojti, vyzbroje, komunikacnich a informacnich prostfedki, logistické podpory,

zdravotnického zabezpeceni a nevojenské obrany [1].

Civilni nouzové planovani - proces planovani opatfeni k zajiSténi ochrany obyvatelstva,
ochrany ekonomiky, trvalé funkCénosti statni spravy, pfijatelné urovné spolecenské
a hospodarské Cinnosti statu a obyvatelstva. Za nedilnou soucast je rovnéZ povazovana koordinace

pozadavki na civilni zdroje nezbytné pro zajisténi bezpeénosti CR [9].

Planovani: zdroji, prvki ekonomické bezpecnosti, ochrany obyvatelstva, zabezpeceni

zakladnich funkci statu a opatfeni k predchazeni krizim [1].
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4 METODIKA ZPRACOVANI KRIZOVEHO PLANU

Metodika zpracovani krizového plénu podle § 15 az 16 natfizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0o zméné
neékterych zékont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti stanovuje obsahové vymezeni
nalezitosti a dal$i podrobnosti souvisejici se zpracovanim krizového planu ministerstva, jiného
Gisttedniho spravniho ufadu, CNB a jiného statniho organu, jemuz krizovy zikon uklada povinnost

zpracovat krizovy plan, krizovy plan kraje a krizovy plan obce ORP [13].

Tato metodika slouzi k zajiSténi jednotného postupu zpracovani krizového planu spravnich
ufadii, krizovym plant krajii a krizovych planti obci ORP a je povazovéan za pomiticku krizového
fizeni. Krizovy plan obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupt k feSeni KS. Jeho ucelem je
vytvofit podminky pro zajiSténi piipravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro organy
krizového tizeni a dalsi dotCené subjekty. Krizova opatieni slouzi pouze pro feSeni KS a jejich

realizace je podminéna vyhlasenim nékterého z krizovych stavi [13].

V mé bakalaiské praci se zabyvam pouze krizovym planem kraje, tudiz zde vymezim pouze jeho

metodiku zpracovani. Kpk obsahuje zakladni, operativni a pomocnou ¢ast [13]:
1) Zakladni ¢ast

Charakteristika organizace krizového Fizeni [13]:

popis krizového tizeni v kraji, kterym se rozumi
a) vymezeni vSech organi KR s pisobnosti na uizemi kraje,

b) vymezeni ostatnich organt s uzemni ptisobnosti a dal$ich subjektt, které se podileji

na zajisténi ptipravenosti kraje na KS a jejich feSeni,
- slozeni a tkoly krizového Stabu,
- popis vzajemnych vazeb v ramci KR,
- zptsob komunikace a ptedavani informaci v ramci KR.
Pi‘ehled moZnych zdroju rizik a analyza ohroZeni [13]:

- ptehled moznych zdrojl rizik je vycet konkrétnich hrozeb, které mohou zplsobit vznik KS.
V ramci piehledu se uvedou pouze ty hrozby, které¢ mohou ohrozit bezpecnost, zabezpeceni
zékladnich  zivotnich  potieb obyvatelstva, zivoty a zdravi osob, majetku

a ZP na Gzemi kraje,
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- analyza ohrozeni je zhodnoceni pusobi konkrétni hrozby s ohledem na bezpecnost,
zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, zivoty a zdravi osob, majetku nebo

ZP. V analyzach ohroZeni se uvede zejména:
a) predpokladané nasledky ptisobeni konkrétnich hrozeb na izemi kraje,

b) informace o mozném presahu nasledki pisobeni hrozeb na uzemi jiného kraje nebo

statu,

c) informace o mozném piesahu nasledkt puisobeni hrozeb z tzemi jiného kraje nebo

statu,

- zpracovatel KpK, ktery v rdmci své analyzy ohrozeni identifikovat mozny piesah nésledkt
pusobeni hrozeb na uzemi jiného kraje, o tomto neprodlené¢ informuje zpracovatele Kp

ptislusného kraje, ktery takto identifikované hrozby zahrne do svého Kp.

- prehled moznych zdrojii rizik a analyza ohrozeni se zpracovavaji zejména s vyuzitim
vystupl z analyzy vzniku MU a z toho vyplyvajicich ohrozeni na tizemi kraje a dalSich

analyz rizik, které jsou zpracovavany podle jinych pravnich piedpisi,

- VKpK se rozpracuji pouze ty hrozby, které mohou zplsobit vznik KS na tGzemi kraje
a to s ohledem na typy KS, pro které piislu$na ministerstva nebo jiné USU zpracovavaji

typové plany.
Pi‘ehled PO a podnikajicich FO, které zajist’uji plnéni opatieni vyplyvajicich z Kp [13]:
- Vv ptehledu se uvede zejména:
a) nazev a sidlo PO nebo podnikajici FO nebo uzemniho spravniho tGfadu,
b) vymezeni pfedmétu ¢innosti nebo vécné plsobnosti,
c) specifikace opatfeni vyplyvajicich z KrK,
d) informace, zda se soucasné jedna o subjekt KI nebo evropské K1,

- vpiehledu se neuvadi dodavatelé nezbytnych dodavek, pokud neplni v ramci KpK Zadné

konkrétni opatfeni.

- 69 -



Pi‘ehled prvki KI a evropské KI [13]:
- prehled prvkl nachézejicich se na izemi kraje vychézi ze seznamu zpracovaném MV,
-V piehledu se uvede zejména:

a) identifikace prvku KI nebo evropské KI (nazev, oznaCeni, lokalizace na tzemi

kraje),
b) nazev a sidlo provozovatele prvku KI a evropské KI,
€) vymezeni pfedmétu ¢innosti nebo vécné plisobnosti.
2) Operativni ¢ast
Pi‘ehled krizovych opati‘eni a zpisobu zajiSténi jejich provedeni [13]:
- ke kazdému KO se dale uvede:
a) popis postupu pii jejich realizaci,
b) vymezeni odpovédnosti za realizaci KO a subjektd, které se na jeho realizaci
podileji.
Plan nezbytnych dodavek
Zpisob plInéni regula¢nich opatieni [13]:

- Vvtéto casti KpK se uvedou regulacni opatfeni, které mohou vyt pfijata hejtmanem

za KS,

- jednotliva regulaéni opatieni se rozpracuji obdobné jako KO s vyuzitim metodickych pokynti

pro piipravu a realizaci regulacnich opatfeni v syst¢ému HOPKS.
Piehled spojeni na subjekty podilejici se na piipravenosti na KS a jejich FeSeni [13]:

- seznam telefonnich kontakti a elektronickych adres na piisluiné organy KR a dalsi subjekty
podilejici se na pripravenosti na KS a jejich feSeni. V piipad¢ kontaktnich tidaji na konkrétni
osobu se uvedou tdaje nezbytné pro identifikaci této osoby veetné vykonavané funkce a

zarazenti,

- jiny zpUsoby spojeni (napf. radiové spojeni, osobni spojky) se v této ¢asti KpK uvede s jeho

popisem a strukturou,

- Vvpfipadé, Ze je piehled spojeni na subjekty podilejici se na pripravenosti na KS
a jejich feSeni nebo jako ¢ast uvedena v jiné pldnovaci dokumentaci, uvede se v této ¢asti
KpK pouze ptislusny odkaz.
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Rozpracovani typovych plani na postupy pro feSeni konkrétnich druht hrozicich KS

identifikovanych v analyze ohroZeni [13]:

- rozpracovani typovych planti pouze pro ty hrozby, které byly identifikovany v analyzach

ohroZeni,

- uvede se ptehled postupil, zasad a opatfeni pro feSeni KS v podminkach kraje, vcetné
uvedeni subjektd, které se na feSeni KS podileji a vymezeni pozadavki na SaP nezbytné pro

zvladnuti této KS,

- rozpracovani typovych plani na postupy pro feseni konkrétnich druhii hrozicich KS

identifikovanych v analyzach ohrozeni obsahuje zejména:
a) charakteristiku KS,
b) planovanou ¢innost subjektt podilejicich se na feSeni KS,
C) opatieni k feSeni KS, véetné stanoveni odpoveédnosti,
d) SaP nezbytné pro feSeni KS.

Piehled plania zpracovanych podle zvlastnich pravnich predpist vyuzitelnych pii FeSeni

KS [13]:

- obsahem je seznam dalSich planovacich dokumentt, které je mozné vyuzit pii feSeni KS.

V seznamu se uvede zpracovatel a misto uloZeni:
a) HpK,
b) VnHp,
€) povodiového planu,
d) dalsich planovacich dokumentl podle uvazeni zpracovatele.
3) Pomocna ¢ast
Piehled pravnich piedpist vyuZitelnych pii piipravé na KS a jejich FeSeni [13]:

- vycet zakonl a provadécich pravnich pfedpist vyuZitelnych pii pfipravé na KS a jejich

feSeni.
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Zasady manipulace s krizovym planem [13]:

- misto ulozeni KpK,

- zpusob aktualizace KpK,

- seznam zpracovatell jednotlivych ¢asti KpK,

- dale se uvedou informace, zda je néktera z ¢asti KpK oznacena jako zvlastni skute¢nosti.

Geografické podklady [13]:

- tato cast obsahuje geografické podklady vyuzivané pii pfipravé na KS a jejich feSeni
Vv analogové nebo digitdlni formé (mapy, prostorova data geografického informacniho
systému atd.)

Dalsi dokumenty souvisejici s pripravenosti na KS a jejich feSeni [13]:

- vzory formuléfe vyuZitelné pii pfipravé na KS a pfi jejich feseni,

- dalsi dokumenty podle uvaZeni zpracovatele, které souviseji s pfipravenosti kraje
na KS a jejich feSeni.

Vzor rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci [13]:

- vzor rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpec¢i (Ptiloha C), ktery je zpracovan podle ptilohy

ktéto metodice, vzor rozhodnuti o zméné krizovych opatieni (Pfiloha D)

a vzor rozhodnuti o zruSeni stavu nebezpeci (Pfiloha E).

Dalsi ustanoveni wuvadi, ze KpK se vede neyméné v jednom listinném vyhotoveni
a elektronické podobé. Souhrnné aktualizace KpK se provadi jak v listinném vyhotoveni, tak
Vv elektronické podobé a poté se doporucuje jeho opctovné schvéleni. Priibézna aktualizace se

provadi zejména v elektronické podobé [13].
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5 METODY ANALYZY A HODNOCENI RIZIK

Jedna se o dulezité¢ kroky celého postupu piipravy podkladi pro rozhodovani v oblasti fizeni
rizik i fizeni bezpe€nosti [6]. Existuje mnoho metod a jesté vice softwarovych produkti, které

napomahaji pro hodnoceni ohrozeni a rizik.
Podle [6] se pouzivaji ¢tyfi arovné pii analyze rizik:
- predbéznd analyza,
- standardni, rychla a méné piesna analyza,
- detailni analyza v souhrnném kontextu,
- individualni a specificka analyza rizika.

Postup analyzy rizik [5], [6]:

sbér a validace dat- vytvoteni ¢asové fady pohromy,

instalace monitoringu- sbér dat, rozdéleni informaci, podklady pro tfady, planovani,

hodnoceni a predikace,

sledovani vyskytu pohrom v uzemi a Case a stanoveni ¢etnostniho grafu,

- stanoveni ohrozeni od pohromy- vypocet ohrozeni podle vhodnych algoritmii pro dany
pripad,

- analyza rizika- pomoci urCeni dopadid a jejich pravdépodobnosti vyskytu s ohledem

na velikost ohroZeni a mistni zranitelnost.

Pfi analyze rizik vychazime z toho, Ze metody analyzy rizik délime na [5]:

- kvalitativni — rizika jsou vyjadiend v urcitém rozsahu nebo jsou ur¢ena pravdépodobnosti,

- semikvantitativni — dopliuji kvalitativni hodnoceni kvalifikovanym bodovym hodnocenim,

- kvantitativni — matematické vypocty z frekvence vyskytu hrozby a jejitho dopadu. Jsou
nejpresnéjsi.

Postup aplikace analyzy rizika pro hodnoceni identifikovanych rizik a nebezpeci znazornuje

obrazek (viz Obrazek 8).
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Kvantitativni Semikvantitativni
e = .
pfedbéina analyza analyza

Nevyhovuje

Posouzeni dle
kritérii

- Realizace zav_edenl
vysledki

Obrazek 8: Postup pfi analyze rizik

Zdroj: [5]

V rémci analyzy a hodnoceni rizik miizeme vybirat Z mnoha moZznosti metod analyz. Mnozi

zpracovatelé Kp vyuzivaji i nékolik metod soucasné.

Pi‘ehled zakladnich metod pro stanoveni rizika jsou [6], [5]:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Check List- kontrolni seznam

Safety Audit- bezpecnostni kontrola. Hledani rizikovych situaci a navrzeni opatfeni na

zvySeni bezpecnosti. Pouziva se seznam otdzek a matice pro skorovani rizik.

What — If Analysis- analyza toho, co se stane kdyz. Diskuse, ve které¢ skupina zkusenych a

odbornych osob klade otazky a vyslovuje tvahy. ,,Expertni odhady*

Preliminary Hazard Analysis- pfedbézné k tivodni analyze ohroZeni pomoci zatezovani
pricin a dopadu situaci do pfedem stanovenych kritérii.

Proces Quantitative Risk Analysis- QRA- analyza kvantitativnich rizik procesu. Odhady

cetnosti a dopadl nehod, kterd vyzaduje databazi a pocitacovou podporu.

Hazard Operation Process- HAZOP- analyza ohrozeni a provozuschopnosti
prostiednictvim tymové expertni multioborové metody k ziskani scénaiti potencialniho
rizika.

Event Tree Analysis- ETA- analyza stromu udalosti na zakladé dvou moznosti — pfiznivé a

nepiiznivé. Graficko-statistickd metody.

Failure Mode and Effect Analysis- FMEA- analyza zalozena na rozboru zptsobu selhani,

poruch a jejich dopadi.

Fault Tree Analysis- FTA- analyza stromu poruch. Zpétny rozbor udalosti za vyuziti

fetézce pficin. Graficko-analystickd metoda.

10) Human Reliability Analysis- HRA- analyza lidské spolehlivosti a posouzeni lidského

¢initele na vyskytu pohrom, nehod, havarii apod.
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11) Fuzzy Set Method- metoda mlhavé logiky a verbalnich vyrokti zalozena na jazykové

proménné pomoci stanoveni priorit a stupnice bodd.

12) Relative Ranking- RR- relativni klasifikace pomoci analytické strategiec porovnanim

vlastnosti procest nebo ¢innosti a zvazeni jejich nebezpecné charakteristiky.

13) Causes and Consequences Analysis- CCA- analyza pfi¢in a dopadi. Kombinace analyzy

stromu poruch a stromu udalosti. Vyuziva diagramu pti¢in a dopadd.

14) Metoda PSA- probabilistic Safety Assessment — metoda pravdépodobnostniho hodnoceni.

Ptispévky zranitelnych casti v celkové zranitelnosti celého siysétmu.

15) Fishbone diagram- diagram rybi kostry- znamy jako ,,Ishikawiv diagram®. Modelace a

strukturace procesu a identifikace mozné pficiny.
16) Analyza SWOT- Sleduje silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby.
17) Analyza PEST- zkoumani z oblasti politika, ekonomie, socialni oblast a technologie.

18) Analyza stupné ohroZeni- zjisténi pravdépodobnosti vzniku KS stanovenim stupné

pravdépodobnosti vzniku KS a nasledné posuzovani v matici ohrozeni.

19) Analyza souvztaznosti- vhodna pro posouzeni celych objektl nebo ¢innosti urcité sluzby.
Sklada se z: vyhledavani astatické hodnoceni zdroje rizika, jeho charakteristika v maticovém
a grafickém vyjadient, charakteristika vysledku

a porovnani se statistickymi tidaji.

20) Kittsova bodova metoda- prostfednictvim ,karty pro hodnoceni ohroZeni nebezpeéi.

Jednoduchy postup hodnoceni rizik s vysledkem matice rizik.
21) Dale se také pouziva fada softwarovych produkti zalozenych na fyzikalnich modelech.

Vzhledem ke slozitosti vzniku pohrom vcetné¢ havérie neni moZno vypracovat zadné obecné
pokyny pro stanoveni ohroZeni a z nich plynoucich rizik. VZdy je tieba odborné posouzeni a dle

ného vybér vhodného postupu [6].
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Vybrané metody analyzy rizik

V této podkapitole budou rozebrany dva zptisoby analyzy rizik, které vychazeji mezi ostatnimi

za nejvice pouzivané a touto praci doporucované.
1) Analyza rizik Metodou expertnich odhadi

Podle poskytnutych materialda od HZS Pardubického kraje (dale jen HZS PK) jde o
nejpouzivanéji metodu oslovenych HZS kraji v CR a proto je zde vysvétlena. Ugelem této metody
je stanoveni mnoziny mimofadnych udalosti, u kterych se predpoklada, vzhledem k jejich rozsahu a
dopadu, vyhlaSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu dle ustanoveni § 23 a § 24 vyhlasky MV
¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve

znéni pozd¢jsich predpist [4].

Metoda je postavena na odhadnim stanoveni kvantitativnich ukazateli, které vychazeji
Z definice jednotlivych stupni poplachu dle vyhlasky (ustanoveni § 20 az 24 vyhlasky MV
328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrované¢ho zachranného systému, ve

znéni pozdéjsich piedpist) [4].

Nejdiive se provede vycet MU, dale se stanovi kvantitativni ukazatelé metody expertnich
odhadid MU, dale vypocet miry rizika MR (1), vypocet korigované miry rizika MRkor (2), poté se
stanovi nasledné MU a vypocet sumy korigované miry rizika EMRkor (3) a vypocet vysledné miry
rizika MR, (4). Vysledné hodnoty se pievedou do tabulky (viz Tabulka 6)
a vyhodnoti se charakteristika Cetnosti, predikace a doba trvani. Dale vysledky ukaZou miru

ohrozeni a potiebné prostiedky [4].

VR = PrT (O+S+B+D+C+Z+K)*10
T Pr
1)
Rron— T* (0+S+B+D+C+Z+K)*10
] a Pr
)
Z MRror = MRror(1) + MRror(2) + ...+ MReor(n) @)
MR.= MR + (P*ZMRW&) @)

-76 -



Kde n je pocet naslednych mimotadnych udalosti, P je cetnost vzniku, Pr je predikace, T je doba

trvani, O je obyvatelstvo, S je plocha, B jsou budovy, C jsou zvitata, D je doprava, Z je zapojeni

I1ZS, Kje koordinace. Nize muzeme vidét tabulku, =ze které se dosazuje
do uvedenych vzorct [4].
Tabulka 6: Kvantitativni ukazatelé metody expertnich odhadd MU
Oznageni Ukazatel Hodnoty proménnych
stupnice 200 100 10 4 2 1
Cetnost dvakrata | . . . . . .
p (frekvence) vicekrat Jedepkvrat kazdych 10 | kazdych 25 | kazdych 50 kazdych
. - rocné let let let 100 let
o vzniku rocné
-
b stupnice 0 1 2 3 4 5
kS do 1 hodiny o . .
s Pr Predikce X nebo nelze Thodinaaz | 1 de[1 az 1 mésic az 1 1 rok a vice
H] Y " ix 1den 1 mésic rok
S pfedpovédét
do 1 hodiny L ,
- 1hodinaaz | 1denaz | 1mésicaz1 .
T Doba trvani X nebo nelze . 1 rok a vice
. i 1den 1 mésic rok
predpovédét
0 Obvvatelstvo bez ohrozeni ohrozeni do | ohrozeni do | ohrozeni nad X
y ohrozeni jednotlivel 100 osob | 1000 osob | 1000 osob
o zasazeno . .
minimalné y zasazeno zasazeno
. . | zasazeno do do .
S Plochy zasazena do vice jak X
plocha 500 m? 1 ha 1 km? 1 km?
(10000 m2)
bez adnoflivé ¢ast obce celé obce,
— B Budovy . Jecn vice objektll | nebo aredlu | nebo vice X
= ohrozeni objekty , .
8 firmy obci
_<E> desitky
© o bez nékolik kus( kusuvzw'ratv,. vyznamny ¢t - iee chova
c Zvifata . ohrozeni pfi | cenny chov o X
ohrozeni (<10 Ks) . zvifat
pfevozu (> 50 ks)
(>10 ks)
- ohrozeni
ohroZeni 36l alet
b ohroZeni prostredkl ‘ " | dlouhodobé
ez . - . dopravy, .
D Doprava . . | jednotlivych | hromadné . narudeni X
ohroZeni N hromadna
prostfedkd | dopravy po havari dopravy
g avarie na
silnicich o
silnici
navic potieba
Zékladni navic nasazeni z nasazeni
- Z Zapojeni IZS X slokv 17S ostatni | jinych krajd, ACR X
£ y sloZky IZS | zapojeni ZU | a zahraniéni
5 Hlugin pOMOCi
<4 exooox koordinace | koordinace
o bézna Cinnost .
. b koordinace VZ za na
K Koordinace X zasahuijicich . .y X
N VZ pomoci strategické
sloZek o L2
Stabu VZ Grovni
Zdroj: [4]
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2) Check List

Kontrolni seznam piedpokladanych ¢innosti, tikoli a opatieni v posloupnosti od hrozby az po
obnovu, ktery taktéz nejvice vyuzivaji HZS kraji. Nalezneme zde také potfebné SaP pro danou KS,

které jsou obsazené v Tp.

Postup zalozeny na systematick¢é kontrole plnéni pfedem stanovenych podminek
a opatieni. Seznamy jsou vytvoreny na zaklad¢ sledovaného systému nebo ¢innosti, které souviseji

se systémem a potencialnimi dopady, selhani prvki systému a vznikem Skod [5].
Check List v PK ma napftiklad podobu sloupecku, které obsahuji postupy [4]:
1) pfi hrozbe:

- ukoly, ¢innosti, opatieni,
- kdo provadi,

- spoluprace,

- poznamka.

2) pfi vzniku:

- ukoly,

- provadi,...

3) pfi obnové:

- subjekt,

- obdobi,

- ukoly.
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6 ANALYZA PROCESU KRIZOVEHO PLANOVANI VYBRANYCH KRAJU

Cilem prace je zhodnotit proces krizového planovani a navrhnout mozna doporuceni pro jeho
zlepSeni. Tato c¢ast bakalaiské prace je tedy sméfovana Knalezeni rozdild, pirednosti
a nedostatki v procesu krizového planovani vybranych kraji. Pro porovnani jsou vybrany tii Kraje,
které uzce spolupracovaly na této problematice. Jde o HZS StiedoCeského kraje (dale jen HZS
SCK) v zastoupeni pana por. Ing. Romana Strafiaka, ktery je komisai' oddéIni ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni na krajském fteditelstvi HZS StfedoCeského kraje. Druhym krajem je kraj
Jihomoravsky, kde byly podany informace prostfednictvim pana pplk. Mgr Miroslava Mensika
Z odd¢€leni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni HZS Jihomoravského kraje (dale jen HZS
JMK). Dal§im vstficnym krajem byl Pardubicky, kde spoluprace probihala jak s krajskym
reditelstvim HZS PK v zastoupeni pana por. Ing. Martina Kusendy, komisaf oddéleni ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni HZS PK, tak i sIng. MPA AleSem Bonatovskym, tajemnikem
Bezpecnostni rady PK.

1) Stiedocesky kraj

Obrazek 9: Mapa Stfedoceského kraje
Zdroj: [10]

SCK lezi uprostied Cech a patii mezi nejvétsi kraje Ceské republiky, jehoz poloha je znazornéna
na map¢ (viz Obrazek 9). Jeho rozloha je 11 015 km2. Kraj obklopuje hlavni mésto Prahu a sousedi
téméi se viemi Ceskymi kraji kromé Karlovarského a moravskych kraji. Administrativné se kraj
déli na 26 spravnich obvodil obci s rozSifenou plsobnosti, které k 1. 1. 2003 nahradily byvalé
okresni urady. K 31. 12. 2014 mél SCK 1 315 299 obyvatel
a byl nejlidnat&jsim regionem CR [27].
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SCK jako jediny kraj nema své krajské mésto, krajsky ufad sidli v hlavnim mésté Praze. Kraj se
vyznacuje s nejhustsi, ale také nejpfetizencjsi dopravni siti a rozvinutou zeméde€lskou i

prumyslovou vyrobou [27].

Krajské feditelstvi HZS SCK sidli ve méstd Kladno.

2) Jihomoravsky kraj

Obrazek 10: Mapa Jihomoravského kraje
Zdroj: [10]

IJMK, ktery je vyznaéeny na mapé CR (viz Obrazek 10), pysni se rozlohou 719555 ha
a poc¢tem obyvatel cca 1 169 000. Sklada se ze 673 obci, 21 ORP, 49 mést a 7 okresy. Tento kraj se
rozklada v jihovychodni ¢asti CR pfi hranicich s Rakouskem a Slovenskem. Centrem kraje je druhé
nejvétsi mésto CR Brno. Brno je vyznamnym stiediskem justice, ekonomickym a spravnim

centrem, méstem univerzit a veletrznim centrem stfedni Evropy [16].

Krajské feditelstvi HZS JMK, v jehoz ¢ele je feditel, sidli v Brné.
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3) Pardubicky kraj
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Obrazek 11: Mapa Pardubického kraje
Zdroj: [10]

PK vyznacen na map¢ (viz Obrazek 11) s¢ita k datu 30. 6. 2014 ptesnych 516 004 obyvaté a ma
rozlohu 4519 km2. Hejtmanem kraje je JUDr. Martin Netolicky. V kraji je 451 obci,
z toho 15 obci s rozsifenou plisobnosti a 26 obci s povéfenym obecnim ufadem. Z celkového poctu
obci je 38 mést. Sidelnim méstem kraje je statutarni mésto Pardubice. V kraji se koncentruje

prumysl, ale i komer¢ni a vefejné sluzby [24].

Krajské feditelstvi HZS PK sidli v Pardubicich, kde najdeme také krajské operacni stiedisko.

6.1 Rizené rozhovory

Pro analyzu celého procesu krizového planovani, dalSich Cinnosti a okolnosti, byla navstivena
jednotliva oddéleni ochrany o obyvatelstva a krizového fizeni krajskych mésta. Hlavni pozornost
byla vénovana struktufe krizového planu, metoddm analyzy rizik, také rozpoctim jednotlivych

kraji a v neposledni fadé ptednosti jednotlivych kraja.

Jako pomiicka pro ziskani potfebnych odpovédi byly pouzity fizené rozhovory, které
zahrnuji deset otazek. Tyto otazky byly dikladné probrany se zastupci kraji a ziskané odpovédi od
HZS SCK, HZS JMK, HZS PK a od tajemnika Bezpeénostni rady PK, jsou zde zaznamenany.
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Otazky fizeného rozhovoru:
1) Jakou metodu pouZivate pro analyzu rizik pfi sestavovani krizového planu?

HZS SCK - vychazeji z analyzy rizik Hp odhadem od skupiny odbornikii (metoda What-if
analysis a dalsi konzultace hrozeb s odborniky.

HZS JMK - prostiednictvim odborné pracovni skupiny, kde posoudi typové KS v CR
a ty, které jsou aktualni pro JMK, dale fesi a rozpracuji do jednotlivych postupt Kp. Ridi se
zkusenostmi a pravdépodobnosti v minulosti. Vyviji vSak metodu Riskmaping (pfirucka SPBI),
pfidéli ohrozeni (zdroj) pro objekt (nadrz) a klasifikuji to mirou rizika (domino efekt) podle

stupnice.

HZS PK - vyuZivaji metodu expertnich odhadli rozSifenou o néckteré dil¢i Casti metody
mapovani rizik. U kazdé typové MU dale provedou dotazovani metodou What-if a odpovédi
konfrontuji s pfislusnymi odborniky formou brainstormingu. Vysledkem je najit ty hrozby, u
kterych lze pfedpokladat vyhlaSeni krizovych stavii. Pouzivané metody jsou tedy nazvané ,,Metody
expertnich odhadu® a ,,Metody IAEA — TECDOC-727.

Na urovni ministerstev se vSak momentdln¢ posuzuji hrozby multikriteridlni analyzou.
Piehodnocuji se TP a pravdépodobné tato analyza bude doporudena GR HZS jako jednotny néstroj

pro analyzu rizik s cilem sjednotit vystupy z analyz pro GR

Zavér: Nejcastéji se vyuziva metoda expertnich odhadi tzv. metoda What-if, ktera je popsana
v predeslé kapitole. Na dals§i rozvoj téchto metod se ¢eka na financni prosttedky, pro realizaci

projektl pro vytvoreni jednotné metody pro vSechny stejné.

2) Co je pro Vas kraj nejvétsi hrozbou?
HZS SCK - povodng, havarie velkého rozsahu a blackout.
HZS JMK - ptirozené povodné, radiacni havarie a blackout.

HZS PK - povodné, technologické havarie primyslovych zafizeni. Rozd¢€luji hrozby majici
mozny zdroj na uzemi kraje a hrozby, které nastanou v ramci CR nebo jinde. Opatieni maji pro 6
hrozeb.

Zavér: V dnesni dobé na nasem tizemi CR nejvétsi hrozbu piedstavuji povodné a proto je

dilezitou slozkou KpK Povodiovy plan.
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3) Vite o néjakych duplicitach v krizovém planu kraje?

HZS SCK - v elektronické podobé to vyfesili hypertextovymi odkazy. To co se zdalo duplicitni,

sjednotili i pro vice plant a pak se na n€ plany odkazuji.

HZS JMK - jelikoz maji Kp JMK, Kp ORP v HTML podob¢ v portalu KR KRIZPORT", tak se
data nedupluji, naopak maji moznost v jednotlivych planech odkazovat na dalsi pfislusnou

dokumentaci, ktera je zpracovéana vzdy jen jednou na jednom miste.
HZS PK - duplicity vytesili odejmutim Hp od Kp, kde se nejvice duplicity nachazely.

Zavér: Po analyze Krizovych plant kraji z minulych let, byly nalezeny duplicity, ty vSak byly

v aktualnich planech odstranény a nahrazeny odkazy.

4) Je soucasti Vaseho krizového planu havarijni plan? Pripadné, proc¢ jste ho oddélili?
HZS SCK - ano, je v seznamu plant, souéast piilohy, Kp se odkazuje na ur¢ité &asti.
HZS JMK - neni, legislativa jasné stanovuje skladbu Kp.

HZS PK - Hp neni soucasti Kp, podle novely krizového zdkona zroku 2011, kterd jiz
nepozaduje Hp v Kp.

PK - Hp a Kp jsou fyzicky od sebe odd€leny na dva samostatné dokumenty. Divodem je
prehlednost podkladi. Spojovat oba materidly do jednoho celku je problematickd zalezitost.

Vhodnéjsi je také déleni na Casti, kazdy zdjemce si pak muize nahliZzet jen do téch oddild

a Casti, pripadné kapitol, které ho zajimaji. Pfipadné si ji vyjmout.

Zavér: Nekteré kraje tvrdi, Ze je z legislativy povinnost vytvaret HpK jako soucast KpK, avsak
nekteti to vyvraci. Jde tedy o Spatné€ pochopeni vykladu zdkona? Podle Krizového zékona a pana
Kusendy tedy: ,,S novelizaci krizového zdkona (240/2000 Sb.) provadéciho predpisu - narizeni
viady (462/2000 Sb.) byly operacni plany vypustény a misto nich se provddi tzv. rozpracovani
typovych planii. Ty maji danou jasnou strukturu. Drive operativni plany (havarijni plan kraje,
vnéjsi havarijni plany, plan opatieni pod vodnimi dily s rizikem zvlastni povodné, povodnovy plan a
dalsi.....) jiz nejsou soucasti krizového planu ale zpracovavat se i nadale musi (havarijni plan dle
zakona 239/2000 Sb., vnéjsi havarijni plany dle zakona 59/2006 Sb.) Proto fyzicky v krizovéem planu
nefiguruji a ani se do néj nezapocitavaji a vedou se pouze v casti seznam planu zpracovanych podle

zvlastnich pravnich predpisi [29].“ Nikde tedy neni popsano, Ze Hp a obdobné plany maji byt

! Podrobngji bude KRIZPORT popséan v kapitole 6.2
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soucasti Kp. Pokud to nckteré kraje takto maji, jde tedy o jejich rozhodnuti. Legislativa to

kazdopadné nepozaduje.

5) Mate néjaké prednosti ¢i novinky oproti jinym krajim, kterymi se miiZete pochlubit
V ramci krizového planovani?

HZS SCK - kvili personalni politice a piibyvajicim tkolim neni moc ¢asu. Jde o spolupraci s
vice kraji a oni maji nejvice ORP a tudiz nejvice prace. Uzpusobili si na jejich podminky takovy
maly plan na feSeni MU a KS pro starosty obci za uéelem zlepSeni orientace ve vécech KR
Ocekavaji tak lepsi spolupraci pii KS.

HZS JMK - jasnou ptednosti je KRIZPORT, ktery je pristupny i ¢asteéné pro vefejnost. Hlavné
v$ak slouzi organim KR ke sdileni plantl, pfipravé a podpoie pti feseni MU a KS. Nové maji i
mapove aplikace pro zobrazeni hrozeb v JMK.

HZS PK - zatadili formulatfe souvisejicich s vyhlaSovanim jednotlivych KO. Déle rozpracovali
typové plany formou tzv. Checklistii

Zavér: Do popiedi bych vyzdvihla KRIZPORT, se ktery ma k dispozici HZS JMK, ktery bych
zavedla vkazdém kraji, taktéz jiz zminéné Checklisty. Ob& tyto inovace povazuji

za velice piinosné a potiebné v kazdém KpK a proto se s himi budu v dalsi kapitole zabyvat.

6) Co byste sami radi zménili nebo poupravili v KpK?

HZS SCK - maji pozadano o dotaci na portal KR.

HZS JMK - radi by nastavili systém zaji§téni pohotovosti pracovnikit KR pro piipad, Ze se
n&jaka MU nebo KS stane v mimopracovni dob¢ pro zajisténi rychlé odezvy.

HZS PK - chtéli by mit systém, ktery by propojil potiebné databaze. Kp je hlavné soubor mnoha
informaci, které je potieba znat pii feSeni dané situace. Usnadnilo by to jeho zpracovani 1 udrzovani

ho v aktualnim stavu.

Zavér: Vsichni by taktéz jako JIMK poZadovali a uvitali krizovy portal a proto rozesilaji zadosti
o dosazeni na dotaci od statu a doufaji, Ze jim bude vyhovéno. Od této akce oCekavaji zlepSeni

situace a snad 1 vyfeSeni vSech nedostatkti v KpK.
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7) Miyslite si, Ze je krizovy plan prili§ obsahly? Co by jste zkratili, odebrali, vynechali,...?

HZS SCK - se strukturou jsou spokojeni, fesi spoustu véci odkazy, dale si dopracovali ke

kazdému TP scénai s posloupnosti.

HZS JMK - je adekvatni, zalezi v8ak na zpracovateli, jak detailné si ho zpracuje. Oni zkracuji
tak, ze pokud danou problematiku maji zpracovanou v jiném planu, umisti zde pouze odkaz na dany
plan. Obecné fikaji, Ze postupy v Kp by mély zejména slouzit k ,,nastartovani odezvy na danou

KS, nelze detailn¢ popisovat vSechny mozné varianty, které by vedly k nepiehlednosti.

HZS PK - struktura je dana pfedpisem, ale doplnili by u KpORP ¢ast obsahujici zadost starosty

ORP o vyhléaseni stavu nebezpeci. Oni ji po dohod¢ s krajem zakomponovali nad ramec nafizeni.
PK - oproti dfive pouzivanym dokumentiim je ted’ patrny mensi rozsah objemu textu.

Zavér: Obsah KpK neni az tak podstatny, jako spiSe se v ném umét zorientovat a védét, kde co

hledat.

8) Co si myslite o pouzitelnosti krizového planu?

HZS SCK - zkratka je potieba mit n&jaky dokument, podle kterého fesit KS a spoustu véci z néj

v minulych letech pouzili.

HZS JMK - naptiklad posledni a zaroven jedinou KS od novelizace krizové legislativy byla
vV podobé¢ sesuvli na Bieclavsku, na kterou nebylo nutné Kp vyuzit. Kazdy nova zkusenost i cviceni

znamena nutnost aktualizace a doplnéni Kp, tj. praxi se ucime.

PK - poskytuje pomérné slusné a zakladni podklady o rizicich, které hrozi na izemi kraje jako
celku. Muze poslouzit k informaci v rozsahu, ktery jiné podklady nemaji, ani mit nemohou, protoze
jsou ur¢eny k jinym aéelum.

HZS PK - slabou stranku vidi vtom, ze pokud se piislusny krizovy manazer neseznami

s krizovym planem pifedem, je velice t¢zké kviili své obsahlosti, se v tomto planu orientovat.

Zavér: Tisténa podoba Kp je vcelku nevyuZivdna a je tvofena pouze ze zdkona. Pifi KS
Z minulosti vzdy vyuzivali pouze elektronickou podobu Kp. V tisténé podob¢ se stale tesi jeho

obsahlost a neptehlednost.
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9) Mate néjaky prostiedek pro zverejiiovani, piiblizeni ¢i komunikaci s vefejnosti?

HZS SCK - internetové stranky, tiskovy mluvéi a program preventivné vychovné &innosti,
videa, brozury vydavané cestou GR.

HZS JMK - vyuzivaji KRIZPORT, umoziuje aktualit pro vetejnost a selektivné i pro piislusné
organy KR, kde jsou sdélovany aktualni informace o vyvoji MU nebo KS a zadouci postup.

PK - ano, na webovych strankach ufadu, nebo muze kdokoliv navstivit jejich oddéleni,
prevaznou vétSinu informaci maji vefejnou.

HZS PK - webové stranky, seznamovani vefejnosti v rdmci preventivné-vychovné cinnosti,
dotazovani na HZS nebo obce.

Zavér: VSichni vyuzivaji internetové stranky pro zvefejiiovani potfebnych informaci, avSak

vSichni by si pfali KRIZPORT, ktery by jim vyhovoval pti kontaktu s vetejnosti.

10) Jak Vam vyhovuje vySe rozpoc¢tu na krizové fizeni?

HZS SCK - nezbyva dost financi na nakup techniky, investice a tim spojené specializované

prostiedky KR.
HZS JMK - nemaji samostatné vyélenéné finance na KR v ramci HZS JMK.

PK - je nutno rozliovat rozpocet oddéleni KR kancelafe hejtmana a naopak rozpodet v situaci,
pfi které dojde kMU - takovou tesi KU zpohledu organu statni spravy
a samospravy. Nelze pfedem naplanovat, jaka ¢astka bude muset byt uvolnéna na kryti nakladi KS.
Pfi vyhlaseni stavu nebezpeci se to fesi zménou v rozpodtu pii jednani ptislusnych organi. Pokud
ani takhle by nebyla mozna uhrada nebo by ptfesahla moznosti kraje, 1ze zvazit a pozadat o pomoc

na urovni Ustfednich organa statu.

Zavér: Je dulezité se pozastavit nad rozpo¢ty pro krizova fizeni a smyslem jejich navyseni nebo

alesponi jednorazové dotaze pro rozvoj Kp.
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6.2 KRIZPORT

Na webové strance firebrno.cz se nalezne portal KRIZPORT, coz je vefejny portal krizového
fizeni vJMK. Jeho cilem je pfindSet vefejnosti i odbornikim vérohodné a aktudlni informace
Z oblasti piipravy a feSeni mimoiadnych udalosti a krizovych situaci v kraji. Portal se sklada z
veiejné sekce (pristup pro kazdého uzivatele internetu) a nevetejné sekce (pfistup jen pro vybrané

uzivatele). Portal provozuje Hasi¢sky zachranny sbor JMK.

Najde se zde vypis z dvaceti ¢tyi MU, které v JMK hrozi a jejich podrobny popis. Dalsi sekci je
prehled moznych zdroji MU na tzemi JMK pro jednotlivé ORP. Nachazi se tu také vypis vsech
nebezpecnych latek, jejich podrobny popis, vlastnosti, vzhled, detekce, ochranné prostiedky,

likvidace, ptipadna hasiva, reaktivita a dale napt. prvni pomoc a bezpecnostni list.

Oddil ,,mapy* zobrazuji zaplavova uzemi pfirozené povodné v jednotlivych ORP (viz. Obrazek
12), ktery znazornuje zaplavové uzemi napf. okolo vodni nadrze Nové Mlyny. Dale se zde
nachazeji zony ohrozeni kolem objektli, na néz jsou zpracovany plany opatfeni pro piipad vzniku
MU, z6ny havarijniho planovani objekti zatazenych do skupiny B podle zdkona 59/2006 Sb. a zony
havarijniho pldnovani jaderné elektrarny Dukovany. Ptiklad zony havarijniho planovani objektt
zatazenych do skupiny B mizete vidét na obrazku (viz Obrazek 13), ktery predstavuje vngjsi

havarijni zénu spole¢nosti FLAGA s.r.0. v Hustopecich.
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Obrazek 12: Zaplavové uzemi okolo vodni nadrze Nové Mlyny

Zdroj:[18]
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FLAGA s.r.0., PInirna’PB, Hustopece

Svahy

Obrazek 13: Vnéjsi zona havarijniho planovani- FLAGA s.r.o., Plnirna PB, Hustopece

Zdroj: [17]

KRIZPORT déle umoznuje ziskat cenné ,rady*: Jak se pfipravit a jak se chovat v urcitych
situacich (napf. Jak spravné€ nahlasit MU?, Pro¢ mit doma hlasice pozard, atd.), rady pro obCany
ohledné povodni, blackoutu nebo béhem radia¢ni havarie. Déale postup pfi vyZadovani vysousecl a
dalsi potfebné ptirucky.

Dalsi kapitolou jsou ,aktudlni situace®, které se tykaji extrémnich klimatickych podminek,
dopravy, hygieny, pocasi, hladiny tokli, o nebezpeti pozari, o radiacnim monitoringu,
o znecisténi ovzdusi a dalsi dulezité odkazy tykajici se IMK.

Posledni ¢asti tohoto projektu jsou ,,dokumenty®, které obsahuji piirucky, pravni piedpisy,

metodiky, nafizeni kraje, Plan odezvy obce na MU, Plan krizové pfipravenosti, KS a KS.

Zvetejnéné informace, které se zde nachdzeji, dale rozliSuji, zda budou pro vetejnost nebo jen
pro interni sekce. Je zde velice rychla aktualizace dat napi. hejtman vyhlasi stav nebezpeci ve 22:00

hodin, avsak zde se tato informace zobrazi ve 21:50 hodin.

Tento systém vyuzivaji organy KR v daném kraji pro piislugnou komunikaci. V Brné dokonce
umoziuji ndhled pro viechny organy KR v celé CR.
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Vysledkem zhlédnuti tohoto portalu ze strany orgéni, ktefi maji ptistup k veskerym informacim,
bylo ptekvapeni, kolik informaci se zde najde a s ¢im vSim pracuji. Manipulace je velmi snadné a

piehledna.
GIS mapy

GIS mapy jsou takovou ,,ndhrazkou* za KRIZPORT. Jde alespoii o vizualizaci map, kterou

vyuzivaji mnozi HZS krajt jako alternativu.

Tato aplikace obsahuje nevefejné ,krizmapy*“, v kterych se zobrazi napf. povoden
na ur¢itém misté, dale se ukaze vizualizace a mizou se tak predvidat nasledky KS. Nasledné se
objevi mozné pouzitelné plany, zony ohrozeni, domino efekty, hasebni obvody, nejblizsi hydranty a
jednotky atd.

6.3 Financni rozpocet na krizové rizeni

Mnozi zpracovatelé¢ KpK si stéZuji na vysi rozpocti cerpané pro krizové fizeni, proto cilem této
podkapitoly je zjistit, k jakym prostiedkim maji pfistup a zda si mohou portal krizového fizeni

dovolit.

Krizové tizeni (Krizovy portal) mize byt financovano z prostredki Krajského uradu, ORP nebo
HZS kraje, popt. HZS kraje mlize zazadat kraj o dalsi dotaci. Zalezi na skutecnosti, zda si portal
dany subjekt vytvoii sam, nebo =zainteresuje specidlni firmu. V druhém piipadé jde
o vys$si investici. V ptiloze (viz Ptiloha F) obsahuje podklad k poskytnuti finan¢nich prostfedk

z fondu pro MU.

HZS krajt, které jsou organizacni slozkou statu a samostatnou Ucetni jednotkou hospodafti
suréitou vysi rozpoctu. Taktéz kraj ma k dispozici prostiedky ze statniho rozpoltu slozeny
z danovych ptijmi.

CNB stanovuje a uskute¢iiuje opatfeni v oboru své piisobnosti véetné planovani prostiedki
k zajisténi obrany statu. Zakon stanovi, ze stdt hradi vydaje spojené s pripravou k obrané stdtu a
S obranou statu za stavu ohroZeni statu a za valecného stavu. Déle stanovi ménové opatieni a
umoziuje vladé na zakladé navrhu guvernéra CNB omezit nebo zakéazat nakladani s prostiedky

Vv Ceskych korunach na uctech bank.

V CR neni stanovena jednotna metodika na financovani krizového ftizeni. AvSak
zZ uskutecnénych rozhovorit v HZS Jihomoravského kraje bylo zaznamenano, Ze v mésté Pisku se na

této metodice financovani jiz pracuje.
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Napiiklad v Brn¢ s prostfedky manipuluji podle krizovych map, které vygeneruje rozsah KS a
HZS tak vyvodi potfebné finance na fesSeni této KS. Obec pak v dalSim piipad¢ pozada kraj o dalsi

navyseni prostiedkli. KdyZ ani to nestaci, kraj pozada stat ze statniho rozpoctu.

Pokud na konci roku rozpocet vykazuje ziistatek, uplatiiuji tyto prostiedky na jiné ¢innost napf.

na udrzbu apod. Nelze tedy prostiedky pievadét do dalsich let.

Skladbu rozpoc¢tu vymezuje vyhlaska ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctovych

pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakontl.

Rozpoctova skladba obsahuje tato tfidéni piijmi a vydaju [35]:

odpovédnostni (tfidéni piijmu a vydaji z hlediska odpovédnostniho),

- druhové (tfidéni pfijmt a vydaju z hlediska druhového),

- odvétvové (tfidéni pfijmul a vydaji z hlediska odvétvového),

- konsolidac¢ni (tfidéni piijmu a vydajii z hlediska konsolida¢niho),

- zdrojové (tfidéni piijmu a vydaji z hlediska jejich zdroje),

- doplikové (tfidéni vydaji z hlediska jejich ptislusnosti ke zvlast’ sledovanym celkiim),

- programové (tfidéni vydaji z hlediska jejich pfislusnosti k programim podle § 12 a 13

rozpoctovych pravidel),
- ucelové (tfidéni vydaju z hlediska ucéelu rozpoctového presunu),
- strukturni (tfidéni pfijmi a vydajt z hlediska jejich vécné podstaty),
- transferové (tfidéni piijmi a vydaji z hlediska ucel transfertt).

V pftiloze (viz Ptiloha G) miizeme nalézt oblast zna¢enou pod ¢islem 527 v Rozpoctové skladbe

pro rok 2015 [19].

Nasledné jsou zjistény rozpocty z minulého roku 2014 vybranych krajii a porovnany, zda jsou

poskytované rozpocty adekvatni.

Schvalené rozpocty danych kraju pro rok 2014 z oddilu Krizového fizeni nalezneme v tabulce
(viz Tabulka 7).
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Tabulka 7: Rozpodet vybranych kraji na krizové tizeni pro rok 2014 (v K¢&)

Kraj Schvaleny rozpocet po zménach Skutecné cerpani
Stfedocesky 3400 000 2058 201
Jihomoravsky 17 099 410 12 339 898
Pardubicky 2147 000 812 963

Zdroj: viastni zpracovani podle [21], [22], [23]

Zavér: Co se tyCe finanénich rozpoctu jednotlivych kraju, které jsou znazornény v Tabulce 7,

kde je patrné, Ze neni vzdy celd Castka vyuzitd. Tyto zlstatky vSak neni mozné prevadét a ,,Setfit™

tak pro pfisti obdobi.

Pro Iépe zjistitelné srovnani rozpocty ve vztahu k poctu obyvatel (velikosti kraje) jsou vycislené

na jednoho obyvatele v daném kraji a uvedené v tabulce (viz Tabulka 8).

Vypocet:

SCK= schvaleny rozpodet po zménach / podet obyvatel kraje = 3 400 000 / 1 315 299 = 3

= skute¢né Cerpani / pocet obyvatel kraje =2 058 201/ 1 315299 =2

JMK=17099410/1 169000 =15a 12 339898 /1 169 000 = 10,56

PK= 2147 000/516 004 =4 a 812 963 /516 004 = 2

Tabulka 8: Rozpocet jednotlivych kraji na jednoho obyvatele pro rok 2014 (v K¢ na obyvatele)

Kraj Schvaleny rozpocet po zménach Skutecné cerpani
Stfedocesky 2,58 1,56
Jihomoravsky 14,63 10,56
Pardubicky 4,16 1,58

Zdroj: Autor

Z Tabulky 8 je tedy ziejmé, ze i pies nejveétsi pocet obyvatel, ktery ma StiedoCesky kraj,

neziskava nejvyssi mozny rozpocet z téchto tii kraju.

Z vysledku ziskaného rozpoctu kraje v roce 2014 v ptepoctu na jednoho obyvatele vychazi, ze

Jihomoravsky kraj, ackoliv nemé nejvice obyvatel, ma k dispozici nejvice finan¢nich prostredk.

Avsak tato skutecnost vychazi z potteby financi pro velkou cetnost feSeni KS v podobé castych
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povodni a sesuvil pidy. Pokud tedy tyto KS neprobehnou, mohou tyto ziskané prostredky vyuzit ke

zpracovani krizového portalu v ndkladné;jsi forme oproti ostatnim krajim.

Prvotni investice podle zkusenosti HZS Jihomoravského kraje, co se tyCe grafického nédvrhu,
struktury webu a technického feSeni je cca 150 000,- K&. Tento portal zpracovala firma QCM, s.r.0.
Tato firma patfi mezi hlavni dodavatelé¢ vefejnych zakazek webovych aplikaci, internetovych

stranek a systémt pro spravu veiejnych zakazek.
Castku cca 150 000,- K& tvotily tyto sluzby a produkty:
- graficky navrh,
- redakéni systém Marwel,
- webhosting,
- Sprava obsahu,
- Vstupni analyza webu,
- zakéazkové programovani.

Dalsi prostfedky, které se vazi pozd&ji, zahrnuji technologie, funkcionality portalu
a samoziejmé pozadovany obsah a jeho pravidelné aktualizace. Castka koneéna je tedy vyssi a blizi

se az 500 000,- K¢.

Moznosti financovani krizového portalu jsou vSak riznorodé. Naptiklad v Olomouckém kraji si
vytvotil HZS svij sice nevefejny portal, avSak takika bez potiebnych finan¢nich prostfedkd. Taktéz

spravu portalu ma v rezii informatik HZS Olomouckého kraje.

Dal8i moZnosti, kterd by jiz zminéna v fizeném rozhovoru, je zazadani o dotaci

pro vytvoreni krizového portalu. Na takové vyjadieni v soucasnosti ¢eka vice krajt.
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7 NAVRHY A DOPORUCENI

Ze zaveéru rozhovort s HZS kraju a z analyzy procesu krizového planovani plynou tyto navrhy

a doporuceni:

Vychazejici doporuceni z této prace vedou K vytvoreni softwarovych programi na analyzu rizik
pro jednotny pfistup k rizikim a dalsi finan¢ni prostfedky pro vytvofeni krizovych systému
do kazdého kraje CR. Tyto dva pozadavky velmi zrychli a usnadni praci vem krizovym organtim a

i obCanuim v oblasti vefejnych informaci.

Portal krizového fizeni neni pouze vystupem, ale 1 vstupem pro krizové planovani. Je vhodny
jako vychozi bod pro aktualizace a dal$i poznatky do krizového planu. Hlavni piednost je
vmoznosti komunikace vSech zGdastnénych a potfebnych organd po celé CR
a informovanosti vefejnosti, ktera ma tak piistup k potfebnym informacim s velmi rychlou odezvou.
Obcané dan¢ho kraje se dokonce mohou sami vyjadrit k portalu krizového fizeni, jak v podobég

chvaly, tak i v pfipominkach o nedokonalosti portalu ¢i chybné vloZeného textu.

Moznou bariérou k vytvoreni téchto pomiicek jsou jiz zminéné finan¢ni prostredky. Avsak v této
praci bylo nalezeno né¢kolik moznosti, jak této pirekazce predejit. Prace navrhuje vyclenit
pracovnika, ktery by v ramci své prace v HZS byl povéien vytvoienim tohoto portalu a zaujal tak
1 post spravce. Vyhodou je zde feSeni situaci pfimym zaméstnancem HZS nybrz zaméstnancem
povétené externi firmy, coz zkracuje cestu Vv pienosu informaci. Zaroven se uSetii za zadavani
zakazky drahé firmé. Dalsi pfipadnou moznosti je navySeni rozpoc¢ti nebo zazadani o dotaci kraj,
stat nebo soukromy subjekt. Evropské a narodni fondy jsou vtomto piipadé téz k dispozici
pro vyuziti vyhlageni potfebné dotace. Dotace udélované v CR vychazeji z rozpodtového zakona,
Z kapitoly VSeobecné pokladni spravy, prevodem z rezortnich kapitol statniho rozpoctu nebo

ze statnich uelovych fondt. Zadatel mé tedy na vybér z nékolika moznosti podoby dotace.

Dale je zde sdilen souhlas s postupem od Pardubického kraje, ktery Hp strategicky oddélil
od Kp. Vyhoda je ve velikosti dokumentu Kp, ve kterém jde tak 1épe hledat potiebné informace. Je
tedy zbytecné, pro ptipad nahlédnuti do Havarijniho planu kraje, aby musel byt nejdfive prolistovan
cely Kp. Analyza nékterych Krizovych plant krajh téZ objevila n¢kolik duplicit, které zplisobovala
pievazné ptitomnost Havarijniho planu kraje. Nékteré kraje tyto duplicity skryly pod odkazy, coz
zdaleka nefe$i dany problém. Odstranénim Havarijniho planu kraje od Krizového planu kraje vSak
zcela tyto duplicity vyhladilo. Krizova legislativa nevymezuje povinnost mit tyto dva dokumenty

Vv jedné slozce. Tudiz z toho vypliva, Ze na zdkladé Setfeni se 1ze domnivat, Ze vyzkumna hypotéza
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byla potvrzena. Doporucuje se tedy ostatnim krajim takto postupovat a usnadnit si tak orientaci

v Kp.

Dalsich nalezenych duplicit tykajici se neustale opakujicich seznamti kontakti osob spojenych
s Krizovym planem kraje se téz vyiesi samostatnym dokumentem urenym pouze pro kontakty
a spojeni. Z praxe vychazi jako nejvhodné;jsi podoba tohoto dokumentu elektronicka. Nesnaze se
objevuji béhem velmi castych aktualizaci kontaktl a spojeni, které jsou V tisténé podobé

komplikované a tudiz nerealné.

Za dulezité je zde povazovano, aby kazdy novy ¢len krizového organu a dalsi povérené osoby
byly seznameny s krizovym planem bud’ hned pfi pfijeti nového zaméstnani nebo béhem aktualizaci
Kp (min. jednou za rok). Tato skutecnost vede k tomu, ze zadatel Kp zn4, a proto vi kam jit pro

konkrétni informace, ¢imZ zrychli proces béhem feSeni KS.

Za doporuceni a navrh pro ostatni kraje jsou také fazeny Check Listy, které jsou opravdu dobrou
pomuckou pii feSeni KS. Na tyto postupy by se méla brat velkd vaha a vytvaret je
do dokonalosti pro co nejsnadnéjsi vyuziti. Odrazovym mustkem tohoto dokumentu by tak mohl
byt jednotny systém zpracovani Chech Listli a jejich podoby pro vsechny kraje v CR. Toto feseni

vede k ptehlednosti a usnadiiuje rozhodovani pii postupech feseni KS.
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ZAVER
Cilem prace bylo zhodnotit proces krizového planovani a navrhnout mozna doporuceni
pro jeho zlepseni. Pro naplnéni cile bylo nutné ziskat co nejvice presnych informaci pro pochopeni

procesu krizového planovani a zanalyzovat jeho celkovy postup od prevence pied KS, pies feSeni

KS, az po obnovu po KS.

Nejprve bylo nutné vysvétlit nékolik pojmi, které souviseji s krizovym planovanim. Diky tomu
bylo mozné rozlisSit MU a KS a popsat jejich pribéh. Dalsim pojmem byla Vetejna sprava, jeji
struktura a pusobnost. Tato kapitola se téz zajimala o krizové fizeni, co se tyCe jeho historie

1 soucasnosti, jeho princip a funkce.

V druhé kapitole byly popsany a vysvétleny organy krizového fizeni a finanéni zabezpeceni
krizového tizeni podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni (Krizovy zakon). Tyto skute¢nosti
dopomohly k pochopeni celého procesu a postupu pii krizovém planovani. Soucasti této kapitoly je
také rozebran zdkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery udava ukoly
a pusobnost slozek IZS pii pripravé a pribéhu béhem MU. Tyto dva zakony jsou zde uvedeny

a podrobn¢ vysvétleny z divodu nejvice obsazenych potifebnych udajii pro zpracovani této prace.

Treti kapitola se vénuje vysvétleni rozdilu mezi KP a HP, kde se jaky pfislusny plan nachazi
a co obsahuje. Zavérem tedy je to, ze KP je uceleny soubor postupli, metod a opatieni, které
ptislusné organy uzivaji pti ptipravé na ¢innosti v KS a k minimalizaci moznych hrozeb KS a jejich
Skodlivych nasledkti. Havarijni planovani je soubor postupti, metod a opatfeni, které vécné
pfislusné organy uZzivaji pfi ptipravé na provadéni ZP a LP na vymezeném tzemi. Podle havarijniho
planu se tedy fesi mimotfadné udalosti od vyhlaseni tietiho poplachového stupné az do vyhlaseni

krizového stavu, pak se vyuziva krizovy plan.

Ctvrta kapitola obsahuje Metodiku zpracovani krizového planu podle § 15 az 16 nafizeni vlady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zmén¢ nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, ktera popisuje obsah

a zpusob zpracovani Krizového planu kraje.

V dalsi kapitole jsou pfiblizeny zplisoby analyzy a hodnoceni rizik béhem krizového planovani
pomoci riznych metod. Dale jsou vybrany metody, které lze povazovat za nejpouzivanéj$i mezi

oslovenymi kraji.
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Ke vSem témto zjisténym informacim byly sestaveny podklady pro fizeny rozhovor a kladeny
dopliujici otazky jednotlivym zastupcim zpracovatelli krizového plant kraje pro vysvétleni

procesu krizového planovani.

Byly hodnoceny zvlasté jejich metody analyzy rizik, které se v Krizovy plan kraje lisily, dale
Siroké pojeti Krizovy plan kraje, odlisnosti a inovace oslovenych kraji. Vyplynula zde tedy otazka,
pro¢ nékteré kraje maji dost finan¢nich prostfedkli na zdokonalovani a nékteré ne?

Odpovéd vsak vychazi z pravdépodobnosti a ¢etnosti MU a KS, které v konkrétnim kraji hrozi.
na pokryti feSeni téchto situaci. Pokud tedy tyto hrozby nejsou naplnény, zbylé finance pouzivaji
napf. na rozvoj krizového fizeni. Velikost kraje a taktéz pocet obyvatel nehraje tedy ve vysi

rozpoctu pro dany kraj jedinou roli.

Hlavnim navrhem a doporucenim této prace je vyhrazeni potiebné casti finan¢nich prostredkt
pro krizova oddélni na vytvoreni krizového portalu, ktery je dilezitou soucasti v procesu krizového

planovani a je tak prospésny i obyvatelstvu.

Dalsi navrhovana doporuceni jsou Vv podobé zpracovavani Check List, jednotné metody pro
analyzu rizik, vzdélavani ¢lent krizovych organi v oblasti znalosti krizového planu a v odlouceni

havarijniho planu od krizového.
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Priloha A

Oblast

Produkty nebo sluzby

1 Energetika

Elektfina

Zemni plyn

Ropa a ropné produkty

Centrdlni zasobovani teplem

2 Vodni
hospodarstvi

Zasobovani pitnou a uzZitkovou vodou

Zabezpeceni a sprava objemu povrchovych vod a podzemnich zdrojd vody

Systém odpadnich vod

3 Potravinarstvi a
zemédélstvi

Rostlinna vyroba

Zivoci$na vyroba

Potravinarska vyroba

4 Zdravotni péce

Pfednemocnic¢ni neodkladnd péce

Nemocniéni péce

Ochrana verejného zdravi

Distribuce léciv

5 Doprava

Silni¢ni doprava

Zelezni¢ni doprava

Letecka doprava

Vnitrozemska vodni doprava

6 Komunikacnia
informacni systémy

Pevné sité elektronickych komunikaci

Mobilni sité elektronickych komunikaci

Rozhlasové a televizni vysilani

Satelitni komunikace

Postovni sluzby

Informacni systémy

Oblast kybernetické bezpecnosti

7 Financnitrh a
meéna

Sprdva verejnych financi

Bankovnictvi

Pojistovnictvi

Kapitalovy trh

8 Nouzové sluzby

Informacni systémy

Hasiésky zachranny sbor

Zdravotnické zachranné sluzby

Letecka zdravotnicka zachranna sluzba

Armada CR

Radia¢ni monitorovani v¢. Doporuceni ochrannych opatfeni

Pfedpovédni, varovna a hlasna sluzba

9 Vefejnd sprava

Verejné finance

Socialni ochrana zabezpeceni

Ostatni statni sprava

Zpravodajské sluzby

-102 -




Priloha B
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Priloha C MV-76085-1/PO-OKR-2011

ROZHODNUTI
hejtmana ...................... krajezedne......................
Coeeeee
o vyhlaseni stavu nebezpeci
V souladu s § 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakoni (krizovy
zékon), ve znéni pozd¢jSich predpistt § 61 odst. 3 pism. g) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich

(krajské zafizeni), ve znéni zédkona ¢. 413/2005 Sb. vyhlaSuji pro (vymezenou cast) Uzemi

STAV NEBEZPECI
z diivodu krizové situace...................... ohrozujici zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi

Stav nebezpeci je/neni* vyhlaSovan na zdkladé mimotadné udalosti podle zdkona ¢. 239/2000

Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdé¢jSich

ptedpisi.
CL 1
Doba trvani
Stav nebezpe¢i vyhlaSuji na dobu od...................... do.eoiiiiiiiii, (doba nezbytné
nutnd, nejvyse 30 dntt).
Cl.2
Vymezené uzemi
Stav nebezpeci vyhlasuji pro celé vizemi/vymezenou cast uzemi...................... kraje (vymezit

napft. spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti, pro které je krizovy stav vyhlasovan).

CL3
Krizova opatieni
V souladu se zdkonem ¢. 240/200 Sb., stanovuji tato krizova opatfeni a jejich rozsah:

-vycet krizovych opatfeni uvedenych v § 14 odst. 4 krizového zdkona
Stanovena krizova opatfeni budou nafizena v rozsahu nezbytném pro fesSeni krizové situace.

Cl. 4
Uc¢innost
Toto rozhodnuti nabyva u¢innosti ...................... .

(podpis a otisk razitka s malym statnim znakem)

- pozn. rozhodnuti musi byt vyhlaSeno a zvetejnéno v souladu s § 3 krizového zdkona
~uvede se s ohledem na charakter krizové situace
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Priloha D MV-76085-1/PO-OKR-2011

ROZHODNUTI
hejtmana ...................... krajezedne......................

0 zméné krizovych opatreni
S souladu s § 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi a § 61 odst. 3 pism. g) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni), ve znéni zakona €. 413/2005 Sb. vyhlaSu;ji
ZMENU KRIZOVYCH OPATRENI
stanovenych v rozhodnuti hejtmana...................... krajezedne......................

Co e, o vyhlaseni stavu nebezpeci za ucelem feseni krizové situace
...................... ohrozujici zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi.

CL1
Zména krizovych opatieni
Krizova opatfeni stanovena v rozhodnuti hejtmana...................... kraje ze
dne ............oeiiill Co vt o vyhlaseni stavu nebezpeci se méni takto:

- zruSuje se krizové opatieni (vycet krizovych opatteni uvedenych v rozhodnuti o vyhlaseni

stavu nebezpeci, kterd maji byt zruSena),

- dopliuje se krizové opatteni (vycet krizovych opatteni uvedenych v § 14 odst. 4 krizového

zékona a neuvedenych v rozhodnuti hejtmana...................... kraje ze
dne...........oooeiiiis Covnree o vyhlaSeni stavu nebezpeci, ktera je potieba
doplnit).

Nové¢ stanovenad krizova opatfeni budou nafizena v rozsahu nezbytném pro feSeni krizoveé
situace.

Platnost krizovych opatfeni stanovenych v rozhodnuti hejtmana...................... kraje ze
dne..............oeeiis Co o vyhldSeni stavu nebezpeci, ktera nebyla timto

rozhodnutim zruSena, neni dotCena.

CL2
Uc¢innost
Toto rozhodnuti nabyvd G€innosti ...................... a jeho platnost kon¢i dnem
skoneni platnosti  rozhodnuti hejtmana...................... kraje ze dne......................
[ o vyhlaSeni stavu nebezpeci.

(podpis a otisk razitka s malym statnim znakem)

- pozn. rozhodnuti musi byt vyhlaSeno a zvetfejnéno v souladu s § 3 krizového zakona

- 105 -



Priloha E
MV-76085-1/PO-OKR-2011

ROZHODNUTI
hejtmana ...................... krajezedne......................

o zruseni stavu nebezpeci

V souladu s § 3 zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zékont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist a § 61 odst. 3 pism. g) zakona

¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb.

RUSIM STAV NEBEZPECI

ktery byl vyhlasen z diivodu krizové situace...................... ohrozujici zivoty, zdravi,
majetek, zivotni prostiedi rozhodnutim hejtmana...................... kraje ze
dne..........ooooiis Cotee o vyhlaSeni stavu nebezpeci.

Toto rozhodnuti nabyva u¢innosti ...................... .

(podpis a otisk razitka s malym stitnim znakem)

- pozn. rozhodnuti musi byt vyhlaSeno a zvetfejnéno v souladu s § 3 krizového zakona
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Priloha F

PODKLAD K POSKYTNUTI FINAN(VZNiCH' PROSTREDKU
Z FONDU PRO MIMORADNE UDALOSTI

UdAloSt: ..o e
(presny popis udalosti)
Datum: ... Hodina: .................. MISto: ......ooiiiiiiiii
Druh poskytnuté pomoci: ...... ...
Diivod vYZAdAni POMOCI: ... ..o e
Identifikace poskytovatele POMOCI: .........ooviiii i
(ndzev dle obchodniho rejstiiku pravnické osoby, resp. jméno, prijmeni

fyzické osoby)
IC (resp. RC): ..oovoeveiiiei, ODbEC: o
UHCE: o, CoPe oo PSC ..o,
Prilohy:
1) Pozadavek poskytovatele pomoci na ndhradu

(faktura) — Cislo ......cooveviiiiiiiiene, datum vystaveni .................ocoeea.
2) Zprava o zasahu potvrzena HZS — pocet listu: ..................oie
3) Fotodokumentace ze zasahu — pocet fotografii: ........................

Schvalovaci doloZzka:

Doklad o (usneseni rady nebo zastupitelstva) obce, ze ve svém rozpoctu vyclenila
a schvdlila finan¢ni prostfedky na zabezpeceni mimotadnych udalosti a pii feSeni nastalé
mimotadné udalosti je vyCerpala (§ 25 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb. a § 9 odst. i, zakona
¢. 250/2000 Sb.).

Veskeré udaje uvedené na tomto ,,Podkladu®, tykajici se poskytnuti penézni nahrady a jeji vyse
véetné priloh jsou pravdivé a spravné, coz stvrzuji svym podpisem. Jsem/jsme si védom/i toho, Ze
Vv ptipad¢ nespravnosti ¢1 nepravdivosti tdajii jsem/e povinen/i vzniklou Skodu Krajskému uradu
Usteckého kraje uhradit.

(razitko a podpis starosty obce) (razitko s podpis reditele odboru IZS
HZS)
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