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UvOD

Doprava zasadnim zptisobem ovliviiuje fadu primyslovych odvétvi i1 zivot obcanti. Po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 vyznam dopravy prudce vzrostl. Tato
skutecnost pfinesla nové pozadavky na cely resort dopravy. Zasadni roli hraje kvalita
a kapacita dopravni infrastruktury, umoznujici rychlou a bezpe¢nou ptepravu nakladu a osob
jak na uzemi CR tak vramci celé Evropské unie, kterd vénuje rozvoji a spravé dopravni
infrastruktury velkou pozornost. EU vydava pravidelnd doporu€eni clenskym zemim
prostiednictvim pfislusnych vybort. Dulezitym néstrojem rozvoje dopravni infrastruktury je
pomoc ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti EU. Hlavnim koordinatorem se stal Ridici
a koordinac¢ni vybor, ktery zapojuje do procesu piipravy na Cerpani ze strukturalnich fondt
a z Fondu soudrZnosti v§echny partnery v EU.

Vlada CR vydala Usneseni ¢. 882/2005 k Dopravni politice Ceské republiky pro 1éta
2005-2013, schvalila Narodni strategicky referenéni ramec CR na 1éta 2007-2013 a stanovila
prioritni cile dopravni politiky :

— plnit zavazky plynouci z mezinarodnich smluv,
— zajistit ekonomicky rozvoj, bezpecnost a zdravi ob¢and,
—  vyuzit finanéni zdroje, které ma CR k dispozici.

Oblast finanénich zdrojli, které ma CR k dispozici pro plnéni cilti stanovenych
v dopravni politice, je tématem této bakalatské prace.

Cilem bakalafské prace je zkoumani podstaty statniho rozpoctu a jeho vazeb na resort
dopravy s naslednou analyzou finan¢nich prostiedkd, které vlada CR pro resort dopravy
zajistuje a zhodnocenim, zda se podatilo skute¢né dosahnout ptedpokladanych a ocekavanych
limitu.

Obsahem prvni kapitoly je zkoumani podstaty statniho rozpoctu, jeho slozeni, tvorba
a vazby na souvisejici rozpocty.

Druha kapitola analyzuje statni rozpocet, pfiCemz se zamétuje na kapitolu vztahujici
se kresortu dopravy. Analyzuje idal§i vazby na souvisejici rozpocty, véetné¢ rozpoctl
Evropské unie.

Tteti kapitola porovnava tdaje o plnéni statniho rozpoctu za obdobi let 2004 az 2008
vztahujici se k resortu dopravy, hodnoti jejich vyvoj v uvedeném obdobi a plnéni zavaznych

ukazatelu.



1 Podstata statniho rozpoctu a jeho vazba na resort dopravy

Statni rozpocet CR je soudasti rozpoétové soustavy CR. SloZeni rozpodtové soustavy
ptehledné ukazuje ptiloha ¢. 1. Jiz sdm termin ,,rozpoctova soustava“™“ naznacuje, ze se jedna
o mnozinu rozpoctl. Skupiné rozpoCtii v rozpoCtové soustavé se zpravidla fika vefejné
rozpocty proto, Ze jsou z veiejnych zdrojl.

Podstata a vyznam vefejného rozpoctu spociva v jeho funkcich, odvozenych z funkei
vefejnych financi. Jsou to alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni funkce. Ze vSech vetejnych

Statni rozpocet je zakladnim a zdvaznym finannim planem stitu. ZjednoduSené lze
fici, ze poskytuje Ustfednim orgdniim statni spravy piesné informace o bilanci statu, ve

struktufe stanovené zakonem o rozpoctovych pravidlech.'

Pro tridéni prijmu a vvdaju ve vSech rozpoctech rozpocltové soustavy CR plati

tvto zdvazné zasady’ :

* jednotnost tidajii v celé soustaveé rozpoctu,
* dlouhodobost tfidicich kriterii - umoziuje dlouhodobé analyzy rozpocta,
» prehlednost - umoziuje rychlou kontrolu,

* souhlasnost (kompatibilita) se standardy pouzivanymi v mezinarodnim ucetnictvi

a statistice.

Rozpoétovi skladba CR vyuZiva nasledujici tfidéni:

* Druhové tfidéni méd pfimou vazbu na udaje z ucetnictvi, coz podstatné rozsifuje
moznosti finan¢niho planovani, vyhodnocovani a kontroly statniho rozpoctu.

*  Odpovédnostni tfidéni umoznuje piesné stanovit odpovédnost za konkrétni rozpocet,
napiiklad za rozpocet kapitoly statniho rozpoctu.

*  Odvétvoveé nebo-li funkéni tiidéni umoziuje sledovat ukazatele vztahujici se k urcité
oblasti, naptiklad k dopravé.

* Konsolidaé¢ni tfidéni definuje piijmy a vydaje uskutecnéné uvnitt rozpoctu.

Zakonem stanovené povinné tiidéni piijmd a vydajii jednotlivych rozpocth
zabezpecuje zavaznost a jednotu tfidéni v celé rozpoctové soustavé. Umoziuje dlouhodobé

analyzy, slucitelnost s mezinarodnimi standardy a zprtihlediiuje hospodafeni s finan¢nimi

1 Zékon ¢. 218/2000 Sb.; o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.
2 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Vetejna sprava a finance vefejného sektoru. s. 242.
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prostredky statu. Zakladni struktura pfijmi a vydaji vefejného rozpocétu je rozvedena
v priloze €. 2 a ptiloze €. 3.

Zakladnimi dokumenty statniho rozpoctu jsou zédkon o statnim rozpoctu a sttednédoby
vyhled. Navrh statniho rozpoc€tu na rozpoctovy rok a stfednédoby vyhled vypracovava
Ministerstvo financi CR (dale jen ,,Ministerstvo financi®) v sou¢innosti se spravci kapitol,
uzemnimi samospravnymi celky, Regionalnimi radami regiont soudrznosti a statnimi fondy,
ktefi jsou povinni pfedlozit tidaje, v rozsahu a struktuie stanovené Vyhlaskou ¢. 165/2008 Sb.,
jiz MF stanovi rozsah a strukturu Gdaji pro vypracovani navrhu zékona o stdtnim rozpoctu
a terminy jejich predkladani.

V této préci jsou pouzivany terminy stanovené v zdkonech a provadécich predpisech,
kromé vyjimek, kdy je ucelné pouzit presnéjsi termin. Pokud jsou uvedeny terminy: ukazatel,
vydaj, ptijem apod., jsou tim zpravidla mysleny vySe limit finan¢nich prostredk.

Nasledujici podkapitoly vychazi ze Zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakona (rozpoctova pravidla), (dale jen ,,zdkon

o rozpoctovych pravidlech®).

1.1 Rozpoctova skladba
Rozpoctova skladba umozituje srovnatelné sledovani piijmt, vydaji, salda
hospodateni a jeho financovani v soustavé vefejnych rozpoéti Ceské republiky. Pouziva se

jako analytika penéznich operaci a je pro tyto operace zakladnim t¥idicim standardem.’

Zasady rozpoétové skladby’ :

a) vztahuje se jednotné na hlavni ¢asti soustavy vefejnych rozpoctl a jejich penézni
operace,

b) umoziuje kumulovat operace za jednotlivé vefejné rozpocty do vysSich agregaci
s vyuzitim pravidla konsolidace, které vylucuje riziko dvojiho nacteni téze operace,

c) podminkou zattidéni je uskute¢néni penézni operace,

d) =zatfidéni se provadi podle druhové podstaty penézni operace s vyuzitim analytického
ramce, ktery vSechny penézni operace rozdéluje podle n€kolika zékladnich logickych
hledisek,

e) dale je mozné tfidéni podle smyslu (funkce), pro né&jz se dand operace uskutecnila,

a odpovédnosti za spravu rozpoctovych prostredkd, tzv. kapitolni pohled.

3 KINST, Jan; PAROUBEK, Jiii. Rozpo¢tova skladba v roce 2009 a praktické piiklady. s. 9.
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RozpocCtova skladba se wuplatiuje v rozpoCtech organizacnich slozek statu,
v rozpoctech statnich fonddl, pti planovanych a skutecnych operacich rozpocth, pii sledovani
pohybll na uctech statnich finan¢nich aktiv, pfi sledovani plnéni statniho rozpoctu ¢i Cerpani
rezervniho fondu organiza¢nich slozek statu.*
1.1.1 Hlediska tiidéni prijmii a vydajii

Hlediska a jednotky tfidéni pfijmh a vydaji (viz ptiloha ¢. 4), kterymi jsou povinny
oznacovat své rozpoctové i skuteéné piijmy a vydaje organizacni slozky statu, stanovi pravni
ptedpis. Nasledujici ¢ast vychazi z vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v platném
znéni.

e Druhové tridéni

Druhové tfidéni ma vazbu na ucetnictvi a je v celé rozpoctové soustavé povinné.
Podstatou druhového zatiidéni jednotlivych operaci je rozdéleni penéznich operaci podle osmi
kritérii (viz ptiloha €. 5), tzv. analytického ramce, ktery umoziuje logicky zattidit jakoukoliv
penézni operaci.’ Veskeré pijmy a vydaje se tfidi podle pifjmovych a vydajovych druh.
Piijmovym druhem se rozumi pravni divod pfijaté platby aupfijmi z transferu druh
pfijimané podpory nebo zdroj transferu. Vydaje se z druhového hlediska ¢leni na nakupy
s protihodnotou a transfery. Jednotkami tfidéni jsou rozpoctova tfida, seskupeni rozpoctovych
polozek, podseskupeni rozpoctovych polozek arozpoctové polozky. Nejvyssi jednotkou
tiidéni jsou tfidy anejnizsi jednotkou polozky. K dopravé se vztahuje napt. podseskupeni
polozek 132 Dané a poplatky z provozu motorovych vozidel, obsahujici polozky 1321 Dan
silniéni a 1322 Poplatek za uZivani dalnic a rychlostnich silnic.

e Odpovédnostni tiidéni

Z hlediska odpovédnostniho se pfijmy a vydaje statniho rozpoctu tridi podle spravca
kapitol (viz ptiloha ¢. 6) ajednotkou tfidéni je kapitola statniho rozpoctu. Odpovédnostni
tfidéni je pro statni rozpocet povinné. Nepovinné je pro obce a kraje, mimorozpoctové fondy
jej nepouzivaji vibec. Odpovédnostni tfidéni stdtniho rozpoctu definuje konkrétni oblast
odpovédnosti spravetl kapitol. Pro rok 2009 bylo stanoveno celkem 40 kapitol, jez jsou
oznacovany trojcifernym cislem v intervalu ¢isel 300 az 400. Kapitola, jejimz spravcem je

Ministerstvo dopravy, ma Cislo 327.

4 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.; o rozpoctové skladbe.
5 KINST, Jan; PAROUBEK, Jiti. Rozpoctova skladba v roce 2009 a praktické priklady. s. 14.
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e QOdvétvové (funkéni) tridéni

Z hlediska odvétvového tfidéni se veskeré vydaje a Cast piijmu (nedanové a kapitalové
pfijmy obci a kraji) tfidi podle odvétvi. Odvétvim se rozumi druh ¢innosti ze které piijmy
plynou, nebo na kterou se vydaje vynakladaji. Jednotkami tfidéni jsou: Cislo skupiny, oddilu,
pododdilu a paragrafu. Podle odvétvového tiidéni doprave ptislusi oddil 22.

* Konsolidac¢ni tfidéni

Konsolidac¢ni tfidéni se vztahuje na piijmy a vydaje vynaklddané uvnitf soustavy
vefejnych rozpoctl a ostatnich vefejnych penéznich fondt. Tyto pfijmy a vydaje se tfidi na
zdznamové jednotky, podle stupiiti konsolidace.

1.2 Statni rozpocet

Statni rozpocet je tvoren slozitym systémem finan¢nich informaci, dokumentt, plant,

analyz, pravnich pfedpisti, pokynl, ukazatelli, rozpocti atp., které se neustale meni

v zavislosti na hospodarském a ekonomickém vyvoji CR, svétovych trhii a ekonomik.

V zakoné o rozpoétovych pravidlech je statni rozpocet definovan takto:

« Statni rozpocCet piedstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nekterych
funkci statu v rozpo¢tovém roce.*’

* ,Statni rozpocet jako souhrn finan¢nich dokumentti zahrnuje zakon o statnim
rozpoctu, rozpis ukazateld statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich sloZzek

statu a zmény téchto dokumenti.*’

Statni rozpocet neni tedy pouze zdkon o stditnim rozpoctu, ale je to celd fada
dokumentil, obsahujicich souhrnné i podrobné financni informace vztahujici se k pfijmim
a vydajim statu. Jsou to udaje o odhadovaném a ofekdvaném vyvoji piijmt, vydaja a dotaci
v rozpoctovém roce a dalSich dvou nésledujicich letech. Jelikoz se jedna o ptredpokladany
vyvoj jsou nutné neustalé Upravy financnich udajii v téchto dokumentech podle skute¢ného
vyvoje tak, aby vyjadfovaly co nejpfesnéjsi informace o soucasném a budoucim stavu statniho
rozpo¢tu. Hlavnim koordinatorem a nositelem tohoto tkolu je Ministerstvo financi. Aby
mohlo tyto ukoly plnit, vydava zavazné vyhlasky a pokyny pro ostatni slozky statni spravy
a vybrané subjekty podilejici se na zpracovani a aktualizaci finan¢nich dokladii sttednédobého

vyhledu. Kazdd zména zdvaznych dokumentl statniho rozpoctu musi projit schvalovacim

fizenim stanovenym zakonem.

6 § 5 odst. 1, zakona ¢. 218/2000 Sb., v platném znéni.
7 § 5 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., v platném znéni.
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Pro ptehlednost je statni rozpocet ¢lenén do rozpoctu kapitol, pfiCemz kazdy okruh
pusobnosti ma vlastni kapitolu statniho rozpoctu. Za plnéni zdvaznych ukazateli kazdé
kapitoly odpovid4d spravce kapitoly. Spravci kapitol jsou stanoveni zvlaStnim pravnim
pfedpisem, a jsou jimi Ustfedni organy statni spravy a dal$i organizaéni slozky statu. Spravce
kapitoly soustavné sleduje aktualni zmény piijmi a vydaji své kapitoly a ve spolupraci
s Ministerstvem financi navrhuje opatfeni a zmény tak, aby byly splnény zévazné ukazatele
sttednédobého vyhledu s ohledem na pravé aktualni ekonomickou situaci.

Pro resort dopravy je ve statnim rozpoctu ur€ena samostatna ¢ast ukazateld v kapitole
327 Ministerstva dopravy. Jsou zde souhrnné ukazatele, specifické ukazatele pro piijmy,
specifické ukazatele pro vydaje a priifezové ukazatele kapitoly.

Vyse vydajii statu, podle schvaleného statniho rozpoctu na ptislusny rozpoctovy rok,
se ma rovnat vysi pfijmi do statniho rozpoctu. Pokud jsou si pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu rovny, jedna se o vyrovnany statni rozpocet. Pokud si pfijmy a vydaje nejsou rovny,
jedna se o nevyrovnany statni rozpocet. Nevyrovnany statni rozpocet miize byt piebytkovy
nebo schodkovy. V pfipadé nevyrovnaného statniho rozpoctu musi byt v dokumentech
statnitho rozpoctu stanoven zpisob vyrovnani schodku nebo piebytku statniho rozpoctu.
Schodek statniho rozpoctu, ktery neni mozné kryt z jinych ptredpokladanych piijmi ma vliv
na rust celkového statniho dluhu.

Statni rozpocet tedy sleduje piijmy a vydaje statu v rozpoCtovém roce, piicemz je
v pribéhu rozpoctového roku upravovan podle skuteCnych vysledkii v oblasti piijmul
a vydaju.

V soucasné dobé je jiz nekolik let statni rozpocet schodkovy. Pro rok 2009 je schvalen
schodek ve vysi 38,1 mld. K¢. V soucasné dobé je celkovy dluh stdtniho rozpoctu dle udajii
Ministerstva financi kolem 150 mld. Ké. To znamena, Ze stat ma dluh, ktery bude muset

v dalSich letech splacet.

1.2.1 Kapitoly statniho rozpoctu

Kapitoly statniho rozpoctu jsou rozdéleny na ¢éast pfijml a cast vydaji v pisobnosti
pfislusného spravce kapitoly. V piijmech a vydajich kapitol jsou zahrnuty také piijmy
a vydaje organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci v jeho pusobnosti. Dale
kapitoly obsahuji dotace pro pravnické i fyzické osoby v plisobnosti piislusného spravce

kapitoly.
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Zvlastni kapitolou statniho rozpoctu je kapitola VSeobecna pokladni sprava. V této
kapitole jsou naptiklad rozpoctové rezervy a dalsi pfijmy a vydaje nepatiici ke konkrétnimu

spravci kapitoly. Spravcem této kapitoly je Ministerstvo financi.

1.3 Strednédoby vyhled

Stiednédoby vyhled patii mezi zékladni dokumenty v oblasti statniho rozpoctu
a zpracovava se soucasné se zpracovanim navrhu zékona o stitnim rozpoctu. Na rozdil od
zakona o statnim rozpoctu je stfednédoby vyhled zpracovavan na delsi casové obdobi a to na
obdobi roku, na ktery se zpracovdva navrh zdkona o statnim rozpoctu ana dalsi dva
nasledujici roky. Ve stiednédobém vyhledu jsou uvedeny ptedpoklddané piijmy a vydaje
statniho rozpoctu a statnich fondd po jednotlivych letech, s ohledem na pldnované zaméry.
Stiednédoby vyhled je dynamicky dokument, ktery je soustavné dopliiovan a upravovan podle
aktualni situace.

Podklady pro zpracovani sttednédobého vyhledu predkladaji spravei kapitol, tizemni
samospravné celky a statni fondy Ministerstvu financi. Ministerstvo, v souladu se zakonem
o rozpoctovych pravidlech, vydava zavazné vyhlasky, kterymi upravuje rozsah a strukturu
udaji pro vypracovani navrhu sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu a terminy pro jeho
sestaveni.”

Névrh stfednédobého vyhledu predklada Ministerstvo financi ke schvaleni V1adé CR
soucasné snavrhem zdkona o stitnim rozpoctu. Vlada schvaleny stfednédoby vyhled
predklada Poslanecké snémovné na védomi, soucasné s navrhem zakona o statnim rozpoctu.

Ptestoze je stiednédoby vyhled zpracovavan i predkladan soucasné s navrhem zakona
o staitnim rozpocCtu, jednd se o samostatny dokument. Oba dokumenty maji mezi sebou
pfimou vazbu. Postupy pro zmény jsou stanoveny ve zvlastnich pifedpisech pro kazdy
z dokumentti samostatné.

1.4 Strednédoby vydajovy ramec

Stiednédoby vydajovy ramec stanovi Poslanecka snémovna na navrh Vlady CR v
usneseni k vladnimu navrhu zakona o statnim rozpoctu. Je tvoren celkovymi vydaji statniho
rozpoctu a fondl na kazdy z roki vyhledu jednou c¢astkou. Tuto ¢astku nesmi Ministerstvo
financi v ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu v ¢asti celkové vydaje piekrocit, smi se vSak
pficist vydaje zpiisobené jinym vyvojem cen, zménou dani, mimofadnou situaci. Zohlednit 1ze

1 zmény piijmu z prosttedktt EU apod.

8 Vyhlaska ¢. 415/2008 Sb.; kterou se stanovi rozsah a struktura pro vypracovani sttednédobého vyhledu
statniho rozpoctu.

15



1.5 Zakon o statnim rozpoctu

Statni rozpocet je stanoven zakonem o stdtnim rozpoctu pro ptislusny rozpoctovy rok.
Soucasné se zakonem o statnim rozpoCtu je schvélen iplanovany ,sttednédoby vyhled*
statniho rozpoctu, ktery mimo jiné obsahuje zavazné ukazatele pro rozpoctovy rok, na ktery je
schvalovén zakon o statnim rozpoctu, a predpoklad na nésledujici dva roky.

Zéakon o statnim rozpoctu ma textovou cast, piilohy a schvalovaci Cast s uCinnosti
schvéleného zakona. V textové Casti je struéné zdivodnéni a vysvétleni pfijml a vydaji
rozpo¢tového roku. Pfilohy obsahuji tabulky, v nichz jsou uvedeny pifijmy a vydaje podle
riznych kriterii tfidéni, a podrobné Clenéni piijml a vydaji statniho rozpoctu, organizacnich
slozek statu, statnich fondl a dotaci. Dale jsou zde uvedeny zavazné pokyny a postupy. Ve
schvalovaci ¢asti jsou podpisy piedsedy VIady, predsedy Parlamentu a Prezidenta republiky,
datum podpisu a datum ucinnosti zdkona.

Zékon o statnim rozpoctu by mél nabyt i€innosti nejpozdéji v prvni den rozpoctového
roku, pro ktery je schvalen. Pokud neni zdkon schvélen vcas tidi se statni rozpocet tzv.
rozpoctovym provizoriem, ve kterém jsou vydaje jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
omezeny na 1/12 celkové rocni ¢astky v kazdém mésici trvani rozpoctového provizoria.
Vyjimku tvotfi mandatorni vydaje a penézni prosttedky z Evropské unie.

Zakon o statnim rozpoctu je ¢lenén na kapitoly, jejich pocet se mize v jednotlivych
rozpoctovych letech liSit. Spravci kapitol mohou navrhovat zmény zédkona o statnim rozpoctu
ve své pusobnosti. Kazdd zména zékona o statnim rozpoc¢tu musi byt provedena v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy.

Kapitola se vztahuje k urcité oblasti podle okruhu piisobnosti a obsahuje mnohem
podrobné;jsi tdaje o pfijmech, vydajich a dotacich. K nékterym vydajim mohou byt pfipojeny
podrobné ptehledy o financovani programtl.

1.5.1 Zpracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu

,Névrh zakona o statnim rozpo&tu vypracovava Ministerstvo financi CR v sou¢innosti
se spravci kapitol, izemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi
radami regiont soudrznosti a statnimi fondy.“"’

Ministerstvo financi, pii zpracovani navrhu statniho rozpoctu, nesmi prekrocit ¢astku
celkovych vydajii stanovenou pro prislusny rok ve sttednédobém vydajovém ramci. Tuto

castku ministerstvo rozdé€li na vydaje statniho rozpoctu ana vydaje jednotlivych statnich

9 § 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., v platném znéni.
10 § 8 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., v platném znéni.
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fondtl. Zadatelé o prostiedky ze statniho rozpoétu jsou povinni predlozit ministerstvu doklady
nutné pro zatfazeni do navrhu zakona o statnim rozpoctu. Zptsob, obsah a terminy piedlozeni

potiebnych dokladi je stanoven vyhlaskou ministerstva."

1.5.2 PlInéni zakona o statnim rozpoctu

Odpovédnost za statni rozpodet ajeho plnéni ma Vlada CR. Vlada odpovida
Poslanecké snémovné.

Ministerstvo financi prubézné hodnoti pokladni plnéni statniho rozpoctu. Po uplynuti
prvniho a tietiho kalendafniho Ctvrtleti ministerstvo poddva informaci o plnéni vladé, ktera ji
do konce mésice nasledujiciho po uplynuti hodnoceného ¢tvrtleti predklada rozpoctovému
vyboru Poslanecké snémovny. Po ukonceni pololeti kazdého kalendainiho roku predklada
vlada podrobnou zpravu Poslanecké snémovné. Ve zpravé dokladéd vyvoj ekonomiky a jak byl
plnén statni rozpocet v uplynulém pololeti. Piiklada podrobnou analyzu vyvoje statniho dluhu
a predpokladany dalsi vyvoj. V ptipad¢ potieby vlada navrhne a predlozi ke schvaleni zmény
statniho rozpoctu.

Ministerstvo financi stanovuje vyhldskou zavazné terminy, zplsob a povinnosti
spravct kapitol a ostatnich subjektl hospodaticich se statnimi prostfedky k predkladani
dokladut, které ministerstvu umoznuji sledovat prubéh a plnéni statniho rozpoctu. Porusenim

povinnosti mize dojit k zastaveni pené¢znich prostfedki ze statniho rozpoctu.

1.5.3 Kontrolni ¢innost

Ministerstvo financi vydava zavazné pokyny a vyhlasky upravujici vztahy ke statnimu
rozpoctu. Za spravné uziti financ¢nich prostredki statniho rozpoctu odpovida piislusny spravce
kapitoly, ktery je povinen provadét finan¢ni kontroly s cilem zajistit ucelnost a efektivnost
vynakladani finan¢nich prostfedkii a dodrzovani pravnich predpisti ve své kapitole. Kontrolu
dodrzovani vSech pravnich norem a piedpisi v celé¢ statni spravé a soukromych subjektt
hospodaficich se statnimi finanénimi prostfedky provadi Nejvyssi kontrolni tfad. Vysledky
kontrol u jednotlivych subjektl zvefejiiuje NejvysSi kontrolni ufad formou zpravy
o provedené kontrole. Poruseni pravnich piedpisti je feSeno ve spravnim fizeni. Nejvyssi

kontrolni ufad provadi i nasledné kontroly odstranéni zavad.'

11 Vyhlaska ¢. 165/2008 Sb.; kterou se stanovi rozsah a struktura udaji pro vypracovani navrhu zakona
o statnim rozpocCtu a terminy jejich predkladani.
12 Zakon ¢. 320/2001 Sb.; o finanéni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakond.
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1.5.4 Poruseni zakona o stanim rozpoctu

Schvaleny zdkon o statnim rozpoCtu je zdvazny ajeho poruSeni je trestné.
NejcastéjsSim poruSenim zakona o stdtnim rozpoctu je poruseni rozpoctové kazné. Patii sem
napiiklad neopravnéné uziti svéfenych penéznich prostredkii statniho rozpoctu a zadrzeni
penéznich prostiedkli. Neopravnénym uzitim svéfenych penéznich prostredkil je jejich uziti
v rozporu se zakonem o statnim rozpoctu a souvisejicimi pravnimi piedpisy. Neopravnéné
uziti svétenych penéznich prostfedkl je financné postihovano. Kromé odvodu neopravnéné
uzité ¢astky do statniho rozpoctu byva jesté ulozen penézity trest. Vyse penézniho postihu je
zpravidla ve vysi 100 % neopravnéné uzitych penéznich prostfedkl a je zahrnuta do piijmu
statniho rozpoctu. Zpravidla je, jako Skoda na majetku stdtu, vymahana na odpovédné osobé.
Soucasné s uloZenou sankci mize byt zahdjeno fizeni pro spachani trestného ¢inu. Zadrzeni
penéznich prostfedkti je zpravidla zplisobeno opozdénym vracenim penéznich prostfedktl
poskytnutych ze statniho rozpoctu.

Za dobu poruSovani rozpoctové kazné je jesté uloZen poplatek z prodleni (penéle) ve
vysi 1 promile z ¢astky odvodu a to za kazdy dluzny den.

Ministerstvo financi mize ve zvlastnich pfipadech prominout cely nebo ¢ast odvodu

a to v¢etn¢ poplatku z prodleni.

1.6 Rozpoctova rezerva vlady

Vlada CR ma k dispozici rozpoétovou rezervu pro thrady neptfedvidatelnych vydaji.
Rezerva vlady je asi 0,3 % vydaji pfislusného rozpoctového roku. Pouziti financnich
prostiedkli z vladni rozpoctové rezervy musi vlada dokladat Poslanecké snémovné. Doklad
vlada predklada ve zprave o plnéni statniho rozpoctu.
1.7 Statni zavére¢ny ucet

Statni zavéreény Ucet je pisemné vyhodnoceni hospodatfeni statniho rozpoctu po
ukonéeni rozpoétového roku. Clenéni je shodné s ¢lenénim statniho rozpodtu. Ministerstvo
financi, v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech, vydava zdvazné vyhlasky, kterymi
upravuje rozsah a strukturu daji pro vypracovani ndvrhu statniho zavére¢ného tuctu
a terminy pro jeho sestaveni.” Spravce kazdé kapitoly vyhodnocuje udaje za uplynuly rok ve
své pusobnosti v souladu spokyny ministerstva. Navrh statniho zavére¢ného uctu

vypracovava Ministerstvo financi na zakladé¢ podkladi od spravct kapitol a ostatnich

13 Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji pfedkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zaveéreéného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhti zavéreénych ucta.
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ucastnikli statniho rozpoctu. Navrh zavérecného uctu své kapitoly obhajuje kazdy spravce
kapitoly ve vyborech Poslanecké snémovny pied zasedanim Poslanecké snémovny k navrhu
statniho zavérecného Uctu. Statni zaverecny Ucet predklada vlada Poslanecké snémovné, ktera
jej vezme na védomi. Soucasti statniho zavérecného Uctu je i navrh na dalsi vyuziti penéznich
prostredkti, které nebyly vycerpané, nebo navrh na zplusob uhrady schodkli ve statnim

rozpoctu.

1.8 Programy

Uelem programu je poiizeni nového dlouhodobého majetku nebo technické
zhodnoceni existujiciho dlouhodobého majetku, diive oznafovaného jako ,,investi¢ni
majetek*'*, z finan¢nich prostfedkli statniho rozpotu piipadné spolufinancujicich cizich
zdroji. Cilem je ptfehledné hospodateni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu a vysoka
efektivita jejich vyuziti.

Programy obsahuji dokumentaci se zavaznymi ukazateli a mohou byt déale clenény na
podprogramy a akce. Akci je mysleno pofizeni nového dlouhodobého hmotného ¢i
nehmotného majetku nebo jeho technické zhodnoceni. Kazdy program ma své zdvazné
ukazatele, kterymi jsou predev§im vécny obsah, Casovy termin ukonceni, vySe finan¢nich
prostiedki nutnych pro realizaci programu. Zavazné ukazatele programu jsou evidovany
v informacnim systému Ministerstva financi, jeho zkratka ISPROFIN je tvofena zacateCnimi
pismeny nazvu Informacni Systém Programového Financovani. Rozsah udaji vedenych
v informacnim systému stanovuje ministerstvo. Kazdy program musi byt registrovany v tomto
informacnim systému a mit schvalenou dokumentaci programu, kterd obsahuje zékladni
dokumenty definujici pfesny vécny a mnoZstevni obsah programu, technickou specifikaci
pofizovaného majetku, technicko-ekonomické zdivodnéni pofizeni nebo zhodnoceni
dlouhodobého majetku, harmonogram realizace, Clenéni na podprogramy a akce, bilanci
potieb a zdrojti.

Programu je pfidéleno identifikaéni Cislo programu, které obsahuje vazbu na
pfislusnou kapitolu statniho rozpoctu. Registraci programu azménu jeho zavaznych
parametrl schvaluje ministerstvo. Vy¢lenéni finan¢nich prostfedkd pro registrovanou akci na
piislusny rozpocCtovy rok se provadi systémem ucasti statniho rozpoctu na financovani
programu. Zasady pro ucast statniho rozpoctu na financovani programu a povinnosti spravct

kapitol v této oblasti stanovuje ministerstvo.

14 Zakon ¢. 563/1991 Sb.; o Gc¢etnictvi.
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Programy mohou probihat po dobu nékolika let a mohou se tedy objevovat ve statnim
rozpoc¢tu nékolik rozpoctovych roki za sebou. Realizace programu ma vazbu na zékon
o vefejnych zakazkach.”” Podle tohoto zakona vyhlasuji povéiené subjekty hospodaiici se
statnimi prostiedky vetejné zakazky auzaviraji realizatni smlouvy k jejich uskutecnéni.
Lhuty stanovené v zdkoné o vefejnych zakazkach mohou ovlivnit zadvazny parametr, kterym
je termin realizace. Zavazny Casovy parametr ma vliv na alokaci finan¢nich prostiedkti pro
konkrétni akci programu v pfislusSném rozpoctovém roce. V praxi to znamend, Ze financni
prostfedky alokované na rozpoc¢tovy rok nemohou byt plné pouzity, pokud akce nebyla z vyse
uvedenych divodii zahdjena vcas a finan¢ni thrada pfesdhne rozpoctovy rok. Vliv na statni
rozpocet v tomto piipad¢ je, Ze pldnované vydaje a zdvazné parametry stanovené v zédkoné
o statnim rozpoctu na rozpoctovy rok se zméni, pficemz musi nédsledovat zménové fizeni
a jeho schvalovaci proces. Tyto ukoly sleduje a fesi piislusny spravce kapitoly. Pfi ukonceni
programu predklada ptislusny spravce ve stanoveném terminu ministerstvu dokumentaci se
zéaveérecnym vyhodnocenim splnéni zévaznych ukazateli programu. Rozsah zavérecného

vyhodnoceni stanovuje ministerstvo vyhlaskou.

1.9 Statni fondy

Ustfedni organy statni spravy mohou zdkonem ziizovat pravnické osoby, jejichZ
ukolem je zabezpeceni specialnich Ukoli spojenych s financnimi prostfedky statniho
rozpoctu. Zakon tyto pravnické osoby souhrnné nazyva ,,Statni fondy* a v jejich obchodnim
nazvu musi byt slova ,,statni fond* obsazena.

Kazdy statni fond musi byt zdkonem piidélen do pisobnosti konkrétniho spravce
kapitoly statniho rozpo¢tu a musi mu zde byt vytvofeny zdroje zabezpecujici plnéni jeho
ukolt. Zvlastnosti je, Ze zlstatky finan¢nich prostfedkl rozpoctového roku se prevadi do
nasledujiciho rozpoc¢tového roku. Pokud statni fond vyuziva prostredky ze statniho rozpoctu
ipro kryti svych spravnich vydaji, vztahuji se na tyto prostiedky pravni ptedpisy jako na
prostfedky organizacnich slozek statu.

Zvlastnim fondem je Narodni fond, protoZe jeho prostfednictvim dostiva Ceska
republika finan¢ni prostfedky se strukturalnich fondt Evropské unie. Spravcem Narodniho

fondu je Ministerstvo financi.

15 Zakon ¢. 137/2006 Sb.; o vefejnych zakazkach
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1.9.1 Statni fond dopravni infrastruktury

Zéakonem 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné¢ zakona
& 171/1991 Sb., byl ziizen statni fond plisobici v resortu dopravy. Uéelem Statniho fondu
dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI) je rozvoj, vystavba, Gdrzba a modernizace silnic
a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Jeho pfijmem jsou
dotace ze statniho rozpoctu, ptispévky zevropskych fondl, 100 % vynost silni¢ni dané,
9,1 % vynost spotiebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv, 100 % vynostu z ¢asového
poplatku a myta, vynosy z privatizovaného majetku'®, cennych papird a vefejnych sbirek,
uvery, uroky zvkladl, pendle, dary, dédictvi atd. Vydaje SFDI jsou tvofeny vydaji na
vystavbu, modernizaci, opravy, udrzbu silnic, dalnic, celostatnich a regionélnich drah, vydaji
na vystavbu amodernizaci vnitrozemskych vodnich cest, pfispévky na prizkumné
a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti zamétfené na vystavbu, modernizaci a opravy
dopravni infrastruktury, pfispévky na udrzbu a opravy cyklistickych stezek, ptispévky pro
napliiovani programl ke zvySeni bezpec¢nosti dopravy, vydaje na zavedeni a provozovani
elektronického myta atd.

SFDI sestavuje pro kazdy rozpoCtovy rok navrh rozpoctu, jehoz soucasti jsou
jmenovity seznam akci financovanych fondem se lhiitami realizace, ptehled pohledavek
a zavazkul, navrh struktury ivéru pro rozpoctovy rok se lhlitami splatnosti a urokovymi limity,
navrh kalendare splatek jistiny aurokti pfijatych Uveéri. Navrh rozpoctu SFDI je,
prostfednictvim ministra dopravy, ptedlozen k projednani vladé a ta jej predklada ke schvaleni
Poslanecké snémovné sou¢asné s navrhem zakona o statnim rozpoc¢tu.'” Pisemné vyhodnoceni

hospodaieni v zavéreéném Gctu provadi SFDI za rozpoctovy rok.'

1.10 Vazba resortu dopravy na statni rozpocet
Pro jednotlivé oblasti ma resort dopravy k dispozici organiza¢ni strukturu. Patfi sem':
a) organizacni slozky statu kapitoly (OSS):
* Ministerstvo dopravy,
» Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky,
UZPLN Praha,

Statni plavebni sprava,
Utad civilniho letectvi,

16 Vyroc¢ni zprava SFDI 2005 [online].

17 § 5 zakona €. 104/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

18 Vyhlaska ¢. 16/2001 Sb.; o zptisobu, terminech a rozsahu tidajii predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu, rozpoctu statnich fondl a rozpoctu uzemnich samospravnych celkd.

19 podle tidaji MF CR z22. 4. 2009
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* Drazni urad,
* Drazni inspekce,
+ Stavebni obnova Zeleznic CR%.
b) Ptispévkové organizace kapitoly (PO):

* Reditelstvi silnic a dalnic CR,
* Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu,
* Centrum dopravniho vyzkumu®.

Organizacni slozky statu a pfispévkové organizace zajiStuji plnéni ukoll resortu
dopravy v oblasti spravy dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti v ndkladni a osobni
piepraveé. Kazda organizace odpovida za urcitou oblast dopravy a je odpovédna za spravu
majetku ve své piisobnosti, planovani a Eerpani finanénich prostiedkii statniho rozpoétu. Ridi
je Ministerstvo dopravy, které je i spravcem kapitoly statniho rozpoctu.

MD spravuje a zajiSt'uje rozvoj a planuje finan¢ni prostiedky statniho rozpodtu:

a) pro pozemni dopravu:
* dalnice a rychlostni komunikace,
* silnice I. a II. tfidy.
b) pro drazni dopravu:
* 7elezniCni trate,
* zeleznicni uzly.
¢) pro leteckou dopravu:
* letiste,
* navigacni systémy.
d) pro vodni dopravu:
* vodni toky,
* vodni stavby.
e) pro cyklistickou dopravu:
* cyklistické stezky

Od roku 2006 jsou finan¢ni prostfedky na sprdvu dopravni infrastruktury pro

silnice II. a III. tfidy a dopravni obsluZnost decentralizované do rozpo¢ti krajt.

Finan¢ni prostfedky na vlastni spravu planuji OSS a PO souhrnné v kapitole statniho
rozpoctu. Podstatnou cast financnich prostiedkli pro spravu a rozvoj dopravni infrastruktury
a obsluznosti Cerpaji prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Podle zakona &.219/200 Sb., o majetku CR, jsou povinni spravovat majetek statu,

ktery maji ve své péci, a zabezpecit provoz, udrzbu, opravy, pofizovani a zhodnocovani

20 Stavebni obnova Zeleznic CR a Centrum dopravniho vyzkumu ukonéily &innost v hodnoceném obdobi.
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tohoto majetku. ProtoZe se jedna o organizace, které nevytvari zisk musi jim pro tuto ¢innost
zajistit potfebné prostredky stat. Ten tak ¢ini prostfednictvim statniho rozpoctu.

Tyto organizace jsou tedy navdzané na statni rozpocet a vztahuji se na n¢, v pfiméfené
mife, veskeré dosud uvedené zasady, dokumenty a predpisy. Ve spolupraci s Ministerstvem
dopravy zpracovavaji, za oblasti ve své pisobnosti, podklady pro navrh stfednédobého
vyhledu, ndvrh zédkona o statnim rozpoctu, vyhodnoceni, zdvére¢ny ucet atp.

Kontroly hospodafeni u téchto organizaci provadi orgédny Ministerstva dopravy,

Ministerstva financi, finan¢ni ufady a Nejvyssi kontrolni ufad.
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2 Analyza statniho rozpoctu se zamérenim na kapitoly spojené
s resortem dopravy

Cilem analyzy bylo zjistit, jaké jsou vazby mezi stditnim rozpoctem a resortem
dopravy a jaké udaje statni rozpocet o resortu dopravy poskytuje pro porovnani piijmui
a vydaju resortu dopravy a zhodnoceni jejich vyvoje ve sledovaném obdobi.

Tato kapitola se bude zabyvat zkoumanim vSech udajii, které obsahuji dokumenty
statniho rozpoctu pro oblast resortu dopravy. Pod pojmem ,resort dopravy* je myslena
organizaéni struktura Ministerstva dopravy CR véetné piimo podfizenych organizaci statni
spravy (OSS), ministerstvem zfizenych pfispévkovych organizaci (PO) a statnich fondd.

Pii zkoumani 0daji stitniho rozpoctu bylo patrné, ze piimo k resortu dopravy se
vztahuje kapitola 327 Ministerstva dopravy, kterd je soucasti zakona o statnim rozpoctu na
ptislusny rozpoctovy rok. Dalsi udaje vztahujici se k resortu dopravy obsahuji rozpocty
uzemnich samosprav a nejsou v této praci piimo zahrnuty. Specificky pro resort dopravy je
Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), ktery soustfed’'uje finan¢ni prostfedky nutné pro
vystavbu, rekonstrukce a opravy dilezitych prvki dopravni infrastruktury CR.

Kromé udajii poskytovanych Ministerstvem financi existuji dal$i mozné zdroje
informaci o resortu dopravy, které jsou zvetejnény napiiklad v roCenkach dopravy, ve
zpravach Ceského statistické ufadu (CSU) apod. Pii jejich zkoumani bylo zjisténo, Ze
pouzivaji odliSnou metodiku, kterd neumoznuje porovnani udaji za jednotlivé roky s vystupy
sestav Ministerstva financi. Z téchto divodii byly jako hlavni zdroj informaci vyuzity udaje
zvetejiované Ministerstvem financi a jako dopliiujici byly pouZity informace z ro€enek
dopravy, Ministerstva dopravy a CSU.

Statni rozpocet obsahuje souhrn dokumentt s tdaji o hospodareni statu. Pro tuto praci
jsou nejpodstatnéj§imi dokumenty zakony o stitnim rozpoctu a bilance plnéni statniho
rozpoctu (statni zavéreény ucet rozpoctového roku).

2.1 Statni rozpocet

Nasledujici tabulka ¢. 1 ukazuje, jak vypada thrnna bilance pfijmi a vydaji statniho
rozpocCtu zvefejnénd v zakon¢ o statnim rozpoctu na ptislusny rok. Jsou zde planované ¢astky
podle druhového €lenéni, které jsou souctem podrobnych udajii jednotlivych kapitol. Uvedené
castky poskytuji informace o ocekdvanych piijmech a odhadovanych vydajich, ptedpokla-

daném schodku a financovani statniho rozpoctu pro pro ptislusny rozpoctovy rok. Skute¢né
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udaje jsou zvetejiiované v bilanci plnéni statniho rozpoctu. Porovnanim plénovanych a sku-

tecnych ¢astek 1ze zhodnotit, jak byl planovany rozpocet skute¢né splnén.

Tabulka €. 1: Ukazka uhrnné bilance statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu celkem 1114 001 697
Vydaje statniho rozpoctu celkem 1152101 697
z toho: finan¢ni vztahy k rozpoctiim
- kraja 1178 928
- obci v uhrnech po jednotlivych krajich 8979 617
- finanéni vztah k rozpoctu hlavniho mésta Prahy 706 535
Schodek -38 100 000
Financovani:
Zvyseni stavu statniho dluhopisu 23 600 605
Zvyseni stavu piijatych dluhopisii 15 823 034
Zmeéna stavu na Uctech statnich finan¢nich aktiv -1 323 639

Zdroj: Shirka zdkonii CR

Kromé planovanych a skute¢nych udaji dochazi v prib¢hu roku ke zméndm vyse
finan¢nich limitd. PInéni statniho rozpoctu vyhodnocuje Ministerstvo financi kazdého ctvrt
roku. Planované, zménéné a skutecné financni ¢astky statniho rozpoctu je mozné porovnavat
s udaji jednotlivych kapitol a hodnotit podily kapitoly na celkovych piijmech, vydajich
a zménach statniho rozpoctu.

2.1.1 Bilance statniho rozpoctu

Tabulka ¢. 2 ukazuje vyvoj Ghrnnych bilanci statniho rozpoctu za obdobi n€kolika
rozpoctovych let. Z tabulky je vidét, ze ve vSech uvedenych rozpoctovych letech vlada
oCekavala statni rozpocet schodkovy. Vlddou ptredpokladany schodek se pohyboval kolem
10 %. Schodek statniho rozpoctu je v tabulce vyjadien jako Rozdil v K¢ - schodek. Zaporné
¢islo udava o kolik vydaje piesahuji piijmy. V dalsi fadce je schodek v % a vyjadiuje vysi
schodku k vysi ocekévaného piijmu.

Graf na obrazku ¢.1 znazoriiuje udaje ztabulky ¢.2 v pribéhu porovnavanych
rozpoCtovych rokd. Modie je znazornéna vySe ocekdvanych piijmid, cervené vyse

ptedpokladanych vydaji a zZluté zaporna hodnota ocekavaného schodku.
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Tabulka €. 2: Predpokladany vyvoj ihrnné bilance SR v ¢ase (v mld. K¢)

Pi#ijmy SR celkem 754,08 824,83 884,39 949,48 1 036,51 1 114,00
Vydaje SR celkem 869,05 908,42 958,79 1 040,78 1107,31 1 152,10
Rozdil v K¢ - schodek -114,97 -83.,59 -74,40 -91,30 -70,80 -38,10
Rozdil v % 15,25 10,13 8,41 9,62 6,83 3,42

1 400,00
1200,00
1 000,00
800,00
600,00
400,00
200,00
0,00
-200,00

Hodnota v mld. K¢

908,42

2005

Zdroj: Ministerstvo financi

Obrazek €. 1: Predpokladany vyvej uhrnné bilance SR v ¢ase

1107,31 1152,10

1 040,78
958,79

B Ogekavané ptijmy
Ptedpokladané vydaje
Rozdil v K¢ — schodek
-114,97 -83,59 -74,40 -91,30 -70,80 -38,10

2006 2007 2008 2009

Roky
Zdroj: Ministerstvo financi

Z tabulky igrafu je zfejmé, Ze vySe ocekavanych piijml je kazdy rok vyssi.

Predpoklddané vydaje vSak rovnéz stoupaji a prevysSuji tak ocekdvané piijmy. Schodek

statniho rozpoctu kazdy rok klesa mimo roku 2007.

2.1.2 Skutecné prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Tabulka €. 3 agraf na obrazku ¢.2 ukazuji pfijmy avydaje stadtniho rozpoctu po

ukonceni auzavieni rozpo€tového roku, ¢ili skutecné piijmy a skutecné vydaje statniho

rozpoctu. Pfehledné je vidét pomér a vyvoj piijmi, vydaji a schodkd v jednotlivych letech z

grafu.

Tabulka ¢. 3: Skuteény vyvoj bilance statniho rozpoctu (v mld. K¢)

Skute¢né prijmy 751,31 866,45 923,06 1 025,88 1 036,51
Skutecné vydaje 844,99 922,80 1 020,64 1 092,27 1 083,94
Rozdil v K¢ - schodek -93,68 -56,35 -97,58 -66,39 -47,43
Rozdil v % 12,47 6,5 10,57 6,47 4,58
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Obrazek €. 2: Skute¢ny vyvoj uhrnné bilance statniho rozpoctu
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Zdroj: Ministerstvo financi

2.1.3 Ocekavané a skutecné uhrnné prijmy stdatniho rozpoctu

Porovnani vySe ocekdvanych piijmi a vySe skute¢nych piijml statniho rozpoctu je
uvedeno v tabulce €. 4. Z grafu na obrazku ¢. 3 a z tabulky je patrné, Ze ocekavané piijmy
nebyly naplnény pouze v roce 2004. V ostatnich letech byly skute¢né piijmy vySs$i nez-li
puvodné ocekavané piijmy. Nejlepsitho vysledku bylo dosazeno vroce 2007, kdy byly
skutecné piijmy o 76,4 mld. K¢ vyssi nez-li o¢ekavané, coz je narist o 8,05 %. V roce 2005

a 2006 byl skute¢ny piijem statniho rozpoctu ptiblizné o 5 % vyssi nez-li se ocekévalo.

Tabulka €. 4: Porovnani o¢ekavanych a skuteénych piijmu
statniho rozpoctu (v mld. K¢)

Prijmy ocekavané 754,08 824,83 884,39 949,48 1 036,51
Piijmy skutecné 751,31 866,46 923,06 1025,88 1 063,94
Rozdil v K¢ -2,77 41,63 38,67 76,40 27,43
Rozdil v % -0,37 5,05 4,37 8,05 2,65

Zdroj: Ministerstvo financi
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Vy$e piijmi SR v mld. K¢

Obrazek ¢. 3: Porovnani o¢ekavanych a skuteénych piijmu statniho rozpoctu
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Zdroj: Ministerstvo financi

2.1.4 Odhadované a skutecné uhrnné vydaje statniho rozpoctu

Tabulka ¢. 5 ukazuje porovnani odhadovanych a skute¢nych vydaji statniho rozpoctu

za obdobi let 2004 az 2008. Skute¢né vydaje od roku 2005 soustavné piesahuji predpokladané

vydaje. Nejvetsi rozdil mezi odhadovanymi a skute€nymi vydaji byl vroce 2006 a Cinil

61,85 mld. K¢, coz bylo skoro 6,5 % z ¢astky celkovych ro¢nich vydaj.

Tabulka €. 5: Porovnani odhadovanych a skuteénych vydaji
statniho rozpoctu (v mld. K¢)

Vydaje odhadované 869,05 908,42 958,79 1 040,78 1107,31
Vydaje skutecné 844,99 922,80 1 020,64 1 092,27 1 083,94
Rozdil v K¢ 24,06 -14,38 -61,85 -51,49 23,37
Rozdil v % -2,77 1,58 6,45 4,95 2,11

Zdroj: Ministerstvo financi

Takto lze zkoumat pi{jmy a vydaje statniho rozpoctu u vSech ukazatelti v prib&hu

sledovanych let. Zdivodnéni rozdili mezi ofekdvanymi a skutecnymi piijmy a vydaji lze

nalézt v souvisejici dokumentaci stdtniho rozpoctu zejména ve statnim zavérecném uctu a ve

zpravach Ministerstva financi.

2.2 Kapitola 327 Ministerstva dopravy

Nyni nasleduje analyza kapitoly 327 Ministerstva dopravy. Priklad pouZivané

struktury kapitoly je v pfiloze €. 7 této prace.
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2.2.1 Ukazatele kapitoly

Kazda kapitola statniho rozpoctu obsahuje souhrnné ukazatele, specifické ukazate-
le - ptijmy, specifické ukazatele - vydaje a prifezové ukazatele. Specifické a prifezové ukaza-
tele jsou dale ¢lenény do skupin a podskupin. Ukazatele kapitoly 327 Ministerstva dopravy
jsou v piiloze €. 7.

V pribéhu let 2004 - 2008 se ukazatele kapitoly ménily v souladu se zménami
pfislusné legislativy. Struktura ukazateld kapitoly byla vroce 2004 a 2005 odlisnd od
struktury, ktera se pouziva od roku 2006.

2.2.2 Souhrnné piijmy a vydaje kapitoly

Tabulka €. 6 ukazuje ¢astky souhrnnych ukazatelii kapitoly 327 Ministerstva dopravy
(déle jen ,kapitola®), podle druhového tfidéni ¢lenéné na celkové piijmy a celkové vydaje
kapitoly. Obdobnym zptisobem jsou tyto limity zveiejnény v zdkoné o statnim rozpoctu a ve

statnim zaveérecném uctu kazdého rozpoctového roku.

Tabulka €. 6: Souhrnné ukazatele kapitoly (v tis. K¢)

Piijmy celkem 29084 912
Vydaje celkem 60 160 501

Zdroj: Ministerstvo financi

Souhrnné ukazatele kapitoly stanovené v zdkoné o statnim rozpoc¢tu na rozpoctovy rok
jsou ocekavané piijmy a odhadované vydaje celé kapitoly pro rozpoctovy rok. Vysi limiti
souhrnnych ukazatelli rozpoctového roku nesmi spravce kapitoly piekrocit. V pribéhu
rozpoctového roku se mohou ¢astky meénit, podle vyvoje ekonomické situace. Kazda zména
musi byt provedena a schvalena v souladu se zdkonem. Pokud se zméni souhrnné ukazatele
kapitoly musi se adekvatné zménit i ostatni ukazatele kapitoly. Porovndnim planovanych
a skutecnych piijmi a vydaji kapitoly je mozné zkoumat Cinnost spravce kapitoly vcetné
ptisluSnych slozek resortu dopravy. Pomér vydaji k pfijmim kapitoly urcuje zéavislost
kapitoly na statnim rozpo¢tu aumoziiuje hodnotit podil kapitoly na zdrojich statniho
rozpoctu.

2.2.3 Specifické ukazatele kapitoly - piijmy

Tabulka ¢.7 ukazuje specifické ukazatele kapitoly v oblasti pfijmi. Specifické

ukazatele piijma kapitoly se mohou déle délit na danové piijmy a nedaiiové piijmy (udaje

v tabulce jsou pouze informativni). Do nedanovych piijmi jsou zahrnuty kapitalové piijmy,
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ptijaté dotace, pfijmy z programt EU apod. Danové piijmy kapitola vétSinou neobsahuje, ale
resort dopravy danové ptijmy ziskava prostiednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury,
ktery ma danové piijmy znékterych dani stanovenych zakonem. Specifické ukazatele

kapitoly v oblasti pfijmi umoziuji zkoumat zdroje pfijmi kapitoly, pfijaté dotace a jejich

VyVOj.
Tabulka €. 7: Specifické ukazatele kapitoly pro prijmy (v tis. K¢)
Danové ptijmy 0
Nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a ptijaté transfery celkem 29 084 912
v tom: piijmy z rozpoc¢tu Evropské unie bez SZP-programovaci 2551762
obdobi 2004 az 2006 celkem

Zdroj: Ministerstvo financi

2.2.4 Specifické ukazatele kapitoly - vydaje

Tabulka ¢. 8 opét ukazuje specifické ukazatele kapitoly, ale nyni pro vydaje kapitoly.
Specifické vydaje kapitoly se dale ¢leni na jednotlivé ukazatele, jako napt. drazni doprava,
pozemni doprava adotace pro Statni fond dopravni infrastruktury. Vydaje jednotlivych
ukazatel mohou byt jest¢ dale rozClenény na konkrétni ucel vydaje. Naptf. vydaje na
doprovodny socidlni program, uhradu ztraty v osobni pieprave, ostatni vydaje spojené
s drazni dopravou atp. Pii hodnoceni vydajii kapitoly lze sledovat skupiny ukazatelli podle

pozadované specifické oblasti a hodnotit jejich pribéh a vyvoj.

Tabulka €. 8: Specifické ukazatele kapitoly pro vydaje (v tis. K¢)

Dréazni doprava 6255189
- v tom doprovodny socialni program 270 000
- v tom ostatni vydaje spojené s drdzni dopravou 1 885189
- v tom uhrada ztraty v osobni pfepravé 3700 000
Pozemni komunikace 1386 573
Dotace pro Statni fond dopravni infrastruktury 45 898 290

Zdroj: Ministerstvo financi
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2.2.5 Praiezové ukazatele kapitoly - vydaje

Prifezové ukazatele kapitoly Cleni celkové vydaje kapitoly do dalSich podrobnéjSich

oblasti.
Tabulka €. 9: Prifezové ukazatele kapitoly (v tis. K¢)

Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci 340 893
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 118 963

kryté piijmy z prosttedkti zahrani¢niho programu 0
Narodni program vyzkumu 68 009
Programy v ptisobnosti poskytovateltl 58 647
Vetejné zakazky 0
Vydaje na programy spolufinancované z rozpoc¢tu EU — programové 2551762
obdobi 2004 az 2006 celkem
Vydaje na programy vedené v ISPROFIN celkem 4772 379

Zdroj: Ministerstvo financi

Prifezové ukazatele obsahuji provozni a spravni vydaje organizaci kapitoly, platy
zamé&stnanct, jejich pojiSténi, vydaje na fond kulturnich a socialnich potieb, vyzkum, vyvoj,
krizové situace, zahrani¢ni spolupraci, programy spolufinancované z fondit EU, ISPROFIN

atd. V tabulce €. 9 jsou uvedeny nékteré¢ z prifezovych ukazatela kapitoly.

Souhrnné, specifické a prifezové ukazatele poskytuji dalezité informace umoziujici
posuzovat finan¢ni ndrocnost kapitoly, vztah piijma a vydaji kapitoly, strukturu piijmt
a vydaju, vysi dotaci, vySi spravnich ndkladi apod. Zakon o statnim rozpoctu je zavazny
dokument a obsahuje tedy =zivazné udaje, které byly planované v ptfedchazejicim
rozpo¢tovém roce. Vzhledem k dynamickému vyvoji ekonomiky v pribéhu rozpoctového
roku a zménam pfi realizaci planovanych tkoli je nutné udaje pravidelné aktualizovat.

Skute¢né plnéni statniho rozpoctu je uvedeno v ,,PInéni zavaznych ukazatell statniho
rozpoétu“, za obdobi rozpoétového roku, které zveiejituje Ministerstvo financi. Clenéni je
shodné s ¢lenénim kapitol statniho rozpoctu.

2.2.6 Zmény rozpodtu kapitoly

Na zéklad¢ udaji ze statniho zavérecného uctu rozpoctového roku se da zjistit vyvoj

kazdého piijmu a vydaje libovolné kapitoly statniho rozpoctu v konkrétnim rozpoctovém

roce.
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Tabulka €. 10: Zmény souhrnnych ukazateli kapitoly (v tis. K¢)

Ukazatele Schvileny Rozpocet po Skutecnost % plnéni
rozpocet zménach

Piijmy celkem 29084 912 20032 999 11 109 703 38,2
Vydaje celkem 60 160 501 57217 877 60 719 185 100,93

Zdroj: Ministerstvo financi

Tabulka €. 10 ukazuje zmény piijmi a vydaji kapitoly statniho rozpoctu v priabehu
ana konci roku. Porovnanim udaji je mozné zjistit, Ze ptivodni planovana vyse celkovych
oc¢ekavanych piijmia kapitoly byla v pribéhu roku sniZzena ai pfesto nebyla na konci roku
splnéna. VysSe skuteénych ptijma kapitoly dosdhla pouze 38,2 % z Castky ocekavanych
ptijmi.

U vydajt je vyvoj jiny. Pivodné planovana castka celkovych odhadovanych vydaji
kapitoly byla v pribéhu rozpoctového roku snizena na 57 217 877 tis. K&, ale skutecné
pouzit¢ financni prostiedky v rozpoctovém roce byly vyss$i. Odhadovand vySe celkovych
skutecnych vydaji kapitoly byla ptekroena a dosdhla 100,93 % plvodné odhadovanych
vydajii. Ackoliv spravce kapitoly Gpravou snizil vysi odhadovanych vydajt kapitoly, skute¢né
vydaje prekrocily i pivodné odhadované vydaje uvedené v zakoné o statnim rozpoctu.

Konkrétni oblasti kapitoly, které tyto zmény vyvolaly je nutné hledat ve specifickych

nebo prufezovych ukazatelich nebo ve financovani program.

2.2.7 Zmény pruiezovych ukazatelit kapitoly

Tabulka ¢. 11 ukazuje zmény vyvoje prifezovych ukazatelii kapitoly. Prifezové
ukazatele kapitoly poskytuji podrobny piehled o vydajich do jednotlivych funkénich oblasti
kapitoly. Udaje v tabulce ukazuji vyvoj v priibéhu rozpoétového roku prostiednictvim
odhadovanych, zménovych a skute€nych vydaji kapitoly. Nasledujici popis naznauje mozna

hodnoceni vyvoje vydaji a ¢innosti spravce kapitoly.
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Tabulka €. 11: Priifezové ukazatele kapitoly (v tis. K¢)

Ukazatele Schvileny Rozpocet po Skute¢nost % plnéni
rozpocet zménach

Platy zamé&stnanct a ost. platby 340 893 374 301 374 114 109,75
Povinné pojistné 118 963 130 501 128 793 108,26
Pievod do FSKP 6723 7379 7353 109,37
Vydaje spolufinancované s EU 2551762 4 664 288 4988412 195,49
- v tom ze SR 0 1533 000 1550337 -

- v tom z Fondi EU 2551762 3131288 3438 075 134,73

Zdroj: Ministerstvo financi

Vydaj kapitoly na platy zaméstnanct a ostatni platby za provedené prace byl schvalen
ve vysi 340 893 tis. K¢, v prubéhu roku zadal spravce kapitoly o navySeni na 374 301 tis. K¢
ana zavér rozpoctového roku skute¢né vycerpal 109,75 % z limitu prostiedkli na platy
zaméstnancl. Dalsi polozkou je Fond kulturnich a socidlnich potieb, pro ktery mél spravce
kapitoly schvéleny rozpocet v rozpoctovém roce ve vysi 6 723 tis. K& V prabéhu roku zadal
spravce kapitoly o jeho navySeni na 7 379 tis. K¢, které mu bylo schvaleno. Na konci roku
skutené vy€erpal 7 353 tis. K¢, tj. 109,37 % z pivodné ptidélené ¢astky. Na dal§im fadku je
ukazatel vydaje spolufinancovani s EU. Spravce kapitoly ocekaval, Ze na spolufinancovani
s EU se bude podilet pouze fond EU. Po zménach mél k dispozici ze statniho rozpoctu ¢astku
ve vysi 1 533 000 tis. K¢, kterou na konci roku ptecerpal o 1,13 %. Z fondu EU po zméné
obdrzel 3 131 288 tis. K&, jiz rovnéz prekrocil.

2.2.8 Zmeény specifickych ukazatelit kapitoly v oblasti vydaju

Tabulka €. 12 ukazuje zmény specifickych ukazatell kapitoly v oblasti vydajt. Je zde
uveden vydaj na drazni dopravu, u néhoz byla planovana ¢astka v prib¢hu roku zvysena o
200 % anakonec vycerpana na 100,71 %. Zajimavé¢jsi je dalSi polozka k tomuto vydaji,
uhrada ztraty za drazni dopravu. Pomér vyse ztraty k celkové vysi vydaje na dopravu je
znaéné vysoky a ukazuje na pomérné zna¢né problémy v této oblasti. Rozhodné by vyzadoval
minimaln¢ pozornost spravce kapitoly. Nasledujici ukazatel vydaje na pozemni komunikace
byl v pribéhu roku podstatné navysen ato z 1 386 573 tis. KC na 4 360 585 tis. K¢. Ani tato
castka vSak nestacila ana konci roku byla celkem uhrazena céastka 4 586 741 tis. K¢. Pii
nasledné analyze souvisejicich dokumentli financovani programii vyplynulo, Ze na ristu

vydaji do pozemnich komunikaci se podilely zvySené vydaje na vystavbu SO Praha (viz
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tabulka ¢. 14, program ¢. 227270) a na modernizaci III. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru (viz

tabulka ¢. 14, program ¢. 127310).

Tabulka €. 12: Specifické ukazatele kapitoly (v tis. K¢)

Ukazatele Schvaleny Rozpocet po Skutec¢nost % plnéni
rozpocet zménach

Dréazni doprava 6 255189 18 739 620 18 872 552 301,71
- z toho thrada ztraty 3700 000 4047 899 4035 343 109,06
Pozemni komunikace 1386 573 4360 585 4586 741 330,8

Zdroj: Ministerstvo financi

2.2.9 Sledovani zmén rozpoctu kapitoly v case

Obdobné lze sledovat 1zmény vSech ukazateld kapitoly v pribéhu libovolného
rozpoctového roku. Sledovat Ize zmény za obdobi nékolika i po sob¢ jdoucich let. Kromé
zmén lze sledovat i vyvoj skuteCnych piijmi a vydajii v ¢ase a posuzovat rizné vlivy jako
napftiklad vysi inflace, rlst cen surovin apod.

Podobné je mozné, s ur€itym omezenim, sledovat 1 vyvoj jinych rozpocth naptiklad
obci, krajii nebo statnich fondd. Pro tyto rozpocty, jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole,
neplati nékteré povinnosti jako pro statni rozpocet, napt. odpovédnostni tfidéni. Pro resort
ktery bude rovnéz pfedmétem analyzy.

V pribéhu roku provadi Ministerstvo financi pravidelna hodnoceni plnéni celého
statniho rozpoctu probihajiciho rozpoctového roku. O vysledcich podava, prostfednictvim
vlady, zpravu Poslanecké snémovné. Ve zpravé mize Ministerstvo financi zadat o upravu
nekterych ukazatelli statniho rozpoc€tu. Pro vyhodnocovani statniho rozpoctu piedkladaji
spravci kapitol Ministerstvu financi podklady za své kapitoly, v rozsahu a terminech
stanovenych provadécim ptedpisem Ministerstva financi. V tomto vyhodnoceni mohou zadat
o upravu zavaznych ukazateld.

V ramci své kapitoly miize spravce kapitoly provadét nékteré dil¢i zmeény, které
nemaji vliv na ukazatele kapitoly. Povolené zmény a pfesuny finan¢nich prostredkli stanovuje
provadéci ptedpis.

2.3 Statni fond dopravni infrastruktury
Ptedchozi kapitola se vénovala vysvétleni tlohy statnich fondi a jejich hospodateni.

V resortu dopravy plisobi Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), ktery soustfed’uje
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vSechny ucelové finan¢ni prostiedky resortu dopravy, a z nich dotuje schvalené akce poftizeni,
rekonstrukce a opravy investiCnich celki resortu dopravy, prostfednictvim povérenych
organizaci resortu dopravy (RSD, SZDC, CD atd.). Udaje orozpoétu SFDI poskytuje
Ministerstvo financi prostfednictvim ,,Zavére¢ného Uctu statnich fondi* v prisluSném roce
a SFDI ve vyro¢ni zpravé o hospodareni a vysledky auditu.

Rozpocet SFDI obsahuje piijmy a vydaje SFDI v pfislusném rozpoctovém roce.
Mozny piiklad zjednoduseného zavérecného uctu SFDI ukazuje tabulka ¢. 13.

Zaverecny ucet ukazuje hospodafeni SFDI s finanénimi prostiedky v pribéhu roku
2007. Pocatecni stav finan¢nich prostfedkti fondu na zacatku roku byl 6 931 mil. K¢.
V pribéhu roku ziskal fond na danovych pifijmech 15 675 mil. K¢, na nedaiiovych ptijmech
9 989 mil. K¢ a piijaté dotace byly ve vysi 37 850 mil. K&. V téchto dotacich byly 1 dotace ze
statniho rozpoctu prostrednictvim kapitoly Ministerstva dopravy. Celkem mél SFDI piijmy za
rok 2007 ve vysi 61 054 K¢. V pribehu roku SFDI vydal na bézné vydaje 17 350 mil. K¢ a na
kapitalové vydaje 47 544 mil. K¢. Celkové vydaje SFDI za rok 2007 byly 69 898 mil. K¢. Na
konci roku zistalo na uctech SFDI celkem 584 mil. K¢, coz je pokles od zacatku roku
0 6,5 mld. K¢.

Prostfednictvim rozpoctu SFDI plynou do resortu dopravy pifijmy z nékterych dani
a tvoii tak spolu s dotacemi z fondiit EU vyznamnou ¢ast financnich prostfedka, které muze

vlada vydat spole¢né s vydaji statniho rozpoétu pro potieby dopravni infrastruktury CR.

Tabulka ¢. 13: Ukazka rozpoctu SFDI (v mil. K¢)

Pocatecni stav fin. prosti. k 1.1.2007 6931
Darnové ptijmy 15675
Nedanové piijmy 9989
Kapitalové ptijmy 540
Ptijaté dotace 37 850
Prijmy celkem 61 054
Bézné vydaje 17 350
Kapitalové vydaje 47 544
Vydaje celkem 69 898
Zustatek k 31.12.2007 584

Zdroj: SFDI
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Udaje ze zavéreéného uétu SFDI je mozné porovnat s udaji ze statniho rozpodtu,
z n¢hoz SFDI pfijima dotace, s udaji fondit EU, nebo s udaji z rozpocth kraji a obci, kterym
SFDI poskytuje dotace, ptipadné s rozpocty organizaci resortu dopravy poveéfenymi spravou
dopravni infrastruktury.

Rozpocty kapitoly Ministerstva dopravy a SFDI se podili i na financovani programi

v resortu dopravy.

2.4 Financovani programu

Ugel programii byl podrobné rozebran vbodé 1.8 této prace. Hlavnim tkolem
financovani programt je pofizovani nového dlouhodobého majetku nebo technické
zhodnoceni existujiciho dlouhodobého majetku, z finan¢nich prostfedkii statniho rozpoctu
a v resortu dopravy i z rozpo¢tu SFDI. Cilem programt je pfehledné hospodateni s finanénimi
prostiedky statniho rozpoctu a vysoka efektivita jejich vyuziti.

Programy ovliviiuji statni rozpocCet v tom, ze v piipad¢ vzniku odchylky od planu
zpravidla nasleduje zménové fizeni a jeho schvalovaci proces. Tyto procesy musi sledovat
ateSit spravce kapitoly. Po ukonceni programu ptedklada piislusny spravce kapitoly
Ministerstvu financi kone¢né vyhodnoceni programu, ve kterém vyhodnoti splnéni zavaznych
parametrd programu. Jednim z parametrii je 1 finan¢ni parametr udavajici vysi planovanych,
zménénych a skutecnych vydaji programu.

Ministerstvo financi zvetejiiuje vysledky financovani programii podle spravct kapitol
za kazdy rozpoctovy rok. Tabulka ¢. 14 ukazuje mozny piehled plnéni zdvaznych ukazatelt

pii financovani programt.

Tabulka ¢. 14: Piehled financovani programi (v tis. K¢)

Nézev programu Cislo Schvileny | Rozpocet | Skutecnost | % plnéni
programu | rozpocet | pozménach

Rozvoj a obnova materialné- 127010 574734 566 478 393121
technické zaklady MD-OSS

Modernizace III. tranzitniho 127310] 1020230| 1504661 1514493 148,45
zelezni¢niho koridoru

Vystavba SO Praha 227270 6880101 3566927 3620864 526,28
Podpora vystavby prazského metra 327410 300 000 300 000 300 000 100
Celkem programy kapitoly r.0081| 2582974, 5938066 5828478 225,65
(bez prevodu do RF)

Zdroj: Ministerstvo financi
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Nézev programu definuje konkrétni stavbu a Cislo programu definuje program
v informacnim systému Ministerstva financi. Schvaleny rozpocet udava limit zédvazného
financniho parametru schvéaleného pii registraci programu, rozpocet po zméndch udéava
posledni zménény finan¢ni limit. Skutecnost je ¢astka v K¢, ktera byla skute¢né vy€erpana na
konci roku. Nasledujici sloupec udava skuteéné cerpani v procentech. Posledni tadek je
souctem za vSechny programy.

Tyto tdaje umoziuji sledovat vysi vydaji kapitoly na financovani konkrétnich staveb
v libovolném rozpoétovém roce nebo za libovolné ¢asové obdobi. Cislo programu umoziiuje
mimo jiné iidentifikaci realizacni organizace resortu dopravy, kterd za konkrétni stavbu
odpovida.
2.5 Zavéry provedené analyzy

Analyzou statniho rozpoctu bylo zjisténo, ze tidaje z vystupnich sestav informacéniho
syst¢tmu ARIS Ministerstva financi umoziuji porovnavat piijmy a vydaje statniho rozpoctu
a kapitoly Ministerstva dopravy a zhodnotit jejich vyvoj v ¢ase. Vystupni sestavy Ministerstva
financi obsahuji vSechny zavazné ukazatele kapitoly véetné funkéniho €lenéni, financovani
programt a SFDI. Informace o SFDI byly Cerpany z vyrocnich zprav a zavéreénych uctu.
Dal§i informace bylo mozné ziskat ze zdrojii Ministerstva dopravy a Ceského statistického
ufadu, nebo zrocenek dopravy. Pii podrobnéjsi analyze téchto udaji bylo zjiSténo, Ze
pouzivaji odlisné metodiky, které nejsou piimo slucitelné stidaji z Ministerstva financi
a proto byly pouzity pouze jako dopliiujici informace pii zhodnoceni vyvoje piijmi a vydaja

resortu dopravy ve sledovaném obdobi let 2004 az 2008.
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3 Porovnani a zhodnoceni prijmi a vydaji v resortu dopravy

Cilem porovnani pifjmi a vydaji v resortu dopravy bylo zkoumat piijmy a vydaje
kapitoly 327 Ministerstva dopravy a Statniho fondu dopravni infrastruktury. Posoudit vyvoj
zavaznych ukazatelli v pribéhu rozpoctového roku a hodnoceného obdobi let 2004 az 2008.
Na zakladé vysledkii zkoumani zhodnotit zda se podatilo dosdhnout predpokladanych a
o¢ekavanych limitu.

Pro porovnani a zhodnoceni ptijmt a vydaji v resortu dopravy byly pouzity prevazné
udaje zvefejnéné Ministerstvem financi a Statnim fondem dopravni infrastruktury za

rozpoctova l1éta 2004 az 2008.

3.1 Kapitola Ministerstva dopravy
3.1.1 Porovnani prijmu a vydajit kapitoly
Porovnéni souhrnnych ukazatelli kapitoly 327 Ministerstva dopravy a vyvoj za obdobi
let 2004 az 2008 je vidét z udajt v tabulce €. 15 (rok 2009 je uveden pouze pro informaci).
Ocekavané ptijmy kapitoly byly do roku 2005 pomérné nizké. K prudkému narastu
vySe ocekavanych pifjma doslo vroce 2006 a mélo stoupajici tendenci az do roku 2008.
Spravce kapitoly predpokladal, Ze podil ocekavanych piijmi k odhadovanym vydajim
kapitoly by mél od roku 2007 dosahnout piiblizn€é 50-ti %. Je vidét, ze podil piijmt
k vydajim byl vroce 2004 jen 3,8 % a nasledujici rok 2005 pouze 0,57 %. V roce 2006
vzrostl podil pfijmi k vydajim na 33,8 %. V nasledujicich letech jiz dosahl podil pi{jmi
k vydajim cca 50 %. Vrcholu bylo dosazeno v roce 2008, kdy se ofekdvané piijmy proti
piredchozimu roku vice nez zdvojnasobily. Velice dobie je tento narast vidét v grafu na

obrazku ¢. 4.

Tabulka €. 15: Porovnani souhrnnych ukazatela kapitoly (v tis. K¢)

Pfljll}y , 531174 90 826| 8060 656| 13042 875129084 912| 29894 519| 80 704 962
ocekavané
Vydaje

., | 13989 620|16 024 357|23 85109925127 764| 60160 501| 51216 032[190 369 373
odhadované
Podil v % 3,8 0,57 33,8 51,91 48,35 58,37 42,39

Ministerstvo financi
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Obrazek €. 4: Porovnani souhrnnych ukazateli kapitoly
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Zdroj: Ministerstvo financit

Zluty pribéh grafu ukazuje prudky nartist odhadovanych vydaji kapitoly. Cervené
sloupce v grafu vyjadiuji vysi ocekdvanych piijmi kapitoly. Je vidét, Ze rhst pfijmi sledoval
rast vydaji, ale byl zna¢né nizsi, takze je nepokryl. Z toho plyne, ze rozpocet kapitoly neni
schopen pokryt vydaje z pfijmi a je zavisly na finan¢nich prostedcich statniho rozpoctu.
3.1.2 Statni rozpocet a kapitola Ministerstva dopravy

Porovnani ocekavanych pii{jmi stdtnitho rozpoctu a kapitoly je v tabulce €. 16
a odhadovanych vydaji vydaju statniho rozpoctu a kapitoly v tabulce ¢. 17.

Pomér vySe piijmi kapitoly a SR je vyjadien v procentech na poslednim tfadku tabulky
¢. 16 a ukazuje, ze ocekdvané piijmy kapitoly mély rast rychleji nez-li pifijmy SR. Tento rlst
byl ovlivnén zménou slozeni pfijmil, zejména vyssimi ocekavanymi piijmy z EU. Skutecné

ptijmy kapitoly v hodnoceném obdobi ukazuje tabulka ¢. 18.

Tabulka €. 16: Porovnani ocekavanych prijmi kapitoly s prijmy SR (v tis. K¢)

M 2005 2006 2007 2008

Prijmy 531 174 90826| 8060656 13042875 29084912| 50810 443
kapitoly

Piijmy SR | 754 080 000| 824 830 643| 884391 799| 949 477 420| 1 036 510 540 4 449 290 402
Pomér kap.

2 SR v 0 0,07 0,01 0,91 1,37 2.81 1,14

Zdroj: Ministerstvo financit

Odhad podilu vydaju kapitoly na vydajich statniho rozpoctu ukazuje posledni fadek
v tabulce ¢. 17. Rust podilu statniho rozpoc¢tu na vydajich kapitoly je v souladu se strategii

vlady CR a odhadovany podil statniho rozpoétu je v souladu s Dopravni politikou CR.
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Tabulka €. 17: Porovnani odhadovanych vydaja kapitoly s vydaji SR (v mld. K¢)

Vydaje kapitoly 13,99 16,02 23,85 25,13 60,16 51,22 190,37
Vydaje SR 869,05| 908,42 958,79| 1040,78| 110731 1152,10| 6 036,45
Podil kap. na SRv % 1,61 1,76 2,49 2,41 5,43 4,45 3,15

Zdroj: Ministerstvo financi

Priitbé¢h odhadovanych vydaji kapitoly a jejich podil na odhadovanych vydajich
statniho rozpoctu v hodnoceném obdobi (rok 2009 uveden pro informaci), je vidét z grafu na
obrazku ¢.5. Modfe jsou znazornény celkové odhadované vydaje kapitoly v jednotlivych

rozpoc¢tovych letech a zluté je podil vydaji na SR, ktery ma byt kolem 5-ti %.

Obrazek €. 5: Porovnani odhadovanych vydaji kapitoly s vydaji SR

70
O vydaje kapitoly 60,16
60 . o
o O Cast ze SRV % 51,22
M50
o
E 40
>
% 30 2385 25,13
220 13599 16,02
)
210 5,43 445
>
1,61 1,76 2,49 2,41 >
- 0 — — — —
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Roky

Zdroj: Ministerstvo financi

3.1.3 Porovnani souhrnnych ukazatelit kapitoly - piijmy
Porovnani souhrnnych piijmua kapitoly a zmény ocekavanych piijma proti skutecnym

pfijmim v hodnoceném obdobi ukazuje tabulka ¢. 18.

Tabulka €. 18: Porovnani souhrnnych prijmi kapitoly v letech 2004 az 2008 (v tis. K¢)

Ukazatel/Rok 2004 2005 2006 2007 2008

Piijmy ocekavané 531174 90826 8060656 13042875 29084912 50810443
Piijmy po zménach 531174 90 826| 8060656 13042875, 20032999 41 758530
Piijmy skute¢né 344 195| 3487645 4937814| 3578595 11109703 23457952
Skutec¢né-ocekavané | -186 979| 3396 819| -3 122 842| -9464 280 -17975209| -27 352 491
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Za obdobi let 2004 az 2008 ocekaval spravce kapitoly pfijmy v celkové vysi
50,81 mld. K¢, ale ve skute¢nosti byly o 27,35 mld. K¢ nizsi. V roce 2004 byly skutecné
piijmy kapitoly niz§i o 186 979 tisic K¢, nez-li spravce kapitoly oc¢ekaval. Jedinym rokem,
kdy skutecné piijmy piesahly ocekévani spravce kapitoly byl rok 2005. V ostatnich letech jiz
skute¢né ptijmy kapitoly nedosahly ocekavané vyse a byly zna¢né nizsi. K nejznatelnéjSim
rozdilim mezi ocekavanymi a skutecnymi piijmy doslo v letech 2007 a 2008. V roce 2007
spravce kapitoly oc¢ekaval, ze ptijmy prekroc¢i 13 mld. K¢, ve skute€nosti vSak ptijmy kapitoly
doséhly necelé tretiny oCekavanych piijma. V roce 2008 c¢inil rozdil mezi ofekavanymi

a skuteCnymi pfijmy témét 18 mld. K¢, coz je nejvétsi rozdil v hodnoceném obdobi.

Obrazek €. 6: Porovnani souhrnnych prijmu kapitoly v letech 2004 az 2008
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Zdroj: Ministerstvo financi

Podle udaji zvefejnénych v dokumentech?' Ministerstva financi, byla hlavni pfi¢inou
niz8ich skute¢nych piijmi v roce 2008 sniZzena dotace EU pro programové obdobi 2007-2013.
Toto snizeni bylo ¢aste¢né¢ kompenzovano zvySenou dotaci z Evropské unie na programové
obdobi 2004-2006. Obdobna situace nastala ivroce 2007. Ptrehledné je vyvoj piijml
znazornén v grafu na obrazku €. 6.

3.1.4 Porovndni souhrnnych ukazatelii kapitoly - vydaje
Porovnani souhrnnych vydaji kapitoly a jejich vyvoj v hodnoceném obdobi ukazuje

tabulka ¢. 19 s grafem na obrazku €. 7. Z udajii je vidét, Ze odhadované vydaje kapitoly se

21 ARIS-504U - PInéni zavaznych ukazateld statniho rozpocétu pro roky 2004 az 2008
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znacné liSily od skute¢nych vydaji. Skute¢né vydaje kapitoly byly mnohem vyssi, nez-li

odhadované vydaje schvalené na zac¢atku roku v zakon¢ o SR.

Tabulka ¢. 19: Porovnani souhrnnych vydaji kapitoly v letech 2004 az 2008 (v tis. K¢)

Ukazatel/Rok 2004 2005 2006 2007 2008

Vydaje odhadované 13989620 16024 357| 23 851099 25127 764| 60 160 501 | 139 153 341
Vydaje po zménach 19218301| 23462924| 30089641 37939437| 57217 877| 167 928 180
Vydaje skute¢né 18915922| 26 838549 | 27123425 37771 874| 60 719 185| 171 368 955
Odhadované-skutecné | -4 926 302 | -10 814 192| -3 272 326| -12 644 110| -558 684 -32 215 614

Zdroj: Ministerstvo financi

Spravce kapitoly odhadoval souhrnné vydaje kapitoly za celé hodnocené obdobi ve
vysi 139,15 mld. K¢, ve skutecnosti dosdhly vyse 171,37 mld. K¢ a prekrocil tak stanoveny
limit 032,22 mld. K¢. Rozdil odhadovanych a skutecnych vydaji kapitoly za hodnocené
obdobi dosahoval aZz 67 %. Primérné piekroceni stanovenych limiti v hodnoceném obdobi
dosahlo 23 %, tj. skoro ¢tvrtina celkovych odhadovanych vydaji kapitoly.

Obrazek €. 7: Porovnani souhrnnych vydaji kapitoly v letech 2004 az 2008
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Zdroj: Ministerstvo financi

V roce 2004 se rozdil mezi odhadovanymi a skuteCnymi vydaji blizil 4,92 mld. K¢.
Rozdil v roce 2005, ve vysi 10,8 mld. K&, byl zplisoben nartistem vydaji o 6,2 mld. K¢ na
financovani programii, zbytek tvotily zvysené vydaje na pozemni komunikace. V roce 2006 je
vidét rozdil 3,27 mld. K¢, ktery byl zplisoben nariistem vydaji pro pozemni komunikace
a drazni dopravu. V roce 2007 doséhl rozdil mezi skutecnymi a odhadovanymi vydaji vyse

12,64 mld. K¢ z diivod zvySeni dotaci pro SFDI a vydaji spojenymi s dopravni politikou
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statu. V roce 2008 Cinil rozdil pouze 558 684 tisic K¢, coz bylo nejméné za celé hodnocené

obdobi. Diivodem byly zejména zvysSené vydaje na drazni dopravu.

3.1.5 Skutecné vydaje statniho rozpoctu a kapitoly Ministerstva dopravy
Porovnani skutecnych vydaji kapitoly a statniho rozpoctu za hodnocené obdobi

ukazuje tabulka ¢.20. Skuteéné vydaje kapitoly za celé hodnocené obdobi dosahly vyse

171,37 mld. K&, tj. 3,45 % skute¢nych vydaji SR.

Tabulka €. 20: Porovnani skuteénych vydaja kapitoly a SR (v mld. K¢)

Vydaje kapitoly 18,92 26,84 27,12 37,77 60,72 171,37
Vydaje SR 844,99 922,80 1 020,64 1092,27 1 083,94 4 964,64
Podil kap. na SRv % 2,24 2,91 2,66 3,46 5,6 3,45

Zdroj: Ministerstvo financit

Vydaje kapitoly v roce 2004 byly 18,92 mld. K¢ a nasledujici rok vzrostly o 42 %,
zatimco vydaje statniho rozpoctu stouply pouze o 9 %. Nejmensi meziro¢ni narast kapitolnich
vydaji byl vroce 2006 ato pouze o02,5%, zatimco vydaje SR vzrostly o 10,6 %.
I v nasledujicich letech rostly vydaje kapitoly rychleji nez-li vydaje statniho rozpoctu. V roce
2007 vzrostly vydaje kapitoly proti roku 2006 o 39 % a vydaje SR o 6,8 %, podil kapitoly na
SR ¢inil 3,46 %. V roce 2008 byly vydaje kapitoly proti roku 2007 vyssi 0 60,76 %, zatimco
vydaje SR poklesly 0 0,77 %. Podil skute€nych vydaji kapitoly na SR v hodnoceném obdobi

mirné stoupal a v roce 2008 dosahl 5,6 % vydaju SR.

Obrazek ¢. 8: Porovnani skuteénych vydaji kapitoly a SR
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Vyvoj rastu skute¢nych vydajii kapitoly a podil kapitoly na statnim rozpoctu ukazuje
graf na obrazku ¢. 8. Rist podilu stdtniho rozpoctu na vydajich kapitoly odpovida strategii
vlady CR a ciliim Dopravni politiky CR.

3.1.6 Specifické ukazatele — vydaje

Celkové vydaje podle specifickych ukazateli kapitoly uvadi tabulka ¢. 21. Specifické
ukazatele kapitoly byly vybrany ze skupiny specifickych dil¢ich ukazateld, protoze
v hodnoceném obdobi let 2004 a 2005 bylo pouzivano odlisné ¢lenéni ukazateli.

Spravce kapitoly odhadoval celkové vydaje za specifické ukazatele ve vysi
119 mld. K¢, ale skute¢né vydaje dosahly 135,6 mld. K¢ a byly v hodnoceném obdobi vyssi
016,59 mld. K¢, tj. 013,93 %, nez-li spravce kapitoly ocekdval na zacatku roku.
K nejvéts§imu rozdilu mezi odhadovanymi a skuteénymi vydaji doSlo v roce 2007. Nartst
skuteénych vydaji proti odhadovanym byl, podle dokumentace Ministerstva financi®,
zpusoben neplanovanymi vydaji na drazni dopravu, dopravni politiku statu a dotace pro SFDI.
Nejptesnéji odhadl spravce kapitoly vydaje v roce 2008, kdy odhadované vydaje ve vysi
60,16 mld. K¢ ve skutecnosti narostly jen o 0,93 %.

Tabulka €. 21: Specifické ukazatele - vydaje (v tis. K¢)

Vydaje skutecné/Rok | 2004 2005 2006 2007 2008

Odhadované vydaje 6142422| 374513823 851099 25127764 60 160 501|119 026 924
Skute¢né vydaje 7339957| 433939525442 844 37771874 60719 185|135 613 254
Rozdil -1 197 535| -594257| -1591 745| -12 644 110 -558 684 | -16 586 330
Rozdil v % 19,5 15,87 6,67 50,32 0,93 13,93
Meziro¢ni narist

skutet. vydajii v % - -40,88 486,32 48.46 60,75 -

Zdroj: Ministerstvo financt

Meziro¢ni nartst skuteCnych vydaji byl velice nevyrovnany. V roce 2005 poklesly

skutecné vydaje proti roku 2004 o 40,88 %. V roce 2006 byl narlst skute¢nych vydajii proti

roku 2005 vyssi 0486,32 % a dosahl vyse 25,44 mld. K¢. Nartst vydaji pak pokracoval

i v nasledujicich letech 2007 a 2008. V roce 2007 byl narast o 48,46 % proti roku 2006

a dosahl vyse 37,77 mld. K¢. V roce 2008 byl nartist o 60,75 % proti roku 2007 a dosahl vyse
60,72 mld. K¢.

22 ARIS-504U - PInéni zavaznych ukazateld statniho rozpoctu (roky 2004 az 2008)
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3.1.7 Funkcni Elenéni vydajit na dopravu

Porovnani skute¢nych vydaji na dopravu podle funkéniho c¢lenéni vydajl, které
vychazi zudaji zvefejnénych v dokumentech® Ministerstva financi, je v tabulce ¢&. 22.
Tabulka a graf na obrazku ¢. 9 ukazuji, ze za sledované obdobi byly vydaje kapitoly podle
funk¢niho ¢lenéni ve vysi 209 155 mil. K¢, pfiCemz mezirocni nariist vydaji v roce 2005
zaznamenal pokles proti roku 2004 asi 02 % avroce 2006 nepatrny nartst asi o1 %.
V letech 2007 a 2008 vzrostly vydaje piiblizné o 38 %. Nejvyssi vydaje byly vynaloZeny
na zelezni¢ni a pozemni dopravu. Za hodnocené obdobi doséhly vydaje na pozemni dopravu
zeleznic (doprava ostatnich drah) a v civilni letecké doprave. Z grafu na obrdzku €. 9 je vidét

zna¢na rozkolisanost vydajii v jednotlivych letech hodnoceného obdobi.

Tabulka €. 22: Skute¢né vydaje na dopravu podle funk¢niho ¢lenéni (v mil. K¢)

Vydaje skutetné/Rok | 2004 2005 2006 2007 2008

Pozemni doprava 12 158 22430 22 464 21518 9431 88 002
Silni¢ni doprava 474 439 562 471 677 2624
Vodni doprava 343 122 25 503 127 1121
Zelezni¢ni doprava 15 347 6 811 7 063 19 607 21 605 70 431
Letecka doprava 25 23 30 29 121 227
Sprava v dopravé 4375 2135 2 160 2443 2173 13 284
Ostatni Zeleznice 0 68 50 58 0 176
Vyzkum v dopravé 157 195 173 162 177 864
Ostatni 91 116 156 266 31797 32 426
Celkem 32971 32 337 32 681 45 057 66 108 209 155

Zdroj: Ministerstvo financi

Ptekvapivy byl zejména pokles vydajii vroce 2008 do pozemni a vodni dopravy,
piestoze vydaje ostatnich druht dopravy vzrostly, napi. vydaje na leteckou dopravu byly

Ctyinésobné.

23 ARIS-603/2U Souhrn vydaja statniho rozpoctu podle funkéniho ¢lenéni

45



Obrazek ¢. 9: Funkéni €lenéni vydaji na dopravu v letech 2004 az 2008
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3.1.8 Priiezové ukazatele kapitoly

Do prifezovych ukazatelll kapitoly jsou fazeny vydaje na platy zaméstnancti, povinné
pojistné za zaméstnance, dotace do FKSP, vydaje na vyzkum, mimotadné vydaje, vydaje na
programy spolufinancované z rozpoc¢tu EU apod. Vybrané prifezové ukazatele jsou v piiloze
¢. 8.

Tabulka €. 23 ukazuje, ze celkové vydaje za hodnocené obdobi odhadoval spravce
kapitoly ve vysi 72,296 mld. K¢. Odhad vydaji prifezovych ukazateli kapitoly neustéle rostl
a vroce 2008 dosahl dvojnasobku vydaji roku pfedchoziho. Skutecné vydaje prifezovych
ukazateli dosdhly vySe 73,676 mld. K& Vyvoj skuteCnych vydaji kapitoly v prubéhu
hodnoceného obdobi znaéné kolisal. Maximalnich hodnot doséhly skute¢né vydaje v roce
2005, 2007 a 2008. Meziro¢ni nariist skuteCnych vydaji v roce 2005 proti roku 2004 ¢inil
101 %. V roce 2006 byl pokles 094,22 % proti roku 2005. Z udaji Ministerstva financi*
plyne, ze pokles skute¢nych vydaji v roce 2006 zptisobila snizend dotace z EU. V roce 2008
vzrostly skute¢né vydaje o0122,17% proti roku 2007. Nejmen$i odchylka mezi
odhadovanymi a skute¢nymi vydaji byla v hodnoceném obdobi v roce 2007, kdy byl limit
ptekrocen pouze 53 897 tis. K¢, coz je odchylka proti pldnovanym vydajim o 0,38 %.

24 ARIS-504U - PInéni zavaznych ukazateld statniho rozpoctu (roky 2004 az 2008)
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Tabulka €. 23: Prifezové ukazatele kapitoly (v tis. K¢)

Vydaje odhadované 7090785 11680096 9062213| 14 192 696| 30270 508| 72296 298
Vydaje skute¢né 8879662 17865579| 1032388| 14 246 593 | 31 652 137| 73 676 359
Rozdil v K¢ -1788877| -6185483| 8029 825 -53 897 -1381629| -1380061
Rozdil v % 25,23 52,96 -88,61 0,38 4,56 1,91
Meziro¢ni narust v % - 101,20 -94,22 1 279,97 122,17 -

Zdroj: Ministerstvo financi

3.2 Financovani programi
Vydaje na financovani programi® patfi do specifickych ukazatelti kapitoly, ale pro
jejich obsahlost je porovnani vydaji na financovani programii uvedeno v samostatné casti.
Celkové vydaje na financovani programl kapitoly za sledované obdobi dosdhly vyse
52,43 mld. K¢, coz bylo 92,43 % odhadovanych vydajii po zméné a tedy piiblizn€ o 49,6 %
vice, nez-1i spravce kapitoly odhadoval na zacatku roku. Meziro¢ni nariist vydajti v roce 2005
doséahl 111 % roku 2004. V roce 2006 byl zaznamenan pokles proti roku 2005 o 45 %, tento
pokles pokracoval avroce 2007 dosahl ptiblizn€ 53 %. Mirny nartst o 11,2 % proti roku

2007 nastal v roce 2008.

Tabulka €. 24: Specifické ukazatele kapitoly - financovani programi (v tis. K¢)

Ukazatel/Rok 2004 2005 2006 2007 2008

Schvaleny rozpocet 6128951 10592621 1854669| 11183333 5286447, 35046021
Rozpocet po zménach | 10772446 17771329 8107 129, 11359900| 8716490 56 727 294
Skutecny rozpocet 7972353 16822541 11 602 885 7593217 8443 542| 52434538
Pievod do RF 0] 3785669 582869 3138848 0/ 7507386
Plnéni v % 74,01 94,66 143,12 66,84 96,87 92,43

Zdroj: Ministerstvo financit

Vyvoj vydaji na financovani programt kapitoly v jednotlivych letech je vidét
z tabulky ¢.24. Zudaji je patrné, ze predpoklad spravce kapitoly se znacéné lisil od
skutecnosti. Lépe je odchylka mezi planovanymi a skuteCnymi vydaji vidét z grafu na
obrazku €. 10. Rovnéz vracené nevyuzité finanéni prostiedky do rezervniho fondu svédéi
otom, ze se nedafilo plnit stanovené ukoly ato ani po provedenych upravach vydaji.
Konkrétni tidaje vybranych akci jsou v tabulce ¢. 25, kterd ukazuje hlavni polozky vydaji

programi ve sledovaném obdobi.

25 ARIS-5042U - Plnéni zavaznych ukazatell statniho rozpoctu (roky 2004 az 2008)
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Obrazek ¢. 10: Specifické ukazatele kapitoly - financovani programu
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Zdroj: Ministerstvo financi

Vystupy Ministerstva financi poskytuji o financovani programi mnohem detailné&;jsi

informace. Programy uvedené v tabulce ¢. 25 byly vybrany, protoze ukazuji vyvoj vydaja na

konkrétni stavby v prib&hu hodnoceného obdobi.

V roce 2004 byla podstatnd ¢ast z celkovych vydaji vyCerpana na vystavbu dalnice

D 47 a D 8. Vydaje na vystavbu D 47dosahly vyse 2 488 185 tisic K¢ a vydaje na vystavbu
dalnice D 8 dosahly vyse 1 936 448 tisic K& Celkem za rok 2004 bylo na uvedené akce

vycerpano 6 506 318 tisic K¢.

Tabulka €. 25: Financovani programii (v tis. K¢)

Modernizace I1I. tranzit. 1465595 1514493 2980 088

Zelezni¢niho koridoru

Vystavba dalnice D11

o o & Polsko 0| 2043887 1588795 1295304 0| 4927986

Vystavba SO kolem Prahy 0 0  259900| 958000| 3620864 4838764

Vystavba dalnice D8

o st bramice | 1936 448| 4709517 4086591 606144 75817 11414518

Podpora vystavby 450000 420000 420000/ 275000 300000 1865000

prazského metra

Vystavba obchvatu Plzné | 1631685 533 098 136 634 0 0| 2301467

¥

Vystavba dalnice D47 |, yo0 105 014678 3697 137 0 0| 14400 000

Lipnik-Ostrava-st.hranice

Celkem za program 650631815921 180, 10189107 4600 043 5511174 42 727 822
programy
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Nejvyssi vydaje byly za sledované obdobi vynalozeny na vystavbu dalnice D47 a to
v ¢astce 14 400 000 tisic K¢ a vystavbu dalnice D 8 v celkové Castce 11414 518 tisic K¢.
Tabulka ukazuje i1 vydaje na vystavbu a modernizaci Zeleznic. Na Modernizaci III. tranzitniho
zelezni¢niho koridoru bylo vynalozeno celkem 2 980 088 tisic K¢ pravidelné rozloZenych do

let 2007 a 2008.

3.3 Statni fond dopravni infrastruktury
3.3.1 Porovnani prijmii a vydaji

Porovnani celkovych skute¢nych ptijmt a vydaji SFDI za hodnocené obdobi let 2004
az 2008 je videt v tabulce €. 26. Celkoveé piijmy SFDI za hodnocené obdobi dosahly vyse
296 784 mil. K¢ a vydaje 314 139 mil. K¢. Celkovy schodek ve vysi 17 355 mil. K¢ byl kryty
ze zustatkl z ptedchozich let.

Nejvyssi schodek ve vysi 9 597 mil. K¢ byl v roce 2004, kdy vydaje piesahly piijmy
022,61 %.

Meziro¢ni vyvoj vydaji SFDI vykazuje v roce 2005 pokles proti roku 2004 o 6,8 %.
Nartist o 15 % je vidét v roce 2006 proti roku 2005 a v roce 2007 proti roku 2006 o 25 %.

Tabulka €. 26: Porovnani piijmi a vydaja SFDI v letech 2004 aZ 2008 (v mil. K¢)

Ukazatel/Rok| 2004 2005 2006 2007 2008%

Piijmy 42 440 52353 53070 61 054 87 867 296 784
Vydaje 52 037 48 512 55 825 69 898 87 867 314139
Rozdil v K¢ -9597 3 841 -2755 -8 844 0 -17 355

Zdroj: Ministerstvo financi

Meziro¢ni nartist ptijmt ma az do roku 2008 stoupajici tendenci. Nartst piijmi v roce

2005 proti roku 2004 ¢inil 23 %, v roce 2006 proti roku 2005 byl nartst o 1,4 %, a v roce

2007 ¢inil narast ptijma 15 % proti roku 2006. Piehledné je vidét vyvoj piijml a vydaji SFDI
v hodnoceném obdobi let 2004 az 2008 v grafu na obrazku ¢. 11.

26 Uvedené tdaje jsou pouze planované.
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Obrazek ¢. 11: Vyvoj prijmi a vydaji SFDI
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3.3.2 Porovndni prijmii

Porovnani pfijmt SFDI a jejich sloZeni v letech 2004 az 2008 je v tabulce ¢.27.
V roce 2004 byla polovina piijmt fondu tvofena piijmy z dani a tohoto vysledku jiz nebylo
dosazeno v zadném z nésledujicich let, ackoliv vyse danovych piijmi se drzela na ptiblizné
stejné urovni. Tato skutecnost byla zpiisobena nariistem ptijmi, na némz mély nejvetsi podil
dotace zFNM CR apozdé&ji vynosy z privatizace majetku, kromé& roku 2008, kdy fond
obdrzel vysoké dotace ze statniho rozpoctu. Z ocekavanych 45 898 mil. KE mélo byt
20 200 mil. K¢ na kryti deficitu fondu, ale SFDI ve skute¢nosti obdrzel pouze 31 709 mil. K¢.
Pokles ptfijmt z dani v letech 2005 a 2006 byl zpiisoben upravou podilu spotiebni dané
z20 % na 9,1 %. Opétovné zvySeni danovych piijmi v nasledujicich letech bylo zplisobeno
zavedenim mytnych bran. Graf na obrazku €. 12 ukazuje jak se ménil podil n€kterych piijmi

v jednotlivych letech hodnoceného obdobi.
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Tabulka €. 27: Porovnani piijmi SFDI a jejich sloZeni (v mil. K¢)

Isnfizg‘r‘;lil‘l‘l‘c‘]if(')‘lezju 13052 6934 6 988 7337 7 500 41811
Silni¢ni dait 5514 5183 5429 5912 6 100 28 138
Délnicni znémky +VZ | 2681 3052 3291 7547 7150 23721
Daiiové piijmy celkem | 21247| 15169 15708 20796 20750 93670
Dotace z FNM CR 180000 34800  22427| 21205 4050, 100 482
Dotace ze SR 2800 1129 8072 13645 45898 71 544
Daiiové pijmy + dotace | 42047 51098 46207  35646] 70698 265 696
Prijaté vratky 50 30 15 21 0 116
Ostatni nedafiové 343 963 1557 519 10590 13972
Pedfinancovéni EU 0 262 5291 4868 6 579 17 000
PHjmy celkem 42440|  52353) 53070 61054 87867 296784

Zdroj: Souhrnné udaje o financovani SFDI

Obrazek ¢. 12: Podily jednotlivych skupin pFijmi na celkovych pFijmech
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Zdroj: SFDI
3.3.3 Porovnani dotaci piijatych ze SR prostirednictvim kapitoly

Vyvoj piijatych dotaci ze SR prostfednictvim kapitoly je vidét v tabulce €. 28. Kromé
dotaci z kapitoly obdrzel SFDI i dotace z FNM CR a z privatizace, které nejsou zahrnuty. Je
patrné, ze rozdil mezi schvalenymi a skute¢né ptijatymi dotacemi je znacny. V roce 2006 byly
skutecné ptijaté dotace nizsi o 8 924 mil. K¢, tj. 0 52,55 %. V roce 2007 byly skutecné ptijaté
dotace 09 245 mil. K¢ vyssi, tj. 0 210 %. V roce 2008 byly skute¢né piijaté dotace nizsi
o 14 189 mil. K¢, tj. 0 31 %. Podrobnéjsi slozeni ptijmii SFDI je v tabulce €. 27.
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Tabulka €. 28: Porovnani zmén dotaci pro SFDI z kapitoly (v mil. K¢)

Schvalené dotace ze SR 16 996 4400 45 898 67 294
Dotace po zménach SR 0 1129 16 509 13 660 27715 59 013
Skuteéné dotace ze SR”’ 2 800 1129 8072 13 645 31709 57 355
Prijaté dotace celkem 20 800 35929 30 498 34 850 49 948 172 025

Zdroj: Ministerstvo financi

Dotace ze statniho rozpoctu v prvnich dvou sledovanych letech jsou pomérné nizké
a pohybuji se pod 15-ti procenty. V nasledujicich letech vySe dotaci ze statniho rozpoctu
naristd. V roce 2006 jiz podil dotaci ze stdtniho rozpoctu na celkovych pfijatych dotacich
Cinil vice néz 26 % a v roce nasledujicim piesahl 39 %. Na obrazku ¢. 13 je vidét jak se
meénila vyse celkovych dotaci SFDI a jaky podil na dotacich mél statni rozpocet.
Obrazek €. 13: Graf vyse dotaci ze SR a celkovych

B Dotace ze SR
O celkové pfijaté dotace

20 80

Vy$e dotace v mil. K¢

2004 2005 2006 2007 2008
Roky

Zdroj: Ministerstvo financi
3.3.4 Porovnani kapitoly a SFDI

Porovnani piijmi a vydajii kapitoly Ministerstva dopravy a SFDI je vidét v tabulce
¢.29. Vydaje SFDI jsou podstatn¢ vétsi nez vydaje kapitoly. Celkové pifijmy z dani pak
pokryji méné nez 30 procent vydajii na dopravu a maji sestupnou tendenci, ktera je zptisobena
narastem vydajt pfi stabilnich pfijmech. Z grafu na obrazku ¢. 14 je vidét, Ze pouze v roce
2004 by pfijmy z dani pokryly alespon vydaje kapitoly a tato situace se jiz neopakuje. Tedy

dainové ptijmy pln€ nepokryji ani jeden z rozpocta.

27 SR vykazuje v roce 2007 dotaci do SFDI ve vysi 19 460 mil. K¢
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Tabulka €. 29: Podil dafiovych pFijmi na vydajich v resortu dopravy (v mil. K¢)

Dariové piijmy 21247 15169 15708 20 796 20750 93 670
Nedaiiové prijmy 737 4450 6 495 4 098 11110 26 889
Vydaje kapitoly 18916 26 463 27123 37772 60719 170993
Vydaje SFDI 52 037 48 512 55 825 69 898 87867| 314139
Podil pfijmi na vydajichv % | 29,95 20,23 18,94 19,31 13,96 19,34

Zdroj: Ministerstvo financit

Obrazek ¢. 14: Porovnani vySe prijmi a vydaji kapitoly a SFDI
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3.3.5 Porovnani vydaji

Porovnani vyse vydaji SFDI a jejich slozeni v letech 2004 az 2008 je v tabulce €. 30.

Nejvyssi podily na vydajich jsou tvoreny vydaji na vystavbu, modernizaci a opravy silni¢ni

a zeleznicni infrastruktury. Vydaje na silnice II. alll. tfidy jsou od roku 2005 hrazeny

zrozpoCtl kraji aobci z dotace poskytované SFDI. VySe téchto dotaci je zahrnuta v

celkovych vydajich SFDI.

53



Tabulka €. 30: Podrobné porovnani vydaji SFDI (v mil. K¢)

Daélnice 15 047 20 716 57 446
Rychlostni silnice 13945 to7s 6 708 8 258 36 649
Silnice I. tFidy 11 920 11 073 12 373 14 238 2227 55 924
Silnice II. a IIL. tFidy 9311 1296 1 882 935 19 744
Zelezni¢ni infrastruktura 16 194 18 808 19 048 22 925 16 225 93200
Vnitrozemské vodni cesty 312 302 525 390 367 1 896
Projektové prace 40 24 35 23 50 172
Bezpecnost dopravy 77 94 56 135 120 482
Cyklostezky 70 87 107 114 180 558
Vykonové zpoplatnéni 0 0 0 1792 2350 4142
Aparat SFDI 168 46 44 365 43237 43 860
Celkové vydaje 52037 48 512 55 825 69 898 87 867 314139

Zdroj: Souhrnné udaje o financovani SFDI

3.4 Zhodnoceni

Porovnanim piijmt a vydaji kapitoly 327 Ministerstva dopravy za sledované obdobi
let 2004 az 2008 podle udaji Ministerstva financi® bylo zjisténo, Ze celkové ocekavané
piijmy kapitoly se zna¢né liSily od celkovych skute¢nych piijmu a tedy piedpoklady spravce
kapitoly pii zpracovani navrhu rozpoctu kapitoly statniho rozpoctu nebyly pfili§ presné.
Spravce kapitoly ocekaval prudky rist piijmi kapitoly od roku 2006 a ptedpokladal
meziro¢ni narist pi{jmd vroce 2007 proti roku 2006 o061,8% avroce 2008 proti
ptedchozimu roku dokonce o 123 %.

Celkové ocekavané piijmy kapitoly za sledované obdobi mély byt ve vysi
50 810 mil. K¢, dosahly vsak pouze 23 458 mil. K¢. Rozdil ¢inil 27 352 mil. K¢&. Skute¢né
ptijmy kapitoly dosahly pouze 46,17 % vySe ptivodné ocekavaného limitu.

Podle udaji zinformacéniho systému Ministerstva financi® byly hlavni pfi¢inou
rozdild mezi ocekdvanymi a skute€nymi piijmy kapitoly nevyrovnané dotace z EU.

Vydaje kapitoly byly podstatné vyssi nezli jeji pfijmy. Meziroéni narGst vydaju
kapitoly byl v celém sledovaném obdobi let 2004 az 2008 stoupajici. Celkové odhadované
vydaje kapitoly mély dosdhnout vyse 139 153 mil. K¢ a mély mit po celé hodnocené obdobi
stoupajici mezironi nartst. SkuteCné vydaje kapitoly dosahly vySe 171369 mil. K¢

a presahly tak stanoveny limit o0 32 216 mil. K¢&, coZ je o 23 %.

28 ARIS-Automatizovany rozpoc¢tovy informacni systém

54



Meziro¢ni narust skuteénych vydaji kapitoly €inil proti pfedchozimu roku skoro 40 %
v roce 2005, asi 2,5 % v roce 2006, skoro 39 % v roce 2007 a asi 61 % v roce 2008.

Pfi porovnani vySe odhadovanych a skute¢nych vydaji kapitoly z tabulky €. 19 je
vidét, ze se spravci kapitoly nedafilo dodrzet v hodnocenych letech vysi stanoveného limitu
odhadovanych vydaji. Vyjimku tvoii rok 2008, ktery vykazuje rozdil pouze 0,56 mld. K¢
mezi odhadovanymi a skute¢nymi vydaji kapitoly, coz je piekroceni odhadovanych vydaji
pouze 0 0,93 %.

Podle udaji*® Ministerstva financi byly hlavni p¥i¢inou rozdilt mezi odhadovanymi a
skutecnymi vydaji kapitoly v hodnoceném obdobi zejména neplanované vydaje na dotace
SFDI, vydaje na drazni dopravu a pozemni komunikace.

Kromé vydaji kapitoly statniho rozpoctu se na celkovych vydajich resortu dopravy
vyznamné podilel Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI). Udaje o pfijmech a vydajich
SFDI nebyly v informac¢nim systému Ministerstva financi tak podrobné, jako udaje o kapitole
statniho rozpoctu, a bylo proto nutné pouzit soucasné iudaje ze zprav o hospodaieni SFDI
v pfislusném roce. N¢které piijmy a vydaje vykazoval SFDI jinak nez-1i Ministerstvo financi.

Celkové skutecné ptijmy SFDI za hodnocené obdobi dosahly vyse 296 784 mil. K¢
a vydaje 314 139 mil. K¢ (udaje za rok 2008 jsou planované). Rozdil mezi ptijmy a vydaji ve
vysi 17 355 mil. K¢ byl kryt zastatky z ptfedchozich obdobi. Piijmy 1 vydaje mély stalou
stoupajici tendenci. Piijmy SFDI jsou tvofeny ptiblizné z 35 % danovymi piijmy (silni¢ni,
dalni¢ni, spotiebni z minerdlnich olejli) azbytek tvoii dotace a ostatni piijmy. Od
1. ledna 2005 byly vydaje na silnice II. a IIl. tfidy hrazeny z rozpocti krajii a obci, kterym
SFDI poskytoval ucelové dotace a jsou tedy zahrnuty v rozpoctu SFDI. Podil SFDI na
vydajich do dopravni infrastruktury v hodnoceném obdobi stale stoupal. SFDI financoval
vystavbu rozséhlych dopravnich staveb jako naptiklad vystavbu D 47 z Lipniku nad Bec¢vou
pfes Ostravu na statni hranici s Polskem, ktera byla zahdjena jiz v roce 2004 a pokracovala
v celém sledovaném obdobi. Dalsi stavbou je vystavba dalnice D 8 z Usti nad Labem na statni
hranici. Dale vystavba rychlostni komunikace R 6 z Prahy do Karlovych Varl. V Zelezni¢ni
dopravé SFDI financoval napiiklad stavbu III. tranzitniho zelezni¢niho koridoru, elektrizaci
a modernizaci trati. Ve vodni dopravé vystavbu piistavu Mélnik a rozsifeni plavebni trasy
Labe. V letecké dopravé napiiklad vystavbu nového terminalu a nové pojezdové drahy Letiste

Ruzyné.

29ARIS-504U - Plnéni zavaznych ukazatell statniho rozpoctu (roky 2004 az 2008)
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ZAVER

V této bakalarské praci byla zkouména podstata statniho rozpoctu a jeho vazeb na
resort dopravy, provedena analyza stitniho rozpoctu se zaméfenim na kapitoly spojené
s resortem dopravy a zhodnoceno zda se podatilo dosahnout predpokladanych a o¢ekavanych
limita.

Podkladem pro hodnoceni byly tudaje z vystupnich sestav Automatizovaného
rozpoctového informacniho systému (ARIS) Ministerstva financi, zpravy o ¢innosti SFDI,
tidaje CSU a informace zro¢enek dopravy pro jednotlivé rozpodtové roky hodnoceného
obdobi.

Pro spravné pochopeni problematiky piijmi a vydaji resortu dopravy byla v prvni
kapitole zkouméana podstata statniho rozpoctu, vefejnych rozpocti, statnich fonda,
financovani programi a vazba na resort dopravy.

Ve druhé kapitole byla provedena analyza statniho rozpoctu se zamétenim na kapitoly
spojen¢ s resortem dopravy. Analyza ukazala, Ze pro resort dopravy byly podstatnym zdrojem
financni prostfedky poskytované ze stitniho rozpoctu prostiednictvim kapitoly 327
Ministerstva dopravy, financni prostfedky alokované ve Stitnim fondu dopravni
infrastruktury a finan¢ni prostiedky z rozpoctu kraji a obci. Vzhledem k zaméfeni této prace
byly analyzovany a nasledné porovnany udaje statniho rozpoctu, z kapitoly 327 Ministerstva
dopravy, a Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Ve treti kapitole byly porovnavany piijmy a vydaje SR, kapitoly 327 Ministerstva
dopravy a SFDI za obdobi let 2004 az 2008 a zhodnocen jejich vyvoj. Udaje, které spravce
kapitoly planoval pfed zahajenim rozpoctového roku, tj. oCekavané piijmy a odhadované
vydaje, byly vzaty jako kritéria pro dosaZeni cilii stanovenych v Dopravni politice CR. Zmény
a odchylky od téchto limiti byly posuzovany jako nesplnéni cilti Dopravni politiky CR. Byly
porovnany skute¢né piijmy a vydaje s planovanymi a zhodnoceno, zda byly pldnované limity
dosazeny a tim plnéna Dopravni politika CR ve finanéni oblasti. Pozornost byla vénovana
funkénimu €lenéni vydajl i financovani programl kapitoly. Samostatné byly hodnoceny
pfijmy avydaje SFDI, protoze maji odliSné c¢lenéni a zdroje. Podkladem o pi{jmech
a vydajich SFDI byly zejména ro¢ni zavére¢né zpravy SFDI.

Vysledkem bakaléiské prace je zhodnoceni, ze predpokladané a oCekavané limity v
obdobi let 2004 az 2008 se nepodafilo splnit u zddného ze zavaznych ukazatelli. Spravce

kapitoly vzdy planoval na zacatku rozpoc€tového roku piijmy a vydaje, které se skute€nym
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pfijmim a vydajim na konci rozpoctového roku ve vétsing pripadii nepiiblizuji a tyto rozdily
ukazuji na velice neefektivni systém planovani finan¢nich prostiedkli v resortu dopravy.
Dal$im podstatnym problémem byly vysoké rozdily mezi ocekdvanymi a skute¢nymi
dotacemi z EU.

Financovani programi bylo v hodnoceném obdobi rozhodujicim pro rozvoj dopravni
infrastruktury CR. Rozdil mezi planovanymi a skuteénymi vydaji je obdobny jako u ostatnich
ukazatelti kapitoly.

Ackoli skutecné pifijmy a vydaje ovliviiovala celd fada rlznych vlivl, které ziejmé
nemohl spravce kapitoly predpokladat nebo ovlivnit, rozsah provedenych zmén v pribéhu
roku avySe rozdili mezi pldnovanymi a skuteCnymi limity rozpoctového roku svédci
o pravdépodobnych systémovych chybach v oblasti financovani resortu dopravy a realizace
cilti plynoucich z Dopravni politiky CR.

Celkové vydaje statniho rozpoctu, kapitoly 327, za hodnocené obdobi let
2004 az 2008, byly ve vysi 171 369 mil. K¢ Rocni vydaje kapitoly Ministerstva dopravy
dosahovaly ve druhé poloviné sledovaného obdobi skoro 5 % vydaji celého statniho rozpoctu
(bez SFDI, obci a kraji), coz zhruba odpovida podilu stanovenému v Dopravni politice CR.

Rozpocet SFDI se v hodnoceném obdobi podilel na danovych piijmech ve vysi
93,67 mld. K¢ (bez dotaci), které pokryly pouze 19,34 % vydaji kapitoly. Celkové piijmy
SFDI vcetné dotaci €inily za sledované obdobi 296 784 mil. K¢. V priibéhu hodnoceného
obdobi byly celkové vydaje SFDI do resortu dopravy 314 139 mil. K¢.

Na zékladé vySe uvedenych zaveért Ize zhodnotit, Ze predpokladané a ocekavané limity
se nepodafilo dosdhnout u zddného ze zavaznych ukazateli. Resort dopravy v hodnoceném
obdobi let 2004 az 2008 sice plnil tkoly stanovené v Dopravni politice CR zejména
v souhrnnych ukazatelich, ale odchylky odhadovanych a skute¢nych udaji byly znacné.
Celkové vydaje statniho rozpoctu do resortu dopravy dosahly ke konci sledovaného obdobi
planovanych 5% a sméfovaly pfevazné do strategickych oblasti dopravni infrastruktury.
Problémy byly v plnéni zdvaznych ukazateld, které vykazuji znacné rozdily mezi vydaji
planovanymi a skuteéné dosazenymi vysledky na konci roku. Tyto problémy se projevovaly
ve v§ech hodnocenych letech sledovaného obdobi.

Pro zlepSeni této situace by bylo ziejm¢é nutné zménit metodiku plénovani
a hodnoceni v oblasti financovani resortu dopravy a vénovat zvySenou pozornost plnéni

stanovenych cill. Sjednotit a vice provazat rozpocty kapitoly Ministerstva dopravy, SFDI,
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obci a krajii, financovani programii a funk¢niho ¢lenéni souhrnnych vydaji statniho rozpoctu
v oblasti dopravy. Dale pak sjednotit terminologii a metodiku statistik zvefejiovanych CSU

a v roCenkach dopravy.
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PRILOHA &. 1

Verejné rozpocty

Rozpocétova soustava Ceské republiky

Pozemkovy fond CR =—

Statni rozpocet

Rozpocty obci

Rozpocty kraja

Rozpocty regionalnich
rad regionu soudrznosti

Rozpocty zdravotnich
St‘?’lt.m’ fond pojistoven
dopravni infrastruktury
obci ly—————
Statni fond kultury -
krajt -
Statni fond
rozvoje bydleni Nérodni fond '

Rozpocty prispévkovych
organizaci

Statni fond na podporu

a rozvoj -
Ceské kinematografie
Statni fond
zeméedéElsky fond
Statni fond -

zivotniho prostiredi

Fondy

Statni fondy

~— Statni pojistné fondy --—

Ucelové fondy

Zvlastni fondy

-

-

—g—

Zdroj: Pekova, 2008
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PRILOHA ¢&. 2
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PRILOHA &. 3

Vydaje
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PRILOHA ¢&. 4

Hledisko tridéni

odpovédnostni odvétvoveé konsolida¢ni
|
| | |
X X X X
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Zdroj: Pekova



PRILOHAZ. 5

Inkasa Platby
bézna kapitalova bézné kapitalové
“ opétované PRIJIMY VYDAJE
E z prodeje nakupy
§ nedafiové dlouhodobého ‘ o _ o
= majetku nemvesticni nvesticni
<)
Z piijaté dotace transfery
neopétované nemvesticni ' o neinvesti¢ni . L
vybrané dan¢ a investic¢ni (podnikiim, jingm investi¢ni
poplatky rozpoc¢tim atd.)
Inkasa Platby
bézna kapitalova bézné kapitalové
PRIJIMY VYDAJE
za ucelem neinvesti¢ni neinvesti¢ni investicni
rozpoctoveé ptijaté splatky poskytnuté poskytnuté
§ politiky pujcky pujcky pujcky
NE § Hranice salda hospodafeni
3 7w
> " za ,“C,ele,m, FINANCOVANI
§ fizeni likvidity TR . —
<>ﬂ ptijaté splatky pijcek poskytnuté piijcky
z FINANCOVAN]
pasivni piijaté pajcky splatky ptijatych ptjcek
vynosy z emise dluhopisti odkup vlastnich dluhopist

Zdroj: Kinst



PRILOHA ¢&. 6

Kapitola Spravce kapitoly
301 Kancelat prezidenta republiky
302 Poslanecka snémovna Parlamentu
303 Senat Parlamentu
304 Utad vlddy Ceské republiky
305 Bezpecnostni informacni sluzba
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci
307 Ministerstvo obrany
308 Narodni bezpeénostni urad
309 Kancelaf vetejného ochrance prav
312 Ministerstvo financi
313 Ministerstvo prace a socialnich véci
314 Ministerstvo vnitra
315 Ministerstvo zivotniho prostiedi
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj
321 Grantové agentura Ceské republiky
322 Ministerstvo primyslu a obchodu
327 Ministerstvo dopravy
328 Cesky telekomunikaéni uiad
329 Ministerstvo zeméedé€lstvi
333 Ministerstvo $kolstvi,mladeze a télovychovy
334 Ministerstvo kultury
335 Ministerstvo zdravotnictvi
336 Ministerstvo spravedInosti
343 Utad pro ochranu osobnich udajti
344 Utad primyslového vlastnictvi
345 Cesky statisticky tifad
346 Cesky tfad zeméméficky a katastralni
348 Cesky bansky utad
349 Energeticky regulacni urad
353 Utad pro ochranu hospodafské soutéze
355 Ustav pro studium totalitnich rezimt
358 Ustavni soud
361 Akademie véd Ceské republiky
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
374 Sprava statnich hmotnych rezerv
375 Statni Gfad pro jadernou bezpecnost
381 Nejvyssi kontrolni Gfad
396 Statni dluh
397 Operace statnich finan¢nich aktiv
398 Vseobecna pokladni sprava

Zdroj: Vyhlaska 323/2002 Sb.



PRILOHA & 7

Souhrnné ukazatele v tisicich K¢
Pi{jmy celkem 29 894 519
Vydaje celkem 51216 032

Specifické ukazatele — piijmy
Datiové piijmy 80 000
Nedanové piijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery celkem 29 814519
v tom: pifjmy z rozpo¢tu Evropské unie bez SZP-programovaci 1641 697

obdobi 2004 az 2006 celkem
ptijmy z rozpoctu Evropské unie bez SZP-programovaci obdobi 2007 az 2013 celkem 28 148 948
ostatni nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery celkem 23 874

Specifické ukazatele — vydaje
Drazni doprava 6982 441
v tom: doprovodny socialni program 295 000

thrada ztraty ze zavazkl vetejné sluzby ve vefejné drazni osobni dopraveé 4077 161
prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni infrastruktury 400 000
ostatni vydaje spojené s drazni dopravou 2210280
Kombinovana doprava 100 000
Pozemni komunikace 671 992
Dotace pro Statni fond dopravni infrastruktury 37 309 203
v tom: dotace na spole&né programy (projekty) EU a CR 26459203
ostatni dotace pro Statni fond dopravni infrastruktury 10 850 000
dotace na projekty spolufinancované z EIB 0
Ostatni vydaje spojené s dopravni politikou statu 6152396
v tom: vydaje spojené s vykonem predsednictvi CR v Radé 28 413
Evropské unie
dalsi vydaje spojené s dopravni politikou statu 6 123 983

Prifezové ukazatele
Platy zaméstnancti a ostatni platby za provedenou praci 397 736
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 134 959
Pievod fondu kulturnich a socialnich potieb 7859
Platy zaméstnanct v pracovnim poméru 392952
Vydaje vyzkumu a vyvoj spolufinancovanych z prostfedku zahrani¢nich programt 187 682
v tom: ze statniho rozpoc¢tu celkem 187 682

v tom: institucionalni vydaje celkem 28 571
ucelové vydaje celkem 159 111
kryté piijmy z prosttedki zahrani¢niho programu 0
Narodni program vyzkumu 62 360
Program v ptisobnosti poskytovatelti 92 551
Vetejné zakazky 0
Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji 0
Zahrani¢ni rozvojova spoluprace 7226
Zajisténi piipravy na krizové situace podle zdkona ¢. 240/2000 Sb. 57 900
Vydaje na programy spolufinancované z rozpo¢tu EU bez SZP — programovaci obdobi 2004 az 2006 celkem 1 641 697
v tom: ze statniho rozpoctu 0
kryté prijmem z rozpoctu EU 1641 697
Vydaje na programy spolufinancované z rozpoctu EU bez SZP — programovaci obdobi 2007 az 2013 celkem 28 269 888
v tom: ze statniho rozpoctu 120 940
kryté piijmem z rozpoctu EU 28 148 948
Vydaje na programy vedené v ISPROFIN celkem 4772379

Zdroj: Ministerstvo financi



PRILOHA ¢&. 8

Zaméstnanci+prace 562049 575401 599 375 658 067 743 240 3138132
Pojisténi zaméstnanci 99 581 101 791 105 744 116 660 128 793 552 569
FKSP 5651 5785 5937 6 558 7353 568
Celkem 667281 682977 | 711056 781 285 879 386 3691 269
Program 2004-2006 SR 0 0 0 811932| 1550337 2 362 269
Programy 2004-2006 EU 0 0 0] 6995618 3438075 10 433 693
Program 2007-2013 SR 0 0 0 70375| 5052977 5123352
Program 2007-2013 EU 0 0 0] 5945689 20368 934 26 314 623
Celkem za programy 0 0 0| 7807550 4988412 44 233 937
Ukazatele celkem 667 281 682977, 711056 8588835 5867798 47 925 206

Zdroj: Ministerstvo financi

Vybrané prifezové ukazatele kapitoly
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