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ANOTACE

Bakaldrska prdce je zamerena na analyzu hospodareni mesta Skute¢ v Pardubickéem kraji.
Prvni cast je vénovana popisu obce jako zdkladniho clanku izemni samospravy a vysveétluje
pojmy souvisejici s jejim hospodasenim. V druhé casti jsou vysvétleny teoretické zaklady
casovych rad a regresni analyzy. Treti ¢ast se zabyva charakteristikou mesta Skutec a jejiho
ekonomického zdzemi. V posledni casti je provedena analyza hospodareni mesta Skutec
se zameérenim na prijmy a vydaje v obdob/ 2003-2013. Cilem prdce je zhodnocen:
hospodareni mésta pomoci casovych ad a s nimi souvisejici regresni analyzy a proveden:/
odhadu vyvoje hospodaseni na nasledujici dva roky.

KLICOVA SLOVA

Meésto Skutec, obec, rozpocet obce, prijmy, vydaje, casové rady, regresni analyza

TITLE
The analysis of economy selected municipality

ANNOTATION

This bachelor thesis is focused on the analysis of the economy of the municipality of Skutec¢
inthe Pardubice region. The first part is dedicated to describing the municipality
as a fundamental element of the local autonomy and explains the concepts associated with its
economy. The theoretical basis of time series and regression analysis are explained in the
second part. The third section concentrates on the characterization of the town of Skutec
and its economic conditions. The final part contains the analysis of the economy of the town
of Skutec focusing on revenue and expenses in the period of 2003-2013. The aim of this work
is to evaluate the economy of the municipality using time series and related regression
analysis and also to make an estimate projection of the economic development for the next
two years.

KEYWORDS

The town of Skute¢, municipality, the budget of the municipality, revenues, expenses, time
series, regression analysis
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Uvob

Me¢ésta a obce, jako nedilnd soucast izemni samospravy, podléhaji v poslednich letech
rostoucim narokiim v souvislosti s fiskalni decentralizaci, ktera predstavuje delegovani vice
pravomoci a odpovédnosti za vykon statni spravy a samospravy. Tento proces je provazen

naroky na hospodarné a t¢elné nakladani s financnimi prostiedky.

Kvalitni financ¢ni analyza je tedy diillezitym néstrojem fizeni mésta a u¢inné kontroly jeho
hospodateni. Je vyznamna pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani na tirovni ¢lanku uzemni
navratnych finan¢nich zdroji od penéznich Ustavil. Financ¢ni analyza by méla nastinit sméry
odstrafiovani negativnich vlivli a naopak podpofit pozitivné ptsobici faktory na hospodateni

mésta.

Cilem prace je analyza hospodai'eni mésta Skute¢ v obdobi 2003-2013 za pomoci
analyzy ¢asovych iad a s ni souvisejici regresni analyzy. Prace je zaméfena na analyzu
prijmi, vydaji a celkové zhodnoceni hospodareni mésta Skute¢ za uvedené obdobi
s predikci vyvoje hospodareni mésta na nasledujici dva roky.

7o~

Prace je rozd€lena na Ctyfi Casti. V prvni teoretické Casti je vymezena uzemni samosprava
a jeji tloha vramci vefejné spravy. Podrobnéji je popséna obec z hlediska jejich funkci,
organli obce Suvedenim piislusSnych kompetenci a také dalsi pojmy souvisejici
s financovanim obce, jako je rozpocet, rozpoctovy vyhled, rozpoctova skladba a obecna
charakteristika financovani obci, resp. pfijmy a vydaje obce. Druha ¢ast se zabyva teorii
statistickych metod, které jsou pouzity pro analyzu hospodafeni mésta, a to metodou ¢asovych

fad a s ni tzce souvisejici regresni analyzou.

Treti a Ctvrta kapitola je vénovana praktické casti. Nejdiive je uvedena stru¢na
charakteristika mésta Skute¢ s informacemi, které jsou dulezité pro vytvofeni zakladniho
ptehledu o finan¢nich narocich a moznostech tykajicich se hospodafeni mésta. Posledni ¢ast
se zabyva samotnym rozborem celkovych piijmi, danovych piijmi, celkovych vydaji,
béznych vydajl, a to metodou ¢asovych fad a naslednou analyzou pomoci regresni analyzy.

Zdrojem dat pro analyzu jsou vykazy pro hodnoceni plnéni rozpodtu USC ziskané
na strankach MFCR v aplikaci ARISweb a Monitor, a dale rozbory hospodafeni mésta, které

mi byly poskytnuty ekonomickym odborem mésta Skute¢. Udaje jsou analyzovany za pomoci

programu MS Excel a interpretovany v podob¢ grafu a tabulek.
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1 UZEMNi SAMOSPRAVA

Za ucelem naplnéni definovaného cile je nutné vymezit, co Uzemni samosprava
predstavuje, jak vznikala a jakou ulohu mé v soufasné¢ dobé¢ v ramci vetfejné spravy.
Na vymezeni uzemni samospravy navazuje charakteristika obce, ktera je jejim zakladnim

¢lankem.

Uzemni samosprava a jeji Gloha v ramci vefejné spravy prochazela riznymi etapami
vyvoje, které byly Uizce spjaty s vyvojem statu. S postupnym rozvojem spolecnosti se zacaly
uvnité statu vytvaret geograficky mensi utvary, které vznikaly na zéklad¢ potieby lidi
se sdruzovat, spolecné obrany své existence, z ekonomickych, kulturnich ¢i jazykovych
divodl. Vznikaly tak napft. sidelni utvary na kiizovatkach obchodnich cest, které se staly
zdkladem tGzemni samospravy. Uzemni samosprava vznikala jednak piirozené jako obce
¢1 mésta reprezentovana obc¢any zijicimi na jejim Gzemi, ktefi zde realizovali své ekonomické
aktivity a jednak uméle jako VUSC zahrnujici vice mést a obci uréité oblasti. Postaveni
samospravy bylo v minulosti ovliviiovano vyrazné centralizaénimi tendencemi, provdzenymi
vyraznym omezovanim jeji uzemni autonomie, ktera byla stfidana ristem miry
decentralizace. Zejména ve 2. poloviné 20. stoleti se zacalo projevovat posilovani ulohy
uzemni samospravy, jejich kompetenci, odpovédnosti v rozhodovani, véetné¢ ekonomické

oblasti.

V soucasnosti je uzemni samosprava chapana v ramci teorie fiskalniho federalismu jako
forma vetejné vlady a vefejné spravy, tzn. samostatnou spravou vefejnych véci na tzemi
mensim nez je stat, ato na zdkladé zdkonem stanovené pulsobnosti a ekonomickych
podminek. Uzemni spriva je reprezentovdna spoleGenstvim ob&antl, jejich zajmy
areferencemi na urCitém geograficky vymezeném uzemi. Rozhodovani na kazdém stupni
uzemniho samospravného celku je zaloZzeno na veiejné volbé a je realizovano bud’ volbou

ptimou (napf. referendem) nebo nepiimou, tzn. zastupitelskou demokracii. [13]

Hlavnim ukolem tzemni samospravy je zabezpeCovani vefejnych statki a sluzeb
pro obcany Zijici na svém uzemi, a to pfi respektovani efektivnosti a hospodarnosti.
Ptedpokladem uspésného plnéni funkci izemni samospravy je nutné vytvoreni potiebnych
legislativnich a ekonomickych pfedpokladl. Legislativni pfedpoklady ptedstavuji schvaleni
potiebnych zakontl, které umoziuji jednotlivym stupiiim uzemni samospravy vykondvat
vSechny jejich funkce. Vymezuji jejich pravomoci, ptisobnost, autonomii a odpovédnost, dale
rozsah samostatné a pienesené¢ pusobnosti a vzajemné vztahy mezi jednotlivymi stupni

uzemni samospravy navzajem a vztahy statu a stupni uzemni samospravy. Ekonomickymi
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piredpoklady se rozumi moznost hospodafit surCitou mirou finanéni autonomie.
K ekonomickym ptedpokladiim patii predevsim vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodatit
v souladu se zdkony CR, sestavovat vlastni rozpocet a rovnéZ moznost ziskdvat vlastni

finan¢ni prostredky.

Postaveni tzemni samospravy VCR ramcové upravuje Evropska charta mistni
samospravy, kterou se iidi vétSina vyspélych demokratickych statd Evropy. CR tento
dokument ratifikovala v roce 1998 a od 1. 9. 1999 respektuje ve svém zakonodarstvi vétSinu
jeho ustanoveni. V CR je izemni samosprava tvofena dvéma stupni, kdy prvnim stupném
a zaroveni zakladnimi jednotkami tzemni samospravy podle Ustavy CR (Gstavni zikon
¢.1/1993 Sh., hlava VII ¢l. 99) jsou obce (mistni samospravy). Vys§imi stupni jsou podle
Gstavy vys§i Gzemni spravni celky (dale jen ,,VUSC®), které nesou nazev kraj a jejichZ vznik
byl definovan v zakoné ¢.347/1997 Sb. Avsak ke skute¢nému zfizeni kraji doslo 1. 1. 2001.
[14], [17]

Obrazek 1 zobrazuje jednoduché schéma veiejné spravy, kde uzemni samosprava

piedstavuje spolu se zajmovou samospravou jeden ze subsystému vefejné spravy.

[ Vetejna sprava ]

[ Statni sprava ] [ Samosprava ]
Uzemni Zajmova
samosprava skupina

Obrazek 1: Schéma verfejné spravy
Zdroj:[14]

1.1 Obec a jeji charakteristika

Obec je zakladnim c¢lankem Uzemni samospravy a rovnéz i zékladni Gzemni jednotkou
statu. Tvoii ji spolecenstvi ob¢anli na tzemnim celku vymezeném hranici Gzemi obce majici
pravo na samospravu dané ustavou. Obec je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek
a hospodati s nim. Je rovnéz reprezentantem vetejnych zajma, pecuje o vSestranny socidlng-
ekonomicky rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanii v ramci vefejného zajmu.

V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese pravni odpovédnost za disledky svych
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rozhodnuti. ZabezpeCuje vefejné statky pro své obcany, ato prostiednictvim vlastnich

neziskovych organizaci (pfispévkovych organizaci, organizac¢nich slozek) nebo jinymi

zpusoby, napf. vefejnou zakdzkou. Obec musi mit také urCitou financni suverenitu

vymezenou pfisluSnym zékonem®’, tzn. ma pravo hospodarit podle vlastniho rozpoctu

arozhodovat o pouziti finan¢nich zdroji v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech

USC. Obec je rovnéz nositelem vefejné moci v mezich zédkona, kdy v samostatné ptisobnosti

upravuje vefejné zalezitosti obecné zavaznymi vyhldskami, v pfenesené pisobnosti

nafizenimi obce. Spolupracuje s jinymi obcemi, krajem, statem a ostatnimi subjekty. [14]

Obec je tedy vymezena tiemi zakladnimi znaky, a to:

vzemim;
ob¢any majicimi na uzemi obce trvaly pobyt, pravnickymi osobami a podnikateli,
se sidlem nebo provozovnou na Uzemi obce a dalSimi fyzickymi ¢i pravnickymi

osobami, které v obci pfechodné pobyvaji;

samospravou veiejnych zaleZitosti na katastralnim dzemi obce, tzn. pisobnost.

[14]

Kazda obec v CR je zaélendna do spravniho okresu a do izemniho obvodu VUSC — kraje

— a to pouze zhlediska jejiho uzemi, nikoliv z hlediska samostatné ptsobnosti, kdy

je suverénni a kraji nepodléha.

V CR se rozlisuji tyto zakladni druhy obci:

obce, které nejsou mésty;

mésta Vv zavislosti na po¢tu obyvatel (v souc¢asné dobé je podminkou 3 000 obyvatel
a vice);

méstys (tj. obce, které mély pravo uzivat toto oznaceni pied 17. 5. 1954 nebo pokud
tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni viady);
statutarni mésta (mohou se Clenit na méstské ¢asti a maji postaveni i povefenych
obecnich uradi);

Hlavni mésto Praha. [9], [13]

1.1.1 Postaveni a funkce obce - piisobnost

Postaveni obce, jeji funkce a tikoly jsou zakotveny v Ustavé CR a v zékladnim pravnim

predpise, zakoné ¢.128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ktery nabyl Uc¢innosti dne

1.1.2001. Pro obce je rozhodujici zajisténi vlastni samospravy, tzn. plnéni samospravné

! Zakon &.250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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funkce, ktera je nazyvana samostatnou (samospravnou) pusobnosti. V CR je aplikovan
model smiSené Izemni veiejné spravy, kdy obce zabezpec€uji i dalsi ukoly delegované statem.
Jednd se 0 vykon stitni spravy formou prenesené piusobnosti, a to Vvtzv. obcich

S poveéfenymi obecnimi Ufady a v obcich s rozsifenou ptisobnosti.

Samostatna pusobnost piedstavuje decentralizaci vefejné spravy a obce ji vykonavaji
na zaklad¢ zakonem upravené pravomoci. V ramci samostatné ptisobnosti spravuji obce své
zélezitosti samostatné a jejich rozsah je upraven zdkonem.? Statni organy a organy krajd
mohou do samostatné pusobnosti zasahovat pouze v pfipadech, vyzaduje-li to ochrana
zékona, a jen zpusoby, které zakon stanovi. Pravomoc ve vécech samostatné piisobnosti
pripada zastupitelstvu obce, které je vrcholnym organem obce.

V ramci samostatné plisobnosti zajiStuje obec vefejné statky a sluzby, které maji lokalni
charakter a slouzi k uspokojovani potieb obcanti zijicich na uzemi obce. Jde pfedevsim
0 uspokojovani potteby bydleni, vychovy a vzdélavani, potieby dopravy, spoji a informaci,
ochrany a rozvoje zdravi, celkového kulturniho rozvoje a ochrany veifejného potradku. Obec
V samostatné pusobnosti rozhoduje i o smérech dalSiho socialné-ekonomického rozvoje,
zejména vytvaienim podminek pro podnikani a s tim souvisejici tvorbou novych pracovnich
mist V soukromém sektoru. Do samostatné plisobnosti obce patii i rozhodovani o zplsobu

zabezpecovani vefejnych statkt a jejich financovani. [13]

Podle zakona o obcich do samostatné ptisobnosti obce patii zejména:

e hospodateni obce;

e schvalovani rozpoctu a zadvérecného uctu obce;

e zfizovani penéznich fondi;

e zfizovani a ruseni organizacnich slozek obce, ptispévkovych organizaci,

e rozhodovani o zaloZzeni a ruSeni pravnickych osob ¢i rozhodovani o tucasti
V jiz zalozenych pravnickych osobach;

e zfizovani a ruseni obecni policie;

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek;

e ukladani pokut za spravni delikty atd.

Pti vykonu samostatné ptisobnosti se obec fidi:
e zikonem, a to pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek;
e Vostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zakladé

zakona. [24]

2 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisil.
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V prienesené pusobnosti obce vykonavaji statni spravu, ktera byla jejich organim svéfena
staitem. Jedna se tedy o dekoncentraci vefejné spravy. Znamena to, ze obce vykonavaji tuto

¢innost jménem statu a plni jeho tkoly. Rozsah pfenesené ptisobnosti je u obci riizny.

Podle rozsahu pieneseni statni spravy se v soucasnosti rozlisuji tyto kategorie obci:
e 0bec;
e obec s matri¢nim ufadem;
e obec se stavebnim Gfadem;
e obec s povéfenym obecnim ufadem;

e aobec s rozsifenou pusobnosti. [17]

Do zakladniho rozsahu vykonu pienesené piisobnosti patii napf. evidence obyvatel,
vydavani nafizeni obce, projednavani piestupkid, rozhoduje o mistnich a ucelovych
komunikacich atd. Povéfeny obecni uiad je opravnén vydavat stavebni povoleni, reguluje
a vykonava pravo v oblasti zivotniho prostiedi, zajistuje volby, vykonava pravo v oblasti
zivotniho prostiedi apod. Obecni ufad obce s rozsiFenou pisobnosti je mj. opravnén vydavat
obCanské prikazy, cestovni doklady, fidi¢ské prikazy, Zivnostenska opravnéni, dale ma
kompetence v oblasti socialné-pravni ochrané déti, v pééi o staré a zdravotné postizené,
reguluje a vykond pravo v oblasti vefejné dopravy atd.

Zakon o obcich stanovuje, ze na plnéni ukolli v pfenesené pusobnosti obce obdrzi
ptispévek ze statniho rozpoctu. O vysi pfispévku na vykon prenesené plisobnosti rozhoduje
Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem vnitra. Jedna se o netcelovou dotaci,

ktera je poskytovana z kapitoly Vseobecné pokladni spravy.

V ramci pienesené pusobnosti vydavaji obce nafizeni obce k provedeni zakont, pii¢emz
se ftidi zdkony a jinymi pradvnimi piedpisy. Obce v pfenesené plsobnosti musi rovnéz

respektovat usneseni vlady, smérnice ministerstev a dale opatfeni kontrolnich organt.

Obce s rozsitenou pusobnosti mohou mezi sebou uzavfit vefejnopravni smlouvu, pokud
jejich obecni tfady vykondvaji pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského
ufadu. Vefejnopravni smlouva se na zdkladé potteb smluvnich stran uzavira bud’ na celou
pfenesenou pusobnost, nebo na jeji ¢ast. Kuzavieni této smlouvy je tieba souhlasu

Ministerstva vnitra. [24]

V néekterych piipadech mohou obce mezi sebou uzavtit vefejnopravni smlouvu, na jejimz
zéklad¢ muze jedna obec vykonavat nékteré Cinnosti v ramci pienesené pisobnosti 1 pro jiné

obce. Vefejnopravni smlouvy mohou mezi sebou uzavirat i obce sriznym rozsahem
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pfenesené pusobnosti. Piikladem muzZe byt napf. smlouva o feSeni pfestupki, kdy piestupky
vyskytujici se vmalé obci fesi prestupkovd komise jiné obce s rozsifenou pienesenou
pusobnosti, kterda ma piestupkovou komisi ziizenou. O uzavieni vetejnopravni smlouvy
rozhoduje podle zékona 0 obcich ® rada obce a k jejimu schvaleni je nutny souhlas krajského
utradu. [14]

1.1.2 Organy obci a jejich ¢innost

Organy obce tvofi organy volené (zastupitelstvo), vykonné (rada, starosta a obecni ufad)
a organy poradni a kontrolni (finan¢ni a kontrolni vybor, komise, pfip. vybor pro narodni

mensiny a osadni vybor).

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ, jez ma hlavni rozhodovaci pravomoci
V samostatné pusobnosti. Zastupitelstvo obce je sloZzeno z volenych zastupcl jednotlivych
stran v obci a je voleno v komunalnich volbach vzdy na ¢étyfleté volebni obdobi. Pti stanoveni
poctu Clenti se prihlizi k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce. Mandat Clena
zastupitelstva vznika jeho zvolenim. Jednd se o funkci vefejnou, za niz nalezi mésicni
odména. Zastupitelstvo voli ze svych ¢lent starostu, piip. mistostarostu ¢i mistostarosty a dale
¢leny rady obce. Jednani zastupitelstva obce jsou ze zédkona vefejna a jejich pribéh se fidi
schvalenym jednacim tfadem. Zastupitelstvo obce se schazi podle potteby, neyméné vsak
jedenkrat za 3 mésice a je usnaSenischopné, pokud je pfitomna nadpolovicni vétSina vSech

¢leni. Podrobny vycet pravomoci zastupitelstva obce je urcen v § 84 a § 85 zadkona o obcich.

Rada obce je vykonnym organem V oblasti samostatné pusobnosti obce. Pfi vykonu
samostatné plisobnosti podléha obecnimu zastupitelstvu, v ramci pienesené pusobnosti
rozhoduje na zaklad¢é zédkona. V ramci vykonu pienesené ptisobnosti je rada obce odpovédna
krajskému ufadu, tzn. vy$§imu uzemné samospravnému celku. Radu obce tvofi starosta,
mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové zastupitelstva obce. Zakonem stanoveny pocet
¢lent rady obce je lichy a nesmi piesahovat jednu tietinu poctu ¢leni zastupitelstva, piicemz
muZe mit nejméné 5 a nejvyse 11 clend. Pokud ma zastupitelstvo obce méné nez 15 €lend,
rada obce se nevoli. Jedndni rady obce jsou nevefejna. V rdmci pienesené pusobnosti vydava
rada nafizeni obce na zdkladé zdkonného zmocnéni. Podrobny vycet pravomoci je vymezen

predevsim v § 99 a §102 zakona o obcich.

Starosta je predstavitelem obce, ktery zastupuje obec navenek a uznava se za statutarni

organ obce. Ze své Cinnosti je odpovédny zastupitelstvu obce. Starostu pii jeho nepfitomnosti

¥ Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist
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zastupuje jeden nebo vice mistostarosti, ktefi jsou stejné jako starosta voleni zastupitelstvem
obce a za vykon svych funkci jsou odpovédni zastupitelstvu. Pokud neni v obci zfizena
funkce tajemnika, plni i jeho funkce starosta. Vycet povinnosti a kompetenci starosty

je uveden v § 103 zakona o obcich.

Obecni uiad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tfadu (pokud je tato funkce
ziizena) a zaméstnanci obce, ktefi pracuji v jednotlivych odborech a oddé€lenich obecniho
ufadu. V cCele tfadu stoji starosta. V oblasti samostatné plisobnosti plni obecni tfad tkoly,
které mu ulozilo zastupitelstvo, pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti a dale rozhoduje
v ptipadech stanovenych zakonem o obcich? nebo zakonem o rozpoctovych pravidlech5.
V oblasti pfenesené pusobnosti vykonava statni spravu v zdkonem vymezeném rozsahu,
s vyjimkou véci, které jsou svéiené do pusobnosti jiného organu obce. Za plnéni ukoli
obecniho uUfadu v samostatné i pienesené plsobnosti je starostovi odpovédny tajemnik,
ktery je pracovnikem v zaméstnaneckém poméru. Pokud v obci funkce tajemnika neni
zfizena, plni jeho tikoly starosta. Tajemnik plni tikoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou
obce nebo starostou, zajiStuje ukoly v pfenesené pusobnosti, fidi a kontroluje pracovniky
obecniho ufadu. Uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obecniho ufadu
astanovuje jim platy podle mzdovych piedpist. Tajemnik se dale Ucastni zasedani
zastupitelstva obce a rady obce, a to s hlasem poradnim. Podle zakona nesmi vykonavat

funkce v politickych stranach a hnutich.

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Pocet vybort zavisi
na rozhodnuti zastupitelstva obce, avSak pocet jejich €lentt musi byt lichy. Pfedsedu kazdého
vyboru miize vykonavat vzdy pouze Clen zastupitelstva obce, s vyjimkou osadniho vyboru.
Vybory plni tkoly, kterymi je povéti zastupitelstvo obce. Podle zdkona o obcich musi byt

vzdy zfizen:

e finan¢ni vybor, jehoz Ukolem je kontrola hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prostfedky obce a plni dalsi ukoly, jimiz je povétilo zastupitelstvo obce;

e kontrolni vybor, ktery se zabyva kontrolou plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady
obce, sleduje dodrzovani pravnich piedpisi a plni dal§i kontrolni tkoly,

jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce. [14]

* Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii

> Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Tyto vybory musi byt nejméné tiiclenné a jejich cCleny nemohou byt starosta,
mistostarostové, tajemnik ani jiné osoby, ktefi zabezpecuji rozpoctové a ucetni prace

na obecnim uradu.
Déle mtze byt dle zdkona o obcich zfizen:

e vybor pro narodnostni mensiny, pokud Vv uzemnim obvodu obce zije podle

posledniho s¢itani lidu alespon 10 % obc¢ant hlasicich se k narodnosti jiné nez ¢eské;

e osadni vybor (vybory), které miize zastupitelstvo ziidit v Castech obce. Musi byt
minimalné t¥i¢lenny. Clenové vyboru spolupracuji sorgany obce a vyjadiuji

se k rozvoji a rozpoctu obce. [24]

Rada obce muze jako své iniciativni a poradni organy ziidit komise, kter¢é mohou
predkladat navrhy a naméty radé obce v ramci samostatné pasobnosti. Komise jsou rovnéz
vykonnymi organy, jestlize jim byl svéfen vykon pienesené pisobnosti. V tomto piipadé musi
predseda komise prokazat zvlaStni odbornou zptisobilost v dané oblasti. Komise je ze své
¢innosti odpoveédna radé obce. Ve vécech vykonu pfenesené plisobnosti na svéieném useku

odpovida starostovi obce.

1.2 Rozpocet obce

vvvvv 4

RozpocCet obce je jednim z nejdulezitéjSich clanklti Vv soustavé uzemnich rozpocti.
Je zékladnim finanénim nastrojem slouzicim Kk zabezpeceni ukol i cinnosti Uzemni
samospravy a jejich financovani. Stat ovliviluje hospodateni obci fiskalnimi pravidly, ktera
jsou dana zakonem. Fiskalni pravidla kladou diraz na transparentni G€etnictvi a vykaznictvi.
Vyznamnym pozadavkem je pozadavek dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu, zejména v bézné

¢asti rozpoctu. [15]

K zékladnim principim finan¢niho systému Uzemni samospravy, které vymezuje

ekonomicka teorie, patfi:

e hospodateni podle ro¢niho rozpoctu;

e omezené vytvafeni mimorozpoctovych fondd;

e rozpoctové omezeni dané nendvratnymi piijmy (zejména v bézné ¢asti rozpoctu);

e konzistence finan¢niho systému tzemni samospravy s vefejnymi financemi jako
celek;

e urCity stupen municipalni a regionalni autonomie (rozhodovaci pravomoc

a odpovédnost);
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e urcity stupen finan¢ni nezavislosti na statu (finan¢ni sobéstac¢nost). [13]

Zakladni funkci rozpoctu obce je zabezpeceni veiejnych potieb, coz muze byt kromé
vykonu piimych sluzeb pro obyvatelstvo i vytvafeni a stabilizace prostiedi ¢i zmirfiovani
zavaznych rozdili v socidlni oblasti. Zakladnim ukolem rozpoctu je co nejefektivngjsi
a nejhospodarnéjsi vyuziti financnich zdroju (vlastnich i1 dalSich dostupnych). To znamena,
aby omezené rozpoctové prostiedky byly alokovany do téch oblasti, kde je to nejpotiebnéjsi,
akde bude co nejlépe uspokojena vefejna potieba. Kazdy tzemni rozpocet tedy plni tii

zakladni funkce vefejnych financi, a to funkci alokacni, redistribuéni a stabiliza¢ni.

1.2.1 Charakteristika rozpo¢tu obce

Rozpocet obce je oznaCovan jako decentralizovany penéZzni fond, ve kterém
se soustied’uji jak vlastni p¥{jmy USC ziskané na zakladé pierozdéleni podle rozpoétového
ureni, tak i pfijmy ziskané z vlastni Cinnosti, které nasledné¢ slouzi k financovani vetejnych
a smiSenych statkli. Rozpocet obce je stejn¢ jako vSechny vefejné rozpoCty v rozpoctové
soustavé vytvafen, rozdélovan a pouzivan s vyuZitim nendvratného, neekvivalentniho

a nedobrovolného zpusobu financovani. [17]

Rozpocet obce je dilezitym finanénim planem, ktery slouzi k jejimu finanénimu
a hospodafskému fizeni. Je sestavovan vZdy na obdobi jednoho kalendainiho roku,
V navaznosti na rozpoctovy vyhled, a to na zakladé¢ udaji rozpisu statniho rozpoctu
na piislusny rok a v navaznosti na jiné veiejné rozpocty, K nimz ma organizace finanéni vztah,
napf. zfizované prispévkové organizace. Dulezitou podminkou ro¢niho rozpoctu je peclivé
planovani kratkodobych piijmt a vydaji, penéznich tokd, vcetné jejich ¢asového rozlozeni.
Pii planovani rozpoctu se vychazi ze zkuSenosti s vyvojem piijml a vydaji z pfedchozich
rozpoCtovych obdobi, kdy je nutné zohlednit i1 dalsi vlivy, napt. o¢ekdvanou inflaci, zmény
danového urceni, sazbu dani, zmény potieb obce atd. V piipadé nedostate¢ného zajisténi
vlastnimi ptijmy pak bude nutné pouzit cizi zdroje financovani, napf. iveér ¢i navratnou
finanéni vypomoc od jiného rozpoctu vramci rozpoCtové soustavy. Naopak Vv piipadé
kratkodobého prebytku rozpoctu je mozné vyuzit zhodnoceni volnych finanénich prosttedkd,
napt. formou kratkodobych terminovanych vkladid. Aby byla v kazdém okamziku zajisténa

likvidita obce, je nutné propojeni rocniho rozpoctu s rozpoc¢tovym vyhledem.

Rozpocet obce je z hlediska Gcetnictvi rovnéz bilanci, ktera bilancuje piijmy a vydaje
za rozpoctové obdobi shodné s rozpoctovym obdobim celé soustavy vetejnych rozpocth

vdané zemi (v CR shodné skalenddinim rokem). Rozpocet se zpravidla sestavuje jako
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vyrovnany rozpocet (P=V), ale mize byt schvalen jako piebytkovy (P>V), kdy se tvoii
rozpoctova rezerva, kterda mize byt vyuzita v dalsich letech ke kryti schodkového rozpoctu
(P<V). Schodkovy rozpocet nesmi byt schvalen, pokud neni schodek finan¢nich prostiedki
kryty nékterymi z nasledujicich moznosti: finan¢nimi prostfedky z minulych let, uvérovym

sevo v ’ v s ’ vro s g 6 ;o o
zajisténim, navratnou finanéni vypomoci a dalSimi zdkonem" stanovenymi zptisoby.

Rozpocet obce je povazovan za nastroj k prosazovani cili municipalni politiky,
je dalezitym nastrojem fizeni, ktery slouzi K realizaci koncepce dlouhodobého socialné-
ekonomického rozvoje obce a K prosazovani lokalnich zajmi a preferenci obyvatelstva
daného uzemi. SlouZzi jako nastroj k zabezpeceni a financovani potfeb uzemni samospravy,

a to jak v samostatné, tak i v pfenesené puisobnosti. [13]

1.2.2  Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces piedstavuje vytyCeni hlavnich priorit organizace a probiha

Vv nasledujicich etapach:

e sestaveni navrhu rozpoctu,
e projednani a schvaleni navrhu rozpoctu,
e hospodateni podle rozpoctu béhem rozpoc¢tového obdobi;

e kontrola plnéni rozpoctu (priibézna ¢i nasledna).

Sestaveni navrhu rozpoctu za€ina zpravidla minimalné pal roku pfed zacatkem nového
rozpo¢tového obdobi, a tak cely rozpoétovy proces probihd po dobu 1,5 az 2 roky. Rozpocet
se jako zaklad finan¢niho hospodafeni obce sestavuje na jeden kalendaini rok. Podkladem
pro navrh rozpoctu je rozpoc¢tovy vyhled. Pti sestavovani navrhu rozpoctu se vyuzivaji razné
metody. Nejcastéji se postupuje tak, ze se vychazi z analyzy vyvoje piijmid a vydaju
z ptedchozich rozpoctovych obdobi, skute¢ného vyvoje piijmti a vydaji od zacatku roku
do doby, nez se zacne pracovat na navrhu rozpoc¢tu a provede se odhad plnéni rozpoctu
do konce roku. Dale se bere v uvahu vliv o¢ekavané inflace, vliv zmény rozpocétového uréeni

dani, zmény danovych sazeb, vliv uvazovanych zmén v potiebach a vliv dalsich faktort. [14]

Sestavenim ndvrhu rozpoctu obce se zabyvé piislusny vykonny organ obce, vétSinou
finan¢ni odbor, a to ve spolupraci s jednotlivymi vedoucimi odborGi a organy uzemni
samospravy. Rozpocet obce projednava a schvaluje volené zastupitelstvo, vyjadiuji se K nému
pfislusné vybory obce, zejména financni. Rozpocet je schvalovan usnesenim. Rozpocet musi

byt schvalen pied zacatkem rozpoctového obdobi. Pokud tomu tak neni, hospodaii obec

® Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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az do schvaleni rozpoctu podle tzv. rozpoctového provizoria, zpravidla bud podle
skuteCnosti stejného obdobi v ptredchozim rozpoctovém obdobi, nebo podle pldnovaného
rozpo¢tu. Rozhodnuti podle rozpoctového provizoria u obce je v pravomoci zastupitelstva
obce. Za plnéni rozpoCtu jsou odpovédny vykonné organy obce, které plnéni rozpoctu
prabézné kontroluji a predkladaji zpravu, ktera analyzuje hospodareni, ptip. pri¢iny neplnéni
rozpoctu zastupitelstvu obce. Dulezitd je nasledné kontrola plnéni rozpoctu, kdy po skonceni
rozpoctového obdobi vykonné organy sestavuji piehled o skute¢ném vyvoji plnéni rozpoctu,
tzv. zavérecny ucet, ktery s jeho odivodnénim piredkladaji ke schvaleni volenym organim
obce. Pro navrh rozpo€tu, jeho plnéni a zavéreény ucet je povinnost zvefejnéni v souladu

s rozpoc¢tovou zasadou publicity.

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim tvorbu, obsah a funkci rozpoctu obce, dale pak
tvorbu rozpoctového vyhledu, rozpo¢tového procesu a zavére¢ného uétu, je zakon
€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich

predpisii.
1.2.3 Rozpoctovy vyhled

Obce jako uzemni samospravné celky maji povinnost sestavovat nejen ro¢ni rozpodty,
ale také rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni
rozpocet. Tzn., Ze po schvéleni rozpoctu na rok 2015 musi byt sestaven rozpoctovy vyhled
minimalné na roky 2016 az 2017. Rozpoctovy vyhled je nastrojem slouzicim pro stitednédobé
finan¢ni planovani a podkladem pro jeho sestaveni jsou zejména uzaviené smluvni vztahy
a dalsi zavazky. Zakon uklada povinnost sestavovat rozpocet podle rozpo¢tového planu, avSak
neni striktné urceno, Ze rozpocet musi pievzit vSechny cile a hodnoty rozpoctového vyhledu.
Rozpoctovy vyhled musi sice zobrazovat cile, potfeby a moZnosti ucetni jednotky,
ale zaroven je ucetni jednotka povinna pribézné reagovat na nové, vyznamné situace

a rozpoctovy vyhled korigovat.

Samotné sestaveni rozpoctového vyhledu neni zakonem upraveno, ale wUzemné
samospravné celky jej sestavuji alesponl ve Ctyfech zakladnich ukazatelich: celkové ptijmy,
celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Podrobnéjsi rozpracovani zavisi

na samotné ohci.

1.24 Rozpoctova skladba

Veskeré piijmy a vydaje vefejnych rozpocti zavazné Cleni tzv. rozpoctova skladba,

kterd umoznuje zajistit komplexni pohled na finan¢ni hospodateni. Tiidéni podle rozpoctové
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skladby umoznuje piehledné zjistit potfebné analytické informace o vyvoji pfijma a vydajt,
ato v celé rozpoctové soustave, jak v ¢ase i prostoru, tak i pro mezinarodni srovnani a jejich
vyuziti v rozpoctové politice. Rozpoctova skladba umoziiuje zajistit jednotnost a piehlednost
Vv celé rozpoctové soustavé. Slouzi k dlouhodobé analyze vyvoje rozpoéti a umoziiuje
sumarizovat piijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu s vyuzitim konsolidace,
tzn. vylouceni nacitani urcitych operaci, napf. dotaci. Dochazi tak k piesnéjsi analyze

hospodarteni a kryti schodku ptislusného vefejného rozpoctu. [4], [14]

Rozpoctova skladba upravuje zptisob tfidéni vSech penéznich operaci rozpocti a fonda
obci i kraji, vetné operaci organizacnich slozek, jejichZ zfizovatelem jsou obce nebo kraje.
Jde o systematické, jednotné a piehledné tiidéni piijmi a vydaju zriznych hledisek.
Toto tfidéni se nevztahuje na operace, které souvisi s podnikatelskou cinnosti tzemné
samospravnych celkl, a na pfispévkové organizace. Rovnéz se nevtahuje na operace
na uctech cizich prostiedkl, Uctech sdruzenych prostfedki a na uctech fondii kulturnich

a socialnich potieb, a dale na operace na uctech, které nemaji charakter vetejnych prostredki.

Clenéni pijmd a vydaji podle rozpodtové skladby tedy podléhaji pouze operace,
které souvisi se skute¢nostmi, které jsou poslanim organizace a o kterych se rozhoduje
vefejnou volbou (plnéni vetejnych tkold, péce o vlastni majetek). Vyuziva se pfitom principu
penéznich prosttedka (,,cash® princip), tzn. pfipsani penéznich prostfedkti na bankovni ucet
¢ijejich odepsani z bankovniho uctu, s vyjimkou hotovostnich operaci pokladny,
které se promitnou do pifjmi vydaji podle rozpoctové skladby az v okamziku, kdy dojde
K jejich zGctovani s piislusnym bankovnim uctem. Penézni operace se vztahuji k pokladnimu

plnéni rozpoctu, které je podle platné legislativy shodné s kalendainim rokem. [15]
Rozpodtova skladba v CR vyuziva &tyfi zakladni druhy t¥idéni ptijma a vydaji:
e odpovédnostni (diive kapitolni), které je povinné pouze u statniho rozpoctu;

e druhové, které je zakladem tiidéni Vv celé rozpoctové soustavé a tyka se vsech
penéznich operaci. Jednd se o Tucetni zachyceni toku pifijma a vydaji;
kdy se veskeré penézni operace tfidi podle urcitych kritérii az na jednotlivé

polozky;

e odvétvové, které rozliSuje penézni operace podle ucelu pouziti financnich

prosttedkll v souvislosti se zajistovanim vetfejnych potieb;

e Konsolida¢ni, tzv. zaznamové jednotky, které umoznuji vyloucit duplicity

z dotacnich finan¢nich vazeb v ramci rozpoc¢tové soustavy. [13]

22



Dal$imi hledisky tfidéni pfijma a vydaju, kterd se pouzivaji zejména ve vztahu k dotacnim

titulim, muze byt tfidéni zdrojové, icelové a transferové.
Druhové tridéni

Druhové tfidéni piijmi a vydaji se tzce vaze na ucetni specifikace dané operace.
Pii stanoveni druhového ¢lenéni penézni operace je dilezité co nejptesnéji identifikovat

ekonomickou a pravni podstatu skutecnosti.

Na zakladé druhového ttidéni jsou penézni operace rozdéleny do tii zékladnich okruhti:
* piijmy,
e vydaje,

e financovani.

Piijmy predstavuji nenavratna inkasa a déli se na dvé zakladni podskupiny, a to vlastni
piijmy (bézné a kapitalové) a piijaté dotace. Cleni se do ¢tyf tiid: TFida 1 — Dafové piijmy,
Trida 2 — Nedanové prijmy, Trida 3 — Kapitalové prijmy, Trida 4 — Prijaté transfery.
[13]

Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované ndvratné pljcky za ucelem realizace
rozpoétové politiky v &lenéni na bézné a kapitalové. Cleni se do t¥id: T¥ida 5 — BéZné

vydaje, TFida 6 — Kapitalové vydaje. [17], [14]

T¥ida 8 — Financovini ma zvlastni postaveni. Cleni se na financovani ztuzemska
a financovani ze zahranici, v obou pfipadech na kratkodobé nebo dlouhodobé financovéani,
a na opravné polozky. [14]

Druhové tfidéni vyuZzivd vramci jednotlivych tiid ctyfmistny ciselny kod. RozliSuji
se tfidy (jednomistny kod) — seskupeni polozek (dvoumistny koéd) — podseskupeni polozek

(tfimistny koéd) — jednotlivé polozky (Etyimistny kod).
Trida — seskupeni polozek — podseskupeni polozek — jednotlivé polozky
Odvétvové tiidéni
Z hlediska odvétvového tiidéni se piijmy a vydaje tfidi podle odvétvi neboli druhu
¢innosti, na které se vynakladaji nebo z které ptijmy plynou. Podle tohoto hlediska se tfidi

vSechny vydaje, ale z pfijml se takto d€li pouze nedanové a kapitalové piijmy s vyjimkou

piijmi ze splatek ptjéenych prostredki. [14]
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Odvétvove tridéni vyuziva rovnéz Ctyfmistny kod: skupiny (jednomistny kod) — oddily

(dvoumistny kod) — pododdily (tfimistny kod) — paragrafy (Ctyfmistny kod).

Skupina — oddil — pododdil — paragraf

Piijmy a vydaje se tfidi do Sesti skupin S podrobnéjSim cClenénim uvnité jednotlivych
skupin: 1. Zemé&délstvi a lesni hospodarstvi; 2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi;
3. Sluzby pro obyvatelstvo; 4. Socialni véci a politika zaméstnanosti; 5. Bezpecnost statu

a pravni ochrana; 6. VSeobecna vetejna sprava a sluzby. [17]

1.3 Financovani obci

V ramci fiskalni decentralizace dochdzi stile ve vétsi mife k pfesunu kompetenci
a odpovédnosti za poskytovani vetfejnych statkli a jejich financovani na nizsi vladni arovné,
zejména na USC. S tim souvisi i uréité pravomoci v ziskavani piijmi, ve zdanéni a vymezeni
celostatné vybranych dani plynoucich do rozpoctu obci, tzn. zvySeni decentralizace vetejnych
ptijmt. Cilem fiskalni decentralizace je zvySeni efektivnosti zkvalitnéni financovani potieb
vefejného sektoru, zejména vyssi elasticitu ke geografickym a individualnim preferencim
obyvatel, lepsi mozny zpisob zabezpeceni statkli a intenzivnéjsi kontrolu ze strany obc¢an.

[13]

K vyznamné reformé financovani obci doSlo zménou konstrukce rozpoctového uréeni dani
(dale jen RUD), ktera od roku 1993, kdy byla pfijata nova dafiova soustava CR, doznala
n&kolika zmén. Uprava RUD piispéla k vétsimu zapojeni sdilenych dani do rozpoétu obci,
coz prisp€lo ke zvySeni financni sobé&stacnosti obci, K vétsi stabilité rozpoctl obci V Case,
k lepsi piedvidatelnosti rozpoctu obci a ke snizeni izemni nerovnosti danovych vynosi mezi

obcemi.

1.3.1 Prijmy obci
Ptijmy rozpoctu obci se d€li na Ctyfi zékladni skupiny zdrojd, a to na dafiové piijmy,
transfery a dotace, nedanové piijmy, uveéry a pajcky. Z hlediska navratnosti se ptijmy dale
déli na navratné a nendvratné. Mezi ndvratné piijmy patii prvni tfi kategorie piijmu
pujcky a uvery, se kterymi je spojena povinnost obce je za uréitych podminek splatit. [17]
Dal$im dilezitym c¢lenénim pifijmid obci zejména pro potieby rozpoctové analyzy
a rozpoctového planovani je ¢lenéni na pfijmy bézné a na kapitalové. BéZné piijmy slouzi

k financovani béznych a kazdoro¢né se opakujicich potieb. Jsou jimi financovany vydaje
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na zajisténi lokalnich vetejnych statkli, z nichz velkd ¢ast ma povahu vydaji mandatornich.
Kapitalové piijmy jsou jednorazové a zpravidla se neopakuji. Slouzi Kk financovani
dlouhodobych potieb, zejména na pofizeni investic lokalniho charakteru a jsou vétSinou
ucelové.

Danové prijmy se fadi svym charakterem mezi bézné piijmy a tvoii nejvyznamnéjsi
pfijmovou cast rozpoctu obci. Danové piijmy plynou do rozpocétu obci v podobé vynosu
z dani svéfenych, dani sdilenych a dani municipalnich. Rozd¢€leni dani svétenych i sdilenych
je upraveno v zakoné ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém ur¢eni dani, ktery stanovuje, do jakého
rozpocCtu ptislusna dan plyne a v jaké vysi (viz schéma Vv Piiloze A). Sdilené dané snizuji
fiskalni nerovnovdhu mezi jednotlivymi izemnimi samospravami a jejich vynos se déli mezi

jednotlivé stupné rozpocti. [15]

Ke sdilenym danim, které tvofi nejvyznamnéjsi zdroj piijma obecnich rozpodtu, patii napf.
dan z pfidané hodnoty, dan z pfijml pravnickych osob (mimo dané placené obcemi) a dané
z prijmu fyzickych osob. Mezi svéfené neboli vyluéné dan¢ se fadi dan z ptijma pravnickych
osob placena obcemi a dan z nemovitosti, jejichz cely vynos plyne do rozpoctu dané obce.
Vlastnimi municipalnimi danémi jsou mistni poplatky, jejichz sprava a vybér nalezi zcela
do kompetence obce, ktera o jejich zavedeni sama rozhodla. Soustava mistnich poplatka
a jejich sprava je upravena v zakoné o mistnich poplatcich. Mistni poplatky maji fakultativni
charakter, coz znamena, Zze o jejich vysi a struktufe pii respektovani zakona o mistnich
poplatcich rozhoduje zastupitelstvo, a patii k nim napt. poplatek ze psi, poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek
zaprovoz systétmu shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni a odstraiiovani komunélnich
odpadti apod. Municipalni dani jsou i spravni poplatky, které obce vybiraji podle zdkona

0 spravnich poplatcich, pokud vykonavaji samospravu, pii niz je poplatek predepisovan.

Nedanovymi prijmy jsou zejména pfijmy z vlastniho podnikani, pfijmy z pronijmu
nebo prodeje majetku, uzivatelské poplatky, piijaté sank¢éni pokuty, dary a piijmy
Z mimorozpoctovych fondli. Objem téchto financnich zdroji zdvisi na mnozstvi a struktuie

majetku a na vlastni ekonomické ¢innosti.

Dotace a transfery tvoii druhou nejvyznamnéjsi ¢ast piijmi vV rozpoctu obci. Dotace
mohou byt narokové ¢i nenarokové, podle zpusobu jakym je obce ziskavaji. Narokovou
dotaci, ktera je obcim kazdorocné poskytovana prostrednictvim kapitoly VPS na zakladé
schvaleni v zakoné o statnim rozpoctu na pfislusny rok, je dotace v ramci tzv. souhrnného

finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k obcim, ktera slouzi k ¢aste¢nému financovani vykon
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pfenesené pusobnosti. Obcim mohou byt poskytovany K zajisténi urcitého standardu
vetejnych sluzeb dotace, které mohou byt uréeny na financovani béznych nebo kapitalovych
vydaji. Vétsina z nich je Gceloveé vazana, jsou zuctovatelné a mohou byt podminény finanéni
spoluucasti obce. Muize se jednat o dotace poskytnuté v pausalni fixni ¢astce, nebo to mohou
byt dotace s otevienym koncem (neni stanoven strop) nebo dotace s uzavienym koncem,

jejichz vyse je omezena a tyka se realizace konkrétnich projekta.

Neucelové dotace jsou dotace, u nichz neni ur€en vydaj na konkrétni vetejny statek, neni
podminovana spoluticast a o pouziti rozhoduje samosprava. Mohou mit povahu vSeobecnych
dotaci, které jsou pouzivany na zajiSténi zakladni urovné mistnich vefejnych statki

nebo blokovych dotaci, které jsou urCeny pro financovani preferovanych vetejnych statka. [9]

Obce mohou tedy ziskavat dotace vyplacené na zaklad¢ souhrnného finan¢niho vztahu SR
K izemnim rozpoctim, dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava, dotace z rozpoctovych
kapitol ptislusnych ministerstev, ze statnich mimorozpoc¢tovych fondi a z rozpoctd kraja.
Vyznamnou ¢ast dotaci V rozpoctu obci tvoti dotace ze strukturalnich fondt Evropské unie,
jejichz Cerpani se tidi podle ptfisné stanovenych podminek. Zpravidla se jednd o dotace
kapitdlové, u nichz je podminéno pouziti i vlastnich prostfedki na financovani investice
napf. na vybudovani technické infrastruktury, vystavbu a rekonstrukci objektd a ploch

pro sportovni a kulturni aktivity, zlepSeni vzhledu obci, rekonstrukci Skolskych zatizeni apod.

1.3.2 Vydaje obci

Obce se vyznamné podileji na zabezpeCovani a financovani vefejnych statkl
pro obyvatelstvo. Objem a struktura vydaji zavisi na rozsahu samostatné a pienesené
pusobnosti obce. Vydaje spojené s pfenesenou pusobnosti jsou urCovany zdkonem a lisi
se podle rozsahu pulsobnosti v jednotlivych obcich. Jejich uhrada je obcim ¢éstecné
kompenzovéana formou dotaci a ptispévkll od ustfedni vlady. Mezi vydaje v samostatné
pusobnosti patii napf. vydaje na obecni policii, vydaje na vystavbu a udrzbu veiejného
osvétleni, udrzbu hibitovii, vefejné zelené, mistnich komunikaci, vydaje spojené s provozem
a udrzbou matetskych a zakladnich skol, bytil, nebytovych prostor apod. Objem vydajti obci
se neustale zvySuje, cozje Spojeno se zvySenou autonomii a odpovédnosti obci

za zabezpecovani a financovani vefejnych statkli na svém tzemi.

Vydaje obci se Cleni z riznych hledisek, pfi¢emz zavazné Clenéni je ddno rozpoctovou

skladbou. Z ekonomického hlediska se vydaje dale ¢leni na bézné a kapitalove, z hlediska
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rozpoCtového planovani potom na plénované (planovatelné) a neplanované (nahodilé),

podle infrastruktury a podle funkci vetejnych financi. [17]

Bézné vydaje tvoii nejvetsi skupinu vydaji obci a predstavuji skoro dvé tietiny celkovych
vydajii. Z béznych vydaji se financuji bézné, pravidelné se opakujici potieby V piislusSném
rozpo¢tovém obdobi. Jedna se o provozni neboli neinvesti¢ni vydaje, jimiz obce pro své
obCany zajistuji vetejné statky a jsou urCeny napi. na platy zaméstnancd, nakup energii,

materialu, ndkup sluzeb, neinvesti¢ni transfery apod.

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, bézn¢ se neopakujicich
investicnich potteb. Zpravidla pfesahuji jedno rozpoctové obdobi a maji jednordzovy
charakter. Kapitalové vydaje jsou financovany z piebytku bézného rozpoctu, dlouhodobymi
uvery, pujckami, investicnimi dotacemi ze statniho rozpoctu, piip. strukturalnich fondi EU.
Nejvice kapitalovych vydaji vynaklddaji obce na vystavbu bytil, vetfejné osvétleni,

plynofikaci, udrzbu komunikaci, vystavby cisti¢ek odpadnich vod apod.

Planované vydaje jsou vydaje, které Ize pfedem pomérné presné urcit a vétsina z nich ma
mandatorni charakter, napf. vydaje na financovani $kol, na provoz obecniho ufadu, platy
zaméstnanc obecnich ufadu atd. Neplanované vydaje jsou vydaje zptsobilé nahodilymi
udalostmi, jejichZ vznik nelze dopfedu odhadnout, napt. vydaje sankéniho charakteru, vydaje
spojené s zivelnymi pohromami. Podle charakteru infrastruktury lze vydaje ¢lenit na vydaje
ekonomickou infrastrukturu, coz jsou vydaje na vystavbu a udrzbu mistnich komunikaci,
vodovodii, kanalizaci, COV, vefejného osvétleni, byti apod. Vydaje na socidlni
infrastrukturu zahrnuji vydaje na vzdélani, péci o zdravi a vydaje na provoz socialnich

zatizeni. [14]

Z hlediska funkci verejnych financi se zpravidla jednd o vydaje na alokacni Cinnosti,
a to prostfednictvim ndkupu zbozi nebo sluzeb od soukromych firem, které slouzi
k zabezpeceni vefejnych statkll pro obyvatele. Jedna se o vydaje na financovani jak €istych
vefejnych statkii, tak i statki smiSenych. Mezi Cisté vefejné statky patii napf. udrzeni
vetejného poradku, vefejné osvétleni, péce o vefejnou zelen, likvidace negativnich externalit,
samotna sprava. Vydaje na zabezpeceni smiSenych statki maji charakter fakultativni spotfeby
(napf. u vefejné hromadné dopravy, thrady za svoz a likvidaci odpadu) a naklady na vefejné
statky hradi zc¢asti sdm uZzivatel. Vydaje na alokacni ¢innosti maji 1 stabilizujici G€inky,
kdyz vlivem ndkuptl statkii a sluzeb ovliviiuji poptavku po pracovnich pftilezitostech

a stabilizuji zaméstnanost. [13], [17]
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2 ANALYZA CASOVYCH RAD A REGRESNI ANALYZA

Nasledujici kapitola se zabyva teorii statistickych metod, a to konkrétné analyzou
casovych fad a s ni souvisejici regresni analyzou. Tyto metody budou pouzity pii zpracovani
analyzy hospodafeni mésta Skutec, ktera je predmétem této prace.

2.1 Casové Fady

Casovou tadou se rozumi v Case chronologicky uspotadané cCiselné tdaje, mezi nimiz
existuje vécnd a prostorova souvislost. Analyzou Casovych fad se rozumi soubor metod,

které slouzi k popisu téchto fad, ptipadné k predvidani jejich budouciho chovani.
Casové fady ekonomickych ukazateld se nejéastéji rozlisuji:

e podle rozhodného Casového hlediska na casové tfady intervalové (Casové tady

intervalovych ukazatelll) a okamzikové (Casové fady okamzikovych ukazateld);

e podle periodicity sledovani na casové fady roc¢ni (dlouhodobé) a na Casové fady
kratkodobé (udaje jsou zaznamenany ve cCtvrtletnich, mési¢nich a tydennich

periodach);

e podle zplsobu vyjadieni ukazatell na c¢asové fady naturalnich a penéznich

ukazatelq;
e podle druhu sledovanych ukazateli na casové fady primarnich (prvotnich)
a sekundarnich (odvozenych) charakteristik. [5], [6]
2.1.1 Elementarni charakteristiky ¢asovych rad

Pfi orientacnim posouzeni charakteristiky casovych fad lze ziskat urcité elementarni
charakteristiky. K zakladnim metodam patii bézna vizudlni analyza chovani zkoumanych
ukazateld, kterd vyuziva grafické zndzornéni spolu s ur€ovanim elementarnich statistickych
charakteristik. Rozborem vizualniho grafického zapisu lze rozpoznat pribéh Casové fady.

Mezi elementarni charakteristiky se tadi (1), (2), (3), (4): [6]
e 1. a2. diference — napt. ro¢ni ¢i mesicni prirustky:
At= yi—yi_q, t=2,3,...,N AZ= A} — Af_4, t=3,4...,n (1)
e 2. tempo rlstu — koeficienty rstu nebo fetézové indexy, které se pocitaji:

k=" t=2,3,...,n 2)
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e prumérné tempo ristu, které¢ urcuje jako geometricky primér z jednotlivych temp

rastu:

k = (kyks ... ky)n1 = ""Nkyks ... ky, (3)

nebo lze zjednodusit:

—_n—ly_n
=" (4)

kdy ze vzorce vyplyva, Ze se jedna o n-1 odmocninu z podilu posledniho a prvniho ¢lenu
zkoumané Casové tady.
2.1.2  Modelovani ¢asovych rad
Zakladnim vychozim principem modelovani ¢asovych fad je jednorozmérny model
yt = f(t’ gt)’ t = ])2;---)711 (5)

kde y; je hodnota modelovaného ukazatele v Case t,&;je hodnota nahodné slozky

(poruchy) v ¢ase t. [5]

K modelu typu (1) se pfistupuje tfemi zpasoby: pomoci klasického modelu, pomoci

Boxovy-Jenkinsovy metodologie a pomoci spektralni analyzy.

U klasického modelu jde pouze o popis forem pohybu. Tento model vychazi

z predpokladu, Ze kazdéa casova fada obsahuje Ctyfi slozky:
e trendovou slozku Ty,
e sezonni slozku S,
e cyklickou slozku C;,
e anahodnou slozku &;. [5]

Nejcastéji se pii analyze ¢asové fady predpoklada model (2), (3): [6]
e aditivni, v némz
Ve=Te+ St +Ce +& =Yere, (6)
kde Yise oznacuje souhrnné jako modelova slozka ve tvaru 7; + S¢ + C:

e multiplikativni, v némz
Ye=T: S5 Ct t=12,...n. (7)

V praxi je nejuzivangj§im modelem typ (2).
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Trendem se rozumi dlouhodoba tendence vyvoje zkoumaného jevu. Trend mize byt
rostouci, klesajici nebo bez trendu, kdy hodnoty ukazatele dané casové fady mohou v pribéhu
sledovaného obdobi kolisat kolem urcité neménné Urovné. Sezénni sloZzka je pravidelné
opakujici se odchylka od trendové slozky, pfic¢emz tato odchylka se objevuje s periodicitou
krat$i nez je celkova velikost sledovaného obdobi jeden rok nebo rovnou prave jednomu roku.
Cyklicka slozka udéava kolisani okolo trendu v disledku dlouhodobého cyklického vyvoje
vV obdobi delsim nez je rok. Nahodna sloZzka je ta Cast fady, ktera se nedd popsat zadnou
funkci ¢asu. Prace s nahodnou slozkou je velmi citlivym mistem analyzy Casovych fad a jeji

vlastnosti se musi provétovat prostiednictvim testd. [5], [6]

Pti pouziti Box-Jenkinsovy metodologie, je zakladnim prvkem konstrukce modelu ¢asové
fady ndhodna slozka, ktera mtize byt tvotfena korelovanymi ndhodnymi veli¢inami. Postupem
je korela¢ni analyza vice ¢i méné zavislych pozorovani uspotfddanych do tvaru casové osy.

Pouziva se pii delsi ¢asové fadé minimalné o 40-ti pozorovanich. [6]

U spektralni analyzy se za Casovou fadu povazuje ,,smés* sinusovek a kosinusovek
o rozlicnych amplitudach a frekvencich. Touto koncepci lze provést explicitni popis
periodického chovani ¢asové fady a predevSim vystopovat vyznamné slozky periodicity, které
se podileji na vécnych vlastnostech zkoumaného procesu. Stézejnim faktorem této koncepce

neni ¢asova proménna, ale faktor frekvencni. [5]

2.2 Trendové funkce

vvvvvv

Casovych fad. NejcastéjSim popisem trendu Casové fady je jeji vyrovnani matematickymi
funkcemi, pomoci nichz Ize ziskat informaci o tendenci vyvoje analyzovaného ukazatele
Vv Case a navic je mozné modelovat 1 dalsi vyvoj trendu do budoucna. Mezi nejcastéjsi typy
trendovych funkci pouzivanych u analyzy a prognézy Casovych fad patii linearni trendova
funkce, parabolicka trendova funkce, exponenciala, modifikovand exponenciala, logisticka

trendova funkce a Gompertzova kiivka. [5], [6]

Pti volbé vhodného typu trendové funkce by se mélo ptihlizet k tomu, aby zvoleny model
byl co nejjednodussi a aby ptipadné odchylky teoretickych a empirickych hodnot byly
minimalni. Zvoleny model by mél tedy nejpfesnéji popisovat dosud zndmy vyvoj
aumoznovat predikci budouciho vyvoje. Pfi hleddni vhodného typu trendové funkce
se nejcastéji pouzivad metoda nejmensich ¢tverci, pomoci niz jsou odhadovany jeji parametry.

Charakteristikou vystiznosti zvolené funkce je index spolehlivosti. [5], [10]
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V dalsi ¢asti budou popsany pouze funkce pouzité k analyze, kterd je soucasti této prace,

a to zejména linedrni trend, parabolicky trend a exponenciélni trend.

Linearni trend je nejcastéji pouzivanym typem trendové funkce. Z hlediska pribéhu
i odhadu parametra patii linearni trend mezi funkce jednoduché. Tato funkce nema asymptotu
a jeji rtst neni ni¢im omezen. Vyznam linearni trendové funkce spociva v tom, ze ji lze pouzit
vzdy, kdyZ je mozné alesponi orientacné urcit zékladni smér analyzované Casové fady, a dale
Vtom, ze vurCitétm omezeném casovém intervalu muze slouzit jako vhodnad aproximace

jinych trendovych funkci. Linearni trend ¢ili trendova piimka ma tvar (8):
Tt:ﬁo + ﬁlt, t= 1,2,...,n, (8)

kde S, a B jsou neznamé parametry a t je Casova proménna. K odhadu parametra B, a 1,
které se oznacuji symboly by 4 by se pouZije s ohledem na to, ze funkce je linearni z hlediska

parametrti, metoda nejmensich ¢tverct, ktera dava nejlepsi nevychylené odhady. [5]

Parabolicky trend je trendova funkce z hlediska parametrt linearni, a tak se k odhadu

parametri pouzije metoda nejmensich ¢tverct.. Funkce ma tvar (9):
- 2
Tt=Bo + Bt + Bat’, ©)
kde Sy B; a B jsou nezndmé parametry at=1, 2, ..., n je Casova proménnda. Grafem této

funkce je parabola. [5]

Exponencialni trend je funkce z hlediska parametrti nelinearni, proto nelze k odhadu
pouzit metodu nejmensich Etvercl piimo. Nejdfive je nutné provést linearizujici transformaci

a az poté metodu nejmensich ¢tverct. Funkce ma tvar (10):

Ti= ﬁoﬁ1tv (10)

kde f,a p;predstavuji neznamé parametry tohoto trendu a t = 1, 2, ..., n je Casova

proménna. Grafem tohoto trendu je exponenciala. [5]

2.3 Metoda nejmensich ¢tverci

Metoda nejmenSich Ctvercii je nejuzivanéjSi metodou odhadu parametri trendovych
funkci. Tato metoda je pouzitelnd v ptipadech, kdy zvolena trendova funkce je linedrni
v parametrech. Piedpokladem této metody je znalost konkrétni dvojice namefenych hodnot
(x1,y1), (x2,y2),...,(xn,yn). Na zaklad¢ jejich znalosti se hleda takova funkce y = a + bx,
ktera by v jistém smyslu co nejvice ,,ptiléhala“ k bodim (x1,yl), (x2,y2),...,(xn,yn). Pfiléhani

se méfi souctem rozdild hodnot yi — yi (tzv. rezidui). Jelikoz by mohlo nastat, ze pfi
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znaénych odchylkdch mezi yi a yi se kladné a zaporné rozdily navzajem odectou, vezme
se jako mira pfiléhani soucet jejich Ctverci 2:; (- i )2 Cim mensi bude tento souet,
tim 1épe bude funkce y ptiléhat k naméfenym bodim. Snahou je proto nalézt takové odhady
a, b, aby platilo (11): [10]

n
> = 99? = min (11)
i=1
Odhady A a B parametri a, B se provedou (12), (13):
_n¥iax Vi-Xiiax iV
B= nY g xf—(Ehk x0)? (12)
a=tbnlibian g py (13)

kde n je pocet vyrovnavajicich dvojic x;, Yi , tedy pocet métenych hodnot.
Takto ziskana regresni piimka ziskana metodou nejmensich ¢tverct ma tvar (14): [10]

Y=A+Bx (14)

2.4 Index determinace

Pti volbé regresni funkce je ¢asto pouzivanou charakteristikou vystiznosti regresni funkce
determinac¢ni index neboli index spolehlivosti. Vychazi z pfedpokladu, ze soucet ¢tvercovych
odchylek Sy = X (y; — ¥)? je souttem teoretického soudtu &tverchi St a rezidudlniho poctu

Ctverci Sg a plati tedy (15): [6]
Sy =51+ Sy (15)
Soucet ctvercli ST se povazuje za tu ¢ast souctu Ctvercl Sy, ktera je zvolenou vybérovou

funkci vysvétlena, zatimco soucet ¢tvercti SR je ta Cast souctu ¢tverct, ktera zvolenou funkei

vysvétlena neni. Determina¢ni index (16):

2=T=1.% (16)

Sy Sy

nabyva hodnot z intervalu <0,1>. Cim vice se blizi index spolehlivosti k jedné, tim vice

lze povazovat zvolenou regresni funkci za vhodnéj$i a odhad za spolehlivési. V piipadé

linearni regrese se index spolehlivosti oznaduje R?. [6]
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2.5 Regresni analyza

Analyza slozky jakéhokoliv typu casovych tad se provadi klasickou regresni analyzou.
Podkladem pro regresni analyzu jsou uréitd data zjis§téna méfenim ¢i pozorovanim. Pokud
se pracuje s hodnotami Cciselnych proménnych, které jsou zjistény v urCitém okamziku
u n jednotek, tyka se regresni analyza prostorovych dat. Avsak pokud jsou k dispozici ¢iselné
proménné ziskané v n po sob¢ jdoucich obdobich, potom se regresni analyza tyka casovych
fad. Mize se jednat o jednoduchou regresni analyzu, kdy podkladem je n dvojic hodnot, nebo

vicenasobnou s N trojic, ¢tvefic atd. hodnot. [6]

Regresni analyza predstavuje souhrn statistickych metod, které se vyuzivaji pti zjisStovani
zavislosti mezi dvéma ¢i vice proménnymi. Tato zavislost se v matematice vyjadiuje
funkénim vztahem y = f(x), kdy ze znalosti konkrétni hodnoty x lze potom piesné urcit
jakou hodnotu bude mit proménna y. Pomoci regresni funkce l1ze tak ptedvidat hodnotu jedné
nahodné veli€iny pfi znalosti druhé ndhodné veli¢iny. Tato zavislost se nazyva funkcni.
Grafem regresni funkce je regresni kiivka. Avsak na sledovanou veli¢inu obvykle neptsobi
pouze jedna nahodna veli¢ina X, ale je jich vice @ mnohdy nelze v§echny urcit ani postihnout
jejich presny vztah ke sledované veli¢in€. V takovych ptipadech se mezi veli¢inami X a Y
jednd o zavislost stochastickou. Ulohou regresni analyzy je zjisténi tvaru stochastické

zavislosti a parametrt regresni funkce. [10]

Tvar stochastické zavislosti a vychozi parametry regresni funkce jsou vyjadieny regresnim
modelem. Regresni modely se podle tvaru regresni funkce rozliSuji na rizné typy, a to:
modely linearni vzhledem k parametrim, jejichZz funkce mohou mit tvar regresni piimky,
paraboly, hyperboly, logaritmické funkce nebo roviny a dale modely nelinearni vzhledem
K parametrim, které lze pomoci transformaci upravit na linearni tvar (regresni mocninna
a exponencialni funkce) a rovné€Z modely nelinearni, které se na linearni tvar jednoduse
transformovat nedaji. Odhady parametrti linearnich modeld a nelinearnich modeld, které Ize
transformaci upravit na tvar linearni, se provadéji nejcastéji metodou nejmensich ctvercu. [6],
[10]

V této praci budou pouzity jednak modely linearni regrese, jejichz funkci je regresni
pfimka a dale regresni parabola, a také model nelinearni vzhledem Kk parametrim, ktery

ma tvar regresni exponencialni funkce. BliZ§i popis je uveden v piedchozi kapitole tykajici

se trendovych funkci.
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3 MESTO SKUTEC

Meésto Skute¢ se rozlohou a poctem obyvatel fadi mezi vétsi mésta Pardubického kraje.
Nachazi se v okrese Chrudim, a to 18 km jihovychodné od Chrudimi a 11 km severovychodné
od Hlinska. Rozklada se na uzemi o rozloze 3 541 ha v nadmotské vysce 410 m. n. m. Mésto
je rozdéleno do tfinacti mistnich ¢asti. Z hlediska vykonu pfenesené pisobnosti statni spravy
je Skute¢ obci s povéfenym obecnim ufadem pro dvanact okolnich obci. Zajistuje vykon
matri¢ni agendy a stavebniho ufadu v ramci jejich spravniho obvodu, ktery zahrnuje osm obci
vcetné jejich mistnich ¢asti.

Zastupitelstvo mésta Skute€ je sloZeno z devatenacti €lend, ktefi byli zvoleni na zakladé
vysledku voleb, které se konaly ve dnech 10. — 11. 10. 2014. Starostou mésta byl zvolen Pavel
Bezdek, jenz v ptedchozich letech zastaval funkci mistostarosty. Zastupitelstvo mésta jako
své iniciativni a poradni organy zfidilo kontrolni a finan¢ni vybor. Rada mésta je tvofena péti
¢leny volenymi z fad zastupiteld a jako sviij poradni organ ziidila bytovou komisi. Dal§im
organem je piestupkova komise, kterd je povéfena projednavanim prestupkil nejen ve meésté
Skute¢, ale i v dalSich deseti obcich v¢. jejich mistnich ¢asti. V ramci samostatné ptisobnosti
mésta Skute€ byla zfizena méstska policie, kterd na zéklad¢ vetejnopravni smlouvy vykonava
svoji ¢innost i pro mésta Prose¢ a Luze. Mésto Skute¢ je vlastnikem 199 bytovych jednotek

a dale nebytovych prostor, které pronajima.

Mésto Skute€ je €lenem sdruzeni Mikroregion Skute¢sko — Lezaky a MAS Skutecsko,
KoSumbersko a Chrastecko, o. s., jejichz ucelem je spoluprace ve véci vSestranného rozvoje

regionu.

3.1 Historie

Prvni pisemné zminky o Skutéi pochazeji z roku 1289, avSak nejstarS$i dolozené stopy
osidleni uzemi Skutée a Skute¢ska jsou jiz zpravéku, coZz potvrzuji mnohé nalezy
sekeromlatii, pazourkovych skrabadel, kamennych klind ¢i Sipek. Stard osada Skutec lezela
na nejblizsi obchodni cesté vedouci z Chrudimé na Trstenickou stezku u Litomysle. Ves byla
povySena na mésto pravdépodobné v 1. poloving 14. stoleti. Kromé rychtafe mélo mésto také
purkmistra a konSely. Mélo hrdelni pravo a soud, mucirnu a kamenny pranyf na ndmeésti.
V minulosti se Skute¢ fadila mezi vétsi mésta v kraji. V roce 1843 zde zilo 3620 obyvatel,
pficemz v Pardubicich v témze roce zilo 4017 obyvatel. Ve Skutci byl v roce 1850 ziizen
i berni ufad, ktery pozd¢ji fungoval jako okresni Gfad az do roku 1949, kdy byl pifemistén
do Hlinska v Cechach. [2]
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Meésto je zndmé Svou obuvnickou tradici, kterd saha az do roku 1534. Skutecsti Sevci Sili
nejdiive bézn€ nosenou obuv, pozdéji ve valeénych letech se zaméfili na vyrobu obuvi
vojenské. Znarodnénim skute¢skych tovaren na obuv po roce 1948 vznikl podnik Botana,
ktery se od roku 1961 stal pfednim Ceskym vyrobcem specializované sportovni obuvi znacky
Botas. V soucasnosti je nazev spoleCnosti totozny se znaCkou sportovni obuvi. Dalsi
vyznamnou tradici je té¢zba kamene, pfedevsim kvalitni skutecské zuly a opuky, coz je dano
unikatnim geologickym uspofadanim oblasti Skutce. V minulych letech naslo v téchto

oborech uplatnéni mnoho obyvatel Skutce 1 blizkého okoli.

Meésto Skute¢ ma bohatou rovnéz i kulturni tradici, zilo zde a tvofilo mnoho zajimavych
osobnosti. Narodil se zde Vaclav Jan Tomasek, vyznamny hudebni skladatel a pedagog.
V 1. pol. 20. stoleti zde zil i hudebni skladatel Vitézslav Novak. Mezi dalsi vyznamné
osobnosti, které jsou spjaty se Skutci 1ze fadit basnika F. J. Rubese, akademického malite
G. PorSe, akademickou malitku B. Horskou, historika a odborného spisovatele A. F. Rybicku

a dalsi.

Mesto Skute¢ je méstem nejen s bohatou historii, ale i méstem mnoha architektonickych
pamatek. Mezi nejvyznamnéjs$i gotické stavby chrudimského regionu lze tadit skutecsky
kostel Nanebevzeti Panny Marie, jehoz jednolodni budova s vézi patii k dominantdm celého
mésta. Dal$i vyznamnou stavbou je kostel Boziho téla a méstsky $pital, jehoz vznik se datuje
do let 1385 — 1391. V dolni ¢asti skute¢ského namésti stoji Mariansky sloup z roku 1815,
za zminku stoji také budova Okresniho domu s patrovymi fimsami a akcenty oken s ploSnou
Stukovou a malovanou vyzdobou a jeden z nejstarSich doml ve Skutéi — pozdné goticka

meéstanska stavba s kamennym portalkem z 1. poloviny 16. stol (tzv. Zvéfintv dim).

3.2 Demografické ukazatele

Nejvyssi historicky zaznamenany pocet obyvatel méla Skute¢ k 31. 12. 1990, kdy bylo
evidovano 6026 obyvatel, atozejména diky rostouci tendenci poctu pristéhovalych
a narozenych déti. Vzhledem Kk tzemni zméné se nasledujici rok snizil pocet o cca 800
obyvatel. Od roku 1999 pocet obyvatel osciloval kolem hodnoty 5300. V prubchu let
2003 - 2013 je zaznamenana dlouhodoba klesajici tendence, kdy nejvétsi ubytek obyvatel
je zaznamenan V letech 2003 — 2005 a nasledné 2009 — 2013, jak je znazornéno na Obrazku 2.
V prub¢hu sledovaného obdobi se jedna o pokles ve vysi 247 obyvatel a k 31. 12. 2013
se pocet snizil na hodnotu 5 168. Zaporné prirtstkové saldo je ovlivnéno niz§im poctem
narozenych déti, zaroven i nizSi umrtnosti a zvysujici se migraci obyvatelstva, jehoz pti¢inou

je nedostatek pracovnich pfileZitosti vlivem ukonéeni nebo vyrazného omezeni ¢innosti
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nejvyznamnéj$ich mistnich zaméstnavateld. Nejvétsi stabilita poctu obyvatel byla

zaznamenana v letech 2006 — 2009, kdy pfirozeny a migracni pfirtstek vykazoval nizké

hodnoty.

5450 -
5400 -
5350 -
5300 -
5250 -
5200 -
5150 -
5100 -
5050 -
5000

0\

Obrazek 2: Vyvoj po¢tu obyvatel mésta Skutec v letech 2003-2013

Zdroj: viastni zpracovani, dle [1]

Z hlediska vé&kové
produktivnino véku; vroce 2003 to bylo 69 % obyvatel a vroce 2013 o 2 % méné.

struktury obyvatelstva tvofi nejvétsi Cast skupina obyvatel
Z Tabulky 1 je zifejmy zna¢ny rozdil mezi rokem 2003 a 2013 ve skupinach 0 — 14 let a 65
a vice let. Snizuje se pocet déti mladSich 15 let (o 183 déti) a naopak se zvysuje podil seniort,
ato dokonce o 224 obyvatel. Dochazi k demografickému starnuti obyvatelstva, kdy spolu
s poklesem porodnosti je pii¢inou i trvaly pokles specifickych mér umrtnosti vedouci
k prodluzovani dozivani se vyssiho véku. Index stafi k 31. 12. 2013 byl 122,11 %.” Starnuti

populace je ovlivnéno 1 nepfiznivou migraci rodin s malymi détmi.

Tabulka 1: Skladba obyvatelstva mésta Skute¢ v letech 2003 a 2013

Rok Pocet obyvatel ve véku Stav obyvatel
0-14 let 15 — 64 let 65 a vice let k 31.12.

2003 961 3728 726 5415

2013 778 3440 950 5168

Zdroj: viastni zpracovan, dle [1], [23]

3.3 Dopravni obsluznost

Skutec¢ lezi mimo silnice I. tfidy. V pracovni dny je spojeni s Chrudimi i se sidly v blizkém
okoli (Hlinsko, Krouna, LuZe, Prose¢ u Skutce) zajistovano zejména autobusovou dopravou.

Dalkovych spojt je nedostatek, mifi zejména do Prahy pies Pardubice a do Policky. Uzemim

" Index stati = pocet obyvatel v populaci ve véku 65 let a vice na 100 déti ve véku 0 -14 let
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mésta prochazi Zelezniéni trat’ Pardubice — Havli¢kav Brod s nadrazim ve Zd’arci u Skutde,
které ovsem lezi 2,5 km od stiedu Skutce, kam je doprava zajistovana autobusovymi spoji.
Samotnym méstem pak prochazi regiondlni Zelezniéni trat’ Svitavy — Zdarec u Skutée
se stanici ve Skutci, na které byl provoz z rozhodnuti Pardubického kraje znacn€¢ omezen

a osobni doprava je na této trase zajiStovana z VeEtsi ¢asti autobusovymi spoji.

3.4 Skolstvi a vzd&avani

Skutecské Skolstvi ma nékolik stoleti dlouhou a pomérmné bohatou tradici. Prvni pisemna
zminka o ném pochazi z roku 1457. V soucasné dob¢ je mésto ziizovatelem dvou zakladnich
skol s prvnim i druhym zakladnim stupném s celkovou pfibliznou kapacitou 620 zaka a dvou
matefskych Skol, které jsou co do poctu mist dostacujici pro potieby mistnich obyvatel.
Stravovani pro matefské izakladni Skoly je zajiStovdno bud’ pfimo v budové Skolského
zafizeni, nebo samostatnou jidelnou, kterd v ramci své vedlejsi hospodarské ¢innosti nabizi
své sluzby i vefejnosti. V minulosti fungovaly i tfi malotfidni Skoly v mistnich ¢astech
Skutée, znichz jedind se zachovala ve Zdarci u Skute. V soucasnosti je zde nabizen

individudlni styl vyuky pro 1. stupen zékladni Skoly a Skoly matetské.

K mimoskolnim aktivitam slouzi Zakladni umélecka Skola V. Novaka s kapacitou 400
zaki se studijnimi obory hudebnim, tanenim, vytvarnym a literarné dramatickym.
V koncepci hudebniho oboru dominuje zejména c¢innost soubord, a to péveckého sboru,
smyccového orchestru a dechového orchestru, ktery navazal na bohatou tradici dechové

hudby ve Skut¢i. Soubory reprezentuji §kolu i mésto na piehlidkach a festivalech v regionu.

Vsechna vySe jmenovana Skolskd zatizeni jsou piispévkovymi organizacemi mésta Skutce
a jejich provozni i investi¢ni vydaje jsou financovany z méstského rozpoctu. Mzdové vydaje,
ostatni osobni vydaje, ucebni pomuicky apod. jsou hrazeny na zéklad¢ krajskych normativi

z rozpo&tu MSMT.

Kromé skol zfizovanych méstem se ve SkutCi nachédzi i Specidlni zékladni Skola, ktera
od 1. 1. 2010 pfesla na zakladé zmény legislativy pod jiného ziizovatele, a to Pardubicky kraj.
Zaci ze Skutce, blizkého i Sirokého okoli se mohou od roku 2000 vzdélavat i v cirkevnim
gymnaziu, jehoz zfizovatelem je Suverénni fad maltézskych rytifd. Druhym rokem tato Skola

nabizi s ohledem na vyuziti své kapacity i novy obor, Bezpecnostné€ pravni ¢innost.
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3.5 Kultura

Kulturni zivot ve SkutCi je velice pestry, zejména hudba byla vzdy dulezitou soucasti
zivota skutecskych obyvatel. Znamy nejen v naSem regionu je pévecky sbor Rubes, ktery patii
mezi nejstarSi pévecké sbory u nds. Rovnéz dechova hudba ma své dlouholeté koieny
v historii Skut&e. V soucasnosti je reprezentovana dechovym orchestrem Seucouska muzika,

ktery svym nazvem navazuje i na tradici obuvnictvi.

Poradanim hudebniho festivalu klasické hudby, opery, baletu, sborového zpévu v odkazu
na vyznamné skuteéské osobnosti — hudebniho skladatele V. J. Tomaska a V. Novaka
si Skute¢ vydobyla své pevné misto mezi neznaméjsSimi kulturné spolecenskymi akcemi
Pardubického kraje. V letosnim roce probihd jiz XII. ro¢nik, kde kazdoro¢né figuruji jména
profesiondlnich hudebnich téles a umélch. Pestrd je i1 nabidka koncerti, divadelnich
pfedstaveni, plesti a taneCnich kurzi, které se realizuji v Kulturnim klubu Skute€, jenz

v minulych letech prosel generalni rekonstruket.

Na mistni tradi¢ni femesla navazuje i Méstské muzeum, ve kterém je soucasné ziizen staly
pamatnik hudebniho skladatele V. Novaka. V ramci rekonstrukce, ktera prob&hla v letech
2008 az 2009, zde byly instalovany expozice obuvnictvi a kamenictvi koncipované v duchu
moderniho muzejnictvi. Kromé stalé expozice jsou organizovany 1 dalSi vystavy a prednasky.
Ve vstupni Casti muzea je 1 turistické informacni centrum. Neméné vyznamnym kulturnim
stankem je i Méstska knihovna s knihovnim fondem ¢itajicim okolo 30tis. svazkd. Méstské
muzeum a méstska knihovna jsou organiza¢nimi slozkami mésta Skute¢, jejich provoz je tedy
hrazen z méstského rozpoétu acasteéné i zucelovych dotaci poskytnutych zrozpoctu
Pardubického kraje a MSMT. Ke kulturnim akcim pofddanym méstem patfi i tradiéni méajové

a posvicenské jarmarky s doprovodnym kulturnim programem.

3.6 Sport

Meésto Skute¢ nabizi zdzemi pro pestrou Skalu sportovnich aktivit, a to nejen svym
obcanlim. Je jedinym vlastnikem spolecnosti Méstska sportoviste s.r.o., kterd spravuje zimni
stadion, kryty plavecky bazén, letni koupalisté, dale letni aredl vcetné fotbalového
a viceuCelového hiisté, tenisové kurty a novou multifunkéni sportovni halu, ktera slouZzi
pfedevS§im Skolam a sportovnim oddilim. Prostory zimniho stadionu naSly své vyuziti

I K potadani koncertti vétsich hudebnich téles.

Skute¢ a okoli vzhledem ke své lokalité¢ nabizi i optimalni podminky pro pé&si turistiku

a cyklistiku. V piimé blizkosti mésta se nachazeji krasné lesy se zatopenymi lomy,
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které lakaji k Castym prochazkam. Méstem prochazi fada turistickych a cyklistickych tras,
které vedou K nedaleké pfirodni rezervaci Toulovcovy mastale, k hradu Rychmburku,

zficeniné KoSumberku a jinym zajimavym mistim a pamatkam.

3.7 Socialni a zdravotni sluzby

Lékatska péce pro obCany je zabezpecena prostiednictvim praktickych 1ékati, ordinaci
praktické 1ékarky pro déti a dorost, dale gynekologie a ordinaci dermatologa, ktery dojizdi
jednou tydné. Vétsina lékaiti véetné soukromé rehabilitacni a masérské sluzby ma své
ordinace v budové zdravotniho stediska, ktera v roce 2014 prosla rozsahlou rekonstrukci
spolufinancovanou z prostfedki EU. Ve mésté je poskytovana stomatologicka péce péti

1€kafti, coz je vzhledem k velikosti mésta nadstandardni mnozstvi.

Pted dvéma lety mésto za finan¢ni spoluprace okolnich obci vybudovalo stanici zdchranné
zdravotnické sluzby, kterou nasledovné prodalo Pardubickému kraji. Na zaklad¢ apelace
zastupcli mésta a okolnich obci zde v soucasné dobé¢ funguje vyjezdova zakladna sluzby
rychlé zdravotnické pomoci s nepfetrzitym provozem. Nemocnice a ostatni ambulantni 1€kati

poskytujici zdravotnické sluzby jsou V nejblizSich méstech, do 20 km od Skutce.

Mésto SkuteC je zfizovatelem piispévkové organizace SeniorCentrum, ktera v sobé¢
sdruzuje domov pro seniory a domov pro osoby se zdravotnim postizenim S celkovou

kapacitou 145 lazek. Mimo to poskytuje terénni pecovatelskou sluzbu o kapacité 65 klientd.

3.8 Mistni spolky a organizace zrizované méstem

Ve Skut¢i a mistnich ¢astech pasobi aktivné mnoho zdjmovych obcanskych sdruzeni,
ktera se zabyvaji poZarnim sportem, chovatelstvim, pé¢i o mladez, ochranou pfirody, riznymi
sportovnimi aktivitami a jinymi vefejné prospéSnymi ¢innostmi.

Dalsi zifizovanou organizaci je spole¢nost Méstské vodovody a kanalizace s.r.o., jejimz
100% vlastnikem je mésto Skute¢. Spole¢nost byla zaloZena schvalenim zastupitelstva v roce
2000 na zaklad¢ vystoupeni z VAKU Chrudim. Nova spolec¢nost pievzala majetek technicky
znaén€ zanedbany. Behem nékolika uplynulych let byly realizovany vyznamné investice
do majetku, které byly financovany pievazné dotacnimi tituly a Gavérovym zajisténim. Mezi
nejvyznamnéjsi se fadi rekonstrukce Cistirny odpadnich vod v hodnoté 47 mil. K¢, ktera byla

realizovana v letech 2005 a 2006.
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4 ANALYZA HOSPODARENI MESTA SKUTEC

Tato kapitola je vénovana analyze pifijmi a vydaju mésta Skute¢ za obdobi 2003-2013,
ktera je vychodiskem k provedeni odhadu vyvoje piijmli a vydaji na rok 2014 a 2015.
Pfi analyze byla pouzita metoda casovych fad a regresni analyzy popsana v piedchozi

kapitole. Zavéreéna Cast této kapitoly se zaméfuje na zhodnoceni salda pfijmu a vydaju.

4.1 Analyza piijmu rozpoctu

Celkové piijmy po konsolidaci za obdobi 2003-2013 vykazuji nerovhomérny vyvojovy
trend, coz je znazornéno na Obrazku 3. Nejnizs§i piijmy v ramci sledovaného obdobi byly
v roce 2007 (78 794 tis. K¢) a naopak nejvyssi v roce 2010 (135 597 tis. K¢&), kdy celkovy
objem transferd v sobé zahrnoval zna¢ny podil investi¢nich ucelovych transferi uréenych

na vystavbu nového sportovniho zafizeni mésta a projekty uvedené v dal$im textu.

160 000

140 000
120 000 -

9 100000 - I— M Dotace

4 80000 - —  mKapitalové

> 60000 Nedafiové
40 000 H Danové

20000

0

> P &
& &
O S S

Obrazek 3: Vyvoj celkovych prijmi mésta Skutec dle druhového tFidéni v letech 2003-2013 (v tis. K¢)
Zdroj: viastni zpracovani, dle [16], [22]
Z hlediska celkového vyvoje je poc¢inaje rokem 2005 zaznamenan pokles piijmi, ktery byl
zpusoben predevSim vyraznym sniZenim objemu pfijatych transferd, a to zejména vlivem
zmény metodiky finan¢nich tokli v oblasti Skolstvi. Od 1. ledna 2005 jsou piimé ndklady
na skolstvi poskytovany Skoldm a Skolskym zafizenim prostiednictvim krajskych rozpocti
ptimo. Diive finan¢ni prostiedky prochazely rozpoctem obci. Dalsi pokles piijma v roce 2007
proti roku 2006 o cca 23 % byl ovlivnén zménou socialni legislativy na tiseku socialni péce,
kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. V souvislosti s tim

se zasadné zmeénilo financovani socidlnich davek a zplsob jejich vyplaceni, kdy cast této
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agendy piesla na obce s rozsifenou pusobnosti. Diky dal§i zméné socialni legislativy doslo

od 1. 1. 2012 k ptevodu puisobnosti v této oblasti z obci na Gfady prace.

Zménou prochazela i vyse castky poskytované v ramci souhrnného finanéniho vztahu SR
k obcim, ktera v sobé do roku 2007 zahrnovala piispévek na provoz SeniorCentra a do roku
2012 rovnéz i prispévek na Skolstvi, ktery je od 1. 1. 2013 kompenzovan vysSim podilem
na sdilenych danich v souvislosti se zménou RUD. V letech 2007-2012 se piijmy
stabilizovaly, s vyjimkou roku 2010, kdy dosahovaly nejvyssi Grovné za sledované obdobi.
Vyrazny narGst piijma vroce 2010 byl piedev§im v disledku piijatych ucelovych
investi¢nich transfera v celkové vysi 50 618 tis. K¢, které byly Cerpany z prostiedkti EU,
MZP, SFZP a URR na realizaci vystavby Multifunkéni sportovni haly, dale projektu Muzeum
obuvi a kamene, dostavbu kanalizace a intenzifikaci vodovodu mésta a na vystavbu Sbérného
dvora. Céstka investi¢nich transferi v roce 2013 zahrnovala dotaci na pofizeni samosb&mého

stroje na uiklid a dale zatepleni objektii ZS a radnice véetné vymény zdroje vytapéni.
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Obrazek 4: Podil jednotlivych druhi pfijmi na celkovych pfijmech za obdobi 2003-2013 (v tis. K¢)
Zdroj: viastni zpracovani, dle [16], [22]
Z pohledu druhového tfidéni celkového objemu inkasovanych piijmt za obdobi 2003
az 2013 na Obrazku 4 je zfejmé, ze nejvyznamnéjSimi piijmy jsou pfijmy danové a transfery.
Jednozna¢né¢ dominujicim piijmem rozpoctu mésta jsou danové piijmy, které se podileji
v primeéru 42 % na celkovych pfijmech. Druhym nejvyznamnéj$im zdrojem rozpoc¢tu meésta
jsou transfery, které piedstavuji 37 % z celkovych piijmi. Tato polozka je kromé& vyse
uvedenych investi¢nich transferi, pfispévku na vykon statni spravy, dotaci na Skolstvi
adavky socialni péce, tvofena pfijatymi neinvesticnimi dotacemi na festival TNHS,

na ¢innost JSDH, na Skolské projekty (prutokové dotace), na provoz SeniorCentra, dale dotaci
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na aktivni politiku zaméstnanosti a dalS§imi pifispévky na podporu poskytovani vefejnych
sluzeb. Podstatnym piispévkem slouzicim na ¢aste¢né financovani provozu zfizenych PO byl

do roku 2013 ptispévek od obci na dojizdéjici zaky.

Nedanové piijmy dosahovaly v jednotlivych letech v priméru 18 % z celkovych piijmu.
Zahrnuji pfedevSim piijmy z ngjmi pozemkii, hrobovych mist, bytovych a nebytovych
prostor a sluzeb stim souvisejicich, dale uzivatelské poplatky (vstupné na kulturni
predstaveni, vstupné do muzea, Ctenatské poplatky apod.) a pfijaté sank¢ni platby ulozené
méstkou policii a prestupkovou komisi. Kapitdlové piijmy tvoiily v rozpoCtu meésta
nepravidelnou a zanedbatelnou polozku. Zahrnovaly zejména pfijmy z prodeje pozemku

a movitych véci.

41.1 Analyza danovych piijmi rozpoctu

Danové pifjmy predstavuji stabilni pfijem mésta Skute€. Jsou uréeny zakonem
0 rozpo&tovém uréeni dani®, zdkonem o mistnich poplatcich a dale zakonem o spravnich
poplatcich v aktualnim znéni pro prislusné obdobi. Pfevaznou cast danovych pifijmi mésta
tvoii piijmy ze sdilenych dani. Obrazek 5 zobrazuje procentni podil jednotlivych datiovych
pfijmit kumulovanych za obdobi 2003-2013, bez dané z piijma pravnickych osob za obec,

ktera je soucasné i vydajem.

W Dari z piijm0 FO ze ZC
W Dari z pifijm0G FO ze SVC
m Dan z pfijm0 FO z kapitalovych
vynosU
2% M Dan z pfijmU pravnickych osob

Dan z pfidané hodnoty

 Dan z nemovitosti

Mistni a ostatni poplatky

Obrazek 5: Struktura kumulovanych dafnovych piijmi mésta Skute¢ za obdobi 2003-2013 (v %)
Zdroj: viastni pracovani, dle [16], [22]

8 ., o ¥ P . . ¥ . : P (o o
Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkim

a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi
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Nejvynosnéjsi dani plynouci do méstského rozpoctu je dan z ptidané hodnoty, jejiz podil
¢inil 40 % z celkovych danovych piijmi. Nasleduje podil sdilené dané z ptijma pravnickych
0sob (22 %) a dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (20 %). Dan z nemovitosti
se podili na datovych pfijmech 6 %, avSak piedstavuje stabilni pfijem. Mistni a ostatni
poplatky (6 %) zahrnuji poplatky vybirané na zakladé obecné zavazné vyhlasky, spravni
poplatky stanovené zakonem o spravnich poplatcich za spravni tkony a fizeni v pienesené
pusobnosti a dale poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi. Od roku 2012 jsou pfijmem
obci 1 odvody z loterii a z vyhernich hracich ptistroji. Nejvynosnéjsi ¢ast mistnich poplatki
tvotil poplatek za provoz systému shromazdovéni, sbéru, piepravy, tifidéni, vyuzivani

a odstraniovani komunalnich odpadt, jehoz podil na mistnich poplatcich ¢inil 88 %.

Vyvoj jednotlivych danovych piijmi Vv pribéhu analyzovaného obdobi je uveden
v Obrazku 6.
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Obrazek 6: Vyvoj jednotlivych dafiovych prijmi mésta Skute¢ v letech 2003-2013 (v tis. K¢)
Zdroj: viastni zpracovani, dle [16], [22]
Z celkové dynamiky danovych pifijma vyplyva, ze neustidle rostly, atopomérné
vyrovnanym tempem. Jednotlivé dané vSak vykazuji urcité vykyvy. Dan z piijmi fyzickych
osob ze samostatné vydélecné Cinnosti od roku 2005 vykazuje pokles, a to vlivem zmény
rozpoctoveho urceni dani, ktera znamenala snizeni procenta z této vybrané dané plynouci
do rozpoctu obci podle sidla poplatnika ze 100 % na 30 %. Vynos dané z nemovitosti, ktery
je vyluénym piijmem obecnich rozpocti vykazuje ve sledovaném obdobi stabilni troven,
az na roky 2010-2012, kdy byl zaznamenan mirny narist vynost této dané. Obce maji
moznost od roku 2009 stanovit obecné zavaznou vyhlaSkou pro nemovitosti na tizemi obce
jeden mistni koeficient modifikujici vyslednou dan, a tim vylepSit své pfijmy, avSak mésto

Skute¢ tuto moznost nevyuzilo.
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Novela zakona ¢.243/2013 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, ktera nabyla ucinnosti dne
1.1.2013, znamenala posileni danovych pfijmt stiedni velikostni kategorie obci,
coz se promitlo i do sdilenych danovych pfijmi mésta Skute¢ v roce 2013 jak je patrné
z Obrazku 6. Zaznamenano bylo zvySeni zejména dané z pfidané hodnoty, a to o 38,82 %
proti roku 2012, u dan¢ z piijmu fyzickych osob FO ze zavislé ¢innosti to bylo 0 32,7 %

a U dan¢ z pfijmi pravnickych osob 0 29,17 % proti ptedchozimu roku.

4.1.2 Regresni analyza celkovych prijmi

Regresni analyza celkovych piijmi mésta Skute¢ umozni analyzovat vyvoj téchto piijma
Z hlediska jejich trendu vyvoje, soucasné¢ umozni predikovat predpokladany objem vydaji
pro nasledujici obdobi. V Tabulce 2 jsou uvedeny castky celkovych piijmt mésta Skuteé
za obdobi 2003-2013, které byly pouzity i K provedeni odhadu vyvoje na rok 2014 a 2015.
Tempo rustu celkovych piijmt za obdobi 2003-2013 vykazovalo prumérny roéni pokles
01,7 %. Hodnoty pro rok 2014 a 2015 ptedstavuji odhad, ktery byl zjistény pomoci regresni

analyzy.

Tabulka 2: Celkové piijmy mésta Skute¢ za sledované obdobi a odhad na rok 2014 a 2015 (v tis. K¢)

x| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

y | 126012 | 124218 | 108318 | 101801 | 78794 | 87174 | 80502 | 135597 | 88846 | 87854 | 106142 | 114622 | 125038
Zdroj:vlastni zpracovani, dle [16], [22]

Pfi analyze byla pouzita parabolicka regresni funkce, ktera nejlépe vystihovala trend
vyvoje celkovych piijmt ve sledovaném obdobi. Dulezitym ukazatelem je index spolehlivosti
R?, ktery nabyva hodnot <0;1> a vyjadiuje S jakou piesnosti je vyvoj hodnot popsan danou

regresni funkci. Zvoleny model parabolické regrese je zndzornén na Obrazku 7.
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Obrazek 7: Regresni analyza celkovych piijmi mésta Skute¢ za obdobi 2003-2013 (v tis. K¢)
Zdroj:vlastni zpracovani, dle [16], [22]
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Parabolicka regresni pfimka ma zde tvar y = 964,79x2-13704x+140140 a indexem
spolehlivosti zvolené regresni funkce je R? = 0,3368, z &choz vyplyva, ze presnost regresni
funkce je 33,68 %. Odhadnuté celkové piijmy na zaklad¢ regresni funkce ¢ini 114 622 tis. K¢
pro rok 2014 a ¢astku 125 038 tis. K¢ pro rok 2015. Odhady byly zjistény dosazenim roku

za x do vzorce regresni primKy.

Z trendové piimky je patrné, Ze odhadované piijmy by mély mit rostouci tendenci,
coz je ovlivnéno vykyvy béhem sledovaného obdobi (2003-2013) zpisobenymi vysokymi
transferovymi piijmy v letech 2003, 2004 a 2010, jak bylo jiz zminéno vySe. Avsak z vyse
procentni shody vyplyva, ze odhad na roky 2014 a 2015 nemusi byt zcela pfesny.

4.1.3 Regresni analyza danovych prijmi
Danové piijmy tvoii nejvyznamnéjsi a nejstalejsi zdroj pfijml rozpoctu mésta Skutec.
Vyse skuteénych daniovych piijma v letech 2003-2013, v¢etné odhadovanych piijma na rok
2014 a 2015 jsou uvedeny v Tabulce 3. Nezavisla proménna x piedstavuje jednotlivé roky
a zavisla proménna y vyjadiuje vysi skuteénych piijma v letech 2003-2013.

Tabulka 3: Danové piijmy mésta Skute¢ za sledované obdobi a odhad na rok 2014 a 2015 (v tis. K¢)

X | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

y | 32867 | 36086 | 40772 | 41802 | 42999 | 46301 | 40680 | 43679 | 44740 | 45602 | 57543 | 52541 | 54130
Zdroj:vlastni zpracovani, dle [16], [22]

Nasledujici Obrazek 8 znazornuje model regrese danovych piijmi mésta Skute¢. Vhodnou
regresni funkci, kterd byla zvolena k analyze, je linearni regresni funkce ve tvaru

y =1589x + 33473 a indexem spolehlivosti R* = 0,7032.
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Obriazek 8: Regresni analyza dafovych pfijmi mésta Skute¢ za obdobi 2003-2013 (v tis. K¢)
Zdroj:vlastni zpracovani, dle [16], [22]
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Procentni shoda (70,32 %) vyjadiuje relativné presny odhad na obdobi 2014 a 2015.
Danové ptijmy pro rok 2014 jsou odhadovany ve vysi 52 541 tis. K¢ a 54 130 tis. K¢ na rok
2015. Z uvedeného grafu je patrny dlouhodoby rostouci trend téchto pfijmil, coz potvrzuje
i primémé tempo rastu za sledované obdobi, které vykazuje primérny rocni piirtstek
05,76 %. Vyrazny pokles v ¢asové fad¢ byl zaznamenan v roce 2009, ktery nastal disledkem
ekonomické krize v roce 2008 a pretrvaval zhruba do poloviny roku 2012, kdy se danové
ptijmy dostaly nad troven hodnoty roku 2008.

Ki#ivku danovych pfijmi nejvice ovliviluje dain z pfidané hodnoty, dan z piijmu
pravnickych osob a dan zpfijma fyzickych osob ze samostatné¢ vydélecné cinnosti.
Od 1. 1. 2015 doslo ke zméné sazeb dan¢ z pfidané hodnoty, kdy byla zavedena druha sniZzena
sazba DPH pro vybrané druhy zbozi ve vysi 10 %. Tato zména by vSak neméla vyvoj vynost
z této dané nijak vyrazné ovlivnit. Podle grafu regresni analyzy by mélo u danovych piijmi
Vv roce 2014 dojit k mirnému snizeni a nasledné v roce 2015 k opétovnému rastu. Tento odhad
vSak nemusi kopirovat skute¢né danové ptijmy, které jsou od 1. 1. 2013 ovlivnény zménou
RUD a mély by tak byt minimalné na stejné vysi jako v roce 2013. V souvislosti s novelou
tohoto zékona nebyl v rdmci finan¢nich vztahli SR k rozpoctu obci rozpoctovan prispévek
na Skolstvi, pficemz odpovidajicim objemem byly posileny sdilené danové piijmy obci.

Z tohoto diivodu se skute¢ny pokles danovych ptijmt v roce 2014 neptedpoklada.

4.2 Analyza vydaji rozpoctu

Vyvoj celkovych vydaji mésta Skute¢ po konsolidaci v pribéhu obdobi 2003-2013

je podobny celkovym rozpoctovym piijmim a jejich prubéh je uveden na Obrazku 9.
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Obrazek 9: Vyvoj celkovych vydaji mésta Skuted v letech 2003-2013 (v tis. K¢)
Zdroj:vlastni zpracovani, die [16], [22]
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Nejnizsi celkové vydaje mésta byly zaznamenany v roce 2011 (73 398 tis. K¢&) a nejvyssi
vroce 2010 (135312 tis. K¢). Vyrazny narast vydaji vroce 2010 je ovlivnén zejména
vysokym podilem kapitdlovych vydaja, které tvorily 50,12 % z celkovych vydaji mésta,
coz lépe vystihuje Obrazek 10 znazoriujici vysi a strukturu vydaju ve druhovém c¢lenéni.
Zde je patrny pomér béznych vydaju a kapitalovych vydaju v jednotlivych letech. Objem
kapitalovych vydaja se Vv jednotlivych letech ménil v souvislosti s prioritami mésta a s danou

moznosti planované investice financovat prostfednictvim piislusnych dotacnich programd.
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Obrazek 10: Vyvoj vydaji mésta Skute¢ podle druhového tridéni v letech 2003-2013 (v tis. K¢)
Zdrojviastni zpracovani, dle [16], [22]
V letech 2003 a 2004 byly vynaloZeny investi¢ni prostiedky zejména na vystavbu
bytovych domt, instalaci tepelnych cerpadel pro potfeby vytapéni zakladni Skoly a nakup
hasi¢ského vozidla.  Zna¢ny nartst kapitalovych vydaji vroce 2005 a 2006 byl
ovlivnén vydaji naprojekt ,Intenzifikace a rekonstrukce COV“, dale investicemi

na regeneraci sidlisté a rekonstrukei kulturniho domu, a to v celkové vysi cca 79 500 tis. K¢.

Nejvyssi podil kapitalovych vydaji byl vykazovan v letech 2009 a 2010, kdy probé&hly
Ctyfi vyznamné investi¢ni akce — vystavba Multifunkéni sportovni haly, technické zhodnoceni
meéstského muzea spocivajici ve vybudovani novych vnitinich i venkovnich expozic (projekt
,Muzeum obuvi a kamene®), dale rekonstrukce a dostavba kanalizace a vodovodu v okrajové
¢asti Skutce a novy Sbérny dvir. Béhem téchto dvou let byly vynalozeny investi¢ni vydaje
v celkové vysi 116402 tis. K& coz bylo nejvice za sledované obdobi. Vyse uvedené
kapitalové vydaje byly c¢éaste¢né financovany ucelové poskytnutymi prostfedky z rozpoctu
EU, kapitol SR a Gvérovym zajisténim. V dalsich letech kapitalové vydaje vyrazné poklesly,

k cemuz piispé€lo snizeni moznosti ¢erpani investi¢nich dotaci a zejména uveérova zadluzenost
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mésta, ktera vzrostla v souvislosti s financovanim projekti realizovanych v piedchozich

letech.

Provoz mésta, jeho mistnich ¢asti a zfizenych organizaci je zajistovan zejména béznymi
vydaji. Podle vyvoje béznych vydaji v grafu na Obrazku 10 je ziejmé, Ze jejich vyse
Vv jednotlivych letech byla zavisla na dosazenych piijmech. Bézné vydaje vykazované v letech
2003 a 2004 obsahovaly i dotace MSMT na pfimé naklady na vzdélavani §koldm a $kolskym
zafizenim, které byly poskytovany prostfednictvim méstského rozpoctu. Zmeénou metodiky,
jak bylo jiz vySe zminéno, jsou tyto prostfedky od 1. 1. 2005 zasilany z rozpoctu kraju
Skolskym pfispévkovym organizacim piimo, a ne prostiednictvim rozpoctu obci, jak tomu
bylo v roce 2004 a v letech predchozich. Objem béznych vydaja v roce 2003 a 2004 byl
ovlivnén rovnéz i vydaji na davky socialni péce, které byly podle ptislusného zakona
vyplaceny prostiednictvim socialniho odboru, jenz byl souéasti organizacni struktury
meéstského Ufadu. Vydaje na pifimé ndklady na vzdélavani a na davky socidlni péce tvotily

Vv roce 2004 az 49 % z celkovych béznych vydaja.

V béznych vydajich ocisténych o vysSe zminéné transferové platby dominuji zejména
vydaje na energie, nakupy sluzeb a materialu, vydaje na opravy a udrzbu majetku, vydaje
na platy zamé&stnancti, Ostatni platy za provedenou praci a ptispévky zfizovanym organizacim.
Struktura béznych vydaji podle odvétvového tiidéni je uvedena v grafu na Obrazku 11,

kde je znazornény vyvoj podilu jednotlivych odvétvi na celkovych béznych vydajich.
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Obrazek 11: Vyvoj vydaji mésta Skute¢ podle odvétvového tridéni v letech 2003-2013 (v tis. K¢)
Zdroj: viastni zpracovani, dle [16], [22]

Nejvyraznéjsi pokles, zpusobeny vlivem zmény legislativy, je patrny u vydaji na socialni
veéci apolitiku zaméstnanosti, které od roku 2012 zahrnuji pouze pfispévek na provoz

SeniorCentra. Navzdory rustu cen energii, spotfebniho materialu, sluzeb a zakonnému
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zvySovani platl vykazuji vydaje na ¢innost mistni spravy pomérné maly vzestup. Tyto vydaje
tvoti v priméru 23 % béznych vydajt.

Z hlediska odvétvového clenéni jsou vyznamnymi skupinami vydaji mésta zejména
vydaje na bydleni, vzdélavani, kulturu, komunalni sluzby a télovychovnou ¢innost, které jsou
zahrnuty ve skupiné rozpoctové skladby ,,Sluzby pro obyvatelstvo®. Soucasti této skupiny
vydaji jsou vydaje na financovani kulturnich statkii poskytovanych prostiednictvim
organizacnich slozek mésta (méstské muzeum s turistickym informacnim centrem, méstska
knihovna) a dale Kulturni klubem Skute¢. M¢ésto Skute¢ je ziizovatelem sedmi Skolskych
prispévkovych organizaci, proto podstatnou casti téchto vydaji tvoii piispévky témto
organizacim na financovani provoznich vydaji. Je rovnéz 100 % vlastnikem spolecnosti
Mgstska sportovisté s.r.o., jejiz provoz je financovan pievazné z méstského rozpoctu.
V obdobi 2007 az 2013 je u zmifované skupiny vydaji patrné nejvyraznéjsi tempo ristu,

které vykazuje primérny ro¢ni narast o 7,37 %.

Vydaje na méstskou policii a na financovani jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i jsou
zahrnuty ve skupin¢ ,,Bezpecnost statu a pravni ochrana“ dle odvétvového tfidéni rozpoctové

skladby a vykazuji mirné rostouci trend.

4.2.1 Regresni analyza celkovych vydaji

Analyza celkovych vydaji mésta Skute¢ za obdobi 2003-2013 vcetné jejich odhadu
na nasledujici dva roky byla provedena na zaklad¢ udaji v Tabulce 4. Hodnoty pfedstavujici
odhadované celkové vydaje pro roky 2014 a 2015 jsou dopocitany pomoci exponencialni
regresni funkce, kterd byla k analyze zvolena. Primérné tempo ristu celkovych vydaji

predstavovalo primérny ro¢ni pokles o 2,72 %.

Tabulka 4: Celkové vydaje mésta Skute¢ za sledované obdobi a odhad na rok 2014 a 2015 (v tis. K¢)

X | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

y | 122464 | 117663 | 123724 | 119346 | 87634 | 84704 | 112113 | 135312 | 73398 | 75723 | 92 925 | 81 311 | 78 279
Zdroj:vlastni zpracovani, dle [16], [22]

Model regrese celkovych vydaji vyjadiuje graf na Obrazku 12. Po dosazeni hodnot
za obdobi 2003-2013 z Tabulky 4 byla zjisténa exponencialni regresni funkce ve tvaru
y = 128289e %% 5 indexem spolehlivosti R?= 0,3447. Z procentni shody ve vyi 34,47 %
vyplyva, ze odhad na roky 2014 a 2015 nemusi byt zcela pfesny a je proto nutné ho brat
s uritou rezervou. Celkové vydaje pro rok 2014 jsou odhadovany ve vysi 81 311 tis. K¢

a 78 279 tis. K¢ pro rok 2015.
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Obrazek 12: Regresni analyza celkovych vydaji mésta Skute¢ za obdobi 2003-2013 (v tis. K¢)
Zdroj:vlastni zpracovani, dle [16], [22]
Tak jako celkové piijmy vykazovaly vyrazny kolisavy trend, tak i celkové vydaje
se chovaly obdobné. Pri¢iny téchto vykyvl byly jiz popsany a piipadny piesnéjsi odhad
by mohl byt proveden napt. po vyfazeni roku 2010 z analyzovanych dat, jelikoz v tomto roce
nastal vyrazny rast z divodi realizace objemnych investic. Objem celkovych vydaji v roce
2014 a 2015 bude ve skuteCnosti zavisly na vysi skuteCnych celkovych piijmi, ve kterych
muzou byt obsazeny ucelové dotace, na vysi splatek uvera ¢i snaze mésta tvofit prebytkovy

rozpocet, piipadné na jinych faktorech.

4.2.2 Regresni analyza béZnych vydaji

Bézné vydaje tvoii primémé 71,46 % z celkovych vydaji rozpoctu meésta Skutce.
Jsou jimi hrazeny béZné, pravidelné se opakujici potfeby. Pro modelaci regresni analyzy
béznych vydaji za obdobi 2003-2013 a odhadu jejich vyvoje pro rok 2014 a 2015 byly
pouzity udaje ociSténé 0 Castky, které by vypocet znacné zkreslovaly. Bézné vydaje tak byly
Vv letech 2003 az 2011 sniZeny o ¢astku vyplacenych davek socialni péce a ptimych vydaji na
vzdélavani. Tempo rustu takto upravenych béznych vydaji predstavovalo v letech 2003-2013
pramérny rust o 3,66 % rocné. Skutecnd vySe upravenych béznych vydaji za obdobi

2003-2013, ktera byla pouzita k analyze, je uvedena v Tabulce €. 5.

Tabulka 5: Bézné vydaje mésta Skuteé za sledované obdobi a odhad na rok 2014 a 2015 (v tis. K¢)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

y | 51550 | 51292 | 53511 | 59979 | 54758 | 55428 | 57197 | 64005 | 67517 | 70743 | 73826 | 78803 | 83819
Zdroj: viastni zpracovani, dle [7], [16], [22]

Pro odhad vyse vydaji pro rok 2014 a 2015 byla zvolena jako nejvhodné;si parabolicka

regresni funkce, U které byla zjiSténa nejsilnéjsi zavislost vysvétlovanych proménnych. Pti
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pouziti udaju z Tabulky 5 ma parabolicka regresni pfimka tvar y = 216,83x — 404,79x + 5243.
Vhodnost tpravy hodnocenych udaji a kvalitu zvolené trendové funkce vyjadiuje index

spolehlivosti, ktery méa hodnotu R? = 0,9147.

Na Obrazku 13 znazoriiuje kiivka parabolické regrese vyvoj skutecnych béznych vydaja

Vv prib¢hu obdobi 2003-2013 a dale dopoctené odhadované bézné vydaje pro rok 2014 a 2015.
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Obrazek 13: Regresni analyza béZnych vydaji mésta Skute¢ za obdobi 2003-2013 (v tis. K&)
Zdroj:vlastni zpracovani, dle [7], [16], [22]
Odhad béznych vydaji pomoci parabolické regresni funkce ¢ini ¢astku 78 803 tis. K¢
pro rok 2014 a 83 819 tis. K¢ pro rok 2015. Tento odhad je relativné piesny, coz je vyjadieno
1 vys$i procentni shody, ktera je 91,47 %.

4.3 Saldo prijmu a vydaji

Saldo pifijmi a vydaji vyjadiuje rozdil mezi celkovymi konsolidovanymi piijmy
a celkovymi konsolidovanymi vydaji. Vyvoj hospodafeni mésta Skute¢ ve sledovaném
obdobi ukazuje graf na Obrazku 14. Z hlediska celkového objemu bylo saldo rozpoctu mésta
schodkové. Schodky ke kterym doSlo v roce 2005, 2006 a 2007 byly zpisobeny investi¢nimi
vydaji na rekonstrukci a intenzifikaci COV a vydaji na generalni rekonstrukci Kulturniho
klubu a byly financovany z velké ¢asti ivérovym zajisténim od CMZRB a CS a.s. (v piipadé
COV) a tivérem od CS a.s. (v piipadé Kulturniho klubu). Nejvétsi rozdil mezi ptijmy a vydaji
¢inil v roce 2009, kdy schodek dosahoval vyse 31 611 tis. K¢. Divodem byly zejména vydaje
na projekty Multifunkéni sportovni hala a Muzeum obuvi a kamene, které musely byt
predfinancovany z vlastnich prostfedk, ale jelikoZ si mésto nevytvoftilo v ptedchozich letech

dostateéné finanéni rezervy, byly kryty uvérem od KB a.s. a CS a.s. Po obdrZeni investinich
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transfertt z EU a statniho rozpoctu prostfednictvim Regionalni rady byly tyto uvéry castecné

splaceny.
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Obrazek 14: Vyvoj salda prijmi a vydaji mésta Skute¢ v obdobi 2003-2013 (v tis. K<)
Zdroj:vlastni zpracovani, dle [16], [22]
V roce 2010 mésto Skute¢ hospodaftilo s celkem vyrovnanym rozpoctem, piebytek ve vysi
285 tis. K¢ pro nevyznamnou hodnotu neni vV ¢asové ose patrny. Od roku 2011 je vykazovan
piebytkovy rozpocet, ktery je vyvolan nutnosti splacet pfijaté Gvéry v predchozich letech,

a tim snizit celkovou zadluzenost mésta.

4.4  Shrnuti analyzy a doporuceni

Hospodateni mésta Skute¢ bylo posouzeno z hlediska rozpoctovych pfijmu a vydaju, které
byly podrobnéji analyzovany matematickymi a statistickymi metodami. Vysledky analyzy
vypovidaji o tom, ze mésto se snazi vyuzivat moznosti V podobé dotaci na celkem finan¢né
narocné projekty. AvSak cerpani uveérd nutnych na ptedfinancovani téchto projektt vedlo
k nemalému zadluzeni. Na druhé strané lze podotknout, Ze byly realizovany investi¢ni
projekty, které vyznamné piispély k celkovému rozvoji mésta a tim k vytvofeni pfiznivych

podminek pro své obyvatele.

Pro shrnuti analyzy hospodafeni mésta je v Piiloze B této prace zpracovan graf
znazornujici zadluzenost mésta. S ohledem ke zméné monitoringu hospodateni obci, ktera
nastala na zakladé usneseni vlady CR ¢&. 1395 ze dne 12. 11. 2008, byly zpracovany pouze
udaje za rok 2009 az 2013. Zadluzenost obci je posuzovana pomoci soustavy informativnich
a monitorujicich ukazateli (SIMU). Za pomoci stanovenych vstupnich dat byl ziskdn jeden
ze dvou monitorovacich ukazateli, ktery pifedstavuje podil cizich zdroji a piijatych

navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym aktiviim. U tohoto ukazatele plati, ¢im vySsi
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podil, tim je ukazatel hor$i. Ministerstvo financi urcilo jako kritickou hodnotu 25 %. Mésto
Skute¢ vykazovalo vroce 2011 hodnotu tohoto ukazatele 16,43 % a v roce 2013 pouze
11,61 %.

Na zakladé porovnani zadluzenosti mésta a vyvoje salda je od roku 2011 ziejma
ekonomicka obezietnost mésta. Vytvafenim piebytkového rozpoétu se snazi svoji zadluZzenost
snizit a ptipadn¢ tvorit rezervy na nasledujici obdobi. Realizuje pouze projekty, které jsou

z velké ¢asti kryty dotacnimi tituly bez potfebného uvérového zajisténi.

V soucasné dob¢ a Vv priabéhu nasledujicich let by mésto mélo svoji financni strategii
zaméfit na opravu a udrzbu stavajiciho majetku, zejména bytového fondu, obecnich budov,
Skolskych zatizeni, objektl a areali uréenych ke sportu (zimni stadion, koupalisté), mistnich
komunikaci. Pro financovani téchto vydaji se snazit vyuzivat pfislusné dotacni tituly.
Vzhledem ke své obcanské vybavenosti by pro mésto bylo velice pfinosné vytvoteni lepSich

pracovnich ptileZitosti napt. formou investi¢nich pobidek a tim 1 zvySeni poctu obyvatel.
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5 ZAVER
Cilem této bakalatrské prace bylo provedeni analyzy hospodareni mésta Skute¢ za obdobi
2003-2013 a dale odhadu vyvoje na roky 2014 a 2015 s vyuzitim vybranych statistickych

metod. Z praktické ¢asti této prace a na zaklad¢ informaci o tGrovni obCanské vybavenosti

mésta Skute€ vyvozuji nasledujici zavéry.

Vyvoj celkovych piijmi mésta Skute¢ vykazoval v pribéhu sledovaného obdobi znacné
vykyvy, které ovlivitovala zejména rizna vyse transferovych pfijmi odivodnénych zménou
metodiky v oblasti skolstvi a socialni oblasti. Pfic¢inou kolisani byly rovnéz pfijaté tcelové
transfery na financovani projekti ekonomické i socidlni infrastruktury. Mezi nejvyznamnéjsi
patiily dotace na financovani: vystavby bytového domu; tepelnych &erpadel v ZS
Komenského; nakupu hasi¢ského auta; regenerace sidlisté, intenzifikace a rekonstrukce CovV;
upravy penzionu na domov pro seniory; nové expozice obuvnictvi a kamenictvi v Méstském
muzeu; vystavby Multifunk¢éni sportovni haly; dostavby kanalizace a vodovodu; stavby
Sbérného dvora. Odhad celkovych ptijmu, které by mély byt inkasovany v roce 2014 a 2015,
byl proveden pomoci zvoleného modelu regresni analyzy. Celkové piijmy rozpoctu byly
stanoveny ve vysi 114 622 tis. K¢ pro rok 2014 a 125 038 tis. K¢ pro rok 2015. Tento odhad

vSak nepovazuji za zcela piesny, jelikoz index spolehlivosti u této funkce je pouze 33,68 %.

Danové piijmy jsou charakterizovany primérmym tempem ristu o 5,76 % ro¢né€ a tvori
cca42 % celkovych piijmu, tim predstavuji nejvyznamnéj$i zdroj rozpoctu. Zména zakona
0 rozpoc¢tovém urceni dani (RUD), ktera nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2013, znamenala v roce
2013 navySeni sdilenych dani v priméru o 34 % oproti roku pfedchozimu. Mezi danové
pfijmy patfi 1 mistni poplatky, jejichZz rozhodujici ¢ast (88 %) tvofi poplatek za provoz
systétmu shromazd'ovéni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraiiovani komundlnich
odpadu. Pouzitim regresni analyzy o procentni shodé (70,32 %) byl proveden relativné piesny
odhad danovych piijml. Ty jsou odhadovany ve vysi 52 541 tis. K¢ pro rok 2014 a ve vysi
54 130 tis. K& pro rok 2015, coZz znamena mirny pokles proti roku 2013. Pies vysokou
procentni shodu odhadu 1ze oéekavat, ze vzhledem ke zminéné novele RUD budou danové
pfijmy minimalné ve stejném objemu jako v roce 2013, tj. cca 57 600 tis. K¢. Mozné zvySeni
danovych piijmi by mohlo nastat, pokud bude navysSen (a soucasné i inkasovan) poplatek
za svoz odpadu nebo se mésto rozhodne zavést u dan¢ z nemovitosti mistni koeficient

modifikujici vyslednou dan.

Na trend celkovych vydaji mély vliv zejména vyznamné investi¢ni akce mésta, které byly

financovany prostfednictvim ucelovych transferid z rozpoctu EU, Regionalni rady a kapitol
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statniho rozpoctu. Nékteré projekty (Multifunk¢ni sportovni hala, Muzeum obuvi a kamene,
COV, rekonstrukce Kulturniho klubu) musely byt predfinancovany ¢ piimo financovany
prostfednictvim pfijatého dlouhodobého tvéru, coz vedlo k celkem vysoké zadluzenosti, ktera
v roce 2011 vykazovala hodnotu 16,43 %. Odhadované celkové vydaje by mély v dalSich
letech klesat, coz vzhledem ke spolehlivosti odhadu ve vysi 34,47% shody povazuji

za nepravdépodobné.

Presné¢jsi odhad byl proveden pomoci regresni analyzy u béznych vydaji, které byly
o¢istény o vydaje na davky socialni péce a ptimé naklady na vzdélavani vyplacené v letech
2003-2011. Touto upravou byla dosazena vysoka kvalita zvolené regresni funkce pro odhad
béznych vydaji na nésledujici dva roky, a to 91,47% spolehlivost. Bézné vydaje by tak mély
v roce 2014 predstavovat ¢astku 78 803 tis. K¢ a v roce 2015 potom 83 819 tis. K& Tempo
rastu béznych vydaji vykazovalo primérny roéni rist 3,66 %. Bézné vydaje v letech 2003-
2013 smétfovaly zejména do odvétvi sluzeb pro obyvatelstvo (kultura, bydleni, komundlni
rozvoj, skolstvi a sport - formou pfispévkd vlastnim organizacim), do primyslovych

a ostatnich odvétvi hospodarstvi (komunikace) uz méné.

O celkovém hospodafeni mésta vypovida nejlépe vyvoj salda a ukazatele zadluZenosti,
ktery ukazuje od roku 2011 na rozvaznost v investiCni strategii. Vytvafenim piebytkového
rozpocCtu uspéSné snizuje zadluZeni a tvoii rezervy na dalsi obdobi. Mésto si nechalo proveést
optimalizaci uvért, coz vedlo k pfiznivéjSimu rozlozeni splatek a snizeni poplatkd.
V nasledujicich letech mohou plnit vyznamnou tlohu ve vyvoji jak pfijmové tak i vydajové
¢asti rozpo€tu zejména ucelové dotace na rozvoj meésta a mistnich Casti, které se ptipadné

bude mésto snazit ziskat.

Provedena analyza vypovida o tom, ze z dlouhodobého hlediska mésto naklada se svymi
finan¢nimi prostfedky hospodarné a dba o vSestranny rozvoj mésta. Realizaci investi¢nich
projektl zajistilo pro své obcany zhlediska infrastruktury dostacujici podminky
pro spokojeny zivot. Za pochvalu stoji skutecnost, Ze mésto na tkor jednordzovych piijmu
drzi ve svém majetku bytové jednotky a nebytové prostory, ze kterych jsou generovany stalé
pfijmy. AvSak vzhledem k mnozstvi majetku je zapotiebi, aby se mésto Skute¢ v dalSich
letech zaméfilo na investice do technického zhodnoceni ¢i oprav stavajicich aktiv,

a to predevsim formou Cerpani vhodnych dotacnich titula.

Vypracované zhodnoceni hospodaieni mésta Skute¢, které je pfedmétem této bakalarské
prace, muze byt z hlediska odhada vyvoje a doporuceni pfinosem pro budouci ekonomickou

strategii mésta.
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Ptiloha A: Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2013 az 2015

Pfiloha B: Graf zadluZenosti mésta Skute¢ 2009-2013
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Priloha A

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2013 az 2015
(bez SFDI, poplatki a pokut)

DPH
(celostatni vynos)

7,86 % - kraje”

20,83 % - obce?

Daii z prijmi pravnickych osob
(bez dané placené obcemi a kraji)

8,92 % - kraje”

23,58 % - obce?

Dan z prijmi pravnickych osob
(z dané placené obcemi a kraji)

U
RO

100 % - dané placené kraji

Dain z nemovitosti

100 % - dané placené obci

100 % - obce®

Dan z prijmi fyzickych osob vybirana srazkou

(celostatni vynos)

8,92 % - kraje”

23,58 % - obce?

*

Daii z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

(celostatni vynos)

8,65 % - kraje"

22,87 % - obce?

1,5 % - obce”

e




Dan z prijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti
(z podnikani)

30 % - obce
(dle bydlisté podnikatele)

60 % celostatni vynos

23,58 % - obce?

Vysvétlivky:

%) Datiové prijmy jsou rozdéleny na zakladg:
1. kritéria vymeéry katastralnich izemi obce (3 %)
2. prostého poctu obyvatel v obci (10 %)
3. nasobki postupnych piechodt (80 %)
4. pocet déti a zakl navstévujici skolu zfizovanou obci (7 %)

2N Sy = TR .
) Vynos dan¢ z nemovitosti; piijemcem je ta obec,
na jejimz Gizemi se nemovitost nachazi.

% Dafiové piijmy jsou rozd&lovany na zakladg
poctu zaméstnanct s mistem vykonu prace v obci.

Zdroj:[18]



Priloha B

Graf zadluzenosti mésta Skutec 2009-2013
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Podil cizich zdroji a pfFijatych navratnych finanénich vypomoci k celkovym aktiviim.
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Zdroj: viastni zpracovani, dle [7]



