UNIVERZITA PARDUBICE

FAKULTA EKONOMICKO-SPRA VNI

BAKALARSKA PRACE

2024 Milan Odvarka



Univerzita Pardubice

Fakulta Ekonomicko-spravni

Dotacni politiky mensich obci

Bakalaiska prace

2024 Milan Odvarka



Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 202372024

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckeho dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pligmeni: Milan Odwarka

Osobni dislo: E21406

Studijni program: BO48BAOS0D01 Hospodafska politika a vefejna sprava
Specializace: Vefejna ekonomika a sprava

Téma prace: Dotacni politiky mendich obci

Zadévaiici katedra:  Ustav sprévnich a sociabnich véd

Lasady pro vypracovani

Cilem bakalileks price @ analyza dotadnich pobitk v pfigad® mendich cbol Ve nvoleném reprong -
mat miruy wiivini dotacd v plipad® obsi, kierd maji ménd ned 3000 obywatel. Dkle popsat pejména jefich
strukbun, 2pdeohy 8 ndstraje v rimo dotafrich politik. Ma zakisdd weledicl provést dishust 8 forma-
boval vy,

Osraova:

- VWymeremi zibladnich pogmik tykajicich se Zoumene problematiby.

- Charaktenstika oblasti dotaci 5 dirazem na obecnl Grover.

- Wyzkum ve rvolerdm prostiedi,

- Whodnoceni provedendho vyzkumu, shmutl, zéefry a jejich disose.



Rozsah pracowni zpravy: 35
Rozsah grafickych prach:
Forma zpracovan| bakalafskeé prace: tiSténa/elektronicka

Seznam doporutené literatury:

KOPECKY, M., PRUCHA, P, HAVLAN, P. Zikon o obcich Komentsf. 4, vyd. Praha: Wolters Kluwer. 368 5.
2022. ISBN 978-80-7676-302-9.

PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a region(: teorie a praxe. 3. rozs. a aktualiz. vyd. Praha:
Grada, 288 s. 2015. 1SBN 978-80-247-5608-0.

REZNICKOVA. K. Financovani a hospodafeni izemnich samospravijch celkil. Olomouc. 207 s. 2019,
ISBN 978-80-244-5548-8.

STRNADOVA, Z. Co by mé| védét piijemce dotace. 1 vyd. Praha: Grada, 192 5. 2019. ISBN 972-80-247-
-3076-9.

ZAHRADNIK, P. Kohezni politika Evropské unie. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 656 5. 2017. ISBN
978-80-7400-527-5.

Vedouci bakalarské prace: I_ng. Jan Fuka, Ph.D.
Ustav spravnich a socidlnich véd

Datum zadani bakalafské prace: 1. zaFi 2023
Termin odevzdani bakaldfské prace: 30. dubna 2024

LS,
prof. Ing. Jan Stejskal, Ph.D. v.r. doc. Ing. Jolana Volejnikova, Ph.D. v.r.
dékan garant studijnibo programu

V Pardubicich dre 1. zafi 2023



Prohlasuyji:

Praci s ndzvem Dotacni politiky menSich obci jsem vypracoval samostatné. Veskeré literarni

prameny a informace, které jsem v praci vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byl jsem sezndmen s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zékont (autorsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, zejména se skutecnosti, ze
Univerzita Pardubice ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho
dila podle § 60 odst. 1 autorského zakona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo
bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne
pozadovat priméteny piispévek na uhradu ndkladd, které na vytvoreni dila vynalozila, a to

podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Beru na védomi, ze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a 0 zméné a
doplnéni dalSich zakont (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdé¢jsSich predpisti, a smérnici
Univerzity Pardubice ¢. 7/2019 Pravidla pro odevzdavani, zvetejiovani a formalni Gpravu
zavérecnych praci, ve znéni pozd¢jSich dodatki, bude prace zvetejnéna prostiednictvim

Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 28.6.2024
Milan Odvarka



PODEKOVANI

Chtél bych pod€kovat Ing. Janu Fukovi, Ph.D. za vedeni mé bakalaiské prace, cenné rady,
odborny dohled, shovivavost ochotu a ¢as vénovany konzultacim a kontrole této prace. Dale
bych rad podékoval své rodiné za trpélivost a podporu, kterou mi projevovala v pritbéhu mého

studia.



ANOTACE

Tato bakalafska prace se zabyva analyzou dota¢nich politik v obcich s poctem obyvatel niz§im
nez 3 000. Cilem prace je zkoumat miru uzivani dotaci, popsat strukturu, zpisoby a néstroje
v ramci dotacnich politik a provést konkrétni analyzu vybranych obci. V prvnich dvou castech
prace je popsana obecna charakteristika malé obce a jeji hospodareni, dotacni politika obce,
vymezeni pojmu dotace, druhy dotaci, postup poskytovani dotaci a dota¢ni programy. Dalsi
¢ast prace obsahuje konkrétni analyzu dotacni politiky ve vybranych obcich, které jsou

rozdéleny do tii kategorii podle poc¢tu obyvatel.
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TITLE

Subsidy policies of smaller municipalities

ANNOTATION

This bachelor's thesis deals with the analysis of subsidy policies in municipalities with a
population of less than 3,000. The aim of the work is to examine the rate of subsidy use, describe
the structure, methods and tools within subsidy policies and carry out a specific analysis of
selected municipalities. In the first two parts of the work, the general characteristics of a small
municipality and its management, subsidy policy of the municipality, definition of the term
subsidy, types of subsidies, procedure for providing subsidies and subsidy programs are
described. The next part of the work contains a specific analysis of the subsidy policy in selected

municipalities, which are divided into three categories according to the number of inhabitants.

KEYWORDS

Subsidy policy, subsidies, small municipalities, management of municipalities, subsidy

programs.
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UvVOD

V dnesni dobé malé obce celi fad¢ vyzev spojenych s hospodafenim a rozvojem. Jakozto
zakladni jednotky izemni samospravy maji mnohdy omezené zdroje a kapacity, coz mlze
ovlivnit jejich schopnost plnit potieby obyvatel a dosahovat rozvojovych cilti. V této souvislosti
se dilezitym aspektem stava otazka dotacni politiky, ktera mtize byt pro tyto obce klicovym
nastrojem k zajiSténi finan¢ni podpory a stimulace rozvoje.

Téma dotacni politiky je pro malé obce diilezZité, a to jak z hlediska pochopeni teoretickych
principd, tak zejména z praktického hlediska. Cilem prace je analyza dotac¢nich politik v
piipad€ mensich obci a zkoumani miry vyuzivani dotaci v obcich s poctem obyvatel nizSim nez
3000. To znamend, Ze popisuje zejména strukturu, zpisoby a nastroje dotacnich politik a na
zaklad¢ vysledkt provadi diskusi a formuluje zavéry.

V prvni ¢asti budou rozebrany obecné charakteristiky malych obci a jejich hospodaieni, dotacni
politika obce, vymezeni pojmu dotace, druhy dotaci, postup poskytovani dotaci a dotacni
programy. V dalsi ¢asti pak bude provedena konkrétni analyza dotacni politiky ve vybranych
obcich v zavislosti na jejich velikosti. Prace se zaméfi zejména na popis struktury, zplisoby a
nastroje v ramci dotacnich politik, které jsou vyuzivany v téchto obcich. Na zakladé ziskanych
vysledkit budou formulovany zavéry, které mohou piispét k lepSimu pochopeni a vyuziti

dotacni politiky malych obci.
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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA MENSI OBCE A JEJI
HOSPODARENI

1.1 Obec a jeji hospodareni

Obec je povazovana za zakladni uzemni jednotku, které ma svlij majetek, vystupuje v pravnich
vztazich pod svym jménem a nese svoji odpovédnost. Obec se snazi peCovat o rozvoj svého
uzemi a zaroven uspokojovat potteby svych obcantl. Z pravniho hlediska nalezi mezi zakladni
pravni ptedpis zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery tika, ze ,,0bec je
zakladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uizemni celek, ktery je vymezen

hranici iizemi obce*. V Ceské republice (CR) je 6258 obci (Cesky statisticky Gfad, 2023).

Obec pfi vykonu své ¢innosti vykonava jednak samostatnou ptisobnost (tzv. samospravu), tak
i ptisobnost penesenou (tzv. statni spravu) (Reznickova, 2019). Samostatna ptisobnost vychazi
z priva na samospravu, které vyplyva z hlavy sedm ¢&l. 100 odst. 1 a 2 Ustavy CR. Do této
plisobnosti obce patii zélezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anti obce a nejsou zakonem
svéfeny krajim a nejedna se o pienesenou piisobnost organti obce (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2009). Spada sem napiiklad pron4jem obecnich bytd, zajisténi vzdélani nebo vetejné
dopravy. Kazda obec vykonava také prenesenou pusobnost, coz znamend, ze obce realizuji
¢astecné Cinnost statni spravy. Tyto izemni samospravni celky plni ukoly zadané statem a tuto
¢innost vykonavaji jeho jménem. Jedna se napiiklad o evidenci obyvatel nebo vydavani
stavebnich povoleni. Vzhledem k tomu, ze na tyto subjekty miize byt pfenesena rtiznd mira
statni spravy, obce se rozliSuji od tfi typl dle rozsahu jim svétené pfenesené plisobnosti podle

§ 61 odst. 1 zékonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) na:

- obce s ,,béZznymi obecnimi Gfady* (tzv. obce 1. kategorie),
- obce s ,,poveienymi urady* (tzv. obce II. kategorie),

- obce,,s roz§ifenou paisobnosti“ (tzv. obce III. kategorie). (Reznitkova, 2019)
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1.2 Zakladni znaky obce

Jak jiz bylo zminéno vySe, kazdd obec ma svij majetek, se kterym hospodafi, vystupuje
v pravnich vztazich pod svym jménem a nese svoji zodpovédnost. Kazda obec ma dle hlavy

sedmé Ustavy CR své uzemi, obCany a pravo na samospravu.
Uzemi obce

Podle zékona &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) je kazda ¢ast izemi CR souéasti nékteré
obce, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak (napf. vojenské Gjezdy). Uzemi jednotlivych obci
vymezuji katastralni uzemi. MenSi obce se vétSinou skladaji zjednoho katastralniho

uzemi, vet$i obce se mohou skladat i z vice katastralnich tzemi.
Ob¢ané obce

Za obcany dané obce jsou dle zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) povazovani
fyzické osoby, které jsou obéany CR a jsou v obci hlageni k trvalému pobytu. Tito ob&ané maji
sva prava, jako napiiklad pravo volebni, pravo hlasovat v mistnim referendu nebo ucastnit se
zasedani zastupitelstva apod. Kromé volebniho prava a prava hlasovat v mistnim referendu maji

stejné prava i osoby, které vlastni nemovitost na daném tzemi obce a jsou starsi 18 let.

1.3 Organy obce

Podle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) spadaji mezi organy obce:

e zastupitelstvo obce,

e rada obce,

e starosta,

e obecni ufad,

e financni a kontrolni vybory,

e komise (v pfipad¢, jestlize ji byl sv€fen vykon pfenesené plisobnosti).

Zastupitelstvo obce je vrcholnym orgén obce, ktery ji samostatné spravuje. Zakon ¢. 128/2000
Sb. o obcich (obecni ziizeni) presné stanovuje rozmezi poctu zastupiteld podle poctu obyvatel
v dané obci. Obce do 500 obyvatel musi mit 5—15 Clena zastupitelstva a obce od 500 do 3 000
obyvatel musi mit v zastupitelstvu 7—-15 ¢lent. Piesny pocet zastupiteli stanovi zastupitelstvo
nejpozdéji 85 dntli prede dnem voleb do zastupitelstev v obcich. Kazdy zastupitel ma sva prava

(napft. predkladani navrhii, vznaseni dotazu, pfipominek a podnétii nebo préavo hlasovat), ale
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také povinnosti (napft. ucastnit se zasedani, plnéni tkold nebo hajit zajmy obcani obce). Dale
tento zdkon definuje radu obce jako vykonny orgidn obce, ktery je tvoiena
starostou, mistostarostou a dal$Simi radnimi, ktefi jsou zvoleni zastupitelstvem. Vzdy ale musi
byt pocet Cleni od péti do jedenacti a zaroven musi byt pocet ¢lent lichy. Pokud se
zastupitelstvo obce sklada z méné nez 15 €lenti, rada se nevoli a pravomoci rady piebira starosta

a zastupitelstvo.

Starosta je zvoleny zastupitelstvem z fad svych ¢lenti do ¢ela obce a zastupuje danou obec
navenek a je za svlij vykon odpovédny zastupitelstvu. Jak bylo zminéno vyse, starosta je clenem
rady a zéroven stoji v ¢ele obecniho ufadu. Mezi povinnosti starosty podle zédkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni) patfi svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva 1 rady
obce, podepisovani pravnich predpisti obce, jmenovani nebo odvoldvani tajemnika obecniho
uradu. Mistostarosta je zéastupce starosty, ktery je volen zastupitelstvem z fad svych clenil
(muze jich byt zvoleno vice). Mistostarosta zastupuje starostu pii jeho nepfitomnosti v plném
rozsahu. Dlvod nepfitomnosti starosty muze byt napiiklad dovolend, pracovni neschopnost

nebo kondni pracovni cesty. (Byma, b.r.)

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obecniho ufadu.
Kazdy obecni ufad ma ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) povinnost podavat
informace zadateliim, plnit ukoly ulozené zastupitelstvem a radou, pomahat vyborim

a komisim v jejich ¢innosti a zfidit ufedni desku na vetejné dostupném misté.

1.4 Rozpocet obce

Rozpocet obce je chapan jako decentralizovany penézni fond, ro¢ni bilance, zakladni finan¢ni
plén, nastroj prosazovani obecni politiky a nastroj finan¢ni kontroly. Rozpocet 1ze chapat i jako
nastroj, ktery dava do souladu planované piijmy a vydaje obce. Obce jsou povinné sestavovat
rozpocet na obdobi jednoho roku. Na zékladé tohoto rozpoctu déle dana obec hospodati. Tyto
rozpodty jsou sestavovany v ramci soustavy vefejnych rozpoétil. Celd rozpoétova soustava CR
je zobrazena nize na obrazku €. 1. Do této rozpoctové soustavy patii:

- statni rozpocet,

- rozpocty obci a mést véetné statutarnich meést (véetné hl. m. Prahy),

- rozpocty krajii (mimo Prahu),

- rozpocty Regiondlnich rad regionti soudrznosti,

- penézni fondy. (Pekova, 2011)

16



Obréazek 1: Rozpoétova soustava CR
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h 4
Rozpoéty org. slozek a
piispévkovvch organizaci

Zdroj: (Rezni¢kova, 2019)

I kdyz vSechny tyto rozpocCty v této soustavé funguji autonomné, vznikaji mezi nimi urcité
vazby (napfiklad mezi rozpocCtem kraje a rozpocCtem obce). RozpocCet obce patii spolecné
s rozpocty kraju, dobrovolnych svazkli obci, ptispévkovych organizaci zfizovanych tizemnimi
samospravnymi celky a regionalnich rad regioni mezi rozpo€ty uzemni samospravy. Finan¢ni
systém obci a krajii je upraven v zdkon¢ €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné

nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) tzemnich rozpocti. (Pekova, 2011)
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1.4.1 Postup pri sestavovani rozpoctu

V CR plati, e rozpo&tovy rok odpovida kalendainimu roku. Pfi sestavovani roéniho rozpo&tu
obce se vychazi z tzv. rozpoctového vyhledu. Tento vyhled obsahuje klicové informace
o ocekavanych piijmech a vydajich a slouzi jako uzite¢ny nastroj pro hospodareni obce. Jeho
hlavnim Gc¢elem je umoznit obci planovat sttednédobé sviij finanéni rozvoj a 1épe reagovat na
piipadné problémy jiz pifed samotnym sestavovanim rozpo¢tu v dalSich letech.

(Provaznikova, 2015)

Idealn¢ by mél byt rozpocet obce sestaven tak, aby byl vyrovnany. Nicméné miize byt schvalen
1s pfebytkem, ktery mize byt vyuzit v nasledujicich letech nebo s deficitem, ktery je vSak nutné
korigovat. Pokud jde o zajiSténi financovani, rozpocet obce zahrnuje také penézni operace, jako
jsou bankovni Uvé€ry, ndvratnd finanéni pomoc od statu nebo vynosy z emise vlastnich

komundlnich dluhopisti. (Hamernikova a Maaytova, 2010)

vvvvvv

patii kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu, dlouhodoba vyrovnanost, realnost
a pravdivost, uplnost a jednotnost rozpoctu a také zasada publicity, kterd zajistuje
informovanost obCanii o hospodafeni obce (Hamernikova a Maaytova, 2010). Samotny
rozpoctovy proces, jehoz schéma je zobrazeno na obrazku ¢. 2, ma kontinudlni charakter
a zahrnuje tyto etapy:

- analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,

sestaveni navrhu rozpoctu,

- projednani a schvéleni,

- kontrola plnéni rozpoctu,

- prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zaveérecny ucet,
- nasledna kontrola,

- aktualizace programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu. (Provaznikova, 2015)
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Obrazek 2: Schéma rozpoctového procesu
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Zdroj: (Provaznikova, 2015)

Prvni faze je sestavovani navrhu rozpoctu, které se provadi na zaklad¢ sttednédobého vyhledu
obce. Stiednédoby vyhled obce se vzdy sestavuje na obdobi 2 az 5 let a jeho povinnost sestaveni
stanovuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zmén¢ nekterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla). Navrh uzemniho rozpoctu je vypracovan vykonnym organem
obce (bud’ financnim vyborem, radou nebo starostou)na zdkladé¢ tohoto vyhledu
a v souvztaznosti na udaje rozpisu statniho rozpoctu. Navrh je zvetfejnén na internetovych

strankach a na ufedni desce vzdy nejméné 15 dnii pted jeho projednanim. (Reznitkova, 2019)

Nasleduje faze schvalovani, béhem niz je navrhovany rozpocet projednan v zastupitelstvu obce.
Tato faze reflektuje demokraticky proces a odpovédnost vefejnych zastupcti vii¢i obcanum.
Diskuse béhem schvalovani by méla zohledilovat riznorodé zajmy a potieby obyvatelstva. Na
konci tohoto procesu by mélo dojit ke schvaleni rozpoctu (at’ uz se zménami nebo bez).

(Hejdukové, 2015)
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Po schvaleni nasleduje faze realizace, béhem niz se provadéji planované vydaje a sleduje se
jejich efektivita a G€innost. Provést zmény vydajii a pfijmu Ize dle zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech Uzemnich rozpoctu pouze pomoci rozpoctovych opatieni.
V zéavérecné fazi dochazi k hodnoceni rozpoctu, kde se analyzuji dosazené vysledky a tispéchy
ve srovnani s planovanymi cili. Toto hodnoceni poskytuje diilezitou zpétnou vazbu pro budouci
planovani a fizeni vefejnych financi. Celkové je rozpoctovy proces v obcich komplexnim
mechanismem, ktery vyzaduje koordinaci, transparentnost a odpovédnost. Jeho analyza
a hodnoceni jsou klicové pro zajisténi efektivniho a odpovédného vyuzivani vefejnych financi.

(Reznickova, 2019)
1.4.2 Pojeti rozpoctu obce

Tato kapitola se zabyva riznymi pojetimi rozpoctu obce, a to konkrétné:

e rozpocet jako bilance,

e rozpocet jako finan¢ni plan,

e rozpocet jako nastroj prosazovani cilli municipalni a regionalni politiky. (Hamernikova

a Maaytova, 2010)

Rozpocet jako bilance

Prvnim konceptem je pohled na rozpocet jako na bilanci. Tento pfistup rozpocet chape jako
bilanci, kde jsou piijmy a vydaje vyvazeny za urCité rozpoctové obdobi, které je totozné
s obdobim celého systému vefejnych rozpoéti. V. CR odpovidd rozpodtové obdobi
kalenddinimu roku. Charakteristiku hospodafeni obce podle tohoto pfistupu lze vyjadfit
nasledovné:
F1+P-V=F2,

kde F1 pfedstavuje stav penéznich prostiedkli v rozpoctu na zacatku rozpoctového
obdobi, P jsou pifijmy, V jsou vydaje a F2 je stav penéznich prostfedkd v rozpoctu na konci
rozpo¢tového obdobi. V ptipadé, ze F2 je vétsi nez Fl, vytvaii se financni rezerva pro
hospodareni v dalsim rozpoctovém roce. Naopak, pokud F2 je mensi nez F1, je nutné vyuzit
rezervy z minulych rozpoctovych obdobi nebo jinych zdroji k vyrovnani rozpoctové bilance.

(Hamernikova a Maaytova, 2010)
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Rozpocet jako finan¢ni plan

Vyznamnym finan¢nim planem je izemni rozpocet, podle kterého dany subjekt hospodaii. Tim
by méla byt zajisténa solventnost obce. Redlnost plnéni rozpoctu zavisi na odhadu piijmu
a vydajt rozpoctu, vlivu inflace, nejistot a poteby tvorby rezerv. Jednim z nejvyznamnéjsich
ukold je zajistit v kazdém okamziku likviditu, a s tim je spojen komplexni pfistup ke cash flow.
Ke zlepSeni efektivnosti alokace finan¢nich prostfedkii maji obce povinnost sestavovat
1 rozpoctové vyhledy, které jsou vyznamné pro:
- plénovani cilené potieby (které jsou zajistovany pomoci vefejnych projektl a investic),
- planovani zdrojii financovani investic (vetné inosné vyse navratnych zdroji),
- hledani zptsobti zvySeni efektivnosti ve vefejném sektoru (napt. vyuzivani rtznych
vécnych a financnich ukazateli proporce mezi vstupy a vystupy). (Hamernikova

a Maaytova, 2010)

Rozpocet jako nastroj prosazovani cilit municipalni a regionalni politiky

Rozpocet obce je ndstrojem realizace koncepce udrzitelného socialné-ekonomického rozvoje
daného uzemi, financovani volebnich programil a prosazovani lokalnich z&jmi a preferenci
obyvatelstva. Uzemni rozpocCty se stavaji ¢im dal vice vyznamnym ndstrojem, ktery ovlivituje

ekonomicky potencidl daného tzemi. (Hamernikova a Maaytova, 2010)
1.4.3 Vydaje a prijmy obecniho rozpoctu

V ramci vetejné spravy maji obce vyznamnou roli v zabezpeCovani vetejnych statkli a sluzeb
pro své obyvatele. Vyskyt vefejnych statkt a sluzeb je jednim z mikroekonomickych pficin
trzniho selhéni, kviili némuz se vetejné finance vyvinuly (z divodu financovat jejich produkci
a poskytovani tak, aby zajistili potteby obyvatel). Tyto vefejné statky jsou zabezpecovany na
uzemi obci pomoci vydajii obecnich rozpocti. Vydaje téchto izemnich samosprav lze délit
podle:

- druhového hlediska (investi¢ni a neinvesti¢ni),

- rozpoctového planovani (pldnované a neplanované). (Provaznikova, 2015)
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Neinvesticni vydaje, které se ob¢as oznacuji jako bézné, jsou opakujici se vydaje, ze kterych
jsou financovany bézné potieby obce. Nejvetsi objem téchto vydajii zahrnuji ptispévky na
provoz vlastnich ptispévkovych organizacim. Druhd vydajova skupina béznych vydaji jsou
neinvesti¢ni dotace, které jsou poskytovany napt. neziskovym organizacim, zejména zékladnim
skolam (ZS) a mateiskym $kolam (MS), které jsou ziizovany obci. Investiéni vydaje (jinak
znamé i jako kapitalové) vydaje jsou vétSinou jednordzové, neopakovatelné a jsou spojeny se
ziskavanim dlouhodobych aktiv. Radi se zde napf. investi¢ni nakupy, nakupy akcii nebo
poskytnuté stiednédobé a dlouhodobé pujcky. (Provaznikova, 2015) Ttidéni vydaji podle

druhového hlediska je zachyceno na obrazku €. 3.

Obrazek 3: Zakladni druhové rozdé€leni vydaja
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Zdroj: (Reznitkova, 2019)

Z hlediska rozpoctového planovani se vydaje déli na planované a neplanované. Planované
vydaje jsou vydaje, které lze piredem urcit a jsou vétSinou bézné a opakujici se a maji
mandatorni charakter. Mandatorni vydaje jsou zdkonem stanovené vydaje a nelze je pfi
planovani rozpoctu vyznamné ovlivnit. Patfi sem napf. vydaje na splaceni urokli nebo vydaje
spojené s provozem samostatné a pienesené pusobnosti (platy zaméstnancl, energie
anajemné). Neplanované vydaje jsou vzdy spjaté s nahodilou udélosti (napi. vydaje na
odstraniovani  $kod zptsobenych povodnémi nebo vydaje sankéniho charakteru).

(Provaznikova, 2015)
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Pro financovani vydaji obce je potieba ziskat dostate¢né financni prostfedky tak, aby obec
zajistila své fungovani, uspokojeni potieb svych obyvatel a sviij rozvoj. Kazda obec ma velikost
a strukturu piijma odliSnou. Rdmcove se piijmy déli na piijaté dotace a transfery a poté na
vlastni ptijmy, které se déli na bézné a kapitalové. Skupina vlastnich béznych piijmut se dale
rozdéluje na danové a nedanové piijmy. Schéma rozdéleni i s priklady jednotlivych pfijmt
kazdé skupiny je zobrazeno na obrazku &. 4. (Rezni¢kova, 2019)

Obrazek 4: Schéma druhového rozd€leni piijmi

piijmy z prodeje dlouhodobého majetku
api
pijmy z prodeje akcii a majekovych podillLl
_Ldané z pFijma, zisku a kapitalovych vymosl
Vlasti

pjmy |1 —l dané ze zbo#i a sluZeb v tuzemsku
~—I dané a poplatky z vybranych &innosti

m——i dané a cla ze zahrani&i J

-—I majetkové dané J

‘L pojistné SZ a vefejné zdravotni pojisténi

|
iostatn[ danové pfijmy |

pEijmy z vlastni &innosti, odvody zfizenych
organizaci, pifjmy z prondjmu

| sroky, dividendy, kursové zisky
t‘ nedafiové l—% pfijaté sankce a vratky transferti
—ill‘ijmy z prodeje nekapitdlového majetku
L| prijaté splatky pajeek

4‘ od rozpodtii centrilni trovné

—| od rozpotth izemni Girovné

bézné
—l z vlastnich fondt

" ze zahraniei

Prijaté
dotace

—i od rozpo&til centralni trovné

—{ od rozpocth tzemni Grovng
kapitélové

‘1 z vlastnich fond

| ze zahranit

O e e

Zdroj: (Rezni¢kova, 2019)
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2. DOTACNI POLITIKA OBCE

2.1 Charakteristika dotacni politiky

V cCeské literatuie neni zatim pojem dotacni politika jednoznacné teoreticky ukotven. VétSina
materiald, které se problematice vénuji, jsou spiSe praktické manualy a vzdélavaci programy
pro aktéry vetejné spravy. Dotacni politiku 1ze obecnéji chépat, jako zplsob fizeni, ktery je
zamgéten na projekty, které jsou spolufinancovany z vetejnych zdroji formou dotaci. Pod pojem
dotacni politika lze zafadit mnoho procest, mezi které patii napt. analyza a vyber vhodnych
dotacnich tituld, sestavovani dotacnich projektti, pfiprava zadosti o dotaci, vedeni dotacniho

projektu nebo vyhodnoceni dota¢niho projektu. (Svatkova, 2021)

Vybér vhodnych dotacnich projektli je potfeba vybirat v provdzanosti na zakladé cila
stanovenych ve strategickém planu rozvoje obce, ktery si obec sestavila. Strategicky plan je
zpracovavan na obdobi 5-10 let a jedna se tak o stfednédoby dokument. Tento dokument je
tvofen vizi, cili, opatfenimi a aktivitami na obdobi platnosti planu. Hlavni divody tvorby

strategického planu rozvoje obce:

zachycuje hlavni problémy obce a formuluje mozna feSeni,

- stanovuje dlouhodobou vizi a cile rozvoje obce,

- identifikuje klicové oblasti zajmu,

- slouzi jako podklad pro rozhodovani organt obce v rozvojovych zalezitostech,

- zvySuje Sanci pro ziskani finan¢nich prostfedka z vnéjSich zdroji (napt. dotace).

(Starostuj, 2021)

Strategicky plan rozvoje obce je i podkladem pro tvorbu sestavovani rozpoc¢tu. Rozpocet obce
je finan¢nim planem, ktery vyjadiuje zdroje pfijmi a vydaji a je vzdy sestavovan na urcité
obdobi. Pfi jeho sestavovani by se mélo piihlizet na potfeby a cile rozvoje obce, které jsou
zachyceny v strategickém planu. Problematice rozpoctu se vénuje kapitola 1.4. Dotacni politika
je jeden ze zplisobtl, jakym obce ziskavaji financni prosttedky do svého rozpoctu. Pii hledani
spravného dota¢niho programu by méla obec ptihlizet také na strategicky plan rozvoje. Dotace
lze vyuzivat na fadu projektil, které mohou podpofit dosazeni strategickych cili, které si obec
dala vramci svého strategického planu. Jednotlivé cile zachycené ve strategickém planu
rozvoje obce by mély odpovidat ciliim regionalni politiky a také statni politiky. Celkovy vztah
mezi dotacni politikou obce a vefejnou politikou se dé vyjadrit tak, ze dotace jsou néstrojem,

ktery miize mistnim samospravam pomoci napliiovat své strategické cile a plany, které jsou
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soucasti vetejné politiky. Spravné rozdeélovani dotaci a efektivni vyuzivani téchto financnich
prostiedki jsou klicové pro uspéch vetejné spravy a realizaci vetejnych politik na mistni trovni.

(Svatkova, 2021)
2.2 Zpiusoby a nastroje dotacni politiky

Zpusoby dotacni politiky se tykaji strategii a postupli, které obce vyuzivaji k naplnéni
strategickych cila své obce. Obec si musi urcit jaky projekt chee realizovat, z jakych dotacnich
programii ho bude chtit realizovat, zda pii tvorbé projektu bude spolupracovat se
specializovanou agenturou nebo zda je vlibec realné pro obec tento projekt realizovat. Nastroje
dotac¢ni politiky jsou chépany jako konkrétni mechanismy nebo prostfedky, které obec mize
vyuzivat v rdmci své dotacni politiky. Témito néstroji jsou zejména dotacni programy, které
jsou zalozeny na narodni Grovni nebo na Grovni Evropské unie (EU). Problematice dota¢nich

programu se vénuji kapitoly 2.8-2.9. (Frnkova, 2016)
2.3 Vymezeni pojmu dotace, druhy dotaci

Dotace jsou nenavratné penézni transfery ze statnich nebo jinych vefejnych zdroji do rozpoctu
niz$i vladni arovné (kraje nebo obce) anebo jinym ekonomickym subjektim (napt. neziskové
organizace) (Pilny, 2007). Dle zékona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) 1ze pojem dotace charakterizovat jako
penézni prosttedky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu

poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel.
Mezi hlavni divody existence dotaci patii:

- snaha o odstranéni nebo zmirnéni neopodstatnénych rozdilli mezi jednotlivymi regiony
o obcemi a zajisténi jejich optimalniho rozvoje,

- zajisténi rovného pfistupu k preferovanym vetejnym statkim (napt. zakladnimu
vzdélani, zdravotni péci, urovni socidlniho zabezpeceni nebo dopravni obsluznosti),

- prosazovani urCitych zajmil statu nebo jiné vys$i vladni arovné (prostfednictvim

vladnich programit). (Pilny, 2007)
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Druhy dotaci

Dotace lze rozdélit do nékolika skupin dle riznych hledisek a to podle:
e Ucelu a zpiisobu pouziti,
e pravidelnosti,
e rozsahu,

e poskytovatele. (Pilny, 2007)

Dotace dle ucelu a zplisobu pouZziti

Dotace dle ucelu a zpisobu pouziti 1ze rozd¢lit na specifické a nespecifické. Specifické dotace
jsou poskytovany na predem uréeny zamér nebo pozadavek, jako napt. splavnéni urcité casti
feky nebo zajisténi urcité charitativni Cinnosti. Specifické dotace na projekty, na jejichz
financovani se podileji 1 pfijemci dotaci, se oznacuji jako podminéné. Podle vySe podilu na
téchto dotacich se d€li na rovnocenné podminéné specifické dotace a na dotace s rtizn¢ velkou
spoluti€asti. U rovnocenné podminéné specifické dotace je podil financovani z vlastnich zdroj
prijemcem dotace stejné velky jako celkova velikost dotace. U dotaci s rizné velkou spoluucasti
muZe byt podil spolutcasti na financovani ptislusného projektu nizsi nebo vyssi, nez je 50 %.
Pokud poskytovatel dotace urci podil ticasti na financovani ptedem, mluvi se o tzv. pfispévku
na financovani piislusného projektu. Obce mohou financovat spoluti¢ast na dotaénim projektu
pomoci vlastnich piijma, grantl a sponzorskych dari od soukromych subjektii nebo pomoci
uvéri a pujcek. Malé obce se vyznacuji nizkym objemem vlastnich finan¢nich zdroja, a tudiz
nedisponuji finan¢ni kapacitou na spolufinancovani projekti, a tim padem spise vyhledavaji
projekty s nulovou nebo velmi malou mirou spolufinancovani. Nespecifické dotace, kterym se
jinak tika 1 globalni, jsou takové dotace, které jsou poskytovany plosné€, vSeobecné pro urcity
region nebo pro urcité vSeobecné existujici podminky. Neni zde piedem urceny ucel, na co se
musi dotace pouzit a obce s témito dotacemi mohou hospodafit jako s béznymi vlastnimi

piijmy. (Pilny, 2007)
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Dotace dle pravidelnosti

Dotace podle pravidelnosti se déli na planované a neplanované. Planované dotace jsou
poskytovany kazdy rok bez nutnosti o n¢ zadat a jejich poskytovani je stanoveno v § 62 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Naopak nepravidelné dotace jsou jednorazové a jsou
poskytovany na zadost. V nékterych piipadech je nutnost splnéni urcitych podminek. Ale
1 splnéni téchto podminek nemusi znamenat stoprocentni poskytnuti dotace. Sem muiZzeme
zafadit napf. nouzové dotace v ptipad¢ zivelnych katastrof nebo dotace na realizaci

specifickych projektt (vystavbu sportovnich hal nebo kulturnich center). (Rezni¢kova, 2019)

Dotace dle rozsahu

Dle rozsahu se dotace rozdéluji na bézné a kapitdlové. Bézné (neinvesticni) dotace jsou
poskytovany na financovani béznych vydaji obce. Patii sem napt. dotace na thradu socidlnich
davek, udrzbu kulturnich historickych objektl, financovani vybranych kulturnich zafizeni
nadregionalniho vyznamu a financovani rozdilu mezi ekonomickou cenou bydleni
a stanovenym najemnym. Naopak kapitdlové dotace, které se nékdy oznacuji jako
investi¢ni, jsou poskytovany piedev§im na stavby tzv. vefejné spotieby, tj. ve
Skolstvi, zdravotnictvi a v socidlni péci. Do této skupiny se tfadi také dotace na vystavbu

penziont s byty pro diichodce nebo vystavbu bytl s pecovatelskou sluzbou. (Pilny, 2007)

Dotace dle poskytovatele

Dotace lze tfidit podle poskytovatele na dotace statni, krajské a evropské. Dotace poskytované
ze statniho rozpoctu jsou poskytovany na zéklad¢é zakona o statnim rozpoctu na ptislusny rok.
Pokud nedojde k rozpoc¢tové zméné, obce maji na tyto dotace narok a musi jim byt poskytnuty
i v pfipad¢ neplnéni stitniho rozpoctu. DalSim zplisobem poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu jsou dotace z vieobecné pokladni spravy, kterou spravuje Ministerstvo financi CR.
Jedna se predevSim o mimoradné dotace ze statniho rozpoctu, které se poskytuji podle jeho
vyvoje a plnéni a tyto dotace jsou uvolnovany v prabehu roku. Dale jsou obcim poskytovany
nenarokové dotace zrozpoctovych kapitol nékterych ministerstev. Tato problematika je

popsana dalsi ¢asti této bakalatské prace. (Provaznikova, 2006)
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Obce také mohou ziskat dotace od krajii, a to v rdmci samostatné plisobnosti kraje (kazdy kraj
vyhlaSuje svoje dota¢ni programy, do kterych se mohou obce zapojit) nebo ptrerozdélenim
nekterych typa dotaci, které kraje ziskaly ze statniho rozpoctu (napft. na Jednotky dobrovolnych
hasi¢skych pozarnich sborti nebo na socialni sluzby). (Dotacni portal Krajského uradu

Kralovehradeckého kraje, b.r.)

Evropské dotace jsou dotace z EU vyplacené ze strukturdlnich fonda. Tyto dotace jsou vétSinou
spojené se spolufinancovanim ze strany obci a jsou vétSinou vyplaceny az po realizaci daného

projektu. (Provaznikova, 2006)

2.4 Obecny postup poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu

Dne 1. 1. 2018 nabyl u¢innosti zakon ¢. 367/2017 Sb., kterym se zménil zakon ¢. 218/2000
Sb., o rozpocCtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova
pravidla). Tato zména méla dopad na samotny proces poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.

Timto zékonem nastala moznost o soudni pfezkum v ptipadé zamitnuti zadosti o dotaci.
Obecné Ize postup poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu rozdélit do téchto bodii:

e vyzva k podani zadosti,

e zadost o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu,

e vydani rozhodnuti,

e finan¢ni vyporadani a financovani ex post a ex ante,
e rozhodnuti o neposkytnuti dotace,

e nové rozhodnuti. (Strnadova, 2019)
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Vyzva k podani Zadosti

Proces poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu zacina vyhladSenim vyzvy k podani zadosti
o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu poskytovatelem. Vyzvu k podani zadosti musi
poskytovatel zvefejnit na misto sdalkovym piistupem s dostatecnym Casovym
pfedstihem, minimalng vS§ak 30 dnii pfed uplynutim lhiity pro podavani zadosti. Ve vyzveé musi
poskytovatel uvést jeji vécné zameéteni (tj. oblast, kam bude podpora formou dotaci
smérovana), okruh opravnénych Zzadatelli (tj. mnozina subjektti, které mohou v ramci této
vyzvy o dotaci zadat), lhiitu, ve které je mozno zadost podéavat a dalsi piipadné pozadavky.
Pokud Zadatel o dotaci nespliiuje okruh opravnénych Zadatelt nebo Zadost o dotaci podé az po
lhiit€¢ na to urcené, poskytovatel v souladu s ustanovenim § 14j odst. 4 pism. b) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonl

(rozpoctova pravidla) fizeni o poskytnuti dotace usnesenim zastavi. (Strnadova, 2019)
Zadost o poskytnuti dotace ze statniho rozpoétu

Po zvefejnéni vyzvy k poddni Zadosti o dotaci mohou subjekty, které spadaji do okruhu
opravnénych zadateld, podéavat zaddosti. Zptsob podéani zadosti pro dany subjekt rozpoctova
pravidla neupravuji, pouze je vylouceno ustni podani do protokolu. Obvykle je zplisob podani
zadosti konkretizovan ve vyzvé o podani zadosti na danou dotaci. Neni-li v§ak stanoveno
jinak, subjekty Zzadost podavaji pisemné, v elektronické podobé podepsané zaruCenym
elektronickym podpisem nebo prostfednictvim datové schranky. Kazda zadost musi obsahovat
nalezitosti, které jsou dany ustanovenim § 14 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni (rozpoctova pravidla). Zaroven z zadosti
musi byt zfejmé, ktery subjekt zadost podava. Dale musi byt uvedena pozadovand
Castka, tcel, na ktery chce dotaci pouzit, a lhiita, v niz chce tohoto ucelu dosdhnout. Pokud
poskytovatel ve vyzvé pozadoval piedlozeni dalSich podkladi nutnych pro rozhodnuti
o poskytnuti dotace, musi byt tyto podklady soucasti podané Zadosti. Pokud zadost obsahuje
nedostatky, bude dalsi postup poskytovatele zaviset na tom, zda je vyskyt téchto vad ve vyzvé
k podani zadosti vyslovné zakazan ¢i nikoliv. Pokud je pfipusténa moznost odstranéni vad, pak
poskytovatel vyzve zadatele k odstranéni téchto vad ve stanovené lhité. V ptipade, ze vyzvou
k podani zadosti nebyla pfipusténa moznost jejich odstranéni, pak poskytovatel zadost

usnesenim zastavi. (Strnadové, 2019)
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Vydani rozhodnuti

Poskytovatel dotace mlze o podané Zzadosti o poskytnuti dotace rozhodnou trojim
zpusobem a to:

- rozhodnutim dotaci zcela poskytne,

- rozhodnutim dotaci z¢4asti poskytne a ve zbytku Zadost zamitne,

- rozhodnutim Zadost zcela zamitne. (Strnadova, 2019)
Zékladni nalezitosti rozhodnuti o poskytnuti dotace a lhiitu pro vydani tohoto rozhodnuti
upravuje ustanoveni §14 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zédkonl (rozpoctova pravidla). Zejména se jedna o osobni udaje
prijemce, nazev a adresa poskytovatele, poskytovana ¢astka, ucel dotace, lhiita pro dosazeni

ucelu a pripadné dalsi podminky, které musi ptijemce splnit.

Finanéni vyporadani a financovani ex post a ex ante

Zpusobem, jak bude vyplaceni poskytovanych finan¢nich prostiedkli probihat, je vétSinou
uvedeny v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Existuji 3 typy poskytovani:

- ex ante — finan¢ni prostfedky jsou poskytnuty pfedem,

- ex post — finan¢ni prostredky jsou vyplaceny az po dokonceni realizace projektu,

- kombinace obou zpiisobli — ¢ast piedem a ¢ast az po dokonceni. (Strnadova, 2019)

Rozhodnuti o neposkytnuti dotace

Pokud Zadatel v fizeni o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu neuspéje nebo castecné
neuspéje, je poskytovatelem vydano rozhodnuti, kterym bude zadost zcela nebo zCasti
zamitnuta. V odiivodnéni rozhodnuti o zamitnuti nebo ¢aste¢ném zamitnuti musi byt uvedeny
divody, pro které bylo takto rozhodnuto. Protoze je toto fizeni jednostupiiové, nelze se proti
nému odvolat, ale 1ze se v tomto piipad€ branit podanim zaloby podle zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad. Mezi hlavni diivody pro zamitnuti Zadosti o dotaci patfi:
- projekt nebyl v souladu s vyhlaSenym programem,
- nekvalitni projektovy zdmér (nerealisticky cil projektu, nejasny financni plan nebo
chybgjici analyza potieb),
- nedostatecné podlozeni potieby projektu (zadost neobsahuje dostatecné dikazy
a data, které by podpotili tvrzeni o potiebé projektu, napt. pomoci statistiky),
- formdlni chyby (nesplnéni terminu podani, chybéjici povinné dokumenty nebo

neplatné podpisy). (Strnadova, 2019)
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Nové rozhodnuti

Dle ustanoveni § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zmén¢ nekterych
souvisejicich zadkonl (rozpoctova pravidla) je mozné, aby bylo poskytovatelem dodatecné
vydano nové rozhodnuti poté, co jiz zaddost o dotaci byla zcela nebo Castetné¢ zamitnuta.
Ptedpokladem pro nové rozhodnuti je to, ze tato moznost byla pfipusténa ve vyzveé k podani
zadosti a zaroven Zadatel musi s touto moznosti souhlasit. Pfed novym rozhodnutim mutize
poskytovatel pozadovat po zadateli dolozeni dalSich podkladi nebo udaju nezbytnych pro
vydani nového rozhodnuti. Nové rozhodnuti je pak vyddno na zdklad¢ § 14m odst. 1

pism. a) nebo c) stejného zakona.

2.5 Poskytovani dotaci z EU

Proces ziskani dotace z fondii EU Ize rozdélit do n€kolika kroki. Prvnim z nich je vytvoieni
podrobného projektového zaméru, ktery by mél mit presné specifikovany cil, logickou strukturu
a charakteristiku cilové skupiny. Druhym krokem je nalezeni ptisluSného programu a v ném
konkrétni oblasti podporu pro planovany zamér. Tretim krokem je podéni zadosti o podporu.
Tento dokument je klicovy v rozhodovacim procesu ziskani dotace. K tvorbé zadosti mohou
obce vyuzit prirucky a metodické pokyny fidicich organi. Krokem cCislo ¢tyfi je samotna
realizace projektu po podepsani smlouvy, kterd podrobné stanovi podminky realizace projektu.
Po podepsani smlouvy ptichéazi krok pét, zadost o platbu, kterd miize mit rizné podoby (platba
ex-post, ex-ante nebo kombinace obou plateb). Sestym krokem je vyhodnoceni
a vyuctovani, které probiha pii zadosti o platbu. Pfi tomto kroku je potieba prokazat, Zze vydaje
odpovidaji podminkam obsazenym v podepsané smlouvé, napt. formou fotografii, prezencnich
listin nebo ptfedavacich protokold. Vedle administrativni kontroly mtze dojit i k mistnimu
Setfeni (kontrole pfimo v misté realizace projektu). Kontrola se mize tykat napt. projektové
dokumentace nebo finan¢ni stranky projektu. Piedposlednim krokem je publicita projektu.
Kazdy piijemce finan¢ni podpory zfondi EU ma povinnost informovat o této pomoci
v souladu s publicitou projektu napi. vyvéSenim plakatu v misté realizace projektu. Poslednim
krokem je udrzitelnost projektu, ktery je uz ve vétSin¢ piipadl potieba realizovat z vlastnich
zdrojti. Pi1 nedodrzeni udrzitelnosti mize byt obci udélena sankce nebo muze byt vyzadovano

1 vraceni ¢asti nebo celé dotace. (dotaceeu.cz, b.r.)

Ptiprava a realizace téchto projektii je Casové a administrativné narocna, a proto nékteré obce

o dotace z Evropskych fondii nezadaji (Patizkova, 2008).
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2.6 Spoluprace s ostatnimi subjekty pri Zadosti o dotace

I kdyZz spousta obci si své zaddosti o dotace zpracovava vétSinou sama, zejména z ekonomického
divodu (externi zadani zpracovani dota¢niho projektu jsou pro nékteré obce financné€ narocnd),
existuje mnoho subjekti, se kterymi mohou obce pii zZadostech o dotace spolupracovat. Jedna
se napf. o:

- dotacni agentury,

- odbornici na vefejné financovani (ucetni s odbornymi znalostmi dota¢ni problematiky).

(prehleddotaci.cz, b.r.)

Za zminku také stoji webova stranka Svazu mést a obci CR smocr.cz, ktery za podpory
Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MMR) vytvaii podrobny seznam moznych dotaci

vypsanych jednotlivymi ministerstvy (Svaz mést a obci Ceské republiky, b.r.).

2.7 Problémy malych obci s dotacni politikou

Soucasny systém poskytovani dotaci ma spoustu vyhod, ale i nevyhod. Hlavnim problémem je
jeho slozitost a z toho pramenici Casova a administrativni ndro¢nost. Tento problém je ¢astecné
odiivodnén i Spatnou vzdelanosti zaméstnancli obecniho tfadu. (Ministerstvo prace a socidlnich
véci Ceské republiky, 2022) Podminky poskytovéani dotaci byvaji ob&as netransparentni a diive
vedly ik silnému lobbismu, ¢i vyuzivani politickych konexi a vyjednévacich schopnostech obci

pro ziskani dotace. (Provaznikova, 2006).
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2.8 Dotacni programy EU

Clenstvi CR v EU piinasi moznost vyuZivat finan¢ni prostiedky z evropskych fondd, coz ma
vyznamny dopad na rozvoj zem¢. Tyto finan¢ni prostiedky se tykd nckolik klicovych
fondd, z nichz kazdy ma sviij specificky ucel a zaméfeni. Prvnim z téchto fondi je Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, ktery se zamétuje na podporu ekonomického a socidlniho rozvoje
riznych regionti v rdmci EU. Druhym je Fond soudrZznosti, jehoz hlavnim cilem je snizovani
ekonomickych disparit mezi regiony a podpora hospodarské soudrznosti. DalSim dilezitym
fondem je Evropsky socidlni fond, ktery se zamétuje na podporu zaméstnanosti, vzdélavani
a odborné ptipravy, a tim pfispiva k rozvoji lidskych zdroji. Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova pak podporuje rozvoj zemédélstvi, venkova a diverzifikaci venkovské
ekonomiky. Fond spravedlivé transformace je klicovy zejména pro zemé stfedni a vychodni
Evropy, poskytujici podporu pfi ptfechodu na trzni ekonomiku a podporu socidlni soudrznosti.
Nakonec, Evropsky ndmoini a rybarsky fond se zaméfuje na podporu udrzitelného rozvoje
rybolovu a namoini politiky. Tyto fondy poskytuji CR znaéné finanéni prostiedky, které mohou
byt vyuzity k podpofe riznych oblasti ekonomiky a spolecnosti. Jejich spravné vyuziti je
klicové pro dosazeni udrzitelného rozvoje zemé a zlepsSeni zivotni trovné obyvatel. Celkovy

ptehled fondl EU je zndzornén na obrazku €. 5. (European Commission, 2024)
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Obrazek 5: Piehled fondu EU
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2.9 Dotacni programy jednotlivych ministerstev a Kralovehradeckého kraje

(HKK)

Pti sestavovani statniho rozpoctu jsou do rozpoc€tl jednotlivych ministerstev zafazovany také
castky, které mohou ministerstva poskytnout v ramci svych dotacnich programu. Ministerstva
mohou tyto ¢astky poskytovat rovnou kone¢nym zajemctim nebo pomoci rozpoctl jednotlivych
krajt. Pro ucely této prace budou piedstaveny dotacni programy HKK, ve kterém se zkoumané

obce nachazeji.

Dotacni programy MMR

Dotacni programy poskytované MMR jsou v vypisovany dle ¢innosti v oblastech regionalni
politiky, bytové politiky a podpory nestatnich neziskovych organizaci. Jednotlivé dotacni

skupiny jsou znazornény na obrazku ¢. 6.

Obrazek 6: Skupiny dotacni programi MMR
Podpora a rozvoj regiont Podpora bydleni Cestovni ruch

Podpora tzemniho planovani a architektonickych /

R Dotace pro nestatni neziskové organizace COVID - pfehled pragramd
urbanistickych soutézi

Tornddo - pomoc obcim a lidem Informace o ndrodnich dotaénich programech MMR

Zdroj: (Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, b.r.)

Skupina dota¢ni programti Podpora a rozvoj regiont je nastroj, jejichZ prostfednictvim muize
ministerstvo pozitivné ovliviiovat uzemi znevyhodnénych nebo strukturalné ¢i jinak postiznych
regionti. Patfi sem zejména dotacni program s nazvem Podpora rozvoje regionit nebo Obnova
obecniho a krajského majetku po Zzivelnich pohromach. Do skupiny Podpora bydleni jsou
zafazeny dotacni tituly poskytované v ramci bytové politiky jako napf. program Najemni
bydleni nebo program Podpora bydleni. Skupina Cestovni ruch nabizi dotace s cilem zvyseni
potencialu a konkurenceschopnosti regionti, usnadnéni pohybu navstévniki daného regionu.
Patii sem programy jako Rozvoj zdkladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu nebo
Marketingové aktivity v cestovnim ruchu. Do skupiny dotacnich programi s ndzvem Podpora
uzemniho pldnovani architektonickych / urbanistickych soutézi se fadi programy na podporu
zvysSeni kvality staveb, vefejnych prostranstvi a prostiedi. Podpora tzemné planovacich
¢innosti obci je zaméfena na podporu zpracovani uzemnich planti obce a jejich transformace

do jednotného standardu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, b.r.)
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Dotaéni programy Ministerstva zemédélstvi CR (MZ)

MZ podporuje pomoci svych dotanich programti vyrobni potencial v zeméd€lstvi a tim i rozvoj
venkovského prostoru. Dotacni programy MZ se zaméiuji na podporu v oblastech udrzby
aobnovy venkovskych prvkid, protipovodiové ochrany, lesntho a  vodniho
hospodareni, provadéni pozemkovych uprav nebo budovani lesti odolnych klimatické zméné¢.

(Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky, b.r.)

Dotaéni programy Ministerstva Zivotniho prostiedi CR (MZP)

Dotace vypisované MZP vychéazeji zcili mezinarodnich i narodnich politik k oblasti
udrzitelného rozvoje a Zivotniho prostiedi. Dotace poskytované MZP jsou vyhlagovany

napf. na:

vyuziti a zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu (do tohoto programu jsou

zafazeny aktivity jako je pofizeni techniky potfebné pro aplikaci kompostu na ornou

ptdu nebo vystavbu novych komunitnich kompostaren),

- adaptaci ekosystémi na zménu klimatu (program je zaméteny na revitalizaci vodnich
toktll, zprichodnéni migracnich piekdzek pro vodni Zivo€ichy nebo vytvareni malych
vodnich néadrzi),

- snizeni energetické naro¢nosti vefejnych budov a verejné infrastruktury (tento program
podporuje revitalizaci budov s cilem snizeni konecné spotieby energie a zlepSeni
kvality vnitiniho prostfedi budov),

- vystavbu obnovitelnych zdroji pro vefejné budovy. (Svaz mést a obci Ceské

repubiky, b.r.)

Dotaéni programy Ministerstva kultury CR (MK)

MK se pii vyhlaSovani dotaci zamétuje na:

- zachranu architektonického dédictvi (napi. obnova a zachrana kulturnich pamatek),

- regeneraci mestskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén
(napf. ptispévky na obnovu kulturnich pamatek nachazejicich se v pamatkové rezervaci
nebo pamatkové zong),

- restaurovani movitych kulturnich pamatek (obnova vyznamnych dé¢l vytvarného uméni
umisténych v budovach zpfistupnénych vefejnosti). (Ministerstvo kultury Ceské

repuliky, b.r.)
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Dotaéni programy Ministerstva prace a socialnich véci CR (MPSV)

Dota¢ni programy, které vypisuje MPSV jsou dotace zamétfené na poskytovani socidlnich
sluzeb s nadregiondlni ¢i celostatni pusobnosti. Tato dotace je urCena na financovani aktivit
obce v oblasti telefonické krizové pomoci s celostitni pisobnosti, pobytové sluzby
poskytované s ohledem na situaci osob (osoby ohrozeni nasilnym chovanim jiné osoby) nebo
pobytové sluzby pro duchovni, valeéné veterany a prezivsi holocaustu. Dale sem patii dotace
na socialni inovace pro budoucnost, ktera ma za ukol posilovat aktivni zaclenéni osob, podpofit
nediskriminaci nebo zlepsit zaméstnanost (zejména v piipadé znevyhodnénych osob), dotace
na vykon ¢innosti socidlni prace, podporu aktivit pro rodiny a seniory, vykon ¢innosti obci
s rozsifenou plsobnosti v agendé socidlné-pradvni ochrany déti a podporu socidlniho

za¢lenovani ve vyloucenych lokalitach. (Svaz mést a obci Ceské republiky, b.r.)

Dotaéni programy Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR (MSMT)

Z rozpoétu MSMT jsou poskytovany dotace zejména na hospodaisky provoz ZS a MS
(Pilny, 2007). Dale jsou z tohoto rozpoctu poskytovany dotace na Skoleni uciteli nebo na nakup
Skolnich pomicek. Za zminku stoji i Operacni program Jan Amos Komensky, pomoci n¢hoz
dochdzi ke zkvalithovani vzdélani a podpofe zacCinajicich uciteli. (Ministerstvo

$kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky, b.r.)

Dotaéni programy Ministerstva vnitra CR (MV)

Dota¢ni programy MV jsou vypisovany zejména na podporu znevyhodnénych ¢i jinak
postizenych regionli. Mezi dotacni programy tohoto ministerstva, které obce vyuzivaji patii
investicni dotace na pozarni ¢innost sbori dobrovolnych hasict (SDH) (zejména na nakup
vozidel a rekonstrukce zbrojnice) a také neinvesticni dotace na vydaje jednotek SDH.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, b.r.)
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Dotaéni programy HKK

HKK vypisuje dotacni tituly na zaklad¢ Strategie rozvoje kraje a Programu rozvoje kraje.
Dotacni oblasti jsou, ve kterych HKK vypisoval dotace za obdobi 2017-2023 jsou znazornény
na obrazku €. 7. (Dotacni portal Krajského ufadu Kralovehradeckého kraje, b.r.)

Obrazek 7: Dotacni programy HKK

£ DOTACE NA INDIVIDUALNI OCEL
£ INOVACE

% KOTLIKOVE DOTACE

g2 KULTURA A PAMATKOVA PECE
MIMORADNE UCELOVE PRISPEVKY
<y NAHRADY DLE ZAKONA

(¥) PREVENCE RIZIKOVEHO CHOVANI
-, PROGRAM OBNOVY VENKOVA
()] REGIONALNI ROZVO]

L, SOCIALNI OBLAST

S SPORT A TELOVYCHOVA

rg VOLNOCASOVE AKTIVITY
o VZDELAVANI

@, ZIVOTNI PROSTREDI A ZEMEDELSTVI

Zdroj: (Dotacni portal Krajského ufadu Kralovehradeckého kraje, b.r.)
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V oblasti kultury HKK vypsal napt. dota¢ni program na podporu zachovani nematerialniho
kulturniho dédictvi nebo na podporu ¢innosti muzei a galerii. Do oblasti nahrad patii dotace na
zmény nebo aktualizace uzemniho pldnu. V oblasti regiondlniho rozvoje HKK vypsal mnoho
dotac¢nich tituld, napt. dotace na obnovu hasicské techniky pro obce, na ptipravu investi¢nich
projektii, na obnovu mistnich ¢asti obci nebo na zvySeni akceschopnosti jednotek SDH. Dalsi
skupinou dotacnich programt, kter¢ HKK vypisuje je oblast zivotniho prostiedi
a zemédélstvi, kde jsou vypisovany dotace na ochranu pfirody a krajiny, rozvoj infrastruktury
v oblasti zasobovani pitnou vodou, odvadéni odpadnich vod nebo na hospodaieni v lesich.

(Dotacni portal Krajského uradu Kralovehradeckého kraje, b.r.)
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3. METODOLOGIE PRACE

V této praci bude vyuzita metoda kvalitativniho vyzkumu. Tato metoda analyzy je proces
shromazd’ovani systematickych tdajt, jejich kritickou analyzu a vede ke zvySovani znalosti.
V ramci této metody se zkoumaji texty, zdznamy, média nebo dal§i dokumenty s cilem
porozumét obsahu, tématiim a vztahtim uvniti téchto dokumenti (Hendl, 2006). Dale zde bude
pouzita syntéza, ktera je chapédna jako skladebny postup sméfujici ke shrnuti poznatkt
(Berka, 2017). V dalsi ¢asti bude vyuzita také komparace. Tato metoda spociva ve vzajemném

piifazovani jevl k sob¢ a v uvazovani o jejich podobnostech a rozdilnostech (Vodakova, 2017).
Ke komparaci byly vybrany tii ukazatele:

e Objem ziskanych dotaci pfepoéteny na jednoho obyvatele za obdobi 2017-2023 (Cesky
statisticky afad, b.r.)

e Podil ziskanych dotaci na pifijmové casti obecniho rozpoctu za obdobi 2017-2023
(finmag.cz, b.r.)

e Diverzita dotacnich zdroji za obdobi 2017-2023 (Jifincova, 2011)

Tyto ukazatele byli modifikovany pro potieby této prace. Klicovy byl pro praci vybér
obci, které budou vzdjemné porovnany. ProtoZze obce nemaji stejné persondlni moznosti
a stejnou uroven rozvoje, zametil jsem svoji pozornosti pii vybéru na porovnatelnost skrze
objektivni faktory. Moznost Cerpat prostfedky od stejnych dotacnich poskytovatelii byl jeden
z faktorii vybéru obci. Vybrané obce se nachazeji ve HKK, konkrétné v okrese Trutnov. Dal$im
faktorem byla ochota predstaviteld obci spolupracovat. Bohuzel ne vSechny oslovené obce byly
ochotny spolupracovat s tvorbou této prace. Dalsim ukazatelem je pocet obyvatel. Obce jsem
rozdélil do 3 skupin dle velikosti populace a z kazdé skupiny byly vybrany 3 obce, a to takto:
e obce do 500 obyvatel (Dolni Ole$nice, Zlata Ole$nice, Cermna),

e obce od 501 do 1 500 obyvatel (Chotévice, Pilnikov, Velké Svatoiovice),

e obceod 1501 do 3 000 obyvatel (Rtyné v Podkrkonosi, Rudnik, Svoboda nad Upou).

Zvolené Casové obdobi pro tuto praci je 2017-2023. Hlavnim divodem pro vybér tohoto obdobi

je dostupnost dat o hospodateni vybranych obci.
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Zdroji dat byla kombinace dat z vefejnych zdrojii a fizenych rozhovort se starosty danych obci.
Analyza oficidlnich dokumentli je technikou sbéru informaci z napt. materialli pofizenych
vefejnou nebo soukromou instituci, vyro¢nich zprav, zaznamt schizi, programi firem apod
(Hendl a Remr, 2017). Pro ucely této prace byly sledovany piedev§im databaze dotacnich
projektl, zavéreéné Ucty vybranych obci, které jsou vetejné dostupné na webovych strankach
jednotlivych obci. Sbér dat byl doplnén metodou fizeného rozhovoru. Zakladem byl soubor
otazek v dotazniku, které byly koncipovany jako podklad pro fizeny rozhovor. Struktura téchto
otazek je znazornéna v piiloze A. Rozhovory probihaly 15. 4. 2024 pfimo se starosty vybranych
obci. Souéasti rozhovoru byla i kontrola pfijatych dotaci ve sledovaném obdobi. Rizeny
rozhovor je jedna ztechnik sbéru dat, ve kterém tazatel postupuje otdzku po otdzce podle

dotazniku a respondent odpovida. (Hendl, 2005)

41



4. ANALYZA DOTACNI POLITIKY VE VYBRANYCH
OBCICH

4.1 Obce do 500 obyvatel

Charakteristika obce Dolni OleSnice

Dolni Olesnice se nachazi v HKK, v okresu Trutnov, konkrétn€ 2 km jizné od mésta Hostinné.
Uzemi obce zahrnuje dvé katastralni izemi — Dolni Olesnice a Vestfev. Prvni zminka o obci
pochazi z roku 1241. Pocet obyvatel k poslednimu s¢itani lidu v roce 2021 byl 369 a v pribéhu
let se podet vyrazné neméni (Cesky statisticky utad, 2021). Rozloha obce je 12,60 km?. Obec
je ¢lenem Svazku mést a obci CR, Mistni akéni skupiny Kralovstvi — Jestéebi hory, Svazku obci

Horni Labe a Spolecenstvi obci Podkrkonosi. (Regionalni informacni servis, b.r.)

Charakteristika obce Zlata OleSnice

Obec Zlata Olesnice se nachazi v okrese Trutnov, HKK. Nachdazi se pfiblizn¢ 8 km severné od
mésta Trutnov. Prvni zminka o obci se datuje do roku 1007. Pocet obyvatel nezaznamenava
vyrazné vykyvy a k poslednimu s&itani obyvatel byl 213 (Cesky statisticky aifad, 2021). Obec
se rozklad4 na rozloze o velikosti 9,43 km?. Zlata Olesnice je ¢lenem pouze Mistni akéni

skupiny Krkonose. (Regionalni informacni servis, b.r.)

Charakteristika obce Cermna

Obec Cermna se nachazi v HKK, v okrese Trutnov. LeZi p¥iblizné 6 km jihovychodné od mésta
Hostinné. Posledni s¢itani obyvatel ukdzalo, Ze v obci Zije trvale 397 obyvatel a tento pocet se
z4sadnd neméni (Cesky statisticky ufad, 2021). Rozloha obce je 9,29 km?. Obec Cermna je
&lenem Svazku mést a obci CR, Mistni akéni skupiny Kralovstvi — Jestiebi hory, Svazku obci
Horni Labe, svazku obci KRKONOSE — svazek mést a obci a Spolecenstvi obci Podkrkonosi.

(Regionalni informacni servis, b.r.)
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Technicka vybavenost obci Dolni Olesnice, Zlata OleSnice a Cermna

Pro dosazeni vyvazené a kvalitni Zivotni tirovné je nezbytna odpovidajici ob¢anské a technicka
infrastruktura v kazdé obci. Kvalitni vybavenost piispiva k celkové spokojenosti obcanti
a vytvafi podminky pro jejich pohodu a rozvoj. Tabulka €. 1 poskytuje piehled zakladni
technické a obcanské vybavenosti ve vybranych obcich, kterd je kliCovym ukazatelem pro

hodnoceni Zivotniho prostiedi a potencialu dané lokality. (Cesky statisticky utad, 2006)

Tabulka 1: Obcanska vybavenost obci do 500 obyvatel

Druh ob&asného vybaveni | DolniOlesnice | Zlata Olesnice Cermna
Technicka infrastruktura

Kanalizace ANO NE ANO
cov NE NE ANO
Hasicska zbrojnice ANO ANO ANO
Obcanska vybavenost

Ddm s pecovatelskou sluzbou NE NE NE
MS ANO NE ANO
ZS ANO NE ANO

Zdroj: vlastni zpracovani dle Regiondlniho informac¢niho servisu (b.r.)
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Hospodareni a dotac¢ni politika obce Dolni OleSnice

Graf 1: Skladba ptijmovych slozek rozpoctu obce Dolni Olesnice v letech 2017-2023
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucth obce Dolni Olesnice (2017-2023)

Podle grafu ¢. 1, znazornujiciho skladbu rozpoctovych ptijmi, 1ze pozorovat nerovhomérné
zastoupeni investi¢nich dotaci v celkové struktufe rozpoctovych piijmt béhem sledovaného
obdobi. Zvlasté v letech 2019 a 2020 je dramaticky nariist podilu téchto dotaci na celkovych

piijmech.

Celkové piijmy obce za obdobi 2017-2023 ¢inily 74 645 990 K¢. Z téchto celkovych piijmi
¢inily celkové ptijaté dotace castku 22 637 460 K¢ (t. 30 % z celkovych piijmi). Z toho
neinvesti¢ni dotace byly 5 775 780 K¢ (tj. 8 % z celkovych pfijmill) a investi¢ni dotace byly
16 861 671 K¢ (tj. 23 % z celkovych piijmi). (Ptiloha B)
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Prijaté dotace pro obec Dolni OleSnice

Graf 2: Rozdéleni celkovych piijatych dotaci obce Dolni Olesnice v letech 2017-2023

= Neinvesti¢ni pfijaté transfery m |nvesticni prijaté transfery

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti obce Dolni Olesnice (2017-2023)
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Tabulka 2: Celkové piijaté dotace obce Dolni Olesnice v letech 2017-2023

narodni sprava

Jednorazové prispévky obcim

Poskytovatel 5

dotace Dotacni program Castka
NEINVESTICNI DOTACE celkem 5775 789,00 K&

CR celkem 5766 789,00 K¢&

StatnirozpocCet |Dotace vramcifinan¢niho vztahu ke statnimu rozpoctu 793 700,00 K¢

VSeobecna

narodni sprava |Dotace na vydaje spojené s volbami 381 501,00 K¢

VSeobecna

584 722,00 KC

MPSV

Operacni program zaméstnanosti

182 264,00 K¢

MPSV Aktivni politika zaméstnanosti pro okresni Ufady a obce 507 732,00 K¢
Neinvesti¢ni dotace krajiim podle §27 zakona €.

MV 133/1985 Sh. O pozarni ochrané 2 400,00 K¢
Prispévek na ekologické a k pfirodé Setrné technologie,

MZ podle pism. D pravidel 25 594,00 K¢

MZ Financni pfispévek na ochranu lesa 2 250,00 K&
Financni pfispévky na zmirnéni dopad( klrovcové

MZ kalamity v lesich 700 505,00 K&

MZ Narodni plan obnovy 95 850,00 K¢
Pfispévek na obnovu, zajiSténi a vychovu lesnich

MZ porost 1264 670,00 K¢

MSMT Pritokové dotace pro MS a ZS Velké Svatofiovice 1225601,00 K&

Kraj Dotace na vydaje jednotek SDH 9000,00 K&

INVESTICNI DOTACE celkem 16 861 671,00 K&

CR celkem 15 398 671,00 K&
Viyhotoveni lesnich hospodaiskych plan( v digitalni

MZ formé 80 720,00 K¢

SFZP Vystavba kanalizace 2248 986,00 K¢&

SFZP Vystavba kanalizace 12 618 965,00 K&

MV Nakup hasi¢ského vozu 450 000,00 K¢é

Kraj celkem 1463 000,00 K¢

Vystavba kanalizace

300 000,00 K¢

Nakup hasi¢ského vozu

300 000,00 K¢

realizace projektu "Labska stezka"

863 000,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucth obce Dolni Olesnice (2017-2023)
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Jak je znazornéno v tabulce €. 2, nejvice obec Cerpala neinvesti¢ni dotace z fondit MZ, kdy
napiiklad v roce 2023 ziskali dotaci ve vysi 1 264 670 K¢ na obnovu, zajiSténi a vychovu
lesnich porosti. Dale poté Dolni Olesnice vyuzila dota¢nich programli na podporu
zaméstnanosti ve své obci. Z dotadnich programi MSMT ziskala obec dotace pies Operaéni
program vyvoj, vyzkum a vzdélani a Operacni program Jan Amos Komensky. Jednalo se
o pritokové dotace pro MS a ZS Dolni Olesnice. Projektem, na ktery dostala obec v roce 2023
investi¢ni dotaci ve vysi 80 720 K¢&, a to konkrétné od MZ, byla akce vyhotoveni lesnich
hospodaiskych plant v digitalni form¢. Déle pak obec ptijala 3 dotace na dokonceni vodovodu.
Konkrétné od Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (SFZP) v roce 2022 &astku 2 248 986 K¢&
avroce 2021 12 618 965 K¢ a z rozpoctu HKK v roce 2020 ¢astku 300 000 K¢. Poté obec jesté
vyuzila dva dotacni programy na nakup hasi¢ského vozu pro SDH Dolni Olesnice. Tento viiz
byl financovan ze zdroji HKK ¢astkou 300 000 K¢ a z rozpoctu MV ve vysi 450 000 K¢.
(Zavérecné ucty obce Dolni OleSnice 2017-2023)

Dotacni politika obce

Obec Dolni Olesnice ma vytvotfeny strategicky plan rozvoje obce na obdobi 2022-2030, ve
kterém ma detailné popsané kroky, které¢ by obec méla v tomto obdobi provést, aby zlepsila
kvalitu zivota ve své obci. Jednotlivé aktivity ma obec rozdélené do casovych pasem, takze je
vidét piesné stanovena déjova linie projekti. Dotacni projekty navazuji na strategicky plan
rozvoje obce a je vidét, ze obec dokdze ve spolupraci s agenturou, kterd pomaha
s problematikou dotaci, vybirat ty spravné dotacni projekty. Obec spolupracuje s agenturou

1 zejména z ¢asového a administrativniho ulehceni. (Cermanova, 2024)
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Hospodareni a dota¢ni politika obce Zlata OleSnice

Graf 3: Skladba ptijmovych slozek rozpoc¢tu obce Zlata Olesnice v letech 2017-2023
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Zdroj: vlastni pracovani dle zavérecnych ucti obce Zlata Olesnice (2017-2023)

Celkové piijmy obce za obdobi 2017-2023 ¢inily 48 660 489 K¢. Z téchto celkovych piijmi
Cinily celkové prtijaté dotace Castku 10 713 814 K¢ (tj. 22 % z celkovych pifijmi). Z toho
neinvesti¢ni dotace byly 8 152 330 K¢ (tj. 17 % z celkovych pifijmil) a investi¢ni dotace byly
2 561 484 K¢ (). 5 % z celkovych piiymi). Z grafu €. 3 je patrné, Ze dotace tvoii okolo pétiny

rozpoc¢tovych piijmi obce Zlatd Olesnice. (Ptiloha B)

Prijaté dotace pro obec Zlata OleSnice za obdobi 2017-2023
Graf 4: Rozd¢leni celkovych ptijatych dotaci obce Zlata Olesnice v letech 2017-2023

= Neinvesti¢ni pfijaté dotace m |nvesti¢ni pfijaté dotace

Zdroj: vlastni pracovani dle zavérecnych Uctl obce Zlata Olesnice (b.r.)
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Tabulka 3: Celkové ptijaté dotace obce Zlata Olesnice v letech 2017-2023

narodni sprava

Jednorazové pfispévky obcim

Poskytovatel

dotace Dotacni program Céstka
NEINVESTICNI DOTACE celkem 8 152 330,00 K¢&

CR celkem 8107 330,00 K¢&

Statni rozpocet Dotace v ramcifinan¢niho vztahu ke statnimu rozpoctu 468 400,00 K&

VSeobecna

narodni sprava | Dotace na vydaje spojené s volbami 283 448,00 K¢

VSeobecna

311877,00KE

MPSV

Operacni program zaméstnanosti

885 808,00 K¢

MPSV Dotace pro poskytovatele sluzby péce o dité v détské skupiné 4948 794,00 K¢
MMR Podpora obnovy a rozvoje venkova - €. programu 117D815 159 469,00 K¢
MZP Pofizeni kompostér(l a Stépkovace pro obec Zlata Olesnice 593 534,00 K¢
MZ Revitalizace rybniku OleSak 456 000,00 K¢
Kraj celkem 45 000,00 K¢
Dotace na vydaje spojené s oslavou 720 let obce 20 000,00 K¢

Cena hejtmana Kralovéhradeckého kraje 25000,00 K¢

INVESTICNi DOTACE celkem 2561 484,00 K&

CR celkem 2388 684,00 K¢
MMR Projekt "Verejné osvétleni - Zlat4 Ole$nice U PILOUSU" 570 000,00 K&
MZ Revitalizaci rybniku OleSak 812 000,00 K&
SFZP Budovani vodovodu 312 842,00 K&
MZP Nakup kompostér(i a $tépkovace 293842,00 K&
MMR Projekt "Misto generacniho setkavani obcan( obce" 400 000,00 K¢
Kraj celkem 172 800,00 K&

Oprava mistni komunikace

172 800,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych Gcth obce Zlata Olesnice (2017-2023)

49




Nejveétsi podil na celkové ¢astce prijatych neinvesti¢nich dotaci maji dotace pro poskytovatele
sluzby péce o dité v détské skupiné, pomoci které obec realizuje dlouhodobé projekt ,,Détska
skupina Zlaticka Zlatd Olesnice”. Tento projekt zajistuje péci o déti predSkolniho véku
v malém kolektivu (Zlata Olesnice, b.r.). Dale obec ziskala k investi¢ni dotaci na potizeni
kompostérii a Stépkovace i neinvesti¢ni dotaci na tento Gcel, ktery pokryje bézné naklady na
chod kompostéri a stépkovace pro obec. Dalsi neinvesti¢ni dotaci, ktera se poji i s dotaci
investicni, je dotace na revitalizaci rybniku Olesak. Z fondit HKK obec dostala dotaci na vydaje
spojen¢ s poradanim oslavy 720 let obce a zaroven také dotaci v podobé finan¢niho daru za
vitézstvi v kategorii vytvareni mist pro setkavani generaci v Cen¢ hejtmana HKK v roce 2022.
V letech 2023, 2020 a 2017 obec nedostala zadnou investi¢ni dotaci. V roce 2022 realizovala
obec pomoci dotace projekt ,,Vetejné osvétleni — Zlata Olesnice U PILOUSU*“. MMR pfispélo
na tento projekt castkou 570 000 K¢. V roce 2021 obec pfijala dvé dotace. Prvni z nich byla
dotace od MZ na revitalizaci rybniku Oledék ve vysi 812 000 K&. Druha dotace ze SFZP ve
vysi 312 842 K¢ byla pouzita na budovani vodovodu. V roce 2019 obec nakoupila kompostéry
a §tépkovac za pomoci dotace z fondtt MZP, ze kterého pfisla obci dotace ve vysi 293 842 K&.
Obec v roce 2018 pomoci dotace z HKK opravila mistni komunikaci. Celkova vysSe dotace
¢inila 172 800 K¢. Druhou dotaci, kterou ¢erpala obec v roce 2018 z fondi MMR, byla dotace
na projekt ,,Misto generacniho setkdvani obcani obce* ve vysi 400 000 K¢&. (Zavérecné ucty

obce Zlata Olesnice 2017-2023)

Dotacni politika obce

Obec vypracovava rozvojovy strategicky plan obce vzdy na Ctyfi roky. Soucasny rozvojovy
strategicky dokument je vytvoien na obdobi 2023-2026. V strategické planu na obdobi
2019-2022 jsou popsany zakladni okruhy rozvoje obce, které se obce pomoci své dotacni
politiky plni. V planu je napt. zachycen cil realizace projektu nového vetejného osvétlent, ktery
se podaftilo uskutec¢nit v roce 2022. S administraci vypsanych dota¢nich programii obci pomaha
specializovand agentura, ktera zaroven pripravuje zadosti na vétsi dotacni projekty. Na projekty

mensiho rdmce si obec piipravuje zadosti sama, konkrétné starostka obce. (Kmiecova, 2024)
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Hospoda¥eni a dota¢ni politika obce Cermna

Graf 5: Skladba piijmovych sloZek rozpoétu obce Cermna v letech 20172023
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Zdroj: vlastni pracovani dle zavére¢nych uétl obce Cermna (2017-2023)

Grafu €. 5 ukazuje pomér investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci k ostatnim pfijmovym slozkdm
rozpodtu. Tento graf znazorfiuje, Ze obec Cermné vyuziva dotace jako pifjem do svého rozpoétu
v malé mife. Vyjimkou je rok 2022, kdy neinvesti¢ni pfijaté dotace Cinily 20 % piijmové
stranky rozpoctu. Celkové piijmy obce za obdobi 2017-2023 ¢inily 53 549 789 K¢. Z téchto
celkovych pfijma Cinily celkové prijaté dotace castku 5065 885 K¢ (4. 9 % z celkovych
pfijmil). Z toho neinvesti¢ni dotace byly 3 827 789 K¢ (tj. 7 % z celkovych piijmi) a investicni
dotace byly 1 238 096 K¢ (tj. 2 % z celkovych pfijmil). (Pfiloha B)
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Prijaté dotace pro obec Cermna za obdobi 20172023

Graf 6: Rozdéleni celkovych piijatych dotaci obce Cermna v letech 2017-2023

® Neinvesti¢ni pfijaté transfery ® Investicni prijaté transfery

Zdroj: vlastni pracovani dle zavéreénych uétl obce Cermna (2017-2023)

Tabulka 4: Celkové piijaté dotace obce Cermna v letech 20172023

Poskytovatel )
dotace Dotacni program Castka
NEINVESTICNi DOTACE celkem 3827 789,00 K¢
CR celkem 3491789,00 K&
Statnirozpocet | Dotace v ramcifinancniho vztahu ke statnimu rozpoctu 623 000,00 K&
VSeobecna
narodni sprava | Dotace na vydaje spojené s volbami 252 448,00 K¢
VSeobecna
narodni sprava |Jednorazové pfispévky obcim 611203,00 K¢
SFZP Narodni program Zivotni prosttedi 240 583,00 K&
MPSV Aktivni politika zaméstnanosti a operacni program zaméstnanosti | 773 349,00 K¢
MMR Podpora rozvoje regionl 2019+ 924 004,00 K&
MZP Rozsiteni systému sbéru komunalnich odpad 67 202,00 K¢
Kraj Rekonstrukce budovy 336 000,00 K&
INVESTICNI DOTACE celkem 1238 096,00 K¢&
CR celkem 915 040,00 K¢&
Projekt "Rozsiteni systému sbéru komunalnich odpadl v
MZP Cermné" 486 662,00 K&
MMR Projekt "Revitalizace aredlu hfi$té v Cermné" 428 378,00 K&
Kraj Dostavba kanalizace a Cisticky odpadnich vod 323 056,00 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti obce Cermna (2017-2023)
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V neinvesti¢nich dotacich ziskala obec nejvétsi castku v roce 2021 z rozpo¢tu MMR na obnovu
mistni komunikace III. tfidy ve vysi 924 004 K¢. Ve stejném roce ziskala obec také ¢astku
240 583 K¢& ze SFZP na vysadbu ovocnych stromil ve své obci. Dalsi piijmem pro obec jsou
neinvesti¢ni dotace v ramci finanéniho vztahu ke statnimu rozpoctu, které maji Castecné
pokryvat naklady na vykon veiejné spravy v obci. Obec Cermna za sledované obdobi ziskala
pouze 6 investi¢nich dotaci, a to v menSich ¢astkach. Nejvyssi ¢astku ziskala obec v roce 2018
z MZP na projekt ,,Rozsifeni systému sbéru komunélnich odpadii v Cermné®, a to 486 662 K&.
V letech 2017 az 2019 ziskala obec z fondi HKK 4 dotace v celkové vysi 323 056 K¢ na
dostavbu kanalizace a Cisticky odpadnich vod. V roce 2023 diky dotacnimu titulu od MMR
mohla obec uskuteénit projekt ,,Revitalizace arealu hiisté v Cermné“. Vyse dotace ¢inila

428 378 K&. (Zavéredné usty obce Cermnd 2017-2023)

Dotacni politika obce

Jednim z dlivod slabé dotacni politiky byla diivéjsi neexistence strategického planu rozvoje
obce. Tento dokument byl vytvotfen v roce 2021 na obdobi 2022—-2030 a popisuje kam se chce
obec dale rozvijet. I z vySe uvedené¢ho divodu obec viibec nevyuzivala vypsané dotacni
programy, a tak lze jeji dota¢ni politiku oznaéit za slabou. Obec Cermna se ve sledovaném
obdobi soustfedila hlavné na dokonceni kanalizace a Cisticky odpadnich vod. O dotace si obec

zada sama bez vnéjsi podpory. (Halik, 2024)
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4.2 Obce od 501 do 1 500 obyvatel

Charakteristika obce Chotévice

Chotévice je obce nachazejici se v HKK, v okresu Trutnov, konkrétné 3 km jihovychodné od
Hostinného. Prvni zminka o této obci pochéazi z roku 1362. Pocet obyvatel k poslednimu s¢itani
lidu v roce 2021 byl 961 a v prabéhu let se tento pocet vyrazné neméni (Cesky statisticky
ifad, 2021). Rozloha obce Chotévice je 20,13 km? Obec je ¢lenem Svazku mést a obci
CR, Dobrovolného svazku obci Horni Labe a Spolegenstvi obci Podkrkonosi a Mistni akéni

skupiny Kréalovstvi — Jesttebi hory. (Regionalni informaéni servis, b.r.)

Charakteristika mésta Pilnikov

Meésto Pilnikov lezi v HKK, zhruba 7,5 km jihozdpadné od Trutnova. Pocet obyvatel se
v poslednich letech zdsadn€ neméni a podle posledniho s¢itani obyvatel v roce 2021 byl pocet
obyvatel 1 182 (Cesky statisticky uiad, 2021) a rozloha obce je 16,99 km?. Na mésto byla obec
Pilnikov povysSena znovu v roce 2007. M¢sto je ¢lenem Mistni akéni skupiny Kralovstvi

— Jestiebi hory, o.p.s. a Spolecenstvi obci Podkrkonosi. (Regiondlni informacni servis, b.r.)

Charakteristika obce Velké Svatonovice

Obec Velké Svatonovice se nachdzi v HKK, 9 km jihovychodné od mésta Trutnov. K obci
Velké Svatoniovice piislusi jeSté mald vesnice jménem MarkouSovice, ktera je vzdalena 4 km
severozapadné od této obce. Pocet obyvatel se za posledni roky néjak zasadné neménil a pfi
poslednim séitani obyvatel v roce 2021 bylo ve Velkych Svatoniovicich 1 219 obyvatel (Cesky
statisticky ufad, 2021). Rozloha této obce je 12,66 km?. Velké Svatonovice jsou ¢leny
Dobrovolného svazku obci Jestiebi hory a Mistni akéni skupiny Krélovstvi — Jestiebi

hory, o.p.s. (Regionalni informacni servis, b.r.)
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Technicka vybavenost obci Chotévice, Pilnikov a Velké Svatonovice

Kvalitni obCanska a technickd vybavenost je nezbytna pro zajisténi odpovidajici kvality zivota
v kazdé obci a kvalitni zivot poté vede k celkové spokojenosti obCantl a ta ¢ini vSeobecné blaho.
(Cesky statisticky ufad, 2006) V tabulce &. 5 je zobrazena zakladni technickd a ob&anska

vybavenost ve vybranych obcich.

Tabulka 5: Obc¢anské vybavenost v obcich od 501 do 1500 obyvatel

Druh obéasného vybaveni Chotévice Pilnikov Velké Svatonovice
Technicka infrastruktura

Kanalizace ANO ANO ANO

cov NE ANO ANO
Hasic¢ska zbrojnice NE ANO ANO
Obcanska vybavenost

D{m s pecovatelskou sluzbou ANO ANO ANO

MS ANO ANO ANO

ZS ANO ANO ANO

Zdroj: vlastni zpracovani dle Regiondlniho informac¢niho servisu (b.r.)
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Hospodareni a dota¢ni politika obce Chotévice

Graf 7: Skladba ptijmovych slozek rozpoc¢tu obce Chotévice v letech 2017-2023
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Zdroj: vlastni pracovani dle zavérecnych ucti obce Chotévice (2017-2023)

Celkové piijmy obce za obdobi 2017-2023 ¢inily 168 601 091 K¢. Z téchto celkovych piijmi
¢inily celkové piijaté dotace Castku 25302 301 K¢ (t). 15 % z celkovych ptijmu). Z toho
neinvesti¢ni dotace byly 10 092 375 K¢ (tj. 6 % z celkovych piijmi) a investi¢ni dotace byly
15209 926 K¢ (tj. 9 % z celkovych ptijmil). Pro obce Chotévice ve sledovaném obdobi nejsou
dotace vyraznou slozkou jejich celkovych piijmu, jak Ize vidét v predchozim grafu (graf €. 7).
Nejvétsi polozku piijmi pro obec Chotévice za poslednich sedm let tvofi dafiové piijmy, které

maji zvySujici se tendenci a za rok 2023 dosahly ¢astky 22 150 553 K¢&. (Ptiloha B)

Prijaté dotace pro obec Chotévice za obdobi 2017-2023

Graf 8: Rozdéleni celkovych piijatych dotaci obce Chotévice v letech 2017-2023

= Neinvesticni prijaté dotace m |nvestic¢ni pfijaté dotace
Zdroj: vlastni pracovani dle zavérec¢nych uctli obce Chotévice (2017-2023)
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Tabulka 6: Celkové piijaté dotace obce Chotévice v letech 2017-2023

Poskytovatel
dotace Dotacni program Céastka
NEINVESTICNi DOTACE celkem 10092 375,00 K¢
CR celkem 9999 038,00 K¢
Statni rozpocCet | Dotace v ramcifinanéniho vztahu ke statnimu rozpoctu 1794 509,00 K¢
VSeobecna
narodni
sprava Dotace na vydaje spojené s volbami 283 448,00 K&
MPSV Operacni program zaméstnanosti 1098 038,00 K¢
MPSV Aktivni politika zaméstnanosti pro okresni Ufady a obce 228 448,00 K¢
Pfispévek na obnovu, zajisténi a vychovu porost(, podle pism. B
MZ pravidel 666 115,00 K&
MZ Financni pfispévek na ochranu lesa 1881 243,00 K¢
Financni pfispévek na zmirnéni dopadd klirovcové kalamity v
MZ lesich 1139909,00 K¢
Pfispévek na ekologické a k pfirodé Setrné technologie, podle
MZ pism. D pravidel 647 895,00 K¢
MSMT Priitokové dotace pro MS a ZS Chotévice 2259 433,00 K¢&
Kraj Priitokové dotace pro MS a ZS Chotévice 93 337,00 K&
INVESTICNi DOTACE celkem 15209 926,00 K&
EU celkem 350 720,00 K&
Nakup vyvazeciho vlieku s hydraulickou rukou 350 720,00 K&
CR celkem 12 595 206,00 K¢
SZIF Nakup vyvazeciho vleku s hydraulickou rukou 197 280,00 K¢
MZ Vyhotoveni lesnich hospodaiskych pland v digitalni formé 102 876,00 K&
MMR Tvorba tzemniho planu pro svoji obec 340 050,00 K¢
MMR Stavba peCovatelského domu 154 640,00 K&
MMR Projekt "Bezbariérové chodniky v Chotévicich" 7 155 000,00 K¢
MMR Stavba peCovatelského domu 4645 360,00 K&
Kraj celkem 2264 000,00 K¢
Vystavba pfijezdové cesty a parkovisté 960 000,00 K&
Tvorba izemniho planu pro svoji obec 150 000,00 K¢
Projekt "Labska stezka" 1154 000,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctl obce Chotévice (2017-2023)

Jak je znazornéno v tabulce €. 6, nejvetsi Cast neinvesticnich dotaci ziskala obec Chotévice
z rozpo&tu MSMT, ale jednalo se o priitokové dotace, které byli ihned po pfijeti pfevedeny na
iget MS a ZS Chotévice. Podstatnou ¢&ast této dotadni skupiny tvofila dotace na zvySovani
a zlepseni kvality vyuky na ZS a MS. Druhou nejvétsi polozkou v neinvesti¢nich piijmech jsou
dotace v ramci finan¢niho vztahu ke statnimu rozpoctu. Z rozpo¢tu MPSV obec Chotévice
vyuzila dotace na realizaci projektu technicky pracovnik, ktery ma za vysledek vytvoteni

pracovniho mista pro osobu znevyhodnénou na trhu prace. MZ poskytlo dotace na
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obnovu, zajisténi a vychovu lesnich porostu v obci, dale také dotaci na ochranu lesa, vyklizeni
nebo pfiblizovani dieva pomoci koné. V roce 2023 cCerpala obec investi¢ni dotaci v celkové
vysi 548 000 K¢ na ndkup vyvazeciho vleku s hydraulickou rukou, z toho 350 720 K¢ byl
z fondd EU a 197 280 K¢ ze Statniho zemédélského investi¢niho fondu (SZIF). Déle v tomto
roce byla obci poskytnuta dotace na vyhotoveni lesnich hospodarskych plant v digitalni formé.
Celkova vyse dotace €inila 102 876 K¢. V roce 2022 obec pfijala dotaci z rozpoctu HKK na
vystavbu piijezdové cesty a parkovisté u pecovatelského domu ve vysi 960 000 K¢. V roce
2021 obec Cerpala dotace na vystavbu pecovatelského domu ve vysi 4 645 360 K¢ a na tvorbu
uzemniho planu v celkové vysi 490 050 K¢. Z MMR ¢inila dotace na tento projekt 340 050 K¢
a z HKK 150 000 K¢. Dalsi ptijatou investic¢ni dotaci za rok 2020 byla dotace 154 640 K¢ na
stavbu peCovatelského domu. V letech 2019 a 2018 obec Chotévice necerpala Zadnou investicni
dotaci. V roce 2017 obec Cerpala 2 investi¢ni dotace. Prvni na projekt ,,Bezbariérové chodniky
v Chotévicich® ve vysi 7 155000 K¢ a druhou na projekt ,Labska stezka®, ktera Cinila
1 154 000 K¢&. (ZavereEné ucty obce Chotévice 2017-2023)

Krajské neinvesti¢ni dotace mély charakter pritokovych dotaci do rozpoétu MS a ZS Chotévice
v ramci dota¢niho programu ,,Obédy do Skol“, jehoz ucelem je podpofit Skolni stravovani zaka
Z8, jejichz rodina se ocitla v nepfiznivé finanéni situaci (Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a t&lovychovy Ceské republiky, 2023).

Dotacni politika obce

Obec vyhledava dotacni programy podle aktudlnich potifeb, které se v obci nachéazeji a jsou
castecné zachyceny v jejich strategickém planu. Ve sledovaném obdobi se obec soustiedila
predev§im na vystavbu pecCovatelského domu. Dotacni projekty vétSiho rozsahu si obec
nechava zpracovavat od dotaCnich agentur. Dotace mensiho rozsahu zpracovava starosta
s pomoci interni ucetni. Zpusob spolufinancovani projektd se vzdy obec snazi zajistit
z vlastniho rozpoctu, ale na tak velky projekt, jako bylo v minulosti budovéni kanalizace, byla

obec nucena si vzit komer¢ni uvér. (Lukes, 2024)
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Hospodareni a dota¢ni politika mésta Pilnikov v letech 2017-2023
Graf 9: Skladba piijmovych slozek rozpoctu mésta Pilnikov v letech 2017-2023
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Zdroj: vlastni pracovani dle zavérecnych ucta obce Pilnikov (2017-2023)

Jak lze vidét na grafu ¢. 9. mésto Pilnikov ve sledovaném obdobi ziskalo vétSi ¢astku
z investi¢nich dotaci. Celkové piijmy obce za obdobi 2017-2023 cinily 307 601 091 K.
Z téchto celkovych piijma Cinily celkové piijaté dotace Castku 118 391 471 K¢ (4. 38 %
z celkovych pfijmil). Z toho neinvesticni dotace byly 10 676 904 K¢ (tj. 3 % z celkovych
piijmil) a investicni dotace byly 107 714 567 K¢ (tj. 35 % z celkovych piijmi). (Pfiloha B)

Prijaté dotace pro obec Pilnikov v obdobi 2017-2023
Graf 10: Rozdéleni celkovych piijatych dotaci mésta Pilnikov v letech 2017-2023

= Neinvesticni pfijaté dotace m |nvestiéni prijaté dotace

Zdroj: vlastni pracovani dle zavérecnych ucti obce Pilnikov (2017-2023)
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Tabulka 7: Celkové ptijaté dotace mésta Pilnikov v letech 2017-2023

narodni sprava

Jednorazové pfispévky obcim

NEINVESTICNi DOTACE celkem 10676 904,00 K&
EU Priitokové dotace pro MS a ZS Chotévice 92 565,00 K&
CR celkem 9536 339,00 K¢
Statnirozpocet | Dotace v ramcifinan¢niho vztahu ke statnimu rozpoctu 2200 700,00 K¢
VSeobecna
narodni sprava | Dotace na vydaje spojené s volbami 283 448,00 K¢
VSeobecna

358 773,00 K¢

MPSV

Operacni program zaméstnanosti

531 315,00 K¢

MPSV Aktivni politika zaméstnanosti pro okresni Ufady a obce 1564 570,00 K¢
Neinvesti¢ni dotace krajiim podle §27 zakona ¢. 133/1985 Sb. O

MV pozarni ochrané 97 240,00 K¢

MMR Integrovany regionalni operacni program - program ¢. 117030 98 010,00 K¢

MZ Udrzba a obnova kulturnich a venkovskych prvki 141 960,00 K¢

SFZP Narodni program Zivotni prostfedi 182 888,00 K&

MSMT Priitokové dotace pro MS a ZS Chotévice 4077 435,00 K&

Kraj celkem 1048 000,00 K&

Priitokové dotace pro MS a ZS Chotévice 13000,00 K&

Dotace na revitalizaci objektu 840 000,00 K&

Dotace na pravni poradenské sluzby 81 000,00 K¢

Dotace na vydaje spojené s pofadanim akci 114 000,00 K¢

INVESTICNi DOTACE celkem 107 714 567,00 K&

EU celkem 97 140 688,00 K&

Budovani kanalizace (2019-2021) 93264 585,00 K¢

Rekonstrukce domu byvalé Skolky (2019-2020) 3566 406,00 K¢

Obnova hernich prvki a oploceni MS Pilnikov 309 697,00 K¢

CR celkem 4599 227,00 K&

MV Rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice 3460933,00 K¢

MV Nakup sluzebnich automobilli pro SDH Pilnikov 450 000,00 K&

MMR Rekonstrukce domu byvalé Skolky (2019-2020) 88 362,00 K¢

MMR Revitalizace détského hristé 425726,00 K&

SZIF Obnova hernich prvki a oploceni MS Pilnikov 174 206,00 K¢

Kraj celkem 5974 652,00 K¢

Budovani kanalizace (2019-2021)

2300 000,00 K¢

Rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice

2307 000,00 K¢

Nakup nové automobilové stfikacky pro SDH

1000 000,00 K¢

Nakup sluzebnich automobilll pro SDH Pilnikov

367 652,00 KC

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta Pilnikov (2017-2023)
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Velkou ¢ast neinvesti¢nich dotaci pro mésto Pilnikov ve sledovaném obdobi tvofili dotace
v ramci finan¢niho vztahu ke stdtnimu rozpoctu, jak je zachyceno v tabulce €. 7. Z narodniho
fondu mésto dostalo dotace na vydaje spojené s volbami, které se ve sledovaném obdobi konaly.
Dale z tohoto fondu také pfisSly jednorazové piispévky obcim, mezi které fadime prispévek
obcim ke zmirnéni dopadt zakona o kompenzacnim bonusu pro rok 2022 (ve vysi 79 891 K<)
a pro rok 2021 (vy vysi 278 883 K<) a zaroven i jednordzovy ptispévek obcim pro rok 2020
v souvislosti s krizovym opatfenim v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (ve vysi
1 571 250 K¢&). Dalsi neinvesti¢ni dotaci byly pritokové dotace pro MS a ZS Pilnikov. Zde
nejvetsi polozku tvotila dotace z operaéniho programu Jan Amos Komensky (OP JAK) z roku
2023 z rozpo&tu ministerstva MSMT ve celkové ¢astce 1 278 500 K&, ktera ma zlepsit kvalitu
vyuky v ZS a MS. Dotaéni programy z MPSV vyuzilo mésto Pilnikov na vytvofeni novych
pracovnich mist a ¢aste¢né pokryti mzdovych nakladii. Dotaci z roku 2019 od MMR Pilnikov
vyuzil na nadkup nabytku do rekonstruovanych socialnich bytii. MMR pfispélo ¢astkou 98 010
K&, z toho ale 92 565 K& bylo z prostiedktt EU. Dotaci ze SFZP, kterou mésto piijalo v roce
2023 pouzilo na realizaci projektu ,,Navrh vysadeb ve vybranych lokalitach v Pilnikové®.
Oprava Pauerovského ktize byla financovana pomoci dotace z fondi MZ, a to ve vysi 141 960
K¢&. Dalsi revitalizaci objektu byla oprava krovu a stiesni krytiny na objektu ¢.p. 27. Na tuto
opravu obdrzel Pilnikov dotaci 840 000 K¢. Pilnikov také poradal spoustu v roce 2023 a 2022
akci s nazvem M¢stské slavnosti Pilnikov a na tyto dvé akce dostal od HKK podporu v podobé
dotace ve vysi 114 000 K¢. Mésto Pilnikov v letech 2017-2023 ziskalo celkem 15 investi¢nich
dotaci. Nejvétsim dotacnim projektem bylo vybudovani kanalizace. Tento projekt je z nejvetsi
¢asti financovan v roce 2019, kdy méstu byla udé€lena dotace z fondi EU v celkové vysi
81 678 984 K¢. Dalsi velkou dotaci z fondti EU spojenou s budovanim kanalizace mésto ptijalo
v roce 2020, kdy castka c¢inila 11 550 538 K¢&. Dale na vybudovani kanalizace dostalo mésto
dalsi dotace z fondi EU v roce 2021 (35 063 K¢) a z fondi HKK v roce 2017 (300 000 K¢)
avroce 2019 (2 000 000 K¢). Dalsi velkou skupinou jsou dotace spojené se SDH Pilnikov.
V roce 2022 a 2023 probéhla rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice, na kterou dostalo mésto finan¢ni
podporu v podobé¢ dotaci v celkové vysi 5 767 933 K&. V roce 2022 ¢inila castka z fondit HKK
2307 000 K¢ a vroce 2023 z fondi MV 3 460 933 K¢. Dalsi investicni dotace v hodnoté
1 000 000 K¢ ziskalo mésto v roce 2023 z HKK na nakup nové automobilové stiikacky a v roce
2020 z MV 450 000 K¢ a 2019 z HKK 367 652 K¢ na ndkup sluzebnich automobilii pro SDH
Pilnikov. Dale mésto Pilnikov Cerpalo dotace na rekonstrukci domu byvalé skolky za celem
vybudovani 4 socialnich byt. Celkem na tuto rekonstrukci ¢erpalo méstu Pilnikov dotace

v celkové vysi 3 654 768 K&. Nejdiive v roce 2019 probihala rekonstrukce prvniho nadzemniho
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podlazi na kterou byla Cerpana dotace ve vysi 1590 525 K¢ z fondi MMR, kdy castka
1 502 163 K¢ byla z prostfedkti EU a zbylych 88 362 K¢ bylo z rozpo¢tu MMR. V roce 2020
probéhla rekonstrukce druhého nadzemniho podlazi a na tento projekt se podaftilo ziskat dotaci
ve vysi 2 064 243 K¢. Dale mésto Cerpalo dotace na renovace a revitalizace vetejného prostredi
ve mésté. V roce 2023 probehla revitalizace détského hiisté, kdy MMR se podilelo na této akci
dotaci ve vysi 425 726 K¢&. Na obnovu hernich prvki a oploceni MS Pilnikov, ktera prob&hlo
v roce 2022 Cerpalo mésto ze SZIF dotaci ve vysi 483 903 K¢. Z této Castky piispela EU
309 697 K¢. (Zaverecné tcty mésta Pilnikov 2017-2023)

Dotacni politika obce

M¢ésto ma vypracovany strategicky plan rozvoje mésta na obdobi 2017-2026, jehoZz soucasti je
1 detailni vyCet opatfeni, ktery je rozdélen do pécti klicovych oblasti (vybavenost
mésta, infrastruktura, Zivotni prostfedi, podnikani a zaméstnanost a volny ¢as). V kazdé¢ oblasti
je popsano nekolik konkrétnich projektti, které mésto chce zrealizovat a spoustu z nich ve
sledovaném obdobi realizovala, jako napiiklad oprava Pauerova kitizku, vybudovani kanalizace
a cisticky odpadnich vod nebo modernizace hasi¢ské zbrojnice. Mésto si po negativni
zkuSenosti s vytvarenim vlastnich dotacnich zadosti (velkd Casova a administrativni zatéz
a mens$i UspeéSnost, nez by si mésto pralo) najima agenturu, kterd jim tyto zadosti o dotace
vypracuje. Vybér agentury probiha pomoci vybérového fizeni. Tato agentura i monitoruje pro
mésto dotacni programy, které¢ by mohl Pilnikov pouzit na realizaci n¢jakého ze svych projekti.

(Cerveny, 2024)
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Hospodareni a dota¢ni politika obce Velké Svatonovice
Graf 11: Skladba ptijmovych slozek rozpoctu obce Velké Svatoniovice v letech 2017-2023

45000 000,00 K&
40000 000,00 K&

35000 000,00 K¢
30000 000,00 K¢
25000 000,00 Ke
20000 000,00 Ke
15000 000,00 K&
10000 000,00 K&
5000 000,00 K&
0,00 K¢

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
W Danové pfijmy ® Nedanové pfijmy
W Kapitalové prijmy B Neinvesti¢ni prijaté transfery
M |nvesti¢ni prijaté transfery

Zdroj: vlastni pracovani dle zavérecnych uctl obce Velké Svatonovice (2017-2023)

Analyza grafu €. 11 naznacuje postupny pokles vyuzivani investicnich dotaci ve zkoumaném
obdobi. Divod velkého vykyvu vroce 2018 je pfijem dotace na vybudovani kanalizace
a Cisticky odpadnich vod. Celkové ptijmy obce za obdobi 2017-2023 ¢inily 218 342 673 K.
Z téchto celkovych piijmia Cinily celkové pfijaté dotace Castku 37 613 038 K¢ (4. 17 %
z celkovych ptijmi). Z toho neinvesti¢ni dotace byly 8 959 789 K¢ (tj. 4 % z celkovych piijmi)
a investi¢ni dotace byly 28 653 249 K¢ (tj. 13 % z celkovych piijmil). (Pfiloha B)

Prijaté dotace pro obec Velké Svatonovice

Graf 12: Rozd¢leni celkovych ptijatych dotaci obce Velké Svatonovice v letech 2017-2023

= Neinvesticni pfijaté dotace m |nvesti¢ni prijaté dotace

Zdroj: vlastni pracovani dle zavére¢nych ucth obce Velké Svatoniovice (2017-2023)
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Tabulka 8: Celkov¢ piijaté dotace obce Velké Svatonovice v letech 2017-2023

Poskytovatel
dotace Dotacni program Céastka
NEINVESTICNi DOTACE celkem 8 959 789,00 K¢

Integrovany regionalni operacni program — program ¢. 117030

EU -EU-NIV 284 021,00 K&

CR celkem 8 560 468,00 K&

Statnirozpocet | Dotace vramcifinan¢niho vztahu ke statnimu rozpoctu 1898 600,00 K¢

VSeobecna

narodni sprava | Dotace navydaje spojené s volbami 408 896,00 K¢

VSeobecna

narodni sprava |Jednorazové pfispévky obcim 2025 438,00 K¢

MPSV Operacéni program zaméstnanosti 264 581,00 K&

MPSV Aktivni politika zaméstnanosti pro okresni Ufady a obce 736 368,00 K¢
Neinvesti¢ni dotace krajim podle §27 zakona ¢. 133/1985 Sb.

MV O pozarni ochrané 8 000,00 K&
Pfispévek na obnovu, zajisténi a vychovu porostt, podle pism.

MZ B pravidel 13 240,00 K¢

MZ Udrzba a obnova kulturnich a venkovskych prvk( 427 913,00 K¢

MZ Narodni plan obnovy 82900,00 K¢

MSMT Priitokové dotace pro MS a ZS Velké Svatoriovice 2694 532,00 K&

Kraj Priitokové dotace pro MS a ZS Velké Svatoriovice 115 300,00 K&

NEINVESTICNI DOTACE celkem 28 653 249,00 K¢&

Projekt "HFi$té pro rozvoj télesné kondice déti ZS Velké

EU Svatoriovice" 2690 624,00 K&

CR celkem 25962 625,00 K&

MMR Projekt "Sportovni vicel¢elové hristé MarkouSovice" 1335303,00 K¢

MMR Projekt "Tvofiva dilna - ZS Velké Svatoriovice" 2739 260,00 K&
Projekt "Hfisté pro rozvoj télesné kondice déti ZS Velké

MMR Svatofovice" 1489 835,00 K&

MMR Projekt "Parkourové hfisté Velké Svatonovice" 400 000,00 K¢

MMR Projekt "Détské hristé MarkouSovice" 400 000,00 K¢

MZP Vlystavba kanalizace a €isticky odpadnich vod 19598 227,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti obce Velké Svatonovice (2017-2023)

Jak ve znazornéno v tabulce ¢. 8, nejvétsi Gast piijatych dotaci tvoii pritokové dotace pro MS

a ZS Velké Svatotiovice. Nejvétsi Gasti této skupiny dotaci byla dotace zroku 2023

z opera¢niho programu Jan Amos Komensky, a to 794 020 K¢. Z narodniho fondu obec dostala

dotace na vydaje spojené s volbami, které¢ se ve sledovaném obdobi konaly. Dale byly

poskytnuty obci jednordzové piispévky, které zahrnovaly finan¢ni podporu ke zmirnéni dopadt

zékona o kompenzac¢nim bonusu pro roky 2022 (71 908 K¢) a 2021 (250 780 K¢). Dale byl

poskytnut jednorazovy ptispévek obci pro rok 2020 v ramci krizovych opatieni spojenych

s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, a to ve vysi 1 702 750 K¢&. Dotace z programu Narodni
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plan obnovy — neinvestice pouzila obec v roce 2019 na projekt ,,Bozi muka 2 - oprava kiize“ a
v roce 2018 na rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice. Obec v letech 2022 a 2023 neziskala ani jednu
investi¢ni dotaci. Dotaci ziskala vroce 2021 na projekt ,,Sportovni viceuCelové hiisté
MarkousSovice*, ktery byl z fondi MMR. V roce 2020 a 2021 obec Velké Svatonovice Cerpala
dotace z MZP ve vy§i 726 726 K& a2 012 534 K& na dokonéeni kanalizace a &isti¢ky odpadnich
vod. V roce 2020 &erpala obec dotaci od MMR na projekt Tvoiiva dilna — ZS Velké
Svatoniovice ve vysi 2 690 624 K¢&. Investicni dotaci ve vysi 1 489 835 K¢ z roku 2019 od MMR
Zerpala obec na akci H¥i§té pro rozvoj télesné kondice déti ZS Velké Svatotiovice. V roce 2018
a 2017 obec obdrzela dotace do MZP na vystavbu kanalizace a &isti¢ky odpadnich vod ve vysi
15598 591 K& a 3 999 636 K¢&. V roce 2018 Velké Svatonovice Cerpaly dotaci od MMR dotaci
na realizaci projektu Parkourové hiist¢ Velké Svatonovice v ¢astce 400 000 K¢. Ze stejného
ministerstva Cerpala obec dotaci v roce 2017, tentokrat na projekt Détské hiiste MarkouSovice.

(Zavérecné ucty obce Velké Svatonovice 2017-2023)

Dotacni politika obce

Obec Velké Svatonovice ma vypracovan strategicky plan rozvoje. Ve sledovaném obdobi se
obec zaméfila pfedevSim na vystavbu kanalizace a Cisticky odpadnich vod, ktery byl uveden
jako jeden z hlavnich cilii v tomto planu. I pfesto, Ze v obci neni specializované oddéleni pro
dotace, obec si dokaze u malych zadosti poradit sama a zadost vypracuje starosta s pomoci
ucetni. VEtsi zadosti o dotaci vyfizuje za obec agentura, ktera pomaha i s vyhledavanim
dotacnich programi, do kterych by se mohla obec zapojit a zajistit tak své potieby. Obec ma
negativni postoj k dota¢nimu systému jako takovému, zejména pro jeji Casovou

a administrativni naro¢nost a také z mozné nasledné kontroly po nékolika letech. (Marek, 2024)
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4.3 Obce od 1501 do 3000 obyvatel

Charakteristika mésta Rtyné v Podkrkonosi

Meésto Rtyné v Podkrkonosi se nachazi v HKK, okrese Trutnov. Posledni s¢itani lidu v roce
2021 ukazalo, ze zde zije 2876 obyvatel a tento pocCet se n¢jak dramaticky neméni. Rozloha
mésta je 13,89 km? (Regiondlni informaéni servis, b.r.) a prvni zminka se datuje do roku 1367
(Méstské muzeum a informacni centrum Rtyné, b.r.). Mésto je soucasti Svazku obci Jestiebi
hory, Mistni akéni skupiny Kralovstvi — Jestiebi hory a Svazku mést a obci CR (Regionalni

informacni servis, b.r.).

Charakteristika obce Rudnik

Rudnik je obec, kterd se nachazi v okrese Trutnov, HKK. Dle posledniho s¢itani lidu v roce
2021 Zije v obci 2 011 obyvatel a tento pocet je stabilni (Cesky statisticky Giad, 2021). Prvni
zminka o obci se datuje do roku 1241 (Rudnik, b.r.). Obec se rozléha na 42,67 km?. Mésto je
lenem Svazku obci Horni Labe, Svazku mést a obci CR a Mistni akéni skupiny Krkonose.

(Regionalni informacni servis, b.r.)

Charakteristika mésta Svoboda nad Upou

Mésto Svoboda nad Upou se nachazi v okrese Trutnov v HKK. Zije zde podle posledniho
s¢itani lidu 1937 obyvatel a v poslednich letech se tento podet zasadné neméni (Cesky
statisticky ufad, 2021). Rozloha mésta je 7,75 km?. Prvni zminka se o obci Svoboda nad Upou
se datuje do roku 1006 (Svoboda nad Upou, 2011). Mésto je ¢lenem Mistni akéni skupiny
Krkonose, Svazku obci Vychodni Krkonose a KRKONOSE — svazek mést a obci. (Regionalni

informacni servis, b.r.)
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Technicka vybavenost mésta Rtyné v Podkrkonosi, Rudnik a Svoboda nad Upou

V tabulce €. 9 je prezentovana zakladni technicka a obanska vybavenost ve vybranych obcich.

Tato vybavenost je klicovym faktorem pro zajisténi odpovidajici kvality Zivota v kazdé obci.

Kvalitni ob¢anska a technickd infrastruktura ptispiva k celkové spokojenosti obcanti a vytvari

ptiznivé podminky pro jejich Zivotni prostfedi a rozvoj. DileZitost této vybavenosti je

ziejma, nebot’ kvalitni zivot obCanti v konecném dusledku ptispiva k vSeobecnému blahu celé

komunity. (Cesky statisticky uiad, 2006)
Tabulka 9: Obc¢anské vybavenost obci od 1501 od 3000 obyvatel

Druh ob€asného vybaveni Po:zzsr‘l’olé.i Rudnik Svoboda nad Upou
Technicka infrastruktura

Kanalizace ANO ANO ANO

cov ANO ANO ANO
Hasic¢ska zbrojnice ANO ANO ANO
Obcanska vybavenost

Didm s pecovatelskou sluzbou ANO ANO ANO

MS ANO ANO ANO

ZS ANO ANO ANO

Zdroj: vlastni zpracovani dle Regionalniho informac¢niho servisu (b.r.)
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Hospodareni a dota¢ni politika mésta Rtyné v Podkrkonosi
Graf 13: Skladba ptijmovych slozek rozpoctu mésta Rtyné v Podkrkonosi v letech 2017-2023
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Zdroj: vlastni pracovani dle zavérec¢nych uctli mésta Rtyné v Podkrkonosi (2017-2023)

Graf ¢. 13 doklada, ze mésto Rtyné v Podkrkonosi ma vysoky podil daiiovych piijml a tim
padem i ptes pomérné velkou sumu piijatych dotaci je jejich podil maly. Celkové piijmy obce
za obdobi 2017-2023 ¢inily 416 403 845 K¢. Z téchto celkovych piijmi Cinily celkové ptijaté
dotace ¢astku 42 190 307 K¢€ (tj. 10 % z celkovych pfijmil). Z toho neinvesticni dotace byly
33 890 132 K¢ (4. 8 % z celkovych pfijmil) a investi¢ni dotace byly 8 300 175 K¢ (tj. 2 %
z celkovych ptijmu). (Pfiloha B)

Prijaté dotace pro obec Rtyné v Podkrkonosi v obdobi 2017-2023

Graf 14: Rozd¢leni celkovych pfijatych dotaci mésta Rtyn¢ v Podkrkonosi v letech 2017-2023

= Neinvesticni prijaté dotace m |nvesticni prijaté dotace

Zdroj: vlastni pracovani dle zavérecnych ucti mesta Rtyné¢ v Podkrkonosi (2017-2023)
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Tabulka 10: Celkové ptijaté dotace mésta Rtyné v Podkrkonosi v letech 2017-2023

Poskytovatel
dotace Dotacni program Céastka
NEINVESTICNi DOTACE celkem 33890 132,00 K¢&
CR celkem 32900 646,00 K¢
Statni rozpocet | Dotace v ramci finan¢niho vztahu ke statnimu rozpoctu 16 815 300,00 K&
VSeobecna
narodni
sprava Dotace na vydaje spojené s volbami 885 344,00 K¢
VSeobecna
narodni
sprava Jednorazové pfispévky obcim 4517 516,00 K&
VSeobecna
narodni
sprava Dotace na prace spojené s pfipravou s¢itani lidu, domi a bytd 15 435,00 K¢
MPSV Aktivni politika zaméstnanosti a operacni program zaméstnanosti 2649 706,00 K¢
Neinvesti¢ni dotace krajiim podle §27 zakona ¢. 133/1985 Sh. O
MV pozarni ochrané 100 535,00 K¢
MZ Dotace za zmirnéni dopad klirovcové kalamity 143 972,00 K¢
MZ Dotace na opravu htbitovni zdi 363 339,00 K&
MK Prltokova dotace pro méstskou knihovnu 75 000,00 K&
MSMT Priitokova dotace pro ZS 5505 010,00 K¢&
MSMT Priitokova dotace pro MS 1829 489,00 K¢&
Kraj celkem 989 486,00 K¢
Dotace na chod lesl 45 000,00 K¢
Dotace na provoz pe€ovatelské sluzby 819 486,00 K¢
Dotace na vydaje spojené s pofadanim akce 75 000,00 K¢
Dotace na vybudovani regalového systému depozitafe méstského
muzea 50 000,00 K&
INVESTICNI DOTACE celkem 8300 175,00 K&
CR celkem 8 173 175,00 K¢&
MK Vybaveni depozitafe eklektickym zabezpecenim 168 000,00 K¢
MK Projekt "Pfechod z automatizovaného systému Clavius na Tritius" 129 000,00 K¢
SFZP Nakup sedmimistného elektromobilu pro peCovatelskou sluzbu 999 999,00 K¢
SFZP Vybudovani sité vefejného osvétleni 2000 000,00 K&
SFZP Snizeni energetické naro€nosti u bytového domu ¢p. 627 912 500,00 K&
MZP Projekt "Protipovodiiova opatfeni” 3963676,00 K¢
Kraj Revitalizace historického sklepa 127 000,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucth mésta Rtyné v Podkrkonosi (2017-2023)
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Meésto Rtyné v Podkrkonosi ¢erpalo ve sledovaném obdobi mnoho neinvesti¢nich dotaci. Jak
je zachyceno v tabulce €. 10, nejvétsi ¢ast neinvesticnich dotaci ¢ini dotace urcené zakonem
o statnim rozpoctu na vykon vefejné spravy, a to v celkové castce 16 815 300 K¢. Druhou
nejvetsi prijmovou polozkou byly dotace z narodniho fondu, ze kterého obec Cerpala dotace na
vSechny volby konané v obdobi 2017-2023. Dalsi poloZkou z tohoto fondu €inily dotace na
zmirnéni dopadii epidemie koronaviru SARS CoV-2. Z fondi MPSV cerpalo mésto na dotace
spojen¢ se zamestnanosti v obci. Nejveétsi dotacni oblast, kterou mésto vyuzivalo z fond
HKK, byly dotace na provoz pecovatelskych sluzeb. HKK pftispél také na akci Koletova Rtyné,
potadanou méstem v roce 2023. Investicni dotace tvofili ve sledovaném mnozstvi mensi
skupinu pfijatych dotaci, jak znézoriiuje graf ¢. 14. V roce 2023 mésto ptijalo investi¢ni dotaci
z rozpoctu MK ve vysi 168 000 K¢ na vybaveni depozitate elektrickym zabezpecenim. Ve
stejném roce obec realizovala revitalizaci historického sklepa v aredlu rtyniské rychty, na ktery
obec dostala finan¢ni podporu v podobé dotace z fondit HKK ve vys$i 127 000 K¢. V roce 2021
mésto nakoupilo sedmimistny elektromobil pro pedovatelskou sluzbu, na kterou SEZP piispél
dotaci 999 999 K¢. Déle mésto vybudovalo sit’ vefejného osvétleni, na které stejny fond ptispél
&astkou 2 000 000 K¢ a potteti se SFZP podilel v roce 2021 na sniZeni energetické naro¢nosti
u bytového domu ¢p. 627, a to ¢astkou 912 500 K¢. Na projekt ,,Protipovodiiova opatieni —
Rtyné v Podkrkonosi“, ktery obec realizovala v roce 2020, MZP piispélo dotaci ve vysi
3963 676 K&. (Zavérecné ucty meésta Rtyné v Podkrkonosi 2017-2023)

Dotacni politika obce

Meésto Rtyné v PodkrkonoS§i ma zpracovany sviij strategicky plan rozvoje mésta a na zaklade¢
n¢ho vybiraji dotacni programy, které by mohlo mésto vyuzit. Ve mésté vyuzivaji efektivné
dota¢ni programy zejména z fondd MZ a MSMT. V ramci své dotaéni politiky spolupracuje
s dota¢nimi agenturami, které jim do emailu posilaji mozné dotacni programy, o které by mohla
Rtyné zadat. Zaroven specializovana agentura pomaha obci pii Zadostech o dotace, které
dosahuji vyssich ¢astek a zaroveii i velkou ¢asovou i administrativni naroénost. Zadosti o dotace
mensiho rdzu si mésto zpracovava samo, konkrétné¢ finanéni odbor mésta, ktera se sklada ze

dvou referentek a jedné vedouci. (Reznicek, 2024)
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Hospodareni a dota¢ni politika obce Rudnik
Graf 15: Skladba ptijmovych slozek rozpoctu obce Rudnik v letech 2017-2023
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Zdroj: vlastni pracovani dle zavérecnych ucti obce Rudnik (2017-2023)

Graf ¢. 15, ve kterém je znazornéna skladba rozpoctovych piijmi, ukazuje velky podil

investi¢nich dotaci v letech 2018 a 2019, kdy obec realizovala vystavbu kanalizace. Dale je zde

vidét maly podil neinvesti¢nich dotaci k celkovym piijmim obce. Celkové piijmy obce za
obdobi 2017-2023 ¢inily 486 655 248 K¢. Z téchto celkovych piijmu Cinily celkové piijaté
dotace ¢astku 135 998 261 K¢ (tj. 28 % z celkovych piijmill). Z toho neinvesti¢ni dotace byly
29295 050 K¢ (4. 6 % z celkovych pfijmil) a investi¢ni dotace byly 106 703 211 K& (4j. 22 %

z celkovych ptijmu). (Pfiloha B)
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Prijaté dotace pro obec Rudnik

Graf 16: Rozdé¢leni celkovych piijatych dotaci obce Rudnik v letech 2017-2023

= Neinvesti¢ni pfijaté dotace m |nvesti¢ni prijaté dotace

Zdroj: vlastni pracovani dle zavérecnych ucti obce Rudnik (2017-2023)

Z grafu €. 16 je patrné, Ze béhem zkoumaného obdobi v obci Rudnik pievazuji investicni piijaté

dotace nad neinvesti¢nimi.
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Tabulka 11: Celkové pfijaté dotace obce Rudnik v letech 2017-2023

Poskytovatel dotace ‘ Dotacni program

Castka

NEINVESTICNi DOTACE celkem

29295 050,00 K&

narodni sprava

Jednorazové prispévky obcim

CR celkem 28 756 733,00 K¢&
Statni rozpocet Dotace v ramcifinan¢niho vztahu ke statnimu rozpoctu 8791 700,00 K¢
VSeobecna
narodni sprava Dotace na vydaje spojené s volbami 2335221,00 K¢
VSeobecna

3744 575,00 K¢

Aktivni politika zaméstnanosti a operacni program

MPSV zameéstnanosti 1275625,00 K¢
Neinvesti¢ni dotace krajdim podle §27 zakona ¢. 133/1985
MV Sb. O pozarni ochrané 151 780,00 K¢
MZ Dotace na hospodafeniv lesich 2983 898,00 K¢
MZ Ocenéni "OranZova stuha CR roku 2020" 700 000,00 K&
MZ Narodni plan obnovy 744 640,00 K¢
Finanéni pfispévek na zmirnéni dopadu kiirovcové kalamity
MZ v lesich 429 123,00 K¢
MZ Dotace na vystavbu altan( 187 609,00 K¢
MZP Dotace na vydaje spojené se sesuvem pldy 4861 280,00 K&
MSMT Priitokova dotace pro ZS 2485 050,00 K¢&
SFZP Snizeni svételného toku 66 232,00 K&
Kraj celkem 538 317,00 K&
Dotace na projekt kanalizace 300 000,00 K&
Dotace na hospodareniv lesich 76 317,00 K¢
Dotace na projekt "Strategicky dokument obce Rudnik" 162 000,00 K¢
INVESTICNi DOTACE celkem 106 703 211,00 K&
CR celkem 82 398 637,00 K&
MZP Vystavba kanalizace (2018-2023) 74 537 109,00 K¢
MV Oprava silnic 4765 439,00 K¢
MV Nakup cisterny pro SDH 2500 000,00 K¢
SFZP Snizeni svételného toku 596 089,00 K¢
EU Vystavba kanalizace 14 675 053,00 K¢
Kraj celkem 9629521,00 K¢

Obnova stavajicich vodnich nadrzi

200 000,00 K&

Vystavba lezecké stény

400 000,00 K&

Nakup hasi¢ského automobilu

1300 000,00 K¢

Vystavba kanalizace

7729521,00 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti obce Rudnik (2017-2023)
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Nejvetsi ¢ast neinvesticnich dotaci €inily dotace v ramei vykonu veifejné spravy, konkrétné
8791 700 K¢. Z narodniho fondu obec cerpala dotace na vydaje spojené s volbami
uskutecnénymi v obdobi 2017-2023 a také jednorazovy piispevek ke zmirnéni dopadi zdkona
o kompenzacnim bonusu za roky 2021 a 2022. Z rozpoctu MZ cCerpala dotace na hospodaieni
a ochranu lesi na tzemi obce. MMR poskytlo finan¢ni dotaci v podobé daru jako ocenéni
,,Oranzova stuha CR roku 2020, ktera ocefiuje ptiklady dobrych vysledkil partnerstvi obce
a zemédélskych subjektl. HKK poskytl dotaci na vystavbu kanalizace, na podporu hospodaieni
v lesich a poté v roce 2021 na vytvoteni projektu ,,Strategicky dokument obce Rudnik®. Mezi
nejvetsi piijem z investi¢nich dotaci méla obec na vystavbu kanalizace, kdy v roce 2023 ¢erpala
obec dotace v celkové vysi 15 529 604 K¢, z toho z fondli EU C¢inila ¢astka 14 675 053 K.
Dale Cerpala obec dotace na vystavbu kanalizace 1 v roce 2018 a 2019 v celkové vysi 74 021
257 KC&. V roce 2022 obec obdrzela dotaci z fondi HKK ve vysi 400 000 K¢ na vystavbu
lezecké stény a 200 000 K¢ na obnovu stavajicich vodnich nadrzi. Ve stejném roce jeste obec
ziskala podporu v podob¢ dotace ve vysi 4 765 439 K¢ na rekonstrukei dopravni infrastruktury.
Na stejny ucel obdrzela obec dotaci i v roce 2021, a to ve vysi 358 051 K¢. V roce 2021 ziskal
Rudnik castku 1246 681 K¢ ve formou dotace na vystavbu kanalizace. V roce 2018 obec
cerpala dotaci na nédkup hasi¢ského automobilu z fondu HKK ve vysi 1 300 000 K¢ a zaroven
ze stejnych zdrojii dotaci na vystavbu kanalizace ve vysi 1 300 000 K¢. V roce 2017 obec
Cerpala finan¢ni podporu z MMR v podobé dotace na vystavbu tenisového kurtu v vysi
1 000 000 K¢&. MZP prispélo ¢astkou 2 500 000 K& na nakup cisterny pro SDH Rudnik. Ze

SFZP &erpala obce dotaci ve vysi 596 089 K& na sniZeni svételného toku.

Dotacni politika obce

Obec meéla vytvotfeny strategicky plan rozvoje obce pro obdobi 2014-2022, ve kterém je
zachyceno Sest oblasti strategického planovani. Podle kazdé z oblasti byla vypsana konkrétni
opatfeni, podle kterych se obec fidila a zaroven podle kterych s pomoci specializované agentury
hlidala mozné dotacni programy, které by mohla vyuzit na dovrSeni strategickych cila.
Naprtiklad jednim ze strategickych cili v oblasti technické a dopravni infrastruktury bylo
budovani kanaliza¢niho systému, které se pomoci dotacnich programt podafilo naplnit. Obec
si zadosti o dotace nechéva zpracovavat od specializované agentury, zejména z diivodu velké

casové a administrativni zatéze. (Stekly, 2024)
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Hospoda¥eni a dota¢ni politika mésta Svoboda nad Upou

Graf 17: Skladba piijmovych slozek rozpoétu mésta Svoboda nad Upou v letech 20172023
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M Darnové pfijmy B Nedanové pfijmy B Kapitalové pfijmy

B Neinvesticni pfijaté transfery B Investicni prijaté transfery

Zdroj: vlastni pracovani dle zavére&nych uéti mésta Svoboda nad Upou (2017-2023)

Z grafu €. 17, ktery ukazuje podil pfijatych investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci za sledované
obdobi, miizeme vidét nartist investicnich piijatych dotaci v letech 2018-2021, ktery je
zpusoben vystavbou chodnikti a opravou veiejného osvétleni. Celkové ptijmy obce za obdobi
2017-2023 ¢inily 359 441 596 K¢&. Z téchto celkovych piijmt Cinily celkové piijaté dotace
castku 73 570 338 K¢ (tj. 20 % z celkovych piijmil). Z toho neinvesti¢ni dotace byly 37 112 260
Ke& (4. 10 % z celkovych piijmil) a investi¢ni dotace byly 36 458 078 K¢ (tj. 10 % z celkovych
piijmu). (Pfiloha B)
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Prijaté dotace pro mésto Svoboda nad Upou

Graf 18: Rozdéleni celkovych piijatych dotaci mésta Svoboda nad Upou v letech 2017-2023

= Neinvesti¢ni pfijaté dotace m |nvestic¢ni prijaté dotace

Zdroj: vlastni pracovani dle zavérenych uéti mésta Svoboda nad Upou (2017-2023)
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Tabulka 12: Celkové piijaté dotace mésta Svoboda nad Upou v letech 2017-2023

NEINVESTICNi DOTACE celkem

37112 260,00 K&

narodni sprava

Jednorazové pfispévky obcim

CR celkem 25973 488,00 K¢
StatnirozpoCet | Dotace v ramcifinanéniho vztahu ke statnimu rozpoctu 11752 400,00 K¢
VSeobecna
narodni sprava | Dotace na vydaje spojené s volbami 730 896,00 K¢
VSeobecna

3175610,00 KE

SFZP

Ochrana pfirody

505 732,00 K¢

Aktivni politika zaméstnanosti a operacni program

MPSV zameéstnanosti 4233 076,00 K¢
MV Neinvestvifénl':cransferyf krajim podle §27 zakona ¢. 133/1985 )
Sb. O pozarni ochrané 123 900,00 K¢
MZ Udrzba a obnova kulturnich a venkovskych prvk( 912 293,00 K¢
MIP Ubradalkomper:zaci za ztraty zplisobené obcim na tizemi )
narodnich parku 67 545,00 KC
MMR Programy pfeshrani¢ni spoluprace 59 981,00 K¢
MMR Integrovany regionalni operacni program — program ¢. 117030 2723,00 K¢
MK Progr,amy 9bnovy kultu,rnl'ch pamatek a regenerace )
pamatkovych rezervaci 288 000,00 K¢
MSMT Priitokova dotace pro ZS 4121 332,00 K&
Prﬂtqkové dotace pro Diim s pecovatelskou sluzbou Svoboda
Kraj nad Upou 9795 057,00 K&
EU celkem 1343 715,00 K&
Dotace na naklady spojené s pfechodem na odpadovy
systém door-to-door 67 596,00 K&
Operacni program Zivotni prostfedi 2014-2020 - program C.
115310 98 988,00 K¢
Integrovany regionalni operacni program — program ¢. 117030 1177 131,00 K¢
INVESTICNI DOTACE celkem 36 458 078,00 K&
EU celkem 27613213,00 K¢
Pofizeni nadob na separovany odpad 965 659,00 K¢
Oprava starSiho osvétleni a vystavba nového 11152 097,00 K&
Vybudovani chodnikd 8418411,00K¢
Rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice 7077 046,00 K¢
CR celkem 8 844 865,00 K&
MK Vlystavba specialniho knizniho boxu 191 000,00 K¢
MMR Oprava starSiho osvétleni a vystavba nového 7 689 495,00 K&
MMR Vybudovani chodnikd 495 201,00 K¢
MK Pfechod na knihovni systém Tritius 76 000,00 K&
MMR Rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice 393 169,00 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta Svoboda nad Upou (2017-2023)
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Mésto Svoboda nad Upou realizovalo mnoho neinvesti¢ni dotaéni projekty. Nejvétsi &ast
ptijatych neinvesti¢nich dotaci tvofi dotace v rdmci finan¢niho vztahu ke statnimu rozpoctu,
které ve sledovaném obdobi dosahly celkové ¢astky 11 752 400 K¢. Dale z tohoto fondu také
prisly ve vysi 566 765 K¢ jednordzové prispévky obcim, mezi které fadime piispévek obcim ke
zmirnéni dopadii zidkona o kompenzaénim bonusu pro roky 2021 a 2022. Ze SFZP ziskala obec
podporu v projektech Vegetacni upravy vetejného prostranstvi — TyrSova ulice a Regenerace
zelené v intravildanu mésta Svoboda nad Upou. Z fondti MZ obec &erpala dotace v roce 2018 na
opravu schodisté¢ marSovského hibitova (ve vysi 212 293 K¢) a na opravu schodisté k lesnimu
hibitovu (ve vysi 700 000 K¢). Z fondi EU obec Cerpala dotaci na naklady spojené s ptechodem
odpadového systému z kontejnerového na systém door-to-door, a to ve vysi 67 596 K¢ a na
regionalniho opera¢niho programu &erpalo mésto Svoboda nad Upou priitokovou dotaci pro ZS
na inovaci IT ugebny ve vysi 1 130 480 K&. Mésto Svoboda nad Upou realizovalo mnoho
investicni dota¢nich projekti ve sledovaném obdobi v celkové vysi 36 460 097 K¢, jak
naznacuje graf ¢. 18. Jednim z nich je potizeni nadob na separovany odpad, kde dotace z fondi
EU ¢inila 965 659 K¢. Druhym projektem podpotfenym dotaci ve vysi 191 000 K¢ z rozpoctu
MK je vystavba specidlniho knizniho boxu, ktery slouzi k leh¢imu pijceni a vraceni knih.
V letech 2020-2022 realizovalo projekt na opravu star§iho osvétleni a zaroven vystavbu
nového. Na tuto akci obec Cerpala dotaci v celkové vysi 18 841 592 K¢, konkrétné z fonda EU
11 152 097 K¢ az MMR ¢inila vyse dotace 7 689 495 K¢. V roce 2021 obec Cerpala investicni
dotaci z rozpo¢tu MMR ve vysi 2 146 441 K¢, kterou pouzila na ndkup automobilu pro Dim
s pecovatelskou sluzbou Svoboda nad Upou. Ve stejném roce a ze stejného ministerstva éerpala
obec jesté dotaci na vytvofeni rozpoctového planu rozvoje obce. V roce 2019 byla obci
poskytnuta dotace na vybudovani chodnikli v celkové vysi 8 913 612 K¢, ztoho castka
8418 411 K¢ byla z fondii EU. Dalsi dotaci v roce 2019, kterou obec dostala, byla dotace na
prechod na knihovni systém Tritius ve vysi 76 000 K¢. Tato dotace byla poskytnuta z rozpoctu
MK. Vroce 2018 obec cerpala dotaci na rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice v celkové vysi
7077 046 KC. Z této Castky bylo 6 683 877 K¢ z evropskych fondl a zbyla ¢astka z fonda
MMR. (Zavéreéné Géty mésta Svoboda nad Upou 2017-2023)
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Dotacni politika obce

Mésto Svoboda nad Upou ma vedeny strategicky rozvojovy plan na kazdych 5 let (nejnovéjsi
je na obdobi 2024-2028), ve kterém jsou vypsany presné zamery, které by chté¢lo mésto v tomto
obdobi realizovat. Za obdobi 2020-2024 méla obec vypsanych 30 zdmérli, mezi které patii
napf. zajisténi nového efektivnéjSiho systému shromazd’ovani svozu komunalniho odpadu nebo
rekonstrukce vetejného osvétleni. Spoustu téchto zamérti se podafilo obci zajistit pomoci
dotac¢nich programli. Na tvorbé projektd a zadosti o dotace obec spolupracuje se

specializovanou agenturou zejména z ¢asové a administrativni uspory. (Tyfa, 2024)
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4.4 Porovnani obci

Celkové vyhodnoceni bude provedeno za pomoci komparace na zakladé vybranych ukazateli.

Tyto ukazatele byly zvoleny tak, aby odpovidaly rozsahu dotacni ¢innosti ve sledovanych

obcich a za dané ¢asové obdobi. Dale pii vybéru téchto ukazatelii bylo potfeba nahlizet na obce

jako samostatné celky, které maji své individualni potieby a vlastni strategii rozvoje.

Zvolené ukazatele:

e Objem ziskanych dotaci pfepoéteny na jednoho obyvatele za obdobi 20172023 (Cesky

statisticky ufad, b.r.)

e Podil ziskanych dotaci na piijmové Casti obecniho rozpoctu za obdobi 2017-2023

(finmag.cz, b.r.)

e Diverzita dotacnich zdrojii za obdobi 2017-2023 (Jifincova, 2011)

Objem ziskanych dotaci prepocteny na jednoho obyvatele za obdobi 2017-2023

Prvnim sledovacim ukazatelem porovnani je objem ziskanych dotaci piepocteny na jednoho

obyvatele v ptislusné obci.

Tabulka 13: Objem finan¢nich prostfedku ziskanych z celkovych dotaci piepocteny na jednoho

obyvatele v letech 2017-2023

Celkové prijaté

Dotace pfepoctena na

Obec Pocet obyvatel dotace jednoho obyvatele
Obce do 500 obyvatel

Dolni OleSnice 377 22637 460,00 K¢ 60 046,31 K¢

Zlata OleSnice 212 10713 814,00 K¢ 50 536,86 K¢

Cermné 400 5065 885,00 K¢ 12 664,71 K¢
Obce od 501 do 1500 obyvatel

Chotévice 1022 25302 301,00 K¢ 24 757,63 K¢

Pilnikov 1229 118 391 471,00 K¢ 96 331,55 K¢

Velké Svatonovice 1277 37613 038,00 K¢ 29 454,22 K¢
Obce od 1501 do 3000 obyvatel

Rtyné v Podkrkonosi 2962 42 190 307,00 K¢ 14 243,86 K¢

Rudnik 2154 135998 261,00 K¢ 63 137,54 K¢

Svoboda nad Upou 2057 62 431 566,00 K¢ 35 765,84 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci zaveére¢nych ucti obcei 2017-2023
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Pro tento ukazatel byl pouzit tento vzorec:

Kde d ptedstavuje primérnou celkovou dotaci piepoctenou na 1 obyvatele, D piedstavuje
celkovou vysi piijatych dotaci v K& a D piedstavuje pocet obyvatel. (Cesky statisticky
urad, b.r.)

Ve skupiné obci 1-500 obyvatel je v této skupin€ nejlepsi obec Dolni Olesnice, ktera ziskala
dotace v pfepoctu na jednoho obyvatele ve vysi 60 046 K¢. Na tomto ¢isle se podili hlavné
cerpani dotaci na vystavbu kanalizace (2021). Naopak nejhorsi ztéto skupiny je obec
Cermna, ktera ve sledovaném obdobi &erpala dotace minimalné z didvodu neexistence
strategického planu rozvoje mésta. Vyssi dotace Cerpala obec az v roce 2022 (v tomto roce jiz
zrealizovan strategicky plan rozvoje). (Zavéreéné uéty obce Dolni Olesnice a Cermna

2017-2023)

Ve skupiné obci 501-1500 obyvatel je v této skupiné nejleps$i mésto Pilnikov (dotace na
jednoho obyvatele Cinila za sledované obdobi 96 332 K¢), které v tomto obdobi realizovalo
nékolika finanéné narocnych dotacnich projektd. Mezi nejvétsi patii budovani
kanalizace, rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice, domu byvalé MS a détského hiists. Nejhorsi z této
skupiny je ve sledovaném obdobi obec Chotévice (dotace na jednoho obyvatele Cinila za
sledované obdobi 24 758 K¢), protoze obec jiz pied sledovanym obdobim vyuzila dotace na
vétsi investice podle strategického planu (vystavba peCovatelského domu a kanalizace) nez ve

sledovaném obdobi. (Zavereéné ucty obce Pilnikov a Chotévice 2017-2023)

U obcimezi 1501 a 3000 je ve sledovaném parametru nejlepsi mésto Rudnik (dotace na jednoho
obyvatele Cinila za sledované obdobi 63 138 K¢&). Tato ¢astka je hlavné ovlivnéna Cerpanim
dotace na vystavbu kanalizace. NejhorSi v tomto parametru je obec Rtyné v Podkrkonosi
(dotace na jednoho obyvatele Cinila za sledované obdobi 14 244 K¢), ktera ve sledovaném
obdobi realizovala jen malé projekty. Vliv na tento parametr ma i vyssi pocet obyvatel nez
ostatni sledované obce k této skupin€. (Zavérecné ucty obce Rudnik a Rtyné v Podkrkonosi

2017-2023)
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Podil ziskanych dotaci na prijmové ¢asti obecniho rozpoctu za obdobi 2017-2023

Druhy srovnavacim ukazatelem je podil ziskanych dotaci na piijmové ¢asti obecniho rozpoctu.
Tento ukazatel znazoriiuje, jak velkou c¢ast celkovych piijmi tvofi pravé piijaté dotace. Pro
tento ukazatel byl pouzit vzorec ze webové stranky finmag.cz (b.r.), ktery byl upraven pro ucely

této prace takto:

Kde p pfedstavuje procento pfijatych dotaci k celkovym pfijmim obce, A ptedstavuje celkovou
vysi piijatych neinvesti¢nich/investi¢nich dotaci v K¢ a Z predstavuje celkové piijmy obce.

Vypocet v ptiloze B.

Z provedeného srovnani vyplyva, ze ve skupiné obci do 500 obyvatel ma nejvétsi podil
piijatych dotaci na pfijmu do rozpoctu ve své obci obec Dolni OleSnice (30 %). Tento podil je
zasadné ovlivnén pfijmem dotace na vystavbu vodovodu. Nejhiife si v tomto srovnani v dané
skuping pocinala obec Cermnd, ktera méa podil piijatych celkovych dotaci na celkovych
ptijmech obce okolo 9 %. U obci mezi 501 a 1500 obyvatel je nejlepsi obce Pilnikov. Celkové
piijaté dotace tvoii okolo 38 % celkovych pfijml — realizace né€kolika finanéné narocnych
dota¢nich programil (vystavba kanalizace, rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice a domu byvalé MS).
Nejhtife si v tomto srovnani poc¢inala obec Chotévice (15 %). Divodem byla realizace vétSich
projektii pfed zacatkem sledovaného obdobi. U obci mezi 1501 a 3000 je ve sledovaném
parametru nejlepsi obec Rudnik (28 %). Tento podil je hlavné ovlivnén vysi dotace na vystavbu
kanalizace. Nejhor$i v tomto parametru je obec Rtyné v Podkrkonosi (10 %). Divodem je

realizace menSich projektt ve sledovaném obdobi.

Diverzita dota¢nich zdroji

Obce mohou cerpat z mnoha dotac¢nich programu jednotlivych ministerstev a HKK. Jednim
z moznych ukazatelli dobré dotacni politiky je 1 schopnost obce vyuzivat dotacni programy
v riznych oblastech a odvétvich. Nicméné je dulezité si uvédomit, ze kazda obec vyhledava
dota¢ni programy na zaklad¢ nastavené strategie rozvoje a ta je v jednotlivych obcich rozdilna,
a ztoho prameni i1 rozdilnost v diverzit¢ dotac¢nich zdroji. V tabulce €. 16 je zndzornéna

diverzita dotacnich zdrojii ve vybranych obcich.
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Tabulka 14: Diverzita dota¢nich zdroji

Upou

Obec MMR | MZ [MZP | MK [MPSV|MSMT| MV [SFZP| HKK | EU |CELKEM
Dolni. NE |aNo| NE | NE [ ANO | ANO |ANO |ANO |ANO| NE | 6
OleSnice
Zlata

9 ANO |ANO|ANO| NE | ANO | NE | NE | NE |ANO| NE 5
OlesSnice
Germna ANO | NE |ANO| NE |ANO | NE | NE | NE |ANO| NE 4
Chotévice ANO |ANO| NE | NE | ANO | ANO | NE |ANO [ANO |ANO| 7
Pilnikov ANO |ANO| NE | NE | ANO | ANO |ANO|ANO [ANO |ANO| 8
Velke ANO |ANO|ANO| NE | ANO | ANO [ANO| NE |ANO|ANO| 8
Svatonovice
Rtynév

| NE |aNno|aNO|ANO| ANO | ANO [ANO|ANO |ANO [ANO| 9

Podkrkonosi
Rudnik ANO |ANO|[ANO| NE [ ANO [ ANO [ANO | ANO [ANO[ANO| 9
Svobodanad| 5 | ano | aNO | ANO | ANO | AnO | anO [ ano [ano [ano | 10

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctl jednotlivych obci (2017-2023)

Z tabulky €. 14 vyplyva, ze evropské dotace vyuZzivaji zejména obce s vy$Sim poctem obyvatel

y e

Ve

4

MPS, poté MZ a MSMT. Nejméné jsou vyuzivany dotaéni programy vypsané MK. Dotace

vypsané HKK jsou vyuzivany nejcastéji, a hlavné v mensich sledovanych obcich. Dotace HKK

jsou vypisovany na mensi projekty a spolufinancovani téchto projekti financné neohrozi ani

malé obce.

Z tabulky ¢. 14 1ze vidét, Ze ¢im vétsi obec, tim vice zadosti o dotace. Pocet Zadosti je ovlivnén

vysi rozpoctl jednotlivych obci. Prioritou sledovanych obci je udrzeni vyrovnaného rozpoctu,

coz mélo vliv na pocet a vysi zaddosti o dotace vzhledem k nutnosti spolufinancovani dotace.
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5. SHRNUTI A DISKUSE

Vyzkumem bylo zjisténo, ze dotace jsou pro zkoumané obce dulezitou soucésti jejich ptijma.
Dotace témto obcim umoziuji realizovat i finan¢né naro¢né projekty, diky kterym lze
dosahnout rozvoje a zkvalitnéni Zivota obCant téchto obci. Neinvesticni dotace pomahaji
s finanénim zaji§ténim chodu obce a jejich piispévkovych organizaci, zejména pak MS a ZS.
U vétsiny zkoumanych obci jsou téz dulezité dotace pro zajisténi chodu SDH.

Dotacni politika je velkym tématem pro zkoumané obce, ale zaroven je to pro né velice Casové
a administrativné nadro¢na zalezitost, ktera zacina uz pii vytvareni strategického planu rozvoje
obce. V pribéhu analyz jednotlivych obci byly ¢astecné naznaceny odlisné dotacni Cinnosti
v dotaénich politikach zkoumanych obci. Toto zjisténi odrdzi vychozi podminky a potieby
jednotlivych obci. (Tyfa, 2024; Reznitek, 2024; Stekly, 2024; Cermanova, 2024.

Jednim z poznatkli bylo potvrzeni sdéleni Svatkové (2021), ze dulezitost existence
strategického planu rozvoje obce, ktery vede u zkoumanych obci k lepSimu vedeni celkového
hospodareni, a tim i dota¢ni politiky. Pokud ma obec kvalitn¢ zpracovany strategicky plan
rozvoje, tak snadn&ji obec vede dotaéni politiku. P¥ikladem je obec Cermna, kterd neméla do
roku 2022 strategicky plan rozvoje obce, coz mélo vliv na dotacni politiku této obce. Tento miij
poznatek byl potvrzen pii fizenych rozhovorech se starosty vybranych obci. (Cerveny, 2024;
Cerveny, 2024; Tyfa, 2024; Kmieéova, 2024)

Dale z fizenych rozhovor( se starosty byla potvrzena teorie MPSV (b.r.), Ze dotacni politika je
Casov¢ a administrativné naro¢nd. Tuto naro¢nost se sledované obce pokousi zmirnit spolupraci
se specializovanymi agenturami. Pokud ale zadosti o dotace zpracovava agentura, jedna se pro
obce i o naro€nost financni. Z fizenych rozhovorti vyplynulo, Ze u vétsich projektd se
spoluprace s agenturou vyplati pro vétsi tispésnost pii vytizeni zadosti, nez kdyz si cely proces
zéadosti provadi obec sama. Toto tvrzeni by se dalo i potvrdit z analyzy dotaéni politiky u obci
od 500 obyvatel, kde minimalni ¢erpani dotaci v obci Cermna by mohlo souviset s tim, Ze
nespolupracuji s externi agenturou. Specializované agentury sledovanym obcim pomahaji
s celou dotacni politikou, od vybéru spravného dotacniho titulu az po pfipravu samotného

dota¢niho projektu. (Tyfa, 2024; Cermanova, 2024; Stekly, 2024; Reznicek, 2024)
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ZAVER

V ramci této bakalaiské prace byla provedena analyza dotacnich politik v piipadé mensich obci,
s diirazem na obce s poctem obyvatel niz§im nez 3000. Cilem bylo zkoumat miru vyuzivani
dotaci, popsat strukturu, zplisoby a nastroje v ramci dotacnich politik a provést analyzu
konkrétnich dotacnich programu. V této bakalaiské praci byly rozebrany obecné
charakteristiky malych obci a jejich hospodateni, dota¢ni politika obce, vymezeni pojmu
dotace, druhy dotaci, postup poskytovani dotaci a jednotlivé dota¢ni programy.

Mnou provedena analyza poskytla uceleny pohled na vyuzivani dotaci u zkoumanych obci. Na
zaklad¢ této analyzy bylo mozné 1épe pochopit principy a mechanismy fungovani dotacnich
politik ve zkoumanych obcich. Analyzou vyplynulo, Ze pro tyto obce jsou dotace Casové a
administrativné naro¢né, ale na druhou stranu se diky dotacim mohou i mensi obce déle rozvijet.
Proces ziskani dotaci za¢ina uz tvorbou strategického planu rozvoje obce. Pokud zkoumana
obec méla kvalitn¢ zpracovany strategicky plan rozvoje, tim snadnéji dana obec vedla svou
dotacni politiku. Administrativni a ¢asovou naro¢nost dotacni politiky vétSina zkoumanych
obci zmirnila spolupraci se specializovanymi agenturami, které jim pomahali s celou dotacni
politikou, tzn. od vybéru spravnych dotacnich programii po zpracovani zadosti o dotace. Z
mé provedené analyzy déle vyplyva, ze evropské dotace vyuzivaly zejména obce s vySSim
projektt. Statni dotace vyuzily vS§echny zkoumané obce. Nejvice Cerpaly zkoumané obce statni
dota¢ni programy vypsané Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky, poté
Ministerstvem zemé&délstvi Ceské republiky a Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy
Ceské republiky. Nejméné byly vyuzity zkoumanymi obcemi dotani programy vypsané
Ministerstvem kultury Ceské republiky. Dotace vypsané Kralovehradeckym krajem byly
cerpany nejcastéji, hlavné i v mensich zkoumanych obcich. Cilem této prace bylo analyzovat
dotacni politiku v ptipad¢ mensich obci, s diirazem na obce s poctem obyvatel niz§im nez 3000.
Na zakladé provedeného vyzkumu struktur, zptisobti a nastroji dota¢nich politik zkoumanych

obci se podafilo tento cil naplnit.
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Ptiloha A: Struktura okruhti otdzek pro starosty vybranych obci
PoloZenymi otazkami byly:
1. Ma4 vase obec strategicky plan rozvoje obce?
2. Vyhledavate dotacni programy na zaklad¢ strategického planu rozvoje vasi obce?
3. Spolupracujete vase obec pii vykonu dotacni politiky se specializovanou agenturou?

4. Je dle vas vykon dota¢ni politiky velmi casové a administrativné narocny?
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Ptiloha B: Podil ziskanych dotaci na ptijmové ¢asti obecniho rozpoctu za obdobi 2017-2023

Neinvesticni pfijaté transfery

Investicni pfijaté transfery

Celkovy podil pfijatych transfert

Obec Celkové pfijmy ; ] ] %2
obce 2017-2023 Castka %oz celkovych Castka %z celkovych Castka celkowych
prijmu prijmu o
Obce do 500 obyvatel
Dolni OleSnice 74 645 990,00 KE| 5775789,00Ke 8% 16 861 671,00 K¢ 23 % 22637 460,00 K¢ 30 %
Zlata OleSnice 48 660 489,00 KE| 8152 330,00 K& 17 % 2561 484,00 K¢ 5% 10713 814,00K¢ 22 %
Cermné 53549789,00KE| 3827789,00Ke 7% 1238 096,00 K¢ 2% 5065 885,00 K¢ 9%
Obce od 501 do 1500 obyvatel
Chotévice 168601 091,00 K¢ | 10 092 375,00 K& 6 % 15209 926,00 K¢ 9% 25302 301,00 K& 15%
Pilnikov 307 597 597,00 K& | 10 676 904,00 K& 3% 107 714 567,00 K¢ 35 % 118391 471,00 K¢ 38 %
Velké Svatofiovice | 218 342673,00KE| 8959 789,00 K& 4% 28 653 249,00 K¢& 13 % 37613 038,00 K¢ 17 %
Obce od 1501 do 3000 obyvatel
Rtyné v PodkrkonoSi | 416 403 845,00 K¢ | 33890 132,00 K¢ 8% 8300 175,00 K¢ 2% 42 190 307,00 K& 10%
Rudnik 486 655 248,00 K& | 29 295 050,00 K¢ 6% 106 703 211,00 K& 22 % 135998 261,00 K& 28 %
Svoboda nad Upou | 359441 596,00 K¢ | 37 112 260,00 K¢ 10 % 36 458 078,00 K& 10% 73570 338,00 K¢ 20 %
Zdroj: Zaverecné ucty zkoumanych obci (2017-2023)
Pro vypocet byl pouzit tento vzorec:
A
p= 7 x 100

Kde p predstavuje procento piijatych dotaci k celkovym piijmim obce, A ptedstavuje celkovou vysi piijatych neinvesticnich/investicnich

dotaci v K¢ a Z ptedstavuje celkové piijmy obce.

93




