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Abstract: This article describes the methods of estimating the level of tax evasion
and summarises the existing quantitative appraisals of this phenomena. In the first part
of the text, the term "tax evasion" is defined. In the second part of the paper, direct
and indirect methods of estimating the tax gap are explained with the references to studies
and reports where these methods are used. These methods include in particular tax audits
and the so called "top-down" methods using the discrepancy between the data from two
sources. Furthermore, the article reviews the existing papers and studies quantifying the tax
gap in various countries and years. The data on VAT gap in 24 European countries in the
vears 1993 to 2006 are summarised in a table. The estimates of VAT gap produced in two
studies are compared and the differences between them analysed. Finally there are
recommendations regarding the suitable methods of estimating the tax gaps for the VAT,
income tax and excise duty.
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Uvod

Dtivodem z4jmu o danové Uniky je jednak snaha o naplnéni vefejnych rozpocta a jednak
posileni danové spravedlnosti. Zejména v oblasti dané¢ z pifidané hodnoty ("DPH") se
v poslednim desetileti objevil novy druh danového podvodu vyuzivajici osvobozeni od DPH
uplatiiovaného na dodavky zbozi mezi Clenskymi staty se zneuzitim systému délenych
plateb v tzv. fetézovych a n¢kdy 1 kolotoovych podvodech.

Cilem tohoto ¢lanku je popis metod meétfeni datiovych Uniki a shrnuti existujicich
odhadii. Dale pak kritické porovnani riznych metod zjistovani mezery DPH a doporuceni
vhodnych postup.

Prvni c¢ast textu je vénovana pojmu daifiovy unik, ve druhé Casti jsou pak popsany
metody jejich odhadii. Ve tfeti ¢asti jsou shrnuty dosavadni odhady a ve ¢tvrté ¢asti jsou
porovnany dvé metody méfeni mezery DPH a jejich vysledky ve vybranych zemich.
Vzhledem k tomu, Ze zatim nejsou k dispozici novéjsi data, budou pouzita ponckud starsi
data z roku 2006. V zavéru jsou doporuceny vhodné metody odhadi danovych uniki
pro jednotlivé dang.

1 Formulace problematiky

Danovy unik je rozdil mezi vybranou dani a dani, kterd by méla byt pfiznadna danovym
subjektem a nasledné vybrana spravcem dané podle platnych danovych zakont. Nékteti
autofi napf. Martinez [11] a Siroky [17] do §ir§iho pojeti pojmu dafovy tnik zafazuji
1 tzv. zdkonny unik. Zde muze jit o Gnik vysvétlovany mikroekonomickou teorii chovani
spotiebitele, zplisobeny substituci mezi praci a volnym Casem v ptipadé dani z pfijmi nebo
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jednotlivymi druhy zbozi, pokud ptjde o dané ze spotteby. Druhym typem zakonnych Uniki
je danové optimalizace. Konkrétn¢ jde napiiklad o pifimo v zédkoné vyjmenované
odpocitatelné polozky, slevy na dani, uplatilovani vydaji pausidlem nebo odloZeni dané
do budoucich obdobi tvorbou rezerv, atd. V této kategorii jsou zafazeny také rtzné
planovaci struktury vedouci v ramci zakona k nizs$i danové povinnosti. Vancurova [20]
povazuje ptedchozi zminéné kategorie za tzv. daniové uspory, ptipadné ,,vyhnuti se dani*
a za daiovy unik pokladd pouze "protipravni jednani danového subjektu s cilem
neopravnéné zkratit velikost danové povinnosti".

Z hlediska danové spravy vznikaji danové Uniky tim, ze neni viibec (nebo opozdéng)
podéno danové pfiznani, dan neni pfiznana ve spravné vysi nebo je sice podano danové
pfiznani a v ném spravné vypoctena dan, ale tato pak neni daitlovym subjektem odvedena,
jak se uvadi v [4].

2 Metody
2.1 Neprimé metody

Nepiima metoda rozporu s vyuzitim narodnich ucth se pouziva zejména k odhadu
danovych unikti v oblasti DPH a je popsana napt. v dokumentu britské danové spravy [8],
kde je nazyvana metodou "zhora-dold".

Zjistuje se tzv. mezera DPH, ktera je odhadovéna jako rozdil mezi daiiovou povinnosti,
ktera byla vybrana za dany rok a teoretickou dafilovou povinnosti vypoctenou z narodnich
uctii. Je potom vyjadiena bud’ v absolutni hodnoté nebo kviili prostorovému a Casovému
srovnani relativné vici teoretické danové povinnosti k DPH. Dafiova povinnost, kterd byla
vybrana za dany rok, se zjistuje z idaji danové spravy.

Teoreticka dafiova povinnost se vypocitava ztabulek zdroji a wziti slouZicich
k identifikaci spotieby, pii které vznikd neodecitatelnd DPH. Jednd se o spotiebu
domacnosti'’, spotiebu neziskovych organizaci poskytujicich vyrobky a sluzby
domacnostem, mezispotteba vyrobkil a sluzeb podniki, které poskytuji plnéni osvobozena
od DPH bez naroku na odpo&et'?, hrubé tvorba kapitalu a zmény v zdsobach a cennostech,
kter¢é mohou byt pfifazeny k osvobozenému poskytovani zbozi ¢i sluzeb, pifi kterém
nevznika narok na odpocet. Konecné spotieba je kvantifikovana a pro kazdy produkt je
s pouzitim piislusné sazby zjisténa vySe DPH odpovidajici dané spottebe. Pokud je néktery
typ produkce zdanén vice sazbami, je pouzita vdzena sazba podle relativniho poméru
spotteby jednotlivych druht zbozi a sluzeb.

2.2 Piimé metody

Toder [18] popisuje pifimou metodu daniovych auditi vyuzivanou v USA. Jedna se
o kontroly reprezentativnich vzorkli danovych subjektl, na jejichz zdklad¢ byly
vypracovany studie trendl v danovych unicich a simulovany modely pro snazsi vyhledavani
rizikovych subjektl. Zaroven je z nich zjistovan odhad danovych unika v celé populaci.

Britsk4 danova sprava [8] uvadi, Ze zejména pro piimé dané neni dostatek nezavislych
informaci pro porovnani pfiznanych pfijmii k danim s objektivnim odhadem z jinych zdroji.
Z toho divodu jsou uZivany tzv. postupy "zdola-nahoru", mezi né patii nahodna vybérova
Setfeni a pouziti dat z danovych kontrol a jiné operativni evidence. Pro rlizné typy dané

""DPH zaplacend koneénymi spotiebiteli je hlavni souéasti teoretické dafové povinnosti
12 Jde napt. o finan¢ni instituce, zdravotnicka zatizeni, Skoly, atd.
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a danovych subjektli jsou pouzivany odliSné¢ metody. Pro odhad dané z piijml fyzickych
osob a dané z piijmu pravnickych osob u malych a stfednich podnikii jsou pouzivdna
nahodnd vybérovd zkoumani datovych pfiznani. Z téchto ndhodnych Setfeni je zjiStén
pomér poplatnikt snizujicich své danové povinnosti a z n¢ho je vytvoren odhad celé
populace. Pro odhad danovych Unikti ve velkych podnicich a odhad nelegalniho danového
planovani jsou vyuzivany tzv. rizikové databdze nebo registry, kde shromazduji sprévci
dané informace o danovych tnicich velkych podnikii.

Z Ceskych autorti provadi odhad danovych unikii pfimou metodou dotazovani Hanousek
a Palda [6]. Tito autofi provadéji pruzkumy jiz od roku 2000 a shrnuji své vysledky v fad¢
clankl. Zajiméd je pocet danovych subjektl, ktefi se ucastni datiovych Unikd a jejich
dynamika, zaroveni odhaduji kvantitativni stranku danovych unikd.
2.3 Mikroekonomické metody

Mikroekonomické metody méfti rozdil ptiznanych dani ze dvou riiznych zdroji. Je to
vlastné kombinace pfimych a nepfimych metod, protoze udaje jsou casto zjiStovany
riznymi piimymi prizkumy a Setfenimi, ale potom jsou porovnavany s udaji z jinych zdroja
a je mezi nimi zjistovan rozpor.

Neékolik téchto prizkumii jmenuje publikace OECD [12]. Napt. americkd danova sprava
[19] udélala prizkumy v USA, pfi nichZ bylo srovnano cca 50 000 osobnich danovych
pfiznani s tzv. informativnimi pfiznanimi zaméstnavatelli (o vyplacenych mzdéach) a bank
(o vyplacenych urocich). Z prizkumu vyplynulo, Ze zhruba 25% pifijmi zanesenych
v informacnich pfiznanich nebylo deklarovano v osobnich pfiznanich jednotlivci.

Tyto metody pouziva take britska danova sprava [8] pro odhady unikl ve spotiebnich
danich. Odhadnuta dan je zjiStovana prostiednictvim riznych prizkuml podle typu
vyrobku (napf. spotieba cigaret z prizkumu Zivotniho stylu, spotfeba benzinu
z administrativnich dat o registraci vozidel, testi spotieby, atd.) a je pak porovnana se
skutecné vybranou dani.

3 Rozbor problému
3.1 Odhady damnovych uniki v jednotlivych zemich

Odhad publikovany americkou dafiovou spravou zminovany v [18] za rok 2001 odhaduje
hrubou danovou mezeru na 345 mld. USD, tj. 16% odhadované danové povinnosti, ktera
m¢éla byt zaplacena na Grovni federace. Podle tohoto ¢lenéni mé nejvétsi podil na hrubé
dafiové mezefe podhodnoceni pifjmi (cca 82%). Cistd dafiovd mezera je potom vyjadfena
jako hrub4 danovd mezera po odecteni dané, kterd byla nakonec danovymi subjekty
zaplacena (at’ jiz dobrovoln& nebo byla vymoZena finan¢énim ufadem). Cista dafiova mezera
byla za rok 2001 odhadnuta na 290 mld. USD, coz odpovida cca 13,5% odhadované danové
povinnosti.

Dalsi zemi, kde jsou pravidelné provadény odhady dafiové mezery, je Svédsko. Hansson
a Wallberg [7] vytvoftili tzv. mapu danovych uniki. ProtoZe jim neslo o pouhy kvantitativni
odhad danové mezery, ale o zjisténi jeji struktury za ucelem zlepSeni rizikového
managementu dafiové spravy, rozd€luji danovou mezeru na Uniky zneptiznané préce,
mezinarodni dafiové Gniky a ostatni dafiové tniky (v ramci Svédska). Celkova dafiova
mezera vroce 2007 byla v této studii odhadnuta na 10% teoretické daniové povinnosti.
Danové uniky z neptiznané prace ve vysi témét 50% celkové danové mezery zahrnuji nejen
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dan¢ z pfijmi a pojistné na socidlni zabezpeceni v souvislosti s praci na Cerno, jak by se
mohlo zdat zndzvu, ale 1 dané¢ ze vSech nepfiznanych piijmi. V mezindrodni dafiové
mezeie, ktera tvoii 35% celkovych danovych unikd, jsou zahrnuty uniky souvisejici
s piijmem S§védskych danovych subjektll v zahrani¢i a naopak zahrani¢nich subjektd ve
Svédsku, piipadné s dal§imi mezindrodnimi transakcemi. V ostatnich dafiovych unicich,
které tvoii zbylych 15% danové mezery jsou zahrnuty ptipady, kdy nejde o podhodnoceni
pfijml nebo préci na Cerno ani o mezindrodni transakce. Jsou to tedy vétSinou chyby
v odpoctech, odpisech, sazbach DPH, atd.

Ve Velké Britanii je kazdorocné odhadovéana daiiova mezera v ¢lenéni podle typu dang,
typu daniového subjektu 1 druhu chovani, které k dailovym uniktim vede. Podle zpravy [8]
byla v roce 2009-10 celkova danovd mezera 35 mld. GBP, coz predstavuje 7,9 %
odhadované datiové povinnosti. Jednotlivé dafiové mezery®> mély nasledujici hodnoty:
mezera DPH tvotila 13,8% a mezera nepfimych dani celkem 10,9%, zatimco mezera
ptimych dani 6,5%. Z hlediska chovani, které¢ vede k dafiovym Uniklim, se na jejich vzniku
podili nejvice kolotoCové podvody a podvody se spotfebnimi danémi (16%), dale pak
nelegalni danové planovani (14%) a nespravna interpretace datovych zakont (14%),
nasleduje neplaceni jiz ptiznanych dani (13%), stinovd ekonomika (12%), dafiové uniky
zahrnujici podhodnocené piijmy, nadhodnocené vydaje atd. (12%), nedbalost (11%)
a chyby (4%).

3.2 Souhrnné studie danovych uniki

Cobham [2] se zabyvd odhadem danovych uniki v rozvojovych zemich. Rozdé€luje
divody nizké danové kvoty v rozvojovych zemich do nékolika skupin, jednak jsou to
nezdanéné piijmy ze stinové ekonomiky, jednak zisky spolecnosti pirevedené do jinych
zemi, dale pak pfijem z aktiv drzenych v zahranici, danova konkurence a nakonec neplaceni
dani (kvali nesolventnosti, atd.). Ve svém c¢lanku se dale zaméfuje na vypocet danového
uniku, ktery souvisi se stinovou ekonomikou. Pii zji§tovani takto zptisobené daniové mezery
vychdzi z odhadu stinové ekonomiky provedeného Schneiderem [15]. VyuZitim
zvetejiiovanych udajii o danové kvoté v jednotlivych zemich a dopoctenim odpovidajicich
dani v piipadé HDP vysSiho o odhad stinové ekonomiky, dochéazi k rozdilu mezi dani
vybranou a dani, kterd by byla vybrana z vys§§iho HDP (v€etné stinové ekonomiky).

1 Vybér jedné dané vztazeny k jeji teoretické vysi
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Tab. 1: Dariova kvota pied a po zdanéni stinové ekonomiky v %

Typ zemé podle WDI | Soucasnd daiiovd kvota (podil | Danova kvota pii zdanéni
vybranych dani na HDP) stinové ekonomiky

Nejchudsi zemé 10,4 13,7

Zem¢ s niz$im 13,8 18,2

sttednim pfijmem

Zem¢é s vySSim 16,6 21,5

sttednim piijmem

Zemé OECD 22,2 25,1

s vysokym pfijmem

Zem¢ s vysokym 18,4 22,4

pfijmem, které nejsou

¢leny OECD

Zemé EMU 28,4 33,7

Zdroj: Cobham [2]

Danovymi tniky v rozvojovych zemich se zabyvaji také Fuest a Riedel [3]. Vzhledem
k tomu, ze v rozvojovych zemich neni dostatek odhadti daiiové mezery provadénych piimo
danovou spravou, davaji si autoii za cil zjistit, zda lze vyuzit k hodnovérnému odhadu
danovych Unikii odhady stinové ekonomiky na zaklad¢ tzv. makro-metod. Ve svém c¢lanku
porovnavaji odhady stinové ekonomiky vypoctené Schneiderem [15], [16] s odhady danové
mezery vypoctené Cobhamem [2]. Pfi srovnani nachazeji rozdily zpusobené tim, Ze autor
vyc¢isluje daiovou mezeru vzniklou pouze z titulu domaci stinové ekonomiky a nezahrnuje
mezinarodni prvek'®. Dochézeji k zavéru, ze metody dafiovych auditi preferované pii
odhadech datiové mezery datovou spravou jsou pro vyc€isleni dafiovych Gniki vhodné;jsi
neZz makro-metody.

3.3 Odhady mezery DPH

Souhrnna studie porovnavajici mezeru DPH ve 24 zemich EU v letech 2000 az 2006
byla zpracovana pro Evropskou komisi firmou Reckon LLP [14]. Studie vycisluje mezeru
DPH pro jednotlivé zemé& EU s pouzitim metody narodnich U¢td. Primérnd mezera DPH
mezi lety 2000 a 2006 byla ve 24 statech EU 13,42 %. Vysledky jsou jesté rozdéleny na 15
,starych® Clenskych statt s primérnou mezerou DPH 12,85 % a 10 ,,novych® ¢lenskych
statdl s pramérnou mezerou DPH 18,57 %",

Chiarini, Marzano a Schneider [9] zpracovali problematiku danovych Unik v Italii,
ve svém c¢lanku fesi hlavné zavislost unikii DPH na efektivni sazbé dan¢ a dalSich faktorech,
ale v avodu také vy¢isluji danovou mezeru u DPH v Italii v letech 1980 az 2004, ktera se
pohybovala mezi 37% koncem 80. let k 27% koncem 90. let minulého stoleti, a v dalSich
letech zase rostla az na 33% v roce 2004.

14 Za mezinarodni uniky napf. v rozvojovych zemich autofi povazuji zejména zkreslovéani cen importu a export, pfesuny
ziskl do jinych zemi, dafiova konkurence
' Priimérné tidaje jsou vypodteny z tabulky 2 na str. 9 studie Reckon LLP
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Chang, Gebauer, Parsche [5] udavaji vlastni odhady mezery DPH v Némecku v letech
1994 az 2001 dosahujici v priméru 6%. Daéle pak srovnavaji hodnoty mezery DPH
ve vybranych 10 ¢lenskych statech EU v letech 1994 az 1996. Nachazeji nejvyssi hodnoty
primérné danové mezery v Itélii (34,5%) a naopak nejnizsi v Nizozemi (2,4%).

Agha a Haughton [1] sledovali zavislost mezi uniky DPH a zékladni sazbou DPH,
poctem sazeb, atd. K tomu pouzivali odhady datiové mezery v 17 zemich OECD v roce
1987. Vyse téchto odhadii vSak neni v jejich praci bohuzel uvedena.

Christie a Holzner [10] vy¢isluji misto mezery DPH jiny indikator danovych unikd,
tzv. podil skryté spotieby a také opacny ukazatel tzv. miru plnéni danovych povinnosti.
Vypocty provadéji nepiimou metodou z ndrodnich ucth zvlast pro DPH a zvlast pro
spotfebni dané. Jejich odhady jsou uvedeny v Tab. 2 spolu s nékterymi dalSimi vysSe

zminénymi odhady mezery DPH v evropskych zemich.

Tab. 2: Prehled nékterych odhadii mezery DPH v evro

pskych zemich v % 1/2

1991- |1994- |2000-

Zdroj 1993 1996 2003 2004 2005 2006

Belgie Reckon 12,75 12,004 11,00f 11,00
Gebauer et al. 19,00
Christie a Holzner 39,00

CR Reckon 15,75/ 13,00| 12,00f 18,00
Christie a Holzner 54,40

Dansko Reckon 8,25 7,00 5,00 4,00
Gebauer et al. 4,20
Christie a Holzner 26,10

Estonsko Reckon 15,00 21,00 9,00 8,00
Christie a Holzner 36,30

Finsko Reckon 3,75 5,00 4,00 5,00
Christie a Holzner 30,10

Francie Reckon 6,50 7,00 6,00 7,00
Gebauer et al. 8,80
Christie a Holzner 38,80

Irsko Reckon 5,25 4,00 3,00 2,00
Christie a Holzner 44,80

Italie Reckon 2425 27,00 26,00] 22,00
Gebauer et al. 34,50
Christie a Holzner 54,00
Chiarini, Marzno,
Schneider 32,50 33,50| 30,75

Litva Reckon 19,00/ 28,00| 22,00f 22,00
Christie a Holzner 44,50

Lotyssko Reckon 31,001 31,00| 26,00] 22,00
Christie a Holzner 47,40

Lucembursko | Reckon 7,50 2,00 5,00 1,00
Christie a Holzner 30,20

Zdroj: Viastni zpracovani ze zdrojit Reckon [14], Gebauer et al. [5], Christie a Holzner [10], HMRC [§8],
Hansson a Wallberg [7]
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Tab. 2. Piehled nékterych odhadit mezery DPH v evro

skych zemich v % 2/2

1991- |1994- |2000-

Zdroj 1993 1996 2003 2004| 2005 2006

Mad’arsko Reckon 20,751 24,00| 25,00f 23,00
Christie a Holzner 45,70

Malta Reckon 14,00 14,00 6,00/ 11,00
Christie a Holzner 38,90

Némecko Reckon 12,75 14,00] 13,00] 10,00
Gebauer et al. 480| 8,35*
Christie a Holzner 27,50

Nizozemi Reckon 7,50 6,00 7,00 3,00
Gebauer et al. 2,40
Christie a Holzner 27,70

Polsko Reckon 21,50| 19,00 12,00 7,00
Christie a Holzner 53,70

Portugalsko | Reckon 6,25 8,00 3,00 4,00
Gebauer et al. 14,20
Christie a Holzner 38,70

Rakousko Reckon 12,25 13,00, 12,00] 14,00
Christie a Holzner 35,30

Recko Reckon 22,775 29,00 31,00] 30,00
Gebauer et al. 20,20
Christie a Holzner 27,50

Slovensko Reckon 25,000 24,001 24,00| 28,00
Christie a Holzner 47,40

Slovinsko Reckon 13,25 8,00 8,00 4,00
Christie a Holzner 24,10

gpanélsko Reckon 10,50 8,00 4,00 2,00
Gebauer et al. 22,60
Christie a Holzner 38,90

Svédsko Reckon 5,00 4,00 2,00 3,00
Christie a Holzner 33,70
Hansson a Wallberg 14,50 11,50

Velka

Britanie Reckon 16,00 15,00, 18,00 17,00
Gebauer et al. 3,80
Christie a Holzner 39,80
HMRC 14,48 11,70] 15,20 13,50

Zdroj: Viastni zpracovani ze zdrojii Reckon [14], Gebauer et al. [5], Christie a Holzner [10], HMRC [8],
Hansson a Wallberg [7]

4 Diskuze

*priumeérné udaje za rok 2000 a 2001 ze zdroje: Gebauer et al. [5]

Christie a Holzner [10] vypocitavaji podil skryté spotieby jako indikator mezery DPH
a spotiebnich dani. Pouzili metodou rozporu mezi narodnimi ¢ty a tdaji danové spravy.
Nicméné, jak ukazuje Tab. 3, jejich vysledky jsou ve vSech piipadech vys§i neZ mezera
177




DPH vypoctena ve studii Reckon [14], ktera zhruba odpovida i ojedinélym odhadim
jednotlivych stati (Velka Britdnie a Svédsko).

Tab. 3: Odhady mezery DPH a podilu skryté spotieby za roky 2000 aZ 2003 v %, rozdil je
uvedenv P. B

Christie a Holzer Reckon Rozdil

Belgie 39,00 12,75 26,25
CR 54,40 15,75 38,65
Dansko 26,10 8,25 17,85
Estonsko 36,30 15,00 21,30
Finsko 30,10 3,75 26,35
Francie 38,80 6,50 32,30
Irsko 44,80 5,25 39,55
Italie 54,00 24,25 29,75
Litva 44,50 19,00 25,50
Lotyssko 47,40 31,00 16,40
Lucembursko 30,20 7,50 22,70
Mad’arsko 45,70 20,75 2495
Malta 38,90 14,00 24,90
Némecko 27,50 12,75 14,75
Nizozemi 27,70 7,50 20,20
Polsko 53,70 21,50 32,20
Portugalsko 38,70 6,25 32,45
Rakousko 35,30 12,25 23,05
Recko 27,50 22,75 4,75

Slovensko 47,40 25,00 22,40
Slovinsko 24,10 13,25 10,85
Spanélsko 38,90 10,50 28,40
Svédsko 33,70 5,00 28,70
Velka Britanie 39,80 16,00 23,80

Zdroj: Viastni zpracovani s vyuzitim dat ze zdroju: Christie a Holzner [10] a Reckon [14]

Obr. 1: Mezera DPH a vypocteny podil skryté spotieby za roky 2000 az 2003
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Zdroj: Viastni zpracovani s vyuzitim dat ze zdrojii: Christie a Holzner [10] a Reckon [14]
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Jak je vidét na Obr. 1, odhady podilu skryté spotteby (svétlejsi) jsou ve vSech zemich
vys$$i nez odhady mezery DPH (tmavsi). Tento vztah vyplyva i z daja v Tab. 4, kde je
vypocten primér odhadt danovych tnika v letech 2000 az 2003 ve sledovanych evropskych
zemich ziskanych metodou pouzitou v Reckon [14] na 14%, zatimco prumérny podil skryté
spotteby zjistény autory Chtristie a Holzner [10] je 38,5%. 1 z ostatnich charakteristik je
ziejmé, ze odhady podilu skryté spotieby jsou konsistentné vyssi nez mezera DPH.

Tab. 4: Popisna statistika odhadii dafniovych uniki dvéma metodami

Christie a Holzer Reckon
Stf. hodnota 0,385208 0,140208
Chyba sti'. hodnoty 0,0186 0,015
Median 0,3885 0,13
Modus 0,474 0,1275
Smér. odchylka 0,091122 0,073484
Rozptyl vybéru 0,008303 0,0054
Spicatost -0,87361 -0,4215
Sikmost 0,204043 0,553049
Minimum 0,241 0,0375
Maximum 0,544 0,31
Soucet 9,245 3,365
Pocet 24 24

Zdroj: Vlastni vypocty

Po podrobném prostudovani jejich metody jsme dosli k zavéru, Ze rozdil ziejmé vznika
pouzitim primérné vazené sazby DPH na celkovy agregéat spotieby domécnosti. V této
vazené sazbé DPH sice byla zohlednéna osvobozeni urcitych sluzeb a zbozi a aplikace
snizené sazby, ale pii dalSich vypoctech byly mezispotieba a tvorba fixniho kapitalu
u financnich instituci a podnik v oblasti nemovitosti povazovany za konecnou spotiebu,
pii které vznika neodecitatelnd DPH.

Reckon [14] vSak zohledioval u téchto podnikii 1 ¢asteCny narok na odpocet, ktery
redlné existuje, protoze neposkytuji pouze osvobozend plnéni. Christie a Holzner [10] také
neuvazovali osvobozeni malych podnikateld od DPH, nemoZznost ndarokovat DPH
u osobnich aut 1 pfi jejich pouziti pro podnikani, kterd je v mnoha statech zavedena, atd.
Metoda Reckon [14] vSechny podrobnosti danovych systémtl zahrnuje a provadi i analyzu
citlivosti na zménu jednotlivych uvazovanych parametrti. Proto jsou podle naseho nazoru

w7

jeji vysledky spolehlivé;si.

Pti zkouméni zavislosti dvou nami diskutovanych ukazateli danovych Unikt jsme dosli
k nasledujicim vysledkiim.
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Tab. 5: Regresni statistika zavislosti mezery DPH na podilu skryté spotieby

Koeficient korelace 0,536712
Koeficient determinace 0,28806
Upraveny koeficient determinace |0,255699
Chyba stf. hodnoty 0,063397
Pozorovani 24
Chyba str. Hodnota
Koeficienty | hodnoty t Stat P
Konstanta -0,02652  0,057361 -0,46232  10,648394
Podil skryté spotieby 0,432824 10,145071 2,983536 10,006851

Zdroj: Vlastni vypocty
Obr. 2: Zavislost mezery DPH na vypocteném podilu skryté spotieby

ezera DPH
35,00%
30,00% »
25,00% L 4

<& ot
~ ¢ Reckon

il ¥ - Linearni (Reckon )

15,00% Py ‘9/
10,00% *
¢

%o ¢
5,00%

0,00%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zdroj: Vlastni vypocty

Z uvedené¢ho je ziejmée, ze veliCiny jsou do urcité miry korelované, korela¢ni koeficient
dosahuje hodnoty 0,536. Cim vyssi je vypoéteny podil skryté spotieby, tim vyssi je i mezera
DPH. Regresni koeficient ukazuje zvySeni mezery DPH o 0,43% pii1 1% zvySeni podilu
skryté spotieby a podle p-hodnoty je statisticky vyznamny na 1% hladiné vyznamnosti.
Koeficient determinace uvedeného modelu je pouze 0,288, takZe nalezeny vztah
nevysvétluje velky podil variability zkoumanych proménnych.

Zavér
Pfi métfeni danovych unikti by méla byt pouzivana vzdy nejpiesnéjsi mozna metoda.
Ve vyspélych statech, kde je statistické Setfeni na vysoké urovni, je pro méieni unikit DPH

vhodnd neptimé metoda rozporu, jak je popsana naptiklad v Reckon [14] dopInéné o piimé
metody danové spravy po vzoru Velké Britanie a Svédska.

Metoda uvedena autory Christie a Holzner [10] ptfi vypoctu ukazatele danovych tnika
ve form¢ podilu skryté spotieby se ukdzala jako méné piresna a ziejmé¢ datiové Uniky
nadhodnocuje.

Pro tuplnost lze dodat, Ze vykonnost DPH pro statni rozpoCet byvd meéfena také
ukazatelem VRR (VAT Revenues Ratio), jehoz vypocet je vysvétlen napt. v dokumentu
OECD [13]. Je to podil skute¢nych vynosti z DPH a nasobku potencidlniho zakladu dané

VR
a zakladni sazby DPH. Vzorec pro vypocet je VRR =27 , pfiCemz V'R jsou skute¢né piijmy
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rozpoCtu z DPH, r je zdkladni sazba dan€¢ a B je potencidlni zaklad dané. B odpovida
kone¢né spotiebé domdcnosti, vladnich organizaci a neziskovych organizaci slouzicich
domacnostem snizené o VR (tyto agregaty jsou v narodnim ucetnictvi uvadény vcetné
DPH). Ukazatel VRR vyhodnocuje nejen miru danovych uniki, ale hlavné také "Cistotu"
danového systému, protoze skutecny stav porovnava s idedlnim stavem. Kdyby neexistovaly
z4dné sniZzené sazby a osvobozeni od dan¢ a veSkera konecna spotieba by byla pfedmétem
zékladni sazby DPH a zarovenn nedochazelo k danovym tUnikim, indikdtor VRR by byl
roven jedné. Proto nelze tento indikator dost dobie vyuzit k odhadu danovych uniki
v oblasti DPH.

Pro spotiebni dané se osvédcily také nepiimé metody vyuzivajici informaci o spotiebé
vybranych vyrobki. Pro pfimé dané€ jsou pak vhodné kombinace piimych metod danovych
auditl a vybérovych Setfeni s nepfimymi metodami srovnani nezavislych zdroji informaci.

Makroekonomické odhady stinové ekonomiky nejsou pro méteni daiiovych Unikl piilis
vhodné a mély by byt vyuzivany spiSe k jinym ucelim, piipadné pouze orientatné
v rozvojovych zemich, kde nejsou dostupna statisticka data.

Podékovani

Clanek je zpracovan jako jeden z vystupl vyzkumného projektu Fakulty financi
a ucetnictvi VSE, ktery je realizovan v ramci institucionalni podpory VSE IP100040.
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