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ANOTACE

Tato bakalafska prace se zabyva analyzou danového a poplatkového systému na uzemi obce
Sezemice. Cilem prace je zhodnotit strukturu danovych a poplatkovych pfijmii obce, posoudit
jejich efektivitu vybéru a navrhnout mozna opatieni ke zlepSeni jejich spravy a vybéru. Prace
kombinuje teoreticka vychodiska vetejnych financi s praktickou analyzou rozpoctovych udaji
obce Sezemice. V ramci komparace jsou danové a poplatkové piijmy porovnany i s jinymi
obdobn¢ velkymi obcemi. Soucasti prace je rovnéz SWOT analyza vybéru pfijmt a navrhy na

optimalizaci systému pro podporu hospodaiské stability obce.
KLiCOVA SLOVA
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TITLE

The Tax and Fee System in the Territory of Sezemice

ANNOTATION

This bachelor’s thesis focuses on the analysis of the tax and fee system in the municipality of
Sezemice. The aim of the thesis is to evaluate the structure of the municipality’s tax and fee
revenues, assess their efficiency and propose measures for improving their collection and
administartion. The thesis combines theoretical concepts of public finance with practical
analysis of Sezemice’s budgetary data. Furthermore a comparison of tax and fees revenues with
other municipalities of similar size is included. The work also present a SWOT analysis of
revenues collection and offers proposals for optimizing the systém to support the municipality’s

economic stability.
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UvVoD
Danovy a poplatkovy systém je pro obce zékladnim nastrojem, ktery jim umoznuje
realizovat vefejné sluzby, investice a dal$i aktivity zvySujici kvalitu zivota jejich obyvatel.
Ceské obce, jakozto izemni samospravné celky, maji dle Ustavy CR pravo na samospravu
a hospodafi se svym vlastnim rozpo¢tem, ¢imz se podileji na vykonu vetejné spravy. Tento
systém jim poskytuje uréitou miru autonomie a umoznuje jim nakladat s financemi v souladu

s mistnimi potebami a prioritami.

Piijmy, které tvoii rozpocet obce, jsou rozmanité a zahrnuji danové ptijmy, nedanové
ptijmy, kapitdlové piijmy a transfery. Danové piijmy, tvorici vétSinovou cast obecniho
rozpoctu, se skladaji jak z podilti na danich vybiranych statem, tak z mistnich poplatka, které
obec sama stanovi. Tyto prostfedky jsou zasadni pro financovani infrastruktury, vzdélavacich

zafizeni, kulturnich akci a dal$ich sluzeb, které obec poskytuje svym obcaniim.

Téma této prace jsem si zvolila kviili svému z4jmu o samospravu a ekonomiku mensich
obci, které Casto ¢eli finanénim vyzvam a zdroven musi plnit klicové vetfejné ukoly pro své
obyvatele. Prace tak nabizi pohled nejen na teoretické aspekty danového a poplatkového
systému, ale také na konkrétni ptiklady a moznosti praktického vyuziti finan¢nich prostredka

v ramci obce Sezemice.

V této bakalarské praci se zaméfuji na analyzu danového a poplatkového systému v obci
Sezemice v Pardubickém kraji. Prace si klade za cil nejen popsat a roz¢lenit jednotlivé piijmy,
které¢ ptichazeji do obecniho rozpoctu, ale také zanalyzovat a zhodnotit stavajici situaci
ve vybéru dani a poplatkli na uzemi Sezemic a navrhnout moZna zlepSeni, ktera by mohla
pfispét k naplnéni strategickych cilii obce. Zavérem se vénuji navrhim na optimalizaci
danového a poplatkového systému, aby obec mohla 1épe vyuzivat dostupné finanéni moznosti

k dosazeni svych priorit.
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1 Uvod do verejného rozpoctu a financovani obci

Kli¢em k efektivnimu fungovani statu, stejné jako vSech urovni izemni samospravy, je
kvalitné sestaveny vetejny rozpocet. Ten piedstavuje zasadni finan¢ni néstroj pro plnéni

ruznych tkold a aktivit na jednotlivych urovnich.

Existuje nékolik riznych pohledd na definici vetejnych rozpoctii. Nekteti odbornici je
povazuji za penézni fond, bilanci ¢i prostfedek pro realizaci vetejné politiky. Na druhé strané
ekonomické publikace chapou vetejné rozpocCty jako soucast rozpoctové soustavy vedle dalSich
statnich a mistnich rozpoc¢tovych fondu. Je tedy zjevné, Ze kazdy autor mé pro pojem vetejny

rozpocet svou vlastni definici, ale pfesto Ize nalézt spole¢né prvky.

Z pohledu pravniho ¥adu Ceské republiky je vyraz vefejny rozpocet méné uzivany,
nebot pravni piedpisy tykajici se rozpoc¢tového prava tento termin vétSinou nezminuji, prestoze
by pro né mél byt stézejnim. Nicméné najit ho mizeme naptiklad v zdkonech o danich z pfijma.
V zékoné ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad (dale jen: ,,DR“) se tento pojem objevuje v ustanoveni
§ 2 odst. 2, ze kterého vyplyva, ze vefejnym rozpoctem se rozumi statni rozpocet, statni financni
aktiva, nebo rezervni fond organizac¢ni slozky statu ¢i rozpocet izemniho samospravného celku,
¢i rozpocet statniho fondu nebo Narodni fond. Dalsi vymezeni vefejného rozpoc¢tu zahrnuje

rozpocet Evropské unie a rozpocet o némz to stanovi zakon. (Bohac, 2013)

1.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava je soubor vefejnych rozpoctii a dalSich mimorozpoctovych
penéznich fondl, které jsou vytvareny, rozdélovany a vyuzivany na zdkladé principt
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Tato soustava je klicovou soucasti celkového
finan¢niho systému kazdého statu. Tedy struktura rozpoctové soustavy zalezi 1 na statnim
usporadani ¢i izemi daného statu. Naptiklad Pekova (2011, str. 94) toto potvrzuje tim, ze uvadi
federdlni stat, unitarni stat, jednostupiniova ¢i dvoustupniova, v nékterych zemich i tristupnova,
uzemni samosprava a pocet subjektit izemni samospravy na jednotlivych stupnich). “ (Pekova,

2008)

Jednou z nejdilezitéjSich casti rozpoctové soustavy je takzvand soustava vetfejnych
rozpoCtli. Zahrnuje narodni rozpocet, pokud takové seskupeni existuje, jako je napiiklad
rozpo&et Evropské unie, dale tstfedni rozpocet statu, coz v CR piedstavuje sttni rozpodet.
Rovnéz sem patii rozpocCty izemni samospravy, které se déli podle jejich specifického ¢lenéni,
tedy napt. rozpocty jednotlivych obci. V neposledni fad¢ zde fadime i rozpocty vetejnych
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podniki a neziskovych organizaci s vefejnopravnim statusem. Tato struktura reflektuje vyznam
ruznych rozpoctovych kategorii v rdmci vetejného financovani a jejich vzajemné propojeni.

(Pekova, 2011)

1.1.1 Rozpocet (izemné samospravnych celkii — obci)

Pti uskutecnéni projekti spojenych s vyuzivanim finanénich prostiedkt ptedstavuje
rozpocet klicovy nastroj pro izemni samospravu. Tento rozpocet, ¢asto oznacovany jako ro¢ni
finan¢ni pléan, slouzi jako zéklad pro fizeni financovani aktivit samospravného celku. Pfi jeho
sestavovani se vychazi z takzvaného rozpoctového vyhledu neboli jinak feceno predpokladi
o budoucim vyvoji financi. Obdobim tohoto rozpoctu je kalendaini rok. Obvykle se vytvari
jako vyrovnany, nicméné schvaleni rozpoctu v deficitnim formétu je mozné jen v piipadé, ze
deficit bude kryt prostfedky z pfedchozich let nebo jinymi navratnymi finanénimi zdroji. Témi
jsou uvéry nebo vynosy z prodeje dluhopisii. Rozpocet izemné¢ samospravnych celku je
nakonec schvalovan zastupitelstvem a vSechny pifijmy a vydaje, které byly schvaleny se

pokladaji za zdvazné ukazatele. (Tvrda, 2011)

1.1.2 Struktura obecniho rozpo¢tu

Rozpocet obce (zpravidla se uplatiiuje 1 u kraje, ale pro ucely bakalarské prace se budu
zamétovat pouze na obce) se obvykle sestavuje jako bézny a kapitidlovy, coz umoziuje
prehledné sledovani pouziti pfijmi. Bézny rozpocet zahrnuje kazdoro¢ni piijmy a vydaje
spojené s neinvesticnimi potiebami a miize byt vyrovnany, deficitni i ptebytkovy, coz odrazi
finan¢ni zdravi obce. Kapitdlovy rozpocet slouzi k pokryti jednordzovych investic, jejichz
financovani pfesahuje jeden rozpoc€tovy rok, a ma za cil shromazd’ovat zdroje pro dlouhodobé
projekty. V praxi byvaji piijmy kapitdlového rozpoctu ¢asto nedostatecné, takze se dopliuji
navratnymi piijmy. Deficitni stav u kapitalového rozpoctu nastava, kdyz jsou vydaje vétsi nez
ptijmy, a ptebytkovy, pokud je tomu naopak. Pfehlednou strukturu izemniho rozpoctu miizeme

vidét v Tabulce 1 nize. (Provaznikova, 2015)
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Tabulka 1 - Struktura iizemniho rozpocétu

Prijmy Vydaje
e dafiové:

— sveéfené dané

— sdilené dané

— mistni (a regiondlni) dané — vieobecné vefejné sluzby (vefejnd sprava

— spravni poplatky (dan&) apod.)
e nedatiové: - veregriy Poradek (policie, hasié1 apod.)

— uzivatelské poplatky za sluzby — vzdélani .

o - . — péle o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)

— pfijmy z prondjmu majetku _ bydleni

— pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci e 1y

_ zisk 7 podnikani - komunalm, s{uzby

— ostatni — na podnikéni .

— ostatni béZné vydaje (nahodilé, placené poku-

* pijjaté transfery: ty apod.)

— bé&Zné dotace ze stitniho rozpoctu — placené troky

— béZné dotace ze statnich fondt — bé7né dotace jlnym rozpoétﬁm

— od tzemnich rozpocti

— ostatni b&Zné pfijmy (nahodilé, pfijaté dary,

sankce apod.)

(Saldo - prebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: (Provaznikova, 2015)

1.2  Piehled piijmi obecnich rozpocti
Do rozpocti obci proudi danové i nedanové piijmy, dotace, rizné transfery a také
prostiedky ziskané formou tvérti nebo ptijcek. Pro dalsi kategorizaci ptijmil uzemnich rozpocta

se pouzivaji tii hlediska: nenavratnost, Cas a ucel.

Jednim z nejvyznaméjsich je hledisko nenavratnosti, resp. navratnosti, které nam piijmy
rozdéluje na nendvratné a nadvratné. Pod nendvratnymi piijmy si mizeme prestavit dané, davky,
poplatky ¢i ptijmy z prondjmu majetku vlastnéného obci. Tedy jak jiz z textu vyplyva maji jak
daiovy, tak nedanovy chrakter. Predstavuji hlavni zdroje financovani pro mistni rozpocty.
Z druhé strany navratné piijmy jsou spojené s potiebou vyrovnat rozpocet, ktery funguje na
principu ucetni bilance. Naptiklad sem fadime uvéry ¢i pijcky, které si obec musi vzit
v piipad¢, ze nejsou k dostadni potfebné nenavratné piijmy, a nasledn€ je musi obec splatit

véetné uroku.

Casové hledisko rozli$uje piijmy na b&Zné a kapitalové coZ je vyznamné zejména pro
rozpoctové analyzy. Bézné piijmy se primarné pouzivaji k pokryti dennich provoznich naklada
a zajiSténi plynulého fungovani vetejnych instituci. Tyto piijmy maji zpravidla daiovy
charakter a ptedstavuji klicovy zdroj financi pro thradu béznych vydaja, jako jsou naptiklad
vydaje na spravu, udrzbu infrastruktury a poskytovani vetejnych sluzeb. Naopak kapitalové

ptijmy piedstavuji zdroj financovani, ktery se vyznacuje svou jednordzovou povahou a nepatii
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mezi kazdoro¢né se opakujici pfijmy. Tyto prostiedky se vyuzivaji prevazné na pokryti

investi¢nich vydaju, tedy pii realizaci rozsahlejSich projektt ¢i investic do infrastruktury.

Dalsi mozné tfidéni je podle Ucelu, které rozliSuje piijmy podle jejich vazby na
konkrétni ui¢el. Na jedné strané jsou ucelové prijmy, které jsou uréeny na specifické projekty,
jako jsou investice do infrastruktury, skolstvi nebo socialnich sluzeb, a musi byt pouzity na
dany ucel. Na druhé strané stoji neucelové piijmy, které nejsou vazany na konkrétni vyuziti,
coz dava rozpoctovym jednotkadm vétsi flexibilitu pfi rozhodovani o jejich pouziti, napiiklad na

pokryti provoznich naklada. (Pekova, 2011) (Sokolova, 2023)

Ptijmy do rozpoctu mohou byt ziskavany na zadklad¢ riznych typl pravnich vztaht, a to
bud’ vefejného nebo soukromého charakteru. Tato klasifikace ndm umoznuje rozdélit piijmy na
dvé hlavni kategorie. Prvni z nich tvofi piijmy soukromopravni, mezi které patii napt. dary
a razné formy dobrovolnych ptispévki od jednotlivct €i organizaci. Tyto piijmy nejsou vazany
na povinnost a jsou ¢asto vyuzivany na konkrétni projekty nebo programy. Druhou kategorii
jsou piijmy vetejnopravni, které zahrnuji platby, jez ob¢ané a podniky odvadéji statu. Mezi tyto
piijmy spadaji zejména danég, které ptredstavuji klicovy prvek vefejnych financi, ale také
poplatky a cla. Danové pfijmy jsou povazovany za nejvyznamné&jsi zdroj veiejnych financi,
jelikoz tvoii zaklad pro financovéani vetejnych sluzeb a investic do infrastruktury a dalSich

oblasti, které slouzi celé spolec¢nosti. (Sedmihradska, 2015)
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2 Klasifikace obecnich dani a poplatki

Obecni dan¢ a poplatky jsou nezbytnym zdrojem piijmi mistnich samosprav, které tak
mohou financovat rozvojovou ¢innost, udrzbu infrastruktury a dalsi vetejné sluzby. Klasifikace
téchto piijmi je kli€¢ova pro pochopeni jejich role v rozpoc¢tu obce. Obecni dané jsou Casto
navazany na majetek nebo ¢innost konkrétnich subjektd a jejich vySe a zpusob vybéru je
stanoven zakonem. Tyto platby jsou nendvratné, coz znamend, ze platci za né neziskavaji
ptimou protihodnotu, ale pfispivaji do obecniho rozpoctu, ¢imz posiluji ekonomickou stabilitu

a nezavislost mistnich samosprav. (Bohac, 2013) (Radvan, 2012)

Dang, poplatky a cla jsou zakladnimi formami vefejnych pfijmu. Dan je povinna platba,
kterou jednotlivcei ¢i podniky odvadéji statu nebo obci bez piimé protihodnoty. Pokud bychom
chtéli definici pfesnéjsi, Bohac (2013, str. 90) ve své publikaci uvadi, ze ,,V soucasnych
odbornych pravnich publikacich zabyvajicich se dainovym pravem jsou dané vymezovany jako
povinné, nenavratné, neucelové platby, které stat stanovi zakonem k ziskani prijmii pro uhradu
celospolecenskych potreb, tj. pro verejné rozpocty, aniz pritom poskytuje zdanovanym
subjektum ekvivalentni protiplnéni. “ Zakladnim Ucelem dani je financovani vetejnych sluzeb,
kterymi jsou napiiklad infrastruktura nebo Skolstvi. Mistni dané jsou specifickou kategorii
téchto prijmd, klicovou pro rozvoj obci. Jsou Casto definované jako vSechny dané a poplatky,

které miii do obecnich rozpoctl. (Radvan, 2012)

V CR jsou v soutasné dob& vybirdny dané piimé a nepiimé podle jejich zaméfeni
a ucelu. Ptimé dan¢ lze nasledn€ rozdé€lit na dichodové a majetkové dané. Dichodové zahrnuji
dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob, zatimco majetkové zahrnuji dai z nemovitych véci
a dan silnicni pro vozidla vyuzivand k podnikani. Nepfimé¢ dané¢ délime na univerzalni
a selektivni. Univerzalni dail z pfidané hodnoty je uvalena na vétSinu zbozi a sluzeb. Selektivni
nepiimé dané zahrnuji spotiebni dan napf. na tabak ¢i pohonné hmoty a ekologickou dan,
zaméfenou na ochranu zivotniho prostiedi. Uceleny piehled vybiranych dani doklada

Obrazek 1 nize. (Seyfor, a.s., 2022)
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Obrazek I - Schéma daiiové soustavy CR

Darnova soustava

Pfimé dané Nepfimé dané
| |
[ | [ |
Dichodové dané Majetkové dané Univerzalni dané Selektivni dané
— Dar z pfijmt PO | |— Df’"} . L DPH — Spotiebni dané
nemovitych véci

'— Dan z pfijmu FO [— Silni¢ni dan '— Ekologicka dan

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Seyfor, a.s., 2022)

Naproti tomu poplatek je platba za konkrétni ukon nebo sluzbu, naptiklad se jedna
o vydani obcanského priikkazu ¢i stavebniho povoleni. Podle Bohace (2013, str.107) jsou
poplatky vymezovany jako ,, povinné platby, které se plati jako castecna whrada ndkladi
spojenych s cinnosti statnich organut nebo za opravnéni poskytovand poplatnikovi. “ Obce maji
urc¢itou volnost pii stanoveni vysSe nekterych poplatkll, coz jim umoziuje pruzné reagovat na

své finan¢ni potieby. (Pelc, 2013)

A v neposledni fad¢ clo, jako dal$i forma povinné platby, reguluje obchodni toky pfi

dovozu a vyvozu zbozi, ¢imz chrani vnitini trh. (Bohac, 2013)

2.1 Danové prijmy: sdilené a svérené dané

Danové piijmy predstavuji jeden z nejvyznamnéjsich zdrojii financovani obci a zajist'uji
jejich schopnost vykondvat samospravné funkce a plnit vetejné sluzby. V ramci daiiového
systému obce délime dané na sdilené a svétené, piicemz kazda z téchto kategorii ma specifické
postaveni a vyznam. Pravni uprava je zakotvena v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni dani (dale jen ,,ZoRUD®).

Sdilené dan¢ jsou takové, u nichZ se vynos d€li mezi stat, kraje a obce podle presné
stanovenych kritérii. Konkrétn¢ stat si ponechavad nejvétsi ¢ast vynosu, protoze financuje
celostatni verejné sluzby a dalsi zévazky. Kraje ziskdvaji podil, ktery zohlediiuje potieby
regionalniho rozvoje, jako je sprava Skolstvi, dopravni infrastruktura nebo zdravotnictvi. Pfi
rozdélovani podili mezi obce se vyuziva specifickych koeficientli, které zohlediiuji rizné

faktory ovlivitujici potieby jednotlivych obci. Koeficienty pro vypocet podilu jsou stanoveny
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na zakladé nékolika kritérii, mezi néz patii velikost katastralniho izemi obce, pocet obyvatel
a pocet déti a zakl navstévujicich Skoly zfizované obci. Vymeéra katastralnich izemi se pocita
na zékladé udaji Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho, pfi¢emz maximalni zapoétena
vymeéra ¢ini 10 ha na kazdého obyvatele. Dal$im faktorem je pocet obyvatel obce v porovnani
s celkovym poétem obyvatel v Ceské republice, coz zaji§tuje rovnomérné&jsi prerozdéleni
prostiedkii. Dale se pti vypoctu zohlednuje 1 pocet déti a zaka, pticemz se vychazi z poctu déti
ucastnicich se predskolniho vzdélavani a zaki plnicich povinnou skolni dochazku. Vysledné
koeficienty pro kazdou obec jsou pak pouZity pro urceni jejiho podilu na sdilenych danich, coz
zajistuje spravedlivéjsi a efektivnéjsi financovani jednotlivych obci. Presné rozdeleni sdilenych
dani pro rok 2024 muzete vidét na Obrazku 2. Podle ZoRUD patii mezi sdilené¢ dan¢ dan
z ptidané hodnoty a dan z ptijmt fyzickych a pravnickych osob.

Obrazek 2 - Rozpoctové urceni daniod 1. 1. 2024
. DpPH |

[

9,76 % - kraje 24,92 % — obce

I

24,92 % — obce

| I I [
% = -
100 % - dané placené kraji | | 100 % - dang placené obei | Sree et | 2492 % — obee 1.5 % — obee
100 % - obce .
(podie alokace nemovitosti) Dan ﬂl.llf 100 % - SR

Zdroj: (Finan¢ni sprava, 2024)

Svétené dané naopak zahrnuji takové danég, jejichz vynos je plné piifazen konkrétni
obci, coZ ji poskytuje vétsi finanéni autonomii. Typickym ptikladem je dan z nemovitych véci,
ktera pln¢ spada do rozpoctu té obce, na jejimz Gzemi se nemovitost nachazi. Tato dan
umoznuje obcim reagovat na mistni podminky a potieby, naptiklad formou stanoveni mistniho
koeficientu, ktery mize ovlivnit vyslednou vysi daitové povinnosti. Dan z nemovitych véci ma
navic pfimou vazbu na Gzemni spravu a hospodafeni obce, protoze vynos této dané odrazi

vyuziti a hodnotu nemovitosti na jejim uzemi. Tento vztah motivuje obce k efektivnimu
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planovani a rozvoji svého tzemi, protoze ¢im 1épe je obec spravovana a ¢im vice pfitahuje
investory, tim vyssi maze byt jeji pfijem z této dané. Sveéfené dan¢ maji tedy vyznam nejen
finan¢ni, ale i strategicky. Pfispivaji k vétsi odpovédnosti obci za jejich hospodateni a umoziuji
jim lépe reagovat na potieby svych obyvatel. (Provaznikova, 2015) (Hruba Smrzova, a dalsi,
2020)

2.1.1 Daii z pFijmi fyzickych osob

Dan z ptijmu fyzickych osob je upravena zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma
(déle jen ,, ZoDP*). Tento zakon je pravideln¢ novelizovan, aby se ptfizptusobil zménam v
ekonomice a harmonizoval s pravnimi piedpisy Evropské unie, jejimz je Ceska republika
¢lenem. Dan z ptijmt fyzickych osob (dale jen ,,DPFO*) je univerzéalni dan, kterd se vztahuje
na vSechny zdanitelné ptijmy jednotlivcd. Jejim hlavnim ucelem je redistribuce pfijmii mezi
ekonomicky siln¢jsi a slabsi skupiny obyvatelstva a motivace poplatnikii k zaddoucimu

ekonomickému chovani.

Zakladnimi prvky konstrukce DPFO jsou subjekty dané, predmét dané, danova
osvobozeni, zédklad danég, sazba dané, slevy na dani a dailovéd zvyhodnéni, také postup vypoctu
a placeni dang. Subjektem dané je kazda FO, ktera ma na uzemi CR piijmy podléhajici této
dani. Datlovym poplatnikem mize byt také nezletild osoba, za kterou jedna jeji zdkonny
zastupce, nebo osoba, kterd byla omezena ¢i zbavena zpilisobilosti k pravnim ukondm
rozhodnutim soudu. Pro urceni, kde budou piijmy zdanény, je kliCové stanoveni danové
rezidence. Danovi rezidenti, tedy osoby, které¢ maji bydlisté nebo se obvykle zdrzuji na izemi
Ceské republiky, jsou povinni zdafiovat své celosvétové piijmy. Datiovi nerezidenti zdatiuji
pouze pijmy plynouci z Seskych zdroji. Rezidentem se povazuje osoba, ktera pobyva v Ceské

republice alespon 183 dnti v kalendainim roce, pfi¢emz se zapocitavaji i dny piijezdu a odjezdu.

Predmétem dané jsou piijmy, které jsou vymezeny v zdkoné jako zdanitelné. Piijmy
jsou rozdéleny do péti hlavnich kategorii: piijmy ze zavislé ¢innosti § 6, pfijmy ze samostatné
¢innosti § 7, ptijmy z kapitalového majetku § 8, piijmy z ndjmu § 9 a ostatni piijmy § 10. Pfijmy
ze zavislé Cinnosti zahrnuji mzdy, platy, odmény ¢lend statutarnich organti ¢i jiné funkéni
pozitky. Pfijmy ze samostatné ¢innosti se vztahuji na pfijmy z podnikani, svobodnych povolani
anajmu majetku, ktery je soucasti obchodniho majetku. Ptijmy z kapitalového majetku zahrnuji
podily na zisku, uroky z vkladl a jiné vynosy z investic. Pfijmy z najmu se tykaji pfijma

z ndjmu nemovitych 1 movitych véci. Ostatni piijmy zahrnuji jednordzové piijmy, jako jsou
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vyhry, dédictvi nebo ptilezitostné Cinnosti. Zakon také stanovi, které piijmy nejsou predmétem

dang, napfi. urcité socialni davky nebo piijmy plynouci z ekologickych aktivit.

Zaklad dan¢€ se stanovuje jako rozdil mezi piijmy a vydaji, které byly prokazatelné
vynalozeny na dosaZeni, zajiSténi a udrzeni téchto piijmi. Pfijmy jsou nejprve rozdéleny na
dil¢i zaklady dané€ podle jejich druhu tedy na ptijmy podle § 6-10 ZoDP. U § 7 je i moZnost
vyuzit tzv. pausalnich vydaji, jejichz podminky uziti stanovuje tentyz paragraf ZoDP. Tyto
dil¢i zéklady se nasledné scitaji a tvofi celkovy zaklad dané. Od tohoto zakladu lze odecist
nezdanitelné polozky, napt. dary na dobrocinné ucely nebo uroky z tvéra na bydleni. Sazba
dané je u FO stanovena jednotné na 15 %, a to na zdklad dan¢ po vSech povolenych odpoctech.

Existuje zde 1 vy$S§i mira zdanéni 23 % a to v pfipad¢ pokud dil¢i zéklady dané presdhnou

stanovenou Castku, kterd je stanovena pro rok 2024 na 1 582 812 K¢.

Poplatnici mohou také vyuzit slevy na dani, které pfimo snizuji vypoctenou dan.
NejcastéjSimi slevami jsou sleva na poplatnika, sleva na manzela/manzelku, pokud nema
vlastni pfijem ptesahujici stanoveny limit a zaroven maji dit€ do 3 let v€ku, a sleva na invaliditu,
prikaz ZTP/P nebo studium. Danové zvyhodnéni na vyzivované dité ¢ini 15 204 K¢ na prvni

dité, s vysSimi castkami na dalsi déti.

Dan se vypocitava na zdklad€ uvedeného zakladu a sazby dané€. Po odecteni vSech slev
a zvyhodnéni se stanovi kone¢na daiiova povinnost. Dait mtize byt placena zalohové v pribéhu
roku, nebo jednorazové po skonceni zdanovaciho obdobi. U zaméstnancti je dan odvadéna
formou zaloh z mési¢ni mzdy zaméstnavatelem. U podnikatelti a OSVC je dai povinnosti
téchto osob, které podadvaji daflové pfiznani a dan hradi samy. Pro lepsi zorientovani je schéma

vypoctu uvedeno na Obrazku 3 nize. (Hruba Smrzova, a dalsi, 2020)

Obrazek 3 - Schéma vypoctu DPFO

Radek |Zdroje pfijmi a zéklad dané Operace 12 Zaklad dané snifeny o §15 =6-11
N 13  [ZD zaokr. na celé 100 K¢ dold
2 |pzp§7 .
14 |Daii dle §16 =13*15%
3 DZD §8
4 DZD §9 15 Sleva na poplatnika (§35ba)
s bzD §10 16 [Sleva na manzelku (§35ba)
6 Zaklad dané (ZD) =1+2+3+4+5

17 |Sleva na dité (§35c)
7 Nezdanitelné &astky ZD (§15) 18 |Slevy celkem =15+16+17

8 - Uroky z hypotéky

9 - dar na charitu 18 |Dan po uplatnénislev =14-18
10 | - darcovstvi krve 18 |Uhrn sraienych zaloh ze zavislé Einnosti

11 |Celkem =8+9+10 20 |Nedoplatek (+)/pFeplatek (-) =18-19

Zdroj: (Finance v praxi, 2018)
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2.1.2 Dan z prijmu pravnickych osob

Daii z ptijma pravnickych osob (dale jen ,,DPPO%) je také vymezena v ZoDP, ktery
upravuje okruh poplatniki, pfedmét dané a dafiova osvobozeni. Rovnéz definuje zaklad dané
v § 20, vCetné polozek, které jej mohou snizit, a specifikuje sazbu dané. Spole¢na ustanoveni

se zabyvaji napf. polozkami od¢itatelnymi od zakladu dang.

Mezi poplatniky DPPO patii zejména subjekty definované v § 118 obcanského
zakoniku, jako jsou pravnické osoby, organizac¢ni slozky statu ¢i podilové fondy. Jejich danova
povinnost se li§i podle toho, zda ma PO v Ceské republice sidlo nebo misto vedeni. Subjekty
s témito charakteristikami jsou oznacovany jako danovi rezidenti a podléhaji neomezené
dafiové povinnosti coz znamena, Ze zdatiuji pfijmy jak ze zdrojti na izemi CR, tak i v zahraniéi.
Naopak poplatnici bez sidla nebo mista vedeni v CR maji omezenou dafiovou povinnost a plati

dan pouze z ptijmu ziskanych v CR. Tito poplatnici jsou oznacovani jako danovi nerezidenti.

Pfedmétem dan€ jsou pifijmy neboli vynosy z cinnosti ¢i pfijmy pii nakladani
s majetkem. Zakon také stanovi pozitivni i negativni vymezeni predmétu dané. Do predmétu
této dan¢ podle § 18 ZoDP patii naptiklad ptijmy z reklamy, najemného nebo Clenskych
ptispévki. Naopak mezi ptijmy, které nejsou predmétem dané, patii napt. dotace nebo piijmy
z ¢innosti spojenych s poslanim dané organizace, pokud naklady na jejich dosazeni tyto pfijmy
prevysuji. Danova osvobozeni jsou uvedena v § 19 ZoDP a zahrnuji mimo jiné ¢lenské

prispévky, vynosy z vetfejnych sbirek, ptijmy za cirkevni tikony ¢i pfijmy statnich fonda.

Zakladem dané je rozdil mezi ptijmy a vydaji, pfi¢emz se berou v tvahu vydaje spojené
s dosazenim, zajiSténim a udrzenim piijmi. Do zdkladu dan¢ se nezahrnuji osvobozené piijmy
a ani ty, které nejsou predmétem dan¢. Dale zaklad dané lze snizit o odcitatelné polozky,

naptiklad o dafiovou ztratu z minulych obdobi, jak stanovi § 34 ZoDP.

V leto$nim roce byla sazba dané zvySena z 19 % na 21 %. Pravnickd osoba, ktera je
poplatnikem dan¢ z ptijmi, miize vyuzit urcité danové slevy stanovené zdkonem. Tyto slevy
zahrnuji ¢astku 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim a 60 000 K¢ za
zaméstnance s tézkym zdravotnim postizenim. Spravu dané vykonava pfislusny finan¢ni urad
podle sidla pravnické osoby. Danové ptiznani je nutné podat po skonceni zdanovaciho obdobi,
a to 1 pi1 nulovém zékladu dan€ nebo vykazané danové ztraté. Danové piiznani musi poplatnik
podat nejpozdéji do 3 mésiclh od konce zdanovaciho obdobi. Existuji zde, ale mozZnosti
prodlouzeni této lhity. Pokud podavame daniové piiznani elektornicky je lhata ctyfmésicni.

Dalsi moznost mohou vyuzit poplatnici podléhajici auditu, ktefi mohou ptiznani podat az do
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Sesti méesicti po skonceni zdanovaciho obdobi. Zdaiiovacim obdobim je podle ZoDP kalendaini
rok, hospodaisky rok, obdobi od fuze nebo rozdéleni spolecnosti, piipadné ucetni obdobi
nptesahujici 12 nepftetrzité¢ po sobé jdoucich mésici. Zalohy, které byly v roce zaplaceny se
nakonec odecitaji od vysledné ¢astky k uhrad€. Z této dané pripada obcim podil ve vysi 24,92 %
do jejich rozpoctu. (Hrubd Smrzova, a dalsi, 2020) (Financ¢ni sprava, 2024)

2.1.3 Dan z nemovitych véci

Tuto dan upravuje zdkon ¢.338/1992 Sb., o dani znemovitych véci (dale jen
,»ZODNV*). Je také kliCovym zdrojem financi pro obce, které ji mohou ovlivnit prostfednictvim
n€kolika néstrojii. Mezi ty nejvyznamné;jsi patii mistni koeficient, obecni koeficient a polohova
renta. Tyto mechanismy umoziiuji pfizpisobit daflovou zatéZ mistnim podminkam, pficemz

jejich zavedeni ¢i Gpravy jsou vzdy v rukou obecniho zastupitelstva.

Mistni koeficient dovoluje obcim zvysit celkovou daii z nemovitosti vynasobenim
zékladni sazby ndsobkem od 2 do 5, coz obcim pomahd ziskat vyssi pfijmy na rozvoj
infrastruktury a verejnych sluzeb. Podobné obecni koeficient, ktery ¢ini 1,5 nasobek zakladni
sazby, se vztahuje na dan ze staveb a jednotek a podporuje financovani konkrétnich projektt.
Oba koeficienty jsou zavadény obecné zavaznou vyhlaSkou. Polohova renta reflektuje
atraktivitu a dostupnost konkrétni lokality, coz ovliviiuje hodnotu nemovitosti a tim i vysi dané.
Nemovitosti v lukrativnich ¢astech obci obvykle nesou vyssi daiovou povinnost, coz odrazi

hodnotu sluzeb a infrastruktury v dané oblasti. (Rezni¢kova, 2019)

Dan z nemovitych véci se déli na dan z pozemk a dan ze staveb a jednotek. Danova
povinnost vznika samostatné pro kazdy obvod uzemni ptisobnosti spravce dan¢. Podle ZoDNV
je pro ucely dané z nemovitych véci definovano nékolik typli pozemki a zptisobti jejich vyuziti.
Naptiklad gardze, lesni pozemky, pozemky pro rekreaci nebo zahrady jsou pfitfazeny
k odpovidajicim kategoriim. Stavebni pozemky jsou takové, které jsou ureny pro stavbu podle
platného povoleni, pficemz zména v jejich uréeni miize ovlivnit jejich zdanéni. Kromé toho je
dualezité, jak je pozemek evidovan v katastru nemovitosti a jaky méa zpiisob vyuziti, coz mize

ovlivnit jeho zafazeni pro ucely dané.

Dan z pozemki se vztahuje na pozemky evidované v katastru nemovitosti na uzemi
Ceské republiky. Mezi vyjimky, které nejsou pfedmétem této dang, patii pozemky zastavéné
zdanitelnymi stavbami, lesni pozemky s ochrannymi lesy, vodni plochy a pozemky urcené pro
obranu statu. Dalsi vyjimky zahrnuji pozemky, které jsou soucésti zdanitelnych jednotek

v bytovych domech nebo pozemky ve spoluvlastnictvi. Poplatnikem dané z pozemku je
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predevsim vlastnik pozemku, ale v nékterych pripadech mize byt poplatnikem i najemce nebo
pachtyt. V ptipadech, kdy vlastnik pozemku neni zndm, je poplatnikem uzivatel pozemku, coz

muze byt stat nebo jiné statni instituce.

Pozemky mohou byt od dané samoziejmé také osvobozeny, piikladem jsou pozemky
ve vlastnictvi Ceské republiky, pozemky uZivané diplomaty & mezinarodnimi zastupci
a pozemky, kter¢ tvofi funkéni celek s kulturnimi pamétkami nebo cirkevnimi objekty. Dalsi
kategorie osvobozenych pozemkl zahrnuji ty, které slouzi pro vefejné a socialni ucely, jako
jsou skoly, nemocnice, muzea a zdravotnicka zatizeni. Osvobozeni se vztahuje i na pozemky
vyuzivané pro ekologické ucely, jako jsou ekologické zony, lesni pozemky v ochrané nebo
pozemky ve vefejnych parcich. Osvobozeni se aplikuje v souladu s pfisluSnymi obecné

zavaznymi vyhlaskami a podminkami stanovenymi zakonem.

Sazba dané z pozemku se lisi podle typu pozemku a zptsobu jeho vyuziti. Zakladni
sazba ¢ini 0,2 % z hodnoty pozemku uréené na zéklad€ jeho vyméry a ceny pudy stanovené
katastralnim izemim. Pro zahrady, zastavéné plochy a nadvofti, nebo ostatni plochy vyuZzivané
k podnikani ¢ini sazba 0,4 %. U stavebnich pozemkd je sazba pevné stanovena na 2 K¢& za m?,
coz plati 1 pro nezastavéné pozemky urcené k budouci vystavbé. Obce mohou zakladni sazbu
zvysit az pétindsobné pomoci obecné zavazné vyhlasky, ¢imz maji moznost pfizptisobit dafiové

zatizeni mistnim potfebdm a podminkam. (Hrub4a Smrzova, a dalsi, 2020)

Piedmétem dané ze staveb a jednotek jsou na uzemi Ceské republiky dokonéené nebo
uzivané zdanitelné stavby, tedy budovy a inZenyrské stavby specifikované v ptiloze ZoDNV
ataké dokoncené nebo uzivané zdanitelné jednotky. Stavby obsahujici pouze zdanitelné
jednotky nejsou samostatnym piedmétem dané. Stavba, ktera neni povazovana za samostatnou
nemovitost, se pro danové ucely posuzuje jako nemovitost spojena s vlastnictvim hlavniho

objektu.

Co se poplatnika dan¢ ze staveb a jednotek tyce je jim primarné vlastnik zdanitelné
stavby nebo jednotky. U statniho majetku je poplatnikem organiza¢ni slozka statu nebo jina
opravnénd instituce. Ngjemci ¢i pachtyfi nesou daniovou povinnost pouze v nékterych
specifickych piipadech, naptiklad u statni spravy nebo pfi nejasném vlastnictvi. Pokud vlastnik
neni zndm nebo je majetek pod spravou vybranych statnich organti, poplatnikem miize byt

uzivatel nemovitosti.

[ u dané ze staveb a jednotek existuji ptipady osvobozeni, napiiklad jsou osvobozeny ty

jednotky a stavby, které vlastni stat nebo obce, pokud nejsou vyuzivany ke komerénim uceltim.
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Vyjimku tvofi diplomatické objekty, kulturni pamatky, budovy vyuzivané pro nabozenské
ucely, nebo objekty slouzici k vefejné prospésné ¢innosti, jako jsou skoly, zdravotnicka zatizeni
nebo socidlni sluzby. Osvobozeni se dale vztahuje na stavby spojené s ekologickymi nebo
obnovitelnymi zdroji energie a na nékteré kulturni pamatky po stavebnich apravach. Pro splnéni

podminek osvobozeni musi poplatnik ¢asto uplatnit narok v danovém piiznani.

Zakladem dané je zastavénd plocha u staveb nebo upravena podlahové plocha
u jednotek, vypocitand na zdkladé koeficientd podle konkrétniho vyuziti a vlastnictvi
nemovitosti. Podlahova plocha zahrnuje vyméru zapsanou v katastru nebo odpovidajici

skute¢nému stavu.

Od toho se poté odviji i sazba dané, kterd se u zdanitelnych staveb a jednotek se
stanovuje v zavislosti na druhu a vyuziti nemovitosti. Zakladni sazba dané se pohybuje od
2 K¢/m? zastavéné plochy u obytnych domt a staveb pro rodinnou rekreaci az po 10 K¢&/m?
u staveb vyuzivanych k podnikatelské ¢innosti v primyslu. Pro ostatni stavby, naptiklad garaze
nebo stavby pro zeméedélskeé ucely, plati sazba 2 az 5 K¢/m?. U zdanitelnych jednotek, naptiklad
byt nebo nebytovych prostor, ¢ini sazba dané 2 K&¢/m? upravené podlahové plochy. V ptipadé,
ze jednotka slouzi pro podnikatelskou Cinnost, se sazba zvySuje na 10 K&/m? (Zakon

¢. 338/1992 Sb., 1992)

2.1.4 Dan z pridané hodnoty

Daii z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) je kli¢ovou nepiimou dani, ktera je v CR
uplatiiovéna od roku 1993. Od kvétna 2004 ji reguluje zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty (déle jen ,,ZoDPH). Podle Smrzové Hrubé a Kuse (2020) ,,DPH je neprimou,

univerzalni, obligatorni, ustredni, objektovou, neutralni, neticelovou a sazbovou dani.

Zakladni princip spociva v tom, ze ji odvadi jiny subjekt nez ten, kdo ji ve skute¢nosti
nese jako kone¢ny danovy poplatnik. Tato dan se vztahuje na vSechny podnikatelské ¢innosti
a vytvaii jednotné podminky pro vSechny formy podnikani. Kone¢ny spottebitel nese celkové
danové zatizeni v cené zbozi nebo sluzeb. Registrovani platci DPH si pfi splnéni zakonem
stanovenych podminek mohou odecist dan zaplacenou pii nakupu od své danové povinnosti.
Tedy platce odvadi pouze rozdil mezi dani na vystupu a dani na vstupu. Tento systém zajist'uje,
ze DPH je efektivné prenaSena na posledniho odbératele. DPH se uplatiiuje také pii dovozu,
a to jak u podnikatelskych subjekti, tak u ostatnich PO a FO, pokud hodnota dovazeného zbozi
piekroci zakonem stanoveny limit. Kli¢ovou roli v tomto systému hraje danovy doklad, ktery

je nezbytny pro odvod nebo odpocet dané a nasledné podéani danového ptiznani. Danovy systém
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zarovenn nuti vSechny subjekty k peclivému vedeni dokumentace o svych danovych

povinnostech a odpoctech. (Hruba Smrzova, a dalsi, 2020)

Platce DPH je osoba FO nebo PO, kterd ma povinnost odvadét DPH za uskutecnéna
zdanitelna plnéni. V ¢eském danovém systému je registrace platce DPH podminéna piedevsim
vysi obratu a typem provadéné ¢innosti. RozliSujeme tedy povinné platce a dobrovolné platce.
Povinnym platcem DPH se stava kazdy podnikatel, jehoz obrat za poslednich nepfetrzité po
sobé jdoucich 12 mésict pfesahne stanovenou hranici 2 000 000 K¢. Jakmile tuto hranici
prekroci, musi se zaregistrovat jako platce DPH nejpozdéji do 15 dni nasledujiciho mésice po
meésici, ve kterém byl pfekro¢eny obrat. Po registraci je povinen pravideln¢ podavat daiova
pfizndni a kontrolni hlaSeni. Dobrovolny plitce DPH muze byt i podnikatel, jehoz obrat
nedosahuje hranice 2 000 000 K¢. Tento rezim je vyhodny zejména pro ty, ktefi maji vysoké
naklady na pofizeni zbozi nebo sluzeb s DPH, protoze mohou narokovat odpocet DPH na
vstupu. Dobrovolna registrace je také vyhodna pro firmy, které obchoduji s jinymi platci DPH,
jelikoz si tim udrzuji konkurenceschopnost. Podnikatel, ktery se rozhodne pro registraci k DPH,

musi tento status zachovavat alespon 3 roky.

Pfedmétem DPH jsou vSechna zdanitelnd plnéni, at’ uz za uplatu, nebo bezuplatné,
vcetné dovozu zbozi. Zdanitelné plnéni zahrnuje dodani zbozi, poskytovani sluzeb a potizeni
zbozi z jiného Clenského statu. Nékterd plnéni mohou byt od dané osvobozena, to znamena, ze
konkrétni pfijmy nebo transakce nejsou zdanitelné, tedy dani nepodléhaji. Osvobozeni existuje
dvojiho druhu a to osvobozeni bez naroku na odpocet upravené v § 51 ZoDPH a osvobozeni
s narokem na odpocet upraveno v § 63 ZoDPH. Mezi bézné piiklady osvobozeni podle § 51
patii napt. zdravotni a socidlni sluzby, Skolstvi nebo nékteré finan¢ni sluzby. Co se tyce § 63,
ten osvobouzuje naptiklad dodani ¢i pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, vyvoz zbozi nebo

piepravu osob. (Hruba Smrzova, a dalsi, 2020)

Pro DPH zéklad dané zahrnuje veskeré ¢astky, které platce obdrzel ¢i obdrzi jako Gplatu
za uskute¢nitelna zdanitelnd plnéni. Dan se vypocitava jako soucin zakladu dané a prislusné
sazby. V CR je zékladni sazba DPH 21 %, pii¢emz existuje i snizena sazba 12 %. Cena véetné
DPH se urcuje jako soucet zdkladu dané€ a vypoctené dan€. Vypocet a odvod dan¢ jsou povinné

v pfesné stanovenych lhiitach.

Podani danového ptiznani je povinnosti kazdého platce dang, ktery musi vykazat své
pfijmy a vydaje za urcité obdobi (mésicni, Ctvrtletni) a nasledné vypocitat a zaplatit ptislusnou

danl. Danlové pfiznani se podava ve formuléfi stanoveném Ministerstvem financi a to ve lhuté
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do 25. dne nasledujiciho mésice po skonceni zdanovaciho obdobi (mésice ¢i Ctvrtleti)

elektronicky. Pfi zpozdéném podani mohou byt ulozeny pokuty nebo troky z prodleni.

Kromé povinnosti podani danového pfiznani existuje povinnost podat i kontrolni
hlaseni. To je specifické pouze pro platce DPH a jde o nastroj, kterym se finanéni titady snazi
zjednodusit a zefektivnit kontrolu spravnosti a pravdivosti vykdzanych danovych ptiznani.
HI4seni obsahuje podrobnosti o uskuteénénych zdanitelnych plnénich a o pfijatych plnénich,
které podléhaji DPH. Toto hlaSeni je tfeba podavat pravideln€ do 25. dne nasledujiciho mésice
po skonceni zdanovaciho obdobi. Na rozdil od danového ptiznani k DPH zde neexistuje
liberacni doba. V kontrolnim hlaSeni se vykazuji vSechny faktury za dané obdobi, které
podnikatel vystavil nebo pfijal, v€etné¢ identifikace obchodnich partnerd, ¢astek a datumu

transakce. (Zékon ¢. 235/2004 Sb., 2004)

2.2 Poplatky

Poplatky jsou vyznamnym zdrojem piijml obci, které jim umoziuji financovat mistni
sluzby a regulovat urcité aktivity na svém uzemi. Definice poplatkt se v literatufe lisi, a proto
si v této kapitole poplatky ptiblizime prostfednictvim jejich charakteristickych znakl. Na
zékladé pravni upravy DR maji nékolik znakd, které lze rozdglit na obligatorni a fakultativni.
Zatimco obligatorni znaky musi splitovat kazdy poplatek, fakultativni mohou, ale nemusi byt

ptitomny, pficemz jejich vyskyt zavisi na konkrétni upravé poplatku.

Mezi zékladni neboli obligatorni znaky patii penézitd forma, kterou nelze nahradit
nepenézitym plnénim, a zakonny zaklad, tedy nutnost stanoveni poplatku na zaklad€ pravnich
predpist. Dale nendvratnost, tedy jednou zaplacené Castky se nevraci ¢i nedobrovolnost, coz
znamena, ze jejich placeni je povinné pii splnéni zdkonnych podminek a kromé toho
ekvivalence jinak feceno spojeni s protiplnénim od vefejné moci. Jednim z dalSich znaku je
nesank¢nost, tedy poplatky neptedstavuji trest, a v neposledni fad¢ jejich sprava je provadéna

statem nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty.

Fakultativni znaky poplatkii zahrnuji naptiklad Gcelovost, kdy jsou vynosy Casto uréeny
na konkrétni Cinnost, nebo pravidelnost, coz znamenda, ze se poplatky casto opakuji ve
stanovenych intervalech. Poplatky byvaji rovnéz planované, tedy zahrnuté v rozpoctovych
pfijmech vefejnych rozpoctil, a obvykle piispivaji k jejich pravidelnému pfirtstku. (Bohac,

2013)

Podle Hrubé Smrzové a Mrkyvky (2020, str. 407) ,,Poplatky lze rozdélit do ctyr
zdkladnich skupin: mistni poplatky, sprdvni poplatky, soudni poplatky a zvlasini davky
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poplatkového charakteru; jde napriklad o poplatky spojené s uZivanim pozemnich komunikacit
nebo ekologické poplatky vazané na ochranu zivotniho prostiedi. “Pro pottebu této bakalarské
prace budou podrobnéji rozebrany spravni a mistni poplatky, protoze uzce souviseji s danym

tématem.

2.2.1 Spravni poplatky

Spravni poplatky maji charakter vetejnych piijmi, které jsou piimo zahrnuty do
rozpo¢ti spravujicich organti. Jsou regulovany zakonem ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich (dale jen ,,ZoSP*). Tyto poplatky jsou vybirdny za tkony spravnich organt, které
poskytuji specifické sluzby obcanlim nebo organizacim, naptiklad pii vydavani ufednich
dokumentii ¢i povoleni. Zakon tedy stanovuje seznam tkont, které jsou pfedmétem poplatkd,
pricemz tikony zahdjené z Gitedni povinnosti nejsou obvykle zpoplatnény. Sazby poplatki jsou
pevné stanoveny zakonem v tzv. sazebniku, uvedeném v ptiloze ZoSP. Poplatnikem je
zpravidla osoba, ktera zada o dany tkon, a poplatky jsou obvykle splatné pti podani zadosti

nebo pied provedenim tkonu.

Jednim z kli¢ovych principi spravnich poplatki je jejich zdkonnost. Spravni urady jsou
odpovédné za vybirdni poplatkll, pficemz v piipad¢ nezaplaceni mohou fizeni zastavit nebo
odmitnout provést pozadovany ukon. Zakon rovnéz stanovi moznost odvolani proti vyzve

k zaplaceni, ¢imz se zajist'uje ochrana prav poplatnika. (Zakon ¢. 634/2004 Sb., 2004)

2.2.2 Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou upraveny zdkonem ¢. 565 /1990 Sb., o mistnich poplatcich (dale
jen ,,ZoMP*) a ptedstavuji jeden z hlavnich piijmul obce. Jejich zavedeni je na rozhodnuti obce,
tedy spadaji do samostatné ptisobnosti obce. Konkrétni druhy poplatkil jsou piesné¢ vymezeny
zakonem, a tedy patii mezi né€ poplatek ze psi, z pobytu, za uzivani vefejného prostranstvi, ze
vstupného, za vjezd s motorovym vozidlem do vybranych ¢&éasti obce, za nakladani
s komunalnim odpadem nebo za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti pfipojeni na

vodovod 1 kanalizaci.

Obce zavadeji mistni poplatky prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky, jejiz
schvaleni spadd do kompetence zastupitelstva obce. V téchto vyhlaskdch mohou stanovit
podrobnosti, jako jsou sazby, podminky vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, lhiity pro
splnéni ohlasovaci povinnosti, splatnost ¢i pfipadné tlevy a osvobozeni. Pfitom vSak musi

respektovat pravidla dana zakonem.
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Rizeni o mistnich poplatcich vykonava obecni tifad v ramci pienesené piisobnosti.
Mistni poplatky plny dvé hlavni funkce fiskalni, ktera zajistuje piijem do obecniho rozpoctu
aregulacni diky niz mlze obec ovliviiovat urcité ¢innosti. Naptiklad poplatkem za psy lze
regulovat jejich pocet, nebo poplatkem za vjezd motorovych vozidel do vybranych ¢asti obce

1ze snizit provoz v centru obce. (Hruba Smrzova, a dalsi, 2020)

Poplatek ze psi

Poplatek ze pst patii mezi nejbéznéjSi mistni poplatky, které obce vybiraji. Tento
poplatek ma dlouhou historii, ale jeho vynosy nejsou pfili§ vysoké a v nékterych piipadech
vykazuji klesajici tendenci. Tato situace souvisi se zménou pohledu obci, které zacaly chéapat
poplatek ptfedev§im jako ndstroj pro regulaci poctu psi a udrZzovani Cistoty vetfejného
prostranstvi namisto finan¢niho vynosu. Vynosy z poplatku jsou vyuzivany na nakup Cistici
techniky, instalaci odpadkovych kosu a sackt na psi exkrementy, stejné jako na vybudovani

prostora pro volny pohyb pst.

Podle ZoMP je poplatnikem poplatku ze psii drzitel psa. Pfedmétem poplatku jsou psi
star$i tfi mésicl, coz reflektuje nejen pravni predpisy, ale i béznou praxi, kdy jsou Sténata

odstavovana od matky a prechazeji k novym majiteltim.

Zakladni sazba poplatku ¢ini maximalné 1 500 K¢ za rok za jednoho psa. Pokud ma
domadcnost vice pst, miuze byt za kazdého dalSiho psa stanovena zvySena sazba poplatku.
V praxi je vSak bézné, Ze obce tuto tipravu aplikuji pouze na prvni zvife v domacnosti a za dalsi
psy neni poplatek zvySovan. SniZzenou sazbu mohou mit drzitel¢ ¢ipovanych psii nebo osoby,
které pobiraji invalidni, starobni, vdovsky nebo sirotéi dichod. Zakon také umoziuje
osvobozeni od poplatku pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i pro organizace, které provozuji

utulky nebo cvici psy. (Pelc, 2013) (Radvan, 2012)

Poplatek z pobytu

Poplatek z pobytu se vztahuje na osoby, které pobyvaji v obci, kde nemaji trvaly pobyt.
Tento poplatek se vztahuje na uUplatny pobyt, ktery trvd maximalné¢ 60 po sobé jdoucich
kalendarnich dnti u jednotlivého poskytovatele pobytu. Existuji vSak vyjimky, kdy tento
poplatek neni uplatnén, naptiklad pokud je pobyt omezeny na zakladé zakona, nebo pokud jde
o pobyt ve zdravotnickych zatizenich poskytujicich lizkovou péci, pokud je tento pobyt hrazen

vetejnym zdravotnim pojiSténim.

V nékterych ptipadech mlize byt osoba od poplatku z pobytu osvobozena. Osvobozeny
jsou naptiklad osoby se zdravotnim postizenim, jako jsou nevidomi nebo drzitelé prikazu
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ZTP/P, osoby mladsi 18 let, hospitalizované osoby v nékterych zdravotnickych zatizenich nebo
osoby, které pecuji o déti na zotavovacich akcich. Dale se osvobozeni vztahuje na osoby
vykonavajici sezonni praci nebo ty, které pobyvaji v zafizenich poskytujicich socialni sluzby ¢i

pomoc v nouzi.

Zékladem poplatku z pobytu je pocet zapoCatych dnl pobytu, pficemz den zacatku
pobytu neni zapocitavan. Sazba poplatku miiZe ¢init maximalné 50 K¢ za den pobytu. Tento
poplatek je vybiran poskytovatelem tplatného pobytu, ktery je povinen vést evidenci o kazdém
pobytu, véetné¢ zékladnich udajii o poplatnikovi, jako je jeho jméno, piijmeni, adresa, datum

narozeni a vyse poplatku. (Zakon €. 565/1990 Sb., 1990)

Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Pokud FO ¢i PO vyuziva vetejné prostranstvi obce zvlastnimi zplisoby je povinna
zaplatit tento poplatek. Za zvlastni zpisoby vyuzivani téchto prostranstvi se povazuji vykopové
prace, umisténi docasnych staveb a zatizeni pro prodej a sluzby, reklamy, cirkusy, lunaparky
a dalsi atrakce, skladek, trvalé parkovaci mista a kulturni ¢i sportovni akce. Tento poplatek se
nevztahuje na akce, jejichz veskery vytézek je vénovan na charitativni nebo vetejné prospésné
ucely. Osoby s prikazem ZTP nebo ZTP/P jsou od poplatku za vyhrazené parkovaci misto
osvobozeny. Sazba poplatku se pohybuje az do vyse 10 K¢ za kazdy zapo€aty m* a den. Pro
nékteré aktivity, jako je umisténi prodejnich nebo reklamnich zatizeni ¢i lunaparkl, miize obec
sazbu zvysit az na deseti nasobek zakladni ¢astky. Déale mtize obec urcit poplatek i ve formé

pausalni ¢astky (tydenni, mésicni nebo rocni). (Radvan, 2012) (Zakon ¢. 565/1990 Sb., 1990)

Poplatek ze vstupného

Povinnost uhradit tento poplatek maji FO 1 PO, které akci organizuji. Poplatek ze
vstupného se tedy vztahuje na piijmy z Uc€astnickych poplatki na kulturnich, sportovnich,
prodejnich nebo reklamnich akcich, pficemz do zakladu poplatku se nezapocitava DPH, pokud
je zahrnuta v cen¢ vstupného. Vstupnym se rozumi finan¢ni ¢astka, kterou ucastnik uhradi za
moznost zucastnit se akce. Existuje zde 1 moZznost osvobozeni a to v ptipad¢ akei, jejichz
veskery vytézek sméfuje na charitativni nebo vefejné prospesné ucely. VySe poplatku mize
¢init az 20 % z celkové Castky vybraného vstupného, pfiCemz obec se s poradatelem miize

dohodnout i na pausalni formé¢. (Pelc, 2013) (Zakon ¢. 565/1990 Sb., 1990)

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta
Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych ¢asti mést se tyka FO

1 PO, kterym bylo vydano povoleni ke vjezdu do mist, kde je tento pfistup omezen dopravnimi
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znackami. Vyjimku z poplatku maji osoby trvale bydlici nebo vlastnici nemovitost v dané
oblasti, jejich blizci rodinni ptislusnici, osoby vyuZzivajici nemovitost k podnikani ¢i verejné

prospesné ¢innosti, a také drzitelé prikkazi ZTP nebo ZTP/P vcetné jejich pravodct.

Stanoveni poplatku se provadi na zaklad¢ poc¢tu dni, pficemz maximalni denni sazba
¢ini 200 K¢. Obce vSak mohou s poplatnikem dohodnout pausalni sazbu, ktera nahradi denni
vypocet. Tento poplatek je uréen piedevsim k regulaci dopravy a ochrané vybranych mist pied

nadmérnym provozem. (Zakon ¢. 565/1990 Sb., 1990)

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moZnosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace

Tento poplatek predstavuje financni povinnost vlastnikii takovychto pozemkl a je
vybirdn v situacich, kdy doslo k navysSeni hodnoty pozemku diky moznosti pifipojeni na
infrastrukturu vybudovanou obci. Pokud ma pozemek vice vlastnikli, zodpovidaji za jeho
uhrazeni spole¢né. VySe poplatku je stanovena jako rozdil mezi hodnotou pozemku bez
pfipojeni a hodnotou s touto moznosti, pfi¢emz maximalni sazba je urcena obecni vyhlaskou.
Platbu obdrzi obec, na jejimz tizemi se pozemek nachazi, pfiCemz vyhlasku musi vydat do

kalendaifniho roku, kdy byla stavba zkolaudovana. (Pelc, 2013) (Zakon ¢. 565/1990 Sb., 1990)

Poplatek za komunalni odpad

Systém poplatkd za komunalni odpad stanovuje pravidla pro jejich vybirani a upravuje
moznosti financovani odpadového hospodaistvi obci. Obce si mohou zvolit, zda zavedou
poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi, nebo poplatek za odkladani odpadu
z konkrétni nemovitosti. Poplatnikem muze byt FO pfihlaSena v obci tedy obcan, nebo vlastnik

nemovitosti, ktery trvaly pobyt v obci nema.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi je spojen s moznosti vyuzivani
sluzeb obce, jako je sbér a likvidace odpadu. Maximalni vyse tohoto poplatku je omezena na
1 200 K¢ ro¢né. Tento poplatek se mize snizovat v piipadech, kdy osoba neni v obci piihlaSena,
nebo spliiuje podminky pro osvobozeni, napt. pokud se nachédzi v zatizenich socidlni péce,
détskych domovech &i jinych obdobnych institucich. Uleva je tedy zaméfena piedevsim na

osoby, které nemohou vyuzivat obecni sluzby béznym zplisobem.

Poplatek za odkladani odpadu z nemovitosti je navazan na skute¢né mnozstvi smésného
odpadu produkovaného konkrétni nemovitosti. Obce mohou stanovit sazbu az 6 K¢ za kilogram
nebo 1 K¢ za litr odpadu, pticemz vysSe poplatku se vypocitava podle hmotnosti nebo objemu

odpadu a poctu osob piihlasenych v dané nemovitosti. Pokud v nemovitosti nikdo nebydli, je
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poplatek hrazen vlastnikem nemovitosti v plné vysi podle produkovaného odpadu. Tento
pristup podporuje odpovédnost pii nakladani s odpady a motivuje k jejich snizeni, ¢imz ptispiva

k ekologickému nakladani s odpady.

Poplatkové obdobi je kalendaini rok, ptfi¢emz spoluvlastnici nemovitosti jsou povinni
platit poplatek spole¢né. U nemovitosti, které jsou soucasti fondil, se na ucely poplatka pohlizi
na fond jako na jejich vlastnika. Timto zpisobem systém zajistuje spravedlivé rozlozeni

nakladl na nakladani s odpady. (Pelc, 2013) (Zakon ¢. 565/1990 Sb., 1990)
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3 Charakteristika verejné spravy

Pro pochopeni tématu je nezbytné si nadefinovat vefejnou spravu, kterd je jednou
z klicovych soucasti moderni spole¢nosti a statni organizace. Da se tedy definovat jako soubor
¢innosti vykondvanych statnimi a mistnimi institucemi s cilem zabezpecit vefejny zdjem
a poskytovat vetejné sluzby ob¢aniim. Zahrnuje také pravni, organizaéni a spravni struktury,
jejichz prostfednictvim se realizuje vykon vefejné moci. Vefejnd sprava se vyznacuje
neziskovym charakterem a orientaci na sluzbu vefejnosti. Z historického hlediska koteny
vefejné spravy lze sledovat jiz ve starovékych civilizacich, jako byly Egypt nebo Mezopotamie,
kde se zacaly rozvijet prvni formy statniho aparatu. Vyznamny rozvoj nastal béhem stiedoveku,
kdy se zformovaly zdkladni prvky spravy v ramci feudalnich struktur. Moderni pojeti vetejné
spravy se zacalo vytvaret s nastupem centralizovanych stati v 18. a 19. stoleti a rozvojem
pravniho statu. Ve 20. stoleti se vefejna sprava rozvinula do podoby, jakou zname dnes,

s rostouci profesionalizaci a zodpoveédnosti vii¢i obcaniim. (Lochmannova, 2017) (Kopecky,

2021)

JestliZze se zaméfime na pravni rdmec vefejné spravy dojdeme k zavéru, Ze je podrobné
regulovana pravnimi ptedpisy, které zajiStuji a kontroluji jeji ¢innost v ramci zdkonnych
mantinelt. V CR je zikladem pro vefejnou spravu Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR
(dale jen ,,US“) a zakony, jako je zdkon &. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,.SR*) nebo
¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (dale jen ,,Z00). Tento pravni ramec definuje kompetence
jednotlivych spravnich orgdni, prdva a povinnosti zaméstnancli ve vefejné spravé a prava

obcanti vici témto institucim. (Kopecky, 2021)

Podle mého nédzoru je vhodné zminit také jeji funkce, které se mohou lisit v zavislosti
na specifickych podminkéch jednotlivych statti. Mezi hlavni funkce patii zajisténi bezpecnosti,
regulace ekonomickych procest, ochrana zivotniho prostfedi, vzdélavani a zdravotni péce.
Dalsi funkci je ochrana vetejného potadku a pravniho statu. Verejna sprava také casto realizuje
projekty z oblasti socidlni politiky, které maji podporovat slabsi skupiny obyvatel.
(Lochmannova, 2017)

Zékladni rozdéleni vetejné spravy je kliCové pro pochopeni zptsobu, jakym se
jednotlivé urovné spravy organizuji a funguji v praxi. Vefejna sprava se v Ceské republice déli
na statni spravu a samospravu, pficemz ob¢ slozky plni rozdilné funkce, prestoze jejich cilem

je poskytovani vetejnych sluzeb a ochrana vefejného zajmu.
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Statni sprava predstavuje Cast vetfejné spravy vykonavanou organy statu na zaklade
pravomoci danych zakonem. Orgény statni spravy, jako jsou ministerstva, ufady ¢i dalsi
centrdlni instituce, plsobi na celostatni tUrovni a jejich hlavni funkci je prosazovéni
legislativnich a vykonnych rozhodnuti statu. Statni sprava zahrnuje také izemni spravni organy,
které mohou mit rizné pravomoci a pasobnosti v rdmci svych oblasti. Mezi zakladni tkoly
statni spravy patii zajisténi bezpecnosti, vykon soudni moci, ochrana statnich hranic, kontrola

ekonomickych aktivit a sprava vefejného majetku.

Samosprava se zaméfuje na mistni a regionalni uroven, kde ma urcité pravomoci
v samostatném rozhodovani. Je rozd€lena na mistni samospravu (obce) a regiondlni
samospravu (kraje). Obce a kraje maji zdkonem vymezenou pusobnost, kterd jim umoziuje
spravovat zalezitosti pifimo ovliviiujici kazdodenni Zivot obcant, napiiklad udrzbu
infrastruktury, Skolstvi, kulturni sluzby nebo socidlni péci. Na rozdil od stitni spravy ma
samosprava veétsi autonomii a samostatnost, coz ji umoznuje pruzné reagovat na konkrétni
potfeby svého Uizemi. Zaroven je kontrolovana statni spravou, aby jeji ¢innost probihala

v souladu s pravnimi ptedpisy. (Lochmannova, 2017)

3.1 Vymezeni uzemni samospravy a jeji rozdéleni

Existuje mnoho zplisobt, jak vymezit Gzemni samospravné celky. Naptiklad podle
Vavrochové a Kuse (2012, str. 10) je lze definovat jako ,,uzemni jednotky stitu a a jako
spolecenstvi obcanu, kteri na prislusném uzemi Ziji. Tato spolecsntvi vykondvaji verejnou
spravu. “ Nadale je 1ze vymezit jakoZto vetejnopravni korporace. Pod timto pojmem rozumime
pravnické osoby vetejného prava, které taktéz definovala Vavrochovéa a Ku$ (2012, str. 11)
jakozto ,,Pravnickad osoba je sdruzeni osob nebo majetku, ktera ma pravni subjektivitu (tedy

zpusobilost mit viastni prava a povinnosti pod vlastnim jménem, na vilastni zodpovédnost).

Ceska republika je spravné rozdélena na dvé Grovné tzemni samospravy: zakladni
a vys$i. Zakladni uroven samospravy predstavuji obce, které se staraji o mistni zalezitosti
a potfeby obyvatel ve svém uzemi. Vyss§i urovni jsou kraje, které spravuji SirSi regionalni
zaleZitosti a zajist'uji koordinaci ve vétsich uzemnich celcich. (Vavrochova, a dalsi, 2012)
Zakladni znaky obce

Jak jiz bylo zminéno vySe tizemni samospravné celky jsou klicovymi prvky vefejné
spravy, které¢ vykonavaji samostatnou spravu a rozhodovani v ramci vymezeného uzemi. Podle

Vavrochové a Kuse (2012) lze identifikovat pét zakladnich znakl izemnich samospravnych

celkli. Mezi tyto znaky patii vymezené tizemi téchto celkti, ob¢ané, kteti v nich ziji, jejich role
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v ramci vykonu vetejné spravy, pravni osobnost izemnich samospravnych celki, a jejich

ekonomicka samostatnost.

Uzemi je zakladnim znakem tizemnich samospravnych celkii a tvoii kli¢ovou slozku
jejich existence a kompetenci. Uzemni samospravné celky jako obce &i kraje maji uréitou miru
nezavislosti na statni sprave, avsak jejich ¢innost je pfisné ohrani¢ena geografickym prostorem,
ktery jim byl zdkonem svéfen. Tyto hranice jasné urcuji, kde plati kompetence konkrétniho
samospravného celku a kde =zacinaji odpovédnosti statu, coz podporuje stabilitu
a transparentnost vykonu vetejné spravy. Kazdé tizemi obce je tvofeno jednim nebo vice
katastralnimi uzemimi, které byli definovany zdkonem ¢. 344/1992 Sb.. V soucasné dobé¢ jsou
definovany zdkonem ¢. 256/2013 Sb., a pfedstavuji uzavienou mistopisnou jednotku, ktera je
zanesena v katastru nemovitosti. Kazda oblast v CR je pod spravou nékteré z obci, kromé izemi
vojenskych ujezdd, které¢ slouzi k vycviku ozbrojenych sil. (Vavrochova, a dalsi, 2012)

(Kopecky, 2021)

Jelikoz se obec Sezemice déli na 7 ¢asti, je vhodné v této praci zminit existenci moznosti
ménit uzemi dané obce a to ztoho divodu, kdyby se v budoucno chtéla urcitd cast obce
osamostatnit. Tyto zmény se tidi pravidly podle Sdéleni ¢. 181/1999 Sb. o pfijeti Evropské
charty mistni samospravy, kterd stanovi, Ze jakdkoli zména hranic musi byt konzultovana

a schvalena obyvatelstvem dotcené obce. (Zakony pro lidi, 1999)

Ke zménam tizemi obci miize dojit na zdklad¢ ZoO, a to né¢kolika zpusoby: sloucenim
dvou obci, pfipojenim jedné obce k druhé nebo vytvofenim nové obce oddélenim ¢asti ptivodni
obce. Existuje zde i moznost zmény, pii kterych se obce neslucuji, ale méni se pouze
administrativni hranice v ramci stavajicich izemnich jednotek. Ke slouceni dochazi na zakladé
dohody danych obci, které timto spojenim zaniknou a vytvoii novou obec. Sepsana dohoda
vymezi pravni piedpisy a ndzev obce, jez budou platné v nove vzniklé obci. Druhou moZnosti
je pfipojeni jedné obce k sousedni. Pfi tomto procesu zanikne pfipojovana obec, a jeji uzemi se
stane soucasti obce, ke které se pripojila. V neposledni fad¢, vznik nové obce oddélenim ¢asti
ptivodni obce je podminén sousedstvim, alesponi se dvéma dalSimi obcemi nebo jednou obci
a cizim statem a také musi tvofit souvisly uzemni celek. Oddélovana ¢ast i piivodni obec musi
mit minimaln¢ 1 000 obyvatel. Oddé¢leni vyzaduje souhlas nadpolovi¢ni vétSiny v mistnim
referendu, které se kond pouze v ¢asti usilujici o odtrzeni. Po schvaleni v referendu je obec

povinna podat navrh na oddé€leni krajskému ufadu, ktery zkontroluje splnéni zédkonnych
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podminek. Pivodni obec pii oddé€leni nezanika, pouze se zmensi a ponechava si své jméno

a sidlo. (Vavrochova, a dalsi, 2012)

DalSim dulezitym znakem kazdé obce jsou jeji obCané, tedy FO s Ceskym statnim
obcanstvim. Obacany obce 1ze definovat také jako osoby s trvalym bydli§tém na jejim Gzemi.
Tito ob&ané maji rozsahla prava, ktera jim umoziuji zapojit se do mistni samospravy. Ustava
CR jim garantuje pravo podilet se na spravé obce, at’ uz prostfednictvim svych zastupctl, nebo
pfimo. Aby mohli tato prava plné uplatiiovat, musi byt obcané starsi 18 let. Mezi jejich dalsi
prava patii pravo vyjadfovat se na zasedanich zastupitelstva, pfipominkovat rozpocet a nahlizet

do obecnich dokumentu.

Ttetim a typickym znakem obci je jejich ucast na sprave vetejnych zalezitosti a vykonu
vetejné spravy. Obce spravuji vlastni zalezitosti v rdmci samostatné plisobnosti a statni spravu
vykonavaji v prenesené puisobnosti. Toto téma bude podrobnéji rozebrano v nasledujici

podkapitole.

Nasledujicim znakem uzemnich samospravnych celkl je jejich pravni status. Obce
a kraje jsou pravnické osoby, coz znamena, Ze maji zptisobilost vystupovat v pravnich vztazich
a nést za n¢ odpovédnost. Tento status jim zajiSt'uje pravni subjektivitu, coz je schopnost jednat

a byt ucastniky pravnich procest.

Poslednim z péti zdkladnich zankl je tedy ekonomickd samostatnost obci. Ta je
klicovym piedpokladem pro fungovani samospravy. US, konkrétné ¢l. 101, odst. 3, zajistuje
obcim pravo vlastnit majetek a spravovat jej podle vlastniho rozpoctu. Tento princip podporuje

nezavislé fungovani uzemnich samospravnych celki. (Vavrochova, a dalsi, 2012)

3.2 Riizné druhy obci a jejich pravomoci

ZoO upravuje pravni postaveni viech obci v Ceské republice kromé hlavniho mésta
Prahy, které ma svou specidlni pravni upravu. Mezi jednotlivymi obcemi existuje fada
odli$nosti napiiklad v jednotlivé rozloze, poctu obyvatel, ekonomickém zazemi ¢i v Grovni

infrastruktury.

V legislativé obci plati dva klicové principy. Prvnim z nich je jednotna pravni Uprava
pro vSechny obce, neboli princip univerzality obci, ktery zarucuje rovné postaveni vSech obci
bez ohledu na jejich velikost, ekonomické moznosti nebo historicky vyvoj. Druhym principem

je riiznorodost typii obci, coz znamena, Ze obce se d€li na nékolik kategorii s rozdilnym pravnim
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postavenim, a to zejména v rozsahu vykonu statni spravy a nékterych formalnich zélezitosti.

(Kopecky, 2021)

V Ceské republice je obce mozné rozdélit na tyto druhy: zakladni obce (tzv.
,vesnické®), méstyse, mésta, statutarni mesta a hlavni mésto Praha, které ma specifické
postaveni. Méstys predstavuje typ obce, ktera svou velikosti a vyznamem stoji mezi zakladni
obci a méstem. Status méstyse miize obec ziskat, pokud to na jeji ndvrh schvali pfedseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady, nebo pokud tento titul pouzivala uz pied 17. kvétnem
1954 a pozadala o jeho obnoveni. Mésto je od zakladni obce a méstyse odlisné zejména svou
a profesni sloZeni obyvatel. M¢sta také plni Sir§i spravni, vzdélavaci a kulturni funkce pro
okolni oblasti. Statutdrni mésta maji zvlaStni pravni postaveni upravené zdkonem, coz jim
umoznuje rozC€lenit své tzemi na obvody nebo méstské c&asti, které maji své vlastni
samospravné organy. Statutarni mésta se pak déli na izemné clenéna a ostatni statutdrni mésta.

(Kopecky, 2021) (Vavrochova, a dalsi, 2012)

3.3 Pisobnost obci a jejich kompetence

Samospravné celky v CR plni dilezitou roli v ramci vefejné spravy, pii¢emz jejich
pusobnost 1ze rozdélit na dva hlavni okruhy: samostatnou a pfenesenou plisobnost. Tento
dualismus ma vyznam zejména z hlediska rozhodovacich pravomoci a miry autonomie
uzemniho celku, a také umoziuje efektivni rozdéleni veiejnych zalezitosti, piicemz se klade

diraz na dodrzovéni zdkonnych pravidel.

V samostatné piisobnosti maji obce a kraje moznost rozhodovat o zalezitostech, které
pfimo ovliviiuji zivot jejich obyvatel. Tato oblast zahrnuje napiiklad zajisténi mistnich sluzeb
v oblasti bydleni, zdravotnictvi, kultury, Skolstvi a dalSich vefejné prospéSnych oblasti.
Dulezitou soucasti samostatné piisobnosti je také vydavani obecné zavaznych vyhlasek, které
urcuji lokalni pravidla. Podle pravni upravy maji obce pii vykonu samostatné plsobnosti
relativni samostatnost, coz znamena, ze stat do ni mize zasahnout pouze v piipadech, kdy je

tteba chranit zakonnost nebo zajistit ochranu vetejného zajmu.

V ramci samostatné plisobnosti obci se ukoly rozd€luji na fakultativni, tedy dobrovolné
a obligatorni, tedy povinné. Fakultativni Ukoly poskytuji obcim moZnost samostatného
rozhodovani o tom, zda ur€ité ¢innosti vykonaji ¢i nikoli. Tento typ tkoll je charakteristicky
pravé pro samospravu, protoze zakon umoznuje obcim volbu, zda vyuziji své pravomoci

v oblastech jako je naptiklad zavedeni mistnich poplatki, jejich vySe a druhy. Tento ptistup
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obcim poskytuje flexibilitu a prostor k prizptisobeni se specifickym potiebam mistni komunity.
Obligatorni ukoly jsou naopak stanoveny zakonem jako povinné. To znamena, ze v piipadech,
kde zdkonodarce povazuje urcité vetejné zalezitosti za zvIasté vyznamné, jsou obce povinny je
zajiStovat. [ kdyz jsou tyto tikoly povinné, stale se jedna o ukoly v rdmci samostatné plisobnosti.
Obce tak musi zajistit jejich plnéni, ale pfitom zlstavaji relativné nezavislé na statnich
organech, protoze nejsou organizacné podiizeny statni spraveé. Zakon tak umoznuje izemnim
celklim zna¢nou miru samostatnosti, 1 kdyz stanovi urcité povinnosti. To je dtlezité pro udrzeni

rovnovahy mezi stitem a obcemi. (Kopecky, 2021)

Pfenesend ptlisobnost vSak znamend, Ze organy samospravnych celkli vykonavaji
zalezitosti delegované statem, ¢imzZ se stavaji zastupci statu pfi realizaci statni spravy na mistni
urovni. Tento typ plsobnosti lze chapat jako ,nepiimy vykon statni spravy“, nebot’ jde

o zalezitosti, které do vlastni spravy obci a kraji bézné nepatfi.

Podle ¢l. 105 US muize stat ulozit vykon pienesené plisobnosti (izemnim organtim
prostiednictvim zakona. Organy uzemnich celkl tak nemaji pravni narok na tuto roli, pfestoze
jim muze byt pfenesena pusobnost ulozena, nebo naopak odejmuta, pokud stat zjisti jeji
neplnéni. Naptiklad ZoO umoznuje krajskym tfadim docasné povéiit vykonavanim prenesené
plsobnosti jiny ufad, pokud obec své povinnosti v této oblasti neplni. (Kopecky, 2021)

(Vavrochova, a dalsi, 2012)

V CR funguje pienesena puisobnost podle stupiiovitého systému, kdy existuji ti
kategorie obci podle rozsahu svéfené statni spravy. Prvni kategorii tvoii obce s béznymi
obecnimi Ufady, které vykonavaji jen zékladni statni sprdvu v ramci svého uzemi. Druhou
skupinu predstavuji obce s povéfenymi urady, které maji $irSi okruh povinnosti a spravuji
1 n¢které zalezitosti mimo své uzemi. Nejvyssi miru pienesené statni spravy vykonavaji obce

pro §irsi spravni obvody a zajist'uji komplexngjsi sluzby ob&antim. (Rezni¢kova, 2019)

3.4 Struktura organt obce

Uzemni samospravné celky mohou svou piisobnost vykonavat bud’ piimo ob&any, nebo
prostiednictvim svych organi. Jelikoz maji organy obce klicovy vliv na tvorbu, schvalovani,
realizaci a kontrolu obecniho rozpoctu, v této kapitole budou charakterizovany a popsany
jednotlivé. Pravo organizovat své vnitini struktury je ozna¢ovéano jako organizacni vysost, kdy

si celky samostatné nastavuji pravidla své vnitini a vnéj$i organizace.
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Zakonna tuprava vétSinou vymezuje zakladni aspekty vnitini struktury celku, coz
zahrnuje naptiklad typy orgdnt, jejich vytvafeni, vzajemné vztahy, pravidla pro mistni
referenda a dalsi postupy. ZoO definuje hlavni organy obce jakoZto zastupitelstvo, radu obce,
starostu, obecni ufad a zvlastni organy, a pokud je tfeba, i komise pii vykon pienesené
pusobnosti. Dale zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii zmiinuje obecni policii jako jeden z
organu obce. Tento systém zajiStuje samospravnym celkiim moznost efektivné fidit vlastni

spravu s minimalnimi zésahy statu do jejich organizace. (Kopecky, 2021)

3.4.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je nejvyssim kolektivnim organem mistni samospravy s klicovymi
rozhodovacimi pravomocemi, piicemz jeho €leny jsou voleni zastupci politickych stran nebo
nezavisli kandidati. Tito zastupci, voleni na ¢tyfleté obdobi v komunalnich volbach, rozhoduji
o zalezitostech spadajicich do samostatné plsobnosti obce a zajistuji tak fizeni rozvoje

a fungovani obce. (Kopecky, 2021)

Siroké spektrum pravomoci zastupitelstva zahrnuje schvalovani obecniho rozpodtu,
spravu obecniho majetku, stanoveni mistnich poplatki, ptijimani obecné zdvaznych vyhlasek
¢i rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda. Kromé rozhodovaci role zastupitelstvo voli ze
svych tad dalsi klicové organy obce: radu, starostu a mistostarostu, kteti poté plni vykonné

funkce obce. (Kopecky, 2021) (Vavrochova, a dalsi, 2012)

Cinnost zastupitelstva se fidi demokratickymi principy, kde kazdy ¢len ma pii hlasovani
rovnocenny hlas. Zasedani zastupitelstva jsou vefejnd, coz umoziuje obfaniim piimy pfistup
k informacim o obecnim rozhodovani. Svolava je starosta dané obce nejméné jedenkrat za tfi

meésice. (Vavrochova, a dalsi, 2012)

Pocet c¢lent zastupitelstva je stanoven ZoO a lisi se podle velikosti obce a poctu
obyvatel. Tento zédkon zajistuje, Ze mensi obce maji méné Clenl zastupitelstva, zatimco ve
vetsich obcich je zastoupeni rozsahlejsi. Pokud zastupitelstvo obce neplni své povinnosti,
naptiklad se nesejde po dobu delsi nez 6 mésicii nebo neplni rozhodnuti soudu o mistnim
referendu, mize byt rozpusténo rozhodnutim Ministerstva vnitra. V takovém piipadé
ministerstvo jmenuje spravce obce, ktery piebird vedeni a zajistuje plnéni ukolt v oblasti

samostatné pusobnosti a dalSich povinnosti stanovenych zakonem. (Kopecky, 2021)

3.4.2 Rada obce
Rada obce je vykonnym orgénem, ktery se podili na rozhodovani v oblasti samostatné

pusobnosti obce. Je kolektivnim orgdnem sloZzenym z €lend, které voli zastupitelstvo z fad
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svych ¢lend, a odpovida za svou ¢innost pravé tomuto organu. V mensich obcich s méné nez
15 Cleny zastupitelstva rada neexistuje, a tuto funkci vykonava starosta. Rada obce se schazi
podle potieby a jeji schiize jsou nevetejné. Pocet Clenil se stanovuje zakonem a pohybuje se od
5 do 11 osob, pficemz nesmi piesdhnout jednu tfetinu celkového poctu ¢lenti zastupitelstva.
K platnému usneseni je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny ¢lend rady, pficemz o prubéhu

schlizi je pofizovan zapis, ktery je k nahlédnuti vSem ¢lentim zastupitelstva.

Rada obce vykonava Sirokou Skalu ukoll v oblasti samostatné plisobnosti. Mezi jeji
povinnosti patii ptiprava navrhli pro jednani zastupitelstva a zabezpeceni plnéni jeho usneseni.
Rada také rozhoduje o zélezitostech, které nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo nejsou
samostatné upraveny jinym zpisobem. Soucasti jejich pravomoci je i1 zajiStovani hospodateni
obce podle schvaleného rozpoctu a fizeni vnitini organizace obecniho ufadu, véetn¢ jmenovani

a odvolavani vedoucich pracovniki a tajemnika. (Kopecky, 2021) (Vavrochova, a dalsi, 2012)

3.4.3 Starosta

Starosta je hlavnim pfedstavitelem obce, ktery ji zastupuje navenek a fidi jednani
zastupitelstva a rady obce. Voli ho zastupitelstvo obce ze svych Clend, a to obvykle na funk¢éni
obdobi ctyt let. Ve své roli je starosta odpovédny pravé zastupitelstvu, které ho mize z funkce
také odvolat. Pokud v obci neni ustanoven tajemnik, starosta pifebird jeho povinnosti

a vykonava tkoly zaméstnavatele vii¢i zaméstnancim obecniho ufadu. (Kopecky, 2021)

V pravomoci starosty obce podle § 103 ZoO je také pozastaveni platnosti usneni rady,
pokud starosta dostal nazoru, ze je chybné. Nasledné predlozi toto rozhodnuti zastupitelstvu.
V pfipad¢ nepfitomnosti starosty ho =zastupuje mistostarosta, kterého rovnéz urcuje
zastupitelstvo. Starosta je také odpovédny za informovanost vefejnosti o déni v obci a

za spolupréci s Policii CR na udrZovani vefejného poradku.

Mezi dalsi povinnosti starosty patii zajisténi prezkumu hospodateni obce, jmenovani
vedoucich odbort obecniho ufadu, pokud neni ustanovena rada, a zabezpecCeni vykonu
pfenesené plisobnosti v obcich bez tajemnika. Timto zplisobem starosta koordinuje chod obce

jak v samostatné, tak pfenesené ptisobnosti. (Rybka, 2020)

3.4.4 Obecni urad

Obecni ufad je orgdnem Uzemniho samospravného celku, ktery zajistuje ukoly jak
v oblasti samostatné pisobnosti, tak ve vykonu pfenesené statni spravy. Tento ufad tvofi
starosta, mistostarosta nebo mistostarostové, tajemnik (je-li tato funkce v obci zfizena) a dalsi

zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu. V ele Ufadu stoji starosta, ktery ma nadtizenou
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pozici, pokud v obci neni ustanoven tajemnik. Jednotlivé oblasti Cinnosti ufadu jsou
organizovany do odborti a odd¢€leni, jejichz zfizeni a ptipadné zruseni je v kompetenci rady

obce.

V samostatné piisobnosti tfad plni zejména ukoly, které mu zada zastupitelstvo nebo
rada obce, a spolupracuje s vybory a komisemi. V ptfenesené pusobnosti se urad podili
na vykonu statni spravy v zdlezitostech vymezenych zvlaStnimi zdkony. Pokud je v obci
tajemnik, zodpovidd za plnéni ukold ufadu jak v samostatné, tak pfenesené plisobnosti.
Tajemnik vykonava povinnosti statutarniho organu vuc¢i zaméstnancim ufadu a ucastni se

zasedani zastupitelstva a rady s poradnim hlasem. (Kopecky, 2021) (Vavrochova, a dalsi, 2012)
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4 Sezemice

Sezemice jsou obci situovanou piiblizné¢ 6 km severovychodné od krajského mésta
Pardubice, rozprostirajicim se na btezich feky Lou¢né. Geograficky lezi Sezemice v Polabské
nizing, jen 4 km jizn€ od vyrazného krajinného utvaru, Kunétické hory. Obec zaujima plochu
kolem 22 km? a jeho nadmoi'ska vyska se pohybuje okolo 225 metri. Administrativné spadaji
do Pardubického kraje a predstavuji obec I. stupné. Spravné jsou Sezemice zaclenény pod obec
s rozsifenou pusobnosti, kterou je statutarni mésto Pardubice. Obec je ¢lenem Svazku obci
Loucna, ktery zahrnuje také sousedni c¢asti Drazkov, Kladina, Lukovna, Pocaply, Velké

Kolod¢je a Veskd. (Mésto Sezemice - Sezemice dnes, 2021)

4.1 Historie obce

Nase obec patii mezi nejstarsi sidla v Pardubickém kraji. Diky poloze u tek Labe
a Loucné, diive znamé jako Trstenice, bylo toto tizemi osidleno jiz od davnych dob. Podél
Louc¢né vedla vyznamna obchodni cesta zvand Trstenickd stezka smétujici na Moravu, coz
dokladaji archeologické nalezy objevené zejména v piipojenych obcich, jako jsou Lukovna
a Pocaply. Tyto ndlezy zahrnuji sidlist¢ a pohtebist¢ z obdobi luzické, slezskoplaténické
a unétické kultury. Sezemice mély v minulosti vyznamny cisterciacky klaster zalozeny ve
13. stoleti, jehoz ptesné datum a zakladatel nejsou znamé, a ktery byl zni¢en béhem husitskych
valek v roce 1421. Po zaniku klastera Sezemice pieSly pod spravu panli z Kunétické hory,
pozdéji patiily Pernstejntim, kteti obci udé€lili privilegia, jako pravo trhu a cla. (Mésto Sezemice

- Historie, 2005)

Obrizek 4 - Cast dokumentu s prvni zminkou o Sezemicich 7 roku 1227
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Od doby vzniku celilo méstecko mnoha katastrofam, véetné ¢astych pozari a povodni.

Také bylo nékolikrat vypaleno vojsky, napiiklad pii vpadu Svédi v roce 1645. Navzdory témto
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zkouskam si Sezemice udrzely rast a byly v roce 1834 povySeny na mésto. Od poloviny
19. stoleti se staly majetkem rakouskych cisaf a doslo k rozvoji mistniho priimyslu, véetné
vyroby obuvi a textilu. Ve druhé poloviné 19. a na pocatku 20. stoleti se Sezemice zacaly
modernizovat, coz zahrnovalo rozvoj infrastruktury, jako byly cesty a pozdé¢ji zavedeni
zeleznice v blizkém okoli, které napomohly lepSimu spojeni s vétsimi mésty a zvyseni obchodni
vymeény. Prvni republika piinesla pokracujici rist, ale druhd svétova valka a povale¢né obdobi
piinesly nové vyzvy. Po roce 1948 znarodnéni zménilo strukturu priimyslu a zivota ve meésté.
Po roce 1989 privatizace a rozvoj soukromého sektoru pfinesly investice do infrastruktury
a zvySeni kvality zivota. Dnes jsou Sezemice atraktivnim mistem s modernimi sluzbami,

Skolami, sportovisti a bohatym kulturnim zivotem. (Mésto Sezemice - Historie, 2005)

4.2 Demograficka charakteristika Sezemic

Obec Sezemice ma piiblizné¢ 4 400 obyvatel, piicemz posledni sc¢itani z roku 2021
ukazuje stabilni, mirny rlst obyvatelstva. Obyvatelé ve v€ku 15-64 let tvoii pfes 60 %
populace, coz podporuje mistni ekonomiku a pracovni trh. Star§i obyvatelé nad 65 let
predstavuji okolo 18 % populace, coz podtrhuje potfebu rozvoje socidlnich a zdravotnich sluzeb
zamétfenych na seniory. Sezemice se rovnéz zaméiuji na podporu mladych rodin a déti, pricemz
asi 22 % populace tvoii déti a mladistvi do 15 let. Na Obrazku 5 miZeme vidét grafické
a tabulkové znazornéni rozdéléni populace. V poslednich letech bylo investovano do
infrastruktury, véetné rozsiteni Skolskych zafizeni a rekonstrukci vetejnych prostor, ¢imz se
Sezemice stavaji atraktivni lokalitou pro rodiny hledajici kvalitni zivotni prostfedi v blizkosti

Pardubic.

Obrazek 5 - Grafické zndzornéni poétu muZii a Zen
Age Distribution (C 2021)

90+ years 19
80-89 years 120
70-79 years 329
60-69 years 462
50-59 years 518
40-49 years 756
30-39 years 522
20-29 years 399
10-19 years 471
I Males Il Females 0-9 years 491

Zdroj: (Citypopulation, 2021)
Co se tyce narodnostnich mensin, v Sezemicich Zije pfevazné ¢eska populace v poctu
2 853 osob, ale obec zahrnuje i menSiny, mezi které patii Slovaci, Ukrajinci a dal$i etnické

skupiny. (Citypopulation, 2021)
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4.3 Organizacni struktura mistni spravy v Sezemicich

Organizaéni struktura mistni spravy v Sezemicich je peclivé navrZena tak,
aby zajiStovala efektivni spravu a realizaci vefejnych sluzeb. Zahrnuje nékolik klicovych
organti, které spolupracuji na fizeni obce a poskytovani sluzeb obcantim. Jsou jimy
zastupitelstvo, rada obce, obecni Gifad ¢i vybory a komise obce. (Mésto Sezemice - Samosprava,

2021)

4.3.1 Zastupitelstvo Sezemice

Zastupitelstvo obce Sezemice se sklada z 15 €lent, kteti byli zvoleni v komunélnich
volbach v roce 2022. Tito zastupitelé reprezentuji obec v obdobi 2022-2026 a jsou odpovedni
za rozhodovani o zasadnich otazkach, jako jsou rozpocet, izemni plan, obecni vyhlasky
a dualezité¢ investicni projekty. Zastupitelstvo se schdzi pravidelné Ctyfikrat rocné€, pricemz
presné terminy jsou vyhlasovany pfedem a jednani jsou oteviend vefejnosti. Obfané tak mohou
mit pfimy pfistup k projedndvanym otazkdm a ziskat piehled o probihajicich aktivitach
a zamérech obce. Zapisy z téchto jednani jsou poté zverejnovany ve zkracené forme, aby ob¢ané
meli ptistup k piijatym rozhodnutim. Jednéni zastupitelstva probihaji obvykle v sale obce na
Husove€ namésti, coz umoziuje vEétsi ucast verejnosti a poskytuje reprezentativni prostor pro

dilezita jednani obecni samospravy.

Zastupitelstvo ma dalsi dulezity ukol a to je volba starosty obce, mistostarosty a rady
obce. V soucasné dobé¢ je starostou obce Sezemice pan Martin Stan€k jehoZ ukolem je vedeni
obce navenek a vedeni obecniho uUfadu. Jeho zastupcem je mistostarosta pan Ladislav
Kubiziak, ktery starostu zastupuje v dob¢ jeho neptitomnosti. (Mésto Sezemice - Samosprava,

2021)

4.3.2 Rada obce Sezemice

Rada obce Sezemice je vykonnym organem, ktery ma v soucasnosti pét Clend. Jeji
hlavni ulohou je =zajiStovat rozhodovani v samostatné pisobnosti obce a odpovida
zastupitelstvu za provadéni konkrétnich rozhodnuti. Pii pfenesené ptisobnosti rozhoduje pouze
v ramci pravomoci, které jsou vymezeny zakonem, zejména dle ZoO (obecni ziizeni). Rada
obce se schazi obvykle kazdych c¢trnact dni, vétSinou v pondé€li odpoledne. Jednani jsou
nevefejna, a zapisy jsou vedeny a schvalovany na nasledujicich schiizich. Soucasti téchto zapist
je prehled schvalenych usneseni, pficemz veifejnosti jsou dostupné ve zkracené verzi kviili
ochran¢ osobnich udaju. Na jednani mohou byt pfizvani

i odbornici nebo hosté, pokud to vyzaduji feSena témata. Cinnost rady zajistuje kontinuitu
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rozhodovacich procest obce mezi jednotlivymi zaseddnimi zastupitelstva a je kli¢ova pro

operativni fizeni obecnich zalezitosti. (Mésto Sezemice - Samosprava, 2021)

4.3.3 Obecni urad Sezemice

Obecni ufad plni klicovou roli v mistni spravé a poskytovani vefejnych sluzeb
obyvateliim obce. Rizeni tohtoto ufadu zajist'uji starosta a mistostarosta, jejichZ jména jiz byla
pfedstavena diive, ktefi se zaméfuji na strategicky rozvoj a administrativu obce. Tajemnik
obecniho ufadu tedy v podani Sezemic tajemnice Bc. Irina RéliSova dohlizi na organizaci
a efektivni fungovani Gfadu. Utad zahrnuje nékolik odbort, které se specializuji na rtizné
oblasti, jako jsou finan¢ni sprava, stavebni Cinnost, sprava majetku a socidlni sluzby, a tak
zabezpecuji kompletni administrativni podporu pro mistni komunitu. Jeho pfesnou strukturu

muzeme vidét viz. Obrazek 6 nize. (Mésto Sezemice - Samosprava, 2021)

Obrazek 6 - Organiazcni schéma Obecniho uradu Sezemice

Starosta
Méstska policie Mistostarosta
velitel MP Tajemnice
straznici
Méstska Kancelar Matrika Odbor stavebniho Odbor spravy
Kknihovna vedeni a evidence Odbor finanéni ufadu a Gzemniho majetku a Zivotniho
uradu ocbyvatel planovani prostiedl
) ) asistentka . vedouci N
knihovnice starosty matrikafka odboru vedouci odboru
vedouci odboru Oddé&leni
- - referentka technickych sluZeb!
knihovnice referentka pokladni referentka Y
referentka 3 ToddBlent
mzdova ve DI;ICI O eni
referentka v
G&etni referentka technickych sluzeb
referentia referentka provozni tsek
acetni referentka

spravce budov

uklize&ky

Zdroj: (Mésto Sezemice, 2019)
4.3.4 Vybory a komise obce Sezemice
Dal8im diilezitym prvkem jsou kontrolni ogany obce kam fadime vybory a komise obce.
Tyto vybory a komise Sezemic funguji jako zasadni poradni a kontrolni organy. Vybory, jako
finan¢ni nebo kontrolni, pomahaji zastupitelstvu a radé pii rozhodovani o financich a kontrole
obecnich procesii. Komise se zamétuji na konkrétni témata, jako je kultura nebo Zivotni
prostiedi, a pfispivaji k organizaci akci i vyhodnocovani ndvrhii od obcanti, coz obohacuje

spravu obce. (M¢ésto Sezemice - Samosprava, 2021)
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5 Aktualni situace obce Sezemice v oblasti danovych a
poplatkovych prijmu

V této kapitole bude zanalyzovan soucasny stav danovych a poplatkovych piijmi obce

Sezemice. Zaméfime se na vyvoj piijmil v poslednich letech, jejich strukturu a vyznam pro

financovani obecniho rozpoctu. Déle identifikujeme klicové faktory ovliviiujici vybér dani

a poplatkt, v€etné ekonomickych a legislativnich zmén.

5.1 Analyza pi¥ijmi obce

Pro vyhodnoceni finan¢ni situace obce Sezemice je nutno rozebrat rozpocet obce na rok
2024, ktery detailn uvadi jednotlivé ptijmové a vydajové polozky. Tento rozpocet kazdoro¢né
schavaluje zastupitelstvo obce na konci roku tedy v nasem ptipad¢ v prosinci 2023. Pokud
nedojde ke schvéleni vcas, tedy do konce roku, obec hospodaii podle pravidel rozpoctového
provizoria az do jeho pfijeti. Tato pravidla stanovi zastupitelstvo obce nejpozdéji na svém
poslednim zasedani v roce. Spolu s navrhem rozpoctu je doporuceno predkladat kazdorocni

rozpoctovy vyhled na obdobi 2 az 5 let. (Rok v obci, 2015)

Piijmova stranka rozpoctu obce Sezemice se sklada z n€kolika hlavnich slozek, které se
v prib&hu roku mohou ménit. Mezi hlavni slozky patii daiiové piijmy, nedanové piijmy, piijaté
transfery a kapitalové ptijmy. Celkové piijmy obce a jejich hlavni slozky v penéznim vyjadieni
jsou prehledné zachyceny v Tabulce 2, kde miZeme vidét, Ze ve sloupci ,,Schvdleny rozpocet
(SR)“ jsou uvedené castky planované zastupitelstvem na zdkladé predchozich let
a oekavaného ekonomického vyvoje v nasledujicim roce. Tedy pro rok 2024 rozpocet
predpokladal a navrhoval celkové ptijmy v hodnoté 101 401 000 K¢&. Béhem roku dochézi
k apravam rozpoctu, které se promitaji do celkovych piijmi, jak mizeme vycist ze sloupce
,,Upraveny rozpocet (UR) ““. Tyto zmény jsou zplisobeny dodate¢nymi piijmy, naptiklad dotaci
nebo naopak upravami vydaju jako jsou naptiklad opravy komunikaci, provozni nebo mzdové
vydaje. Nejrealnéjsi pohled na hospodatfeni obce pak ukazuje sloupec ,,Skutecnost, ktery
obsahuje kone¢né hodnoty dosazenych pfijmu, coz pro rok 2024 znamena celkovou ¢astku
126 981 619,21 K¢&. V poslednim sloupci je uvedeno ,,Plnéni v % z UR®, které znazoriiuje do
jaké miry skute¢nost naplnila upraveny rozpocet v priab¢hu roku. Diky tomu lze konstatovat,

ze Sezemice si vedly pozitivné, jelikoZ skutecné piijmy piekrocily upraveny rozpocet o 12 %.
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Tabulka 2 - Prijmy v Sezemicich v roce 2024 (v mil. K¢)

2024
K;;ieﬁggie Sch\(fgllgly R Upr(zgle{r)ly R Skutecnost Plnzélg 1: %
Danové piijmy 88 132 300,00 90374 300,00 | 102 038 189,09 112,91 %
Nedanové ptijmy 8 336 000,00 12 007 000,00 14 757 682,92 122,91 %
Ptijaté transfery 4 432 700,00 9923 700,00 10 123 347,20 102,01 %
Kapitalové ptijmy 500 000,00 500 000,00 62 400,00 12,48 %
Celkem 101 401 000,00 112 805 000,00 | 126 981 619,21 112,57 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpocet a hospodareni mésta Sezemice (2024)

Pro lepsi ptehled nyni porovname piijmy s rokem 2023. To nam interpretuje Tabulka 3,
zniz vyplyva, ze celkové piijmy v roce 2023 dosahly ¢astky 136 993 472,96 K&, coz je ptiblizné
o 10 mil. korun vice nez v roce 2024. Nejvyraznéjsi rozdil je patrny u kapitdlovych piijmii,
které byly v roce 2023 podstatné vyssi. Pokles v roce 2024 naznacuje, Ze v pfedchozim roce
obec ziskala vysoké jednorazové piijmy z prodeje pozemku. Naopak pozitivnim ukazatelem je

rust nedanovych a daitovych pfijmi, coz svéd¢i o stabilni ekonomické situace obce.

Tabulka 3 - Prijmy v Sezemicich v roce 2023 (v mil. K¢)

2023
K;;l?jgrg:;lie Schs(fzsillgly R Upr(zgfle;)ly R Skute&nost Plnzél[l;’ 1{ %
Danové piijmy 81 247 000,00 90 712 000,00 99 609 310,95 109,81 %
Nedanové piijmy 8 006 000,00 9425 700,00 10 081 786,15 106,96 %
Ptijaté transfery 13 233 200,00 17 930 200,00 17 547 580,86 97,87 %
Kapitalové ptijmy 500 000,00 9 760 000,00 9 754 795,00 99,95 %
Celkem 102 976 200,00 127 827 900,00 | 136 993 472,96 107,17 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpocet a hospodafeni mésta Sezemice (2024)

Pokud se podrobnéji zaméiime na podil jednotlivych slozek piijmi na celkovych
pfijmech at’ uz jde o schvalené ¢i skutecné Castky, tak tuto skutecnost ndm nazorné odrézeji
Grafy 1 a 2 uvedené nize. Oba grafy potvrzuji, Ze pro obec Sezemice predstavuji daiiové piijmy
nejvetsi slozku celkovych piijmi, pfi¢emz u schvaleného rozpoctu tvoti 86,91 %, zatimco ve

skute€nosti jejich podil ¢ini 80,36 %. Naproti tomu nejmensi slouzkou piijmil jsou kapitalové
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ptijmy, které¢ v obou piipadech nepiesahuji ani 1 % celkovych piijma. Je to zptisobeno tim,

ze prodeje dlouhodobého majetku a pozemkt nedosahli o¢ekavaného objemu.

Z hlediska slozky nedanovych piijmi lze pozorovat jejich nariist ve skute¢nych
ptijmech oproti schvalenému rozpoctu, a to z ptivodnich 8,22 % na 11,62 %. Tento rozdil
souvisel s vy$§imi pfijmy z prondjmu bytl a nebytovych prostor ve vlastnictvi obce, prondjmu
pozemki a movitych véci, jakoz i s pfijmy za vécnd bfemena. Soucasné doslo i k navyseni
podilu piijatych transferii, coz souviselo s dodatecné ziskanymi dotacemi naptiklad na volby
do Evropského Parlamentu ¢i krajské volby.

437% ,0.49%
8.22% '

= Danové ptijmy = Nedanové piijmy Ptijaté transfery = Kapitalové piijmy
Graf 1 - Podil jednotlivych sloZek na celkovych schvalenych piijmech v roce 2024
Zdroj: vlastni zpracovani dle MON1TOR (2024)

0.05%

7.97%

= Danové ptijmy = Nedanové piijmy Ptijaté transfery = Kapitalové ptijmy
Graf 2 - Podil jednotlivych sloZek na celkovych skutecnych piijmech v roce 2024
Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (2024)



5.1.1 Dariové piijmy Sezemic v roce 2024

Danlové piijmy Sezemic predstavuji nejvétsi zdroj financovani obecniho rozpoctu
a zajiStuji stabilitu hospodafeni obce. Jak jiz bylo zminéno vySe, vramci téchto piijmua
rozliSujeme dv¢ hlavni kategorie: sdilené danové piijmy, jejichz vynosy jsou rozdélovany mezi
statni rozpocet a rozpoCty obci, a svéiené danové piijmy, které nalezi vyhradné obci Sezemice.
Z Grafu 3 niZe je patrné, ze v roce 2024 tvoii nejveétsi podil na celkovych danovych piijmech,
a zaroven 1 na celkovych pfijmech obce Sezemice, sdilené dané. Mezi nimi dominuje DPH,
kterd se podili témét polovinou na celkovych dafovych piijmech obce. Vyznamné zastoupeni
m¢éli rovnéz DPPO a DPFO, jejichZ podil se pohybuje piiblizn€ na stejné urovni, okolo 20 %
a vice. Naopak svéiené dané predstavuji pouze mensi ¢ast danovych piijma, konkrétné okolo

6 %, a jejich vyznam je v ramci celkové struktury pfijmt obce v roce 2024 vyrazné nizsi.

3.61%

15.75%

22.36%
6.34%
DPFO platce DPFO poplatnici DPFO vybirané srazkou
mDPPO = DPPO za obce = DPH
= Dan z nenovitych véci ® Dan z hazardnich her Ostatni danové piijmy

Graf 3 - Struktura dafiovych pi¥ijmit v Sezemicich v roce 2024
Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpocet a hospodatfeni mésta Sezemice (2024)

DPH tvofila v roce 2024 zasadni pilif dafovych piijmi obce Sezemice. Na poslednim
zasedani zastupitelstva v roce 2023 byla v rozpoctu obce na rok 2024, schvalena ¢éstka ve vysi
40 321 800 K¢&. Rozpoctové udaje zustaly v pribéhu roku beze zmény, coz potvrzuje
1 Tabulka 4. Ta zaroven zachycuje 1 vyvoj piijmi z DPH v jednotlivych ctvrtletich. Jak je
ziejmé jiz v prvnim Ctvrtleti byly piijmy vyrazné, avSak v nésledujicich obdobich dale rostly.
V poslednim ¢tvrtleti dokonce ptijmy z DPH ptesdhly pivodné pldnovany rozpocet a dosahly

konecné vyse 44 140 693,81 K¢.
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Tabulka 4 - Vyvoj piijmit 7 DPH v Sezemicich za rok 2024

DPH
* , | Schvaleny R Upraveny R « x * PO,
Ctvrtleti (SR) (UR) Od pocatku roku | Ctvrtletni zména
1. ctvrtleti 10 691 487,29 0,00
2. ctvrtleti 20904 732,90 10 213 245,61
40 321 800,00 40 321 800,00

3. Ctvrtleti 31998 926,96 11 094 194,06
4. ctvrtleti 44 140 693,81 12 141 766,85

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpocet a hospodatfeni mésta Sezemice (2024)

Dalsi stabilni slozkou dafiovych piijmit obce Sezemice je DPFO, jejiz vybér se tidi
ZoDP. Nasledujici Tabulka 5 nam popisuje 3 typy této dané, rozdélené podle ptislusnych
paragrafti ZoDP. Nejvétsi podil predstavuje DPFO placena platcem, tedy piijmy ze zavislé
¢innosti podle § 6 ZoDP. V roce 2024 byla pldnovana ve vysi 13 664 000 K¢, nicméné v druhé
poloviné roku vyrazné vzrostla a dosahla konecné vyse 15 505 808,85 K&. Druhy typ, DPFO
placena poplatniky dle § 7 ZoDP, zahrnuje pfijmy z podnikani a jiné samostatné vydélec¢né
¢innosti. Jeji vySe, ale také prekonala stanoveny rozpocet. Poslednim typem je DPFO vybirana

srazkou podle § 36 ZoDP, ktery tvoti druhou nejvétsi Cast celkového vyberu této dané.

Tabulka 5 - Vyvoj piijmii 7z DPFO v Sezemicich za rok 2024

DPFO
DRUH DANE: Schvaleny R Upraveny R Od pocatku roku
(SR) (UR) 1. pilrok 2. pilrok

DPFO platce - § 6 13 664 000,00 | 13 664 000,00 | 7 123 516,49 | 15 505 808,85
DPFO poplatnici - § 7 945 000,00 945 000,00 211 533,92 1 142 404,83
DPFO vybirané

srazkou podle zv1astni 2 506 500,00 2506 000,00 | 1566 467,03 3 551 290,68
sazby - § 36

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpocet a hospodatfeni mésta Sezemice (2024)
Do rozpoctu obce Sezemice pfispiva rovnéz DPPO, jejiz vyvoj je zaznamenan
v Tabulce 6. Tato dan zahrnuje jednak vynos z dané samotné, ktery nalezneme v fadku
,,DPPO®, tak i ¢astku ptipadajici obci jako podil z dan€ za obce, podle § 4 odst. 1 pism. g)
ZoRUD. Tu vidime v fadku s nazvem ,,DPPO za obce*. V roce 2024 piijmy z DPPO rozpocet
ptesahly a skoncily na vysi 22 012 737,93 K¢.
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Tabulka 6 - Vyvoj piijmit 7 DPPO v Sezemicich za rok 2024

DPPO
DRUH DANE Schvgl{iny R Upral}fle{ny R Od pocatku roku
(SR) (UR) 1. pilrok 2. pulrok
DPPO 20 619 000,00 | 20 619 000,00 8 625 270,16 22012 737,92
DPPO za obec 4 000 000,00 6 242 000,00 6 241 880,00 6 241 880,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpocet a hospodareni mésta Sezemice (2024)

Dan z nemovitych véci je mistni daii, kterou plati vlastnici nemovitosti na zaklad¢ jejich
hodnoty. Obce mohou upravit vysi této dané stanovenim mistnich koeficientii. Obec Sezemice
piijala obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2024, ktera stanovuje koeficienty pro vypocet dané
z nemovitych véci. Koeficient je stanoven na 1,2 a vztahuje se na vSechny nemovité véci na
uzemi daného katastralniho izemi. Mistni koeficient pro rekracni budovy a zdanitelné stavby,
zdanitelné jednotky pro podnikéani v primyslu, stavebnictvi atd. je stanoven na 1,5. Pfijmovy

vyvoj z této dan¢ ukazuje Tabulka 7. Ta nadale ukazuje i vynos z dané z hazardnich her.

Tabulka 7 - Vyvoj piijmii ze svéienych dani v Sezemicich za rok 2024

DZNV a DZHH
DRUH DANE: Sch\(fzsligly R Upr(zglil)ly R Od pocatku roku
1. pulrok 2. pulrok
Dan z nemovitych véci | 2 250 000,00 | 2 250 000,00 | 3 064 180,69 | 4 887 268,26
Dan z hazardnich her 200 000,00 200 000,00 181 067,67 182 871,22

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpocet a hospodareni mésta Sezemice (2024)

5.1.2 Poplatkové prijmy Sezemic v roce 2024

Obec Sezemice ziskava €ast svych piijma také z vlastnich pfijml, mezi které patii
1 poplatky, jak mistni tak spravni. Tyto pfijmy tvoii dilleZitou soucast danovych ptijmu a slouzi
k financovani vetejnych sluzeb a chodu uradu. Poplatkova politika obce Sezemice je popsana

nize se zaméienim na jeji pravni ramec a hospodaisky piinos pro obecni rozpocet.

Mistni poplatky, které podléhaji zdkonné upravé a jejichz sprava spada pod finacni
odbor obecniho tfadu Sezemice. Jednotlivé sazby stanovuje obec obecné zavaznou vyhlaskou.

Ptehled jejich vyvoje vCetné schvaleného a upraveného rozpoctu je uveden v Tabulce 8.
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Tabulka 8 - Vyvoj piijmii 7 mistnich poplatkii v Sezemicich za rok 2024

MISTNI POPLATKY
2 v ‘ Od pocatku rok
DRUH POPLATKU Schvaleny R | Upraveny R P u roku

(SR) (UR) 1. piilrok 2. piilrok
Poplatek ze psit 132 000,00 | 132 000,00 117 377,00 119 629,00
Poplatek za uzivani 40 000,00 40 000,00 3 260,00 33 094,00
vetejného prostranstvi
Poplatek za vstupné 4 000,00 4 000,00 0,00 600,00

Poplatek za obecni systém

. 2. .| 2960 000,00 | 2960 000,00 | 2835243,00 | 2974090,55
odpadového hospodatstvi

Poplatek za odnéti 0,00 0,00 3 447,75 361947
pozemku
Ostatni poplatkové piijmy | 40 000,00 40 000,00 0,00 3 420,05

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpocet a hospodafeni mésta Sezemice (2024)
Jednim z nejrozsitenéjSich mistnich poplatki je poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi, ktery se v Sezemicich vztahuje na kazdou FO pftihlaSenou k trvalému pobytu
v obci, a také za stavbu k individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim, ve kterém neni hldsena
k pobytu zadna FO. Jeho vyse ¢ini 800 K¢ na osobu za rok, a tvofi nejvyznameéjsi cCast

poplatkovych ptijmii obce.

Vyznamnym piijmem je také poplatek ze psii. Zakladni sazba v Sezemicich ¢ini 200 K¢
ro¢n¢ za jednoho psa v rodinném domé, v pripadé dalSich psi pak 250 K¢ za kazdého.
U obyvatel bytovych domu se sazba zvySuje, za jednoho psa je stanovena na 400 K¢, kazdy

dalsi pes pak podléha ¢astce 600 K¢. Seniofi nad 65 let maji pfiznivéjsi sazby, a to 100 K¢

rocné.

Dalsi vybiranou polozkou v Sezemicich je poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
ktery se uplatiiuje napf. na umisténi stankli, kontejnerti nebo reklamnich zafizeni. Sazba se
vztahuje na kazdy i ¢aste¢né vyuzity m? a na kazdy den, kdy je uzivani realizovéno. Napt. za
umisténi docasnych staveb pro poskytovani sluzeb ¢ini 10 K¢. Tabulka 8 ukazuje, ze skute¢ny
prijem z tohoto poplatku zaostal za ptedpokladanou ¢astkou uvedenou ve schvaleném rozpoctu.

Finalni pfijem z tohoto poplatku ¢inil 33 094 K¢.

V mensi mife Sezemice vybirdji také poplatek za vstupné u kulturnich a spolecenskych
akci. V obci Sezemice ho l1ze urcit bud’ jako procentuélni podil z celkové vybrané Castky nebo
pfipadné lze po vzdjemné dohodé¢ s poplatnikem stanovit pevnou pausalni castku. Pro

naroznéjsi predstavu, sazba poplatku za kulturni akci ¢i diskotéku je stanovena bud’ ve vysi
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20 % z celkového vynosu nebo formou pausalu ve vysi 1000 K¢. DalSim ptijmem, ktery
nedosahuje takového vynosového objemu, je poplatek za odnéti pozemku ze zemédélského

ptudniho fondu, jehoz vySe se stanovuje individudln¢ dle konkrétnich ptipadu.

Vedle mistnich poplatkt tvoti dalsi stabilni slozku pfijmi obce spravni poplatky. Ty se
poji s riznymi ukony obecniho ufadu a jejich vySe je upravema ZoSP. V ramci Sezemic se
jedné o poplatky za ovéfeni listin, vydani potvrzeni o bezdluznosti €i pfijeti Zadosti nebo navrhu
o povoleni poseckani dané, které zajistuje Czech POINT, jako kontaktni misto VS pro snadny
pristup k ifednim sluzbam. Poplatkova sazba je stanovena vzdy pevnou ¢astkou napiiklad za
vydéani potvrzeni o bezdluznosti je 100 K¢. Ptrehled vySe spravnich poplatkii v Sezemicich
v jednotlivych pololeti je k dispozici v ptilozené Tabulce 9. I kdyZz zaujimaji mensi podil

v porovnani s mistnimi poplatky, jejich vybér je dilezitym doplitkem rozpoctu obce.

Tabulka 9 - Vyvoj prijmu ze spravnich poplatkii v Sezemicich za rok 2024

SPRAVNI POPLATKY
alenvy y Od poéatk k
DRUH POPLATKU Schvaleny R | Upraveny R pocatku roxu
(SR) (UR) 1. pilrok 2. piilrok
Sprévni poplatky 450 000,00 450 000,00 217 630,00 467 628,83

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpocet a hospodafeni mésta Sezemice (2024)

Pro uceleng;jsi prehled a celkové shrnuti poplatkovych piijml obce Sezemice lze vyuzit

kolacovy Graf 4, ktery znazorfiuje zastoupeni jednotlivych druhti poplatkli v rdmei rozpoctu.

82.57%

‘ 12.98%
S
0.02%
T 092% 0.09%
3.32%
= Poplatek ze pst Poplatek za uzivani vefj. prostranstvi
Poplatek za vstupné Poplatek za obecni systém odpad. hospo.
= Poplatek za odnéti pozemku = Ostatni poplat. piijmy

Spravni poplatky
Graf 4 - Struktura poplatkovych prijmii v Sezemicich v roce 2024

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozpocet a hospodateni mésta Sezemice (2024)
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5.2 Hodnoceni efektivity vybéru a spravy prijmua

Efektivni vybér a sprava piijmil jsou pro obec Sezemice zasadnimi prvky zajist'ujicimi
jeji finanéni stabilitu a schopnost poskytovat kvalitni vefejné sluzby. Jedna se o proces, ktery
neni pouze o samostatném zajiSténi penéznich prosttedkt, ale také o systematické,
administrativni a organizacni ¢innosti, které tento vyber doprovazeji. Do celého mechanizmu
je zapojeno nékolik urovni organizacni struktury obecniho tfadu, pfi¢emz kli€ovou roli zde

sehrava finan¢ni odbor, konkrétné jeho odd€leni mistnich a spravnich poplatkii.

Toto oddéleni ma na starost nejen samostatné evidovani poplatniki, ale také jejich
informovani, spravné vypocty poplatkii dle platnych obecné zdvaznych vyhlaSek a také
nasledné sledovani tthrad. Pracovnici odboru zajistuji kazdodenni kontak s ob¢any, pfipravuji
podklady k vyzvam k tihradé, zajistuji administraci vybéru hotovostnich plateb, a v ptipadé
prodleni zahajuji vymahaci fizeni. Tato ¢innost vyzaduje peclivou evidenci, precizni orientaci
v legislativnich predpisech a schopnost operativné feSit rizné Zivotni situace jednotlivych

poplatnikd.

Obcané Sezemic maji pii thradé mistnich poplatkl k dispozici nekolik zptsobti platby,
které se snazi ptizplsobit riznym preferencim. Nejcastéji vyuzivaji bezhotovostni pfevod na
ucet obcee, picemz kazdé platbé piislusi specificky variabilni symbol podle typu poplatku. Dalsi
moznosti je osobni platba v hotovosti na pokladné¢ obecniho ufadu, piipadné lze vyuzit
1 klasickou postovni slozenku. Informace o jednotlivych zplsobech platby jsou piehledné
uvedeny na webovych strankach obce. Tento systém se uplatiiuje nejen pii platbé za mistni
poplatky, ale také pti thrad¢ ndjemného za obecni prostory, spravnich poplatkd nebo ulozenych
pokut. Co se tyce sdilenych dani, ptiblizn¢ 24 % z jejich celostatniho vynosu je prerozdélovano
mezi obce. Obec Sezemice ziskdva svou Cast prostiednictvim pravidelnych mésicnich prevoda

ze statniho rozpoctu.

Lze fici, Ze soucasny systém spravy piijmi v Sezemicich je funk¢ni a stabilni, avSak
jeho podoba stale vychazi z tradicniho modelu, ktery by bylo mozné v nékterych aspektech
pozvolna pfizpiisobovat ménicim se potfebam obyvatel. S ohledem na rostouci pocet obcantl,
kteti preferuji digitalni komunikaci, by se do budoucna dalo uvazovat o rozsifeni online
moznosti, napt. o vétsi miru samoobsluznych funkci nebo o pfipominani terminti plateb
elektronickou cestou. Je vSak ziejmé, ze ne vSechny ufedni agendy lze plné pienést do
digitalniho prostiedi a zZe urCitd osobni ndvaznost a dostupnost Gfadu ziistava i nadale dilezitou

soucasti systému.
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Zaroven je potfeba brat ohled i na skupinu obyvatel, kterd naopak s modernimi
technologiemi nepracuje tak bézn¢, prfedevsim na seniory. Pro né mize byt orientace v online
dilezitych informaci o poplatcich, terminech plateb ¢i oteviraci dobé uradu do tisténé podoby,
napft. prostiednictvim Sezemickych novin, které vychéazeji kazdy druhy mésic v roce. Takovy
krok by mohl vyznamné ptispét k lepsi informovanosti této casti vetejnosti a zajistit, aby mél
kazdy obcan bez ohledu na vk i digitalni dovednosti, snadny pfistup k dilezitym sdélenim

meésta.

Z celkového pohledu lze hodnotit spravu piijmi v Sezemicich jako dobie fungujici
a organizacné zvladnuty systém, ktery plni sviij ucel. Ur€ity prostor pro dalsi rozvoj zde vSak
zUstava a to predevSim ve sméru k postupné modernizaci nastroji a lepSi dostupnosti sluzeb

pro vSechny vékové i technologické skupiny obyvatel.
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6 Porovnani s jinymi obcemi

Pro lepsi zhodnoceni situace v obci Sezemice je vhodné provést srovnani s dal§imi
obcemi, které maji podobné charakteristiky. V této kapitole byly zdmérné zvoleny obce
Hefmantiv Méstec a DaSice. Divodem vybéru je piedevSim skutecnost, Ze ob¢ tyto obce maji
srovnatelnou strukturu, podobnou ekonomickou situaci a nachédzeji se v relativni blizkosti
Sezemic. Hefmaniv Méstec je obci s obdobnym poctem obyvatel a podobné jako Sezemice
plni funkci mensiho regionalni centra. Dasice jsou sice o néco mensi, co se ty¢e poctu obyvatel
a rozlohy, presto svou organiza¢ni strukturou a fungovanim samospravy ptedstavuji vhodny
ptiklad pro porovnani. Obé obce se zaroven nachazeji ve stejném kraji a vykazuji obdobné
uzemni podminky, coz umoziuje objektivnéjsi srovnani fungovani vetejné spravy, nakladani

s obecnimi prostfedky nebo ptistupu k rozvojovym projektim.

Cilem tohoto porovnani neni pouze formalni piehled, ale pfedev§im snaha ukézat, jak
se jednotlivé obce vyrovnavaji se spravou svych piijmu, tedy zjakych zdroju tyto piijmy
plynou, jak jsou vybirany a jak se o jejich spravu samosprava stard. Srovnani miize napomoci
1épe pochopit, jak efektivné jednotlivé obce vyuzivaji své pfijmové moznosti a jaké rozdily
v pfistupu Ize meni nimi nalézt. Na zaklad€ toho Ize Iépe zhodnotit, v ¢em mulze byt obec

Sezemice v této oblasti efektivni a kde by mohl byt pfipadné prostor pro zlepSeni.

6.1 Porovnani danovych prijmi ve zvolenych obcich

Danové piijmy tvori ve vSech tfech porovnavanych obcich, tedy v Sezemicich, Dasicich
a Hefmanové Méstci, nejvétsi podil na celkovych piijmech rozpoctu. To ostatné vyplyva
z Tabulky 10, ktera zachycuje skutecné hodnoty jednotlivych sloZek rozpoctu obci v roce 2024

a poskytuje tak prehled o redlném rozlozeni pfijmt danych obci.

Tabulka 10 - Prijmy porovnavanych obci v roce 2024

2024

Kategorie prijmu

Sezemice

Dasice

HeFmanuv Méstec

Danové piijmy

102 038 189,09

63 960 320,50

116 848 964,00

Nedatiové pifjmy 14 757 682,92 7268 568,92 16 982 205,00
Piijaté transfery 10 123 347,20 3118 188,10 6 574,00
Kapitalové pifjmy 62 400,00 5321 018,00 45513 729,00
Celkem 126 981 619,21 79 668 095,52 179 351 472,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z oficialnich stranek obci a MON1TOR (2024)
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Z hlediska rozd¢leni mezi sdilené a svétené dané, poskytuje prehledny pohled Graf 5,
na kterém je zndzornény podil jednotlivych dani na celkovych danovych piijmech. Z tohoto
grafu je patrné, ze Sezemice a Hefmanlv Méstec vykazuji pomérné podobny podil, kdezto
Dasice maji skoro o 10 % vyssi podil svéfenych dani. Tento rozdil je dan vyS$Sim vynosem

z dan¢ z nemovitych véci, kterou obec aktivné upravuje pomoci mistnich koeficientt.

Sezemice Dasice Heifmaniv Méstec

5.93% 14.61% 4.89%

N - \

94.07 89.59 95.11
o % \ %

Sdilené dané = Svéiené dané Sdilené dané = Svéfené dané Sdilené dané = Svéfené dané

Graf 5 - Podil sdilenych a svéienych dani v jednotlivych obcich
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z oficialnich stranek obci a MONITOR (2024)
Detailni roz¢lenéni danovych pifijmi podle jednotlivych kategorii pak poskytuje

Tabulka 11, kterd uvadi skutecné dosazené hodnoty za rok 2024 v kazdé z porovnavanych

obci.

Tabulka 11 - Rozdéleni dariovych piijmii v jednotlivych obcich

2024
Kategorie dané Sezemice DaSice Heimaniv Méstec

DPFO platce 15 505 808,85 9538 958,27 18 700 105,00
DPFO poplatnici 1 142 404,83 686 225,85 1 348 325,00
DPFO vybirané

srazkou podle zvlastni 3551290,68 2131 394,31 4 191 806,00
sazby

DPPO 22 012 737,92 13 240 756,30 25976 706,00
DPPO za obce 6 241 880,00 2 075 940,00 2230 030,00
DPH 44 140 693,81 26 465 740,14 52 107 626,00
Dati z nenovitych véci 4 887 268,26 8 685 811,55 4254 172,00
Dan z hazardnich her 182 871,22 311 559,57 215 781,00
Ostatni dafiové piijmy 771 151,62 262 747,08 909 940,00
Celkem 98 436 107,19 63 399 133,07 109 934 491,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z oficialnich stranek obci a MON1TOR (2024)
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Pti srovnani danovych piijmi obci, je patrné, Ze mezi porovndvanymi obcemi existuji
vyrazné rozdily, a to jak v celkovém objemu piijmu, tak ve skladbé jednotlivych danovych
kategorii. Rozdily mezi obcemi jsou zpisobeny celou fadou faktort. Vyznamnym aspektem je
mira ekonomické aktivity v daném uzemi, struktura zaméstnanosti a pocet podnikatelskych
subjektt. Zatimco Sezemice profituji ze své blizkosti k méstu Pardubice a z dopravni
dostupnosti, kterd podporuje vznik drobnych Zivnosti a lokdlnich sluzeb, DaSice jsou spise
mensim sidlem s omezenym rozvojem podnikatelského prostfedi. Naproti tomu Hetfmantv
Meéstec vykazuje robustnéjsi podnikatelskou zékladnu, véetné primyslové zony, coz se piimo

odrazi ve vyssich ptijmech z DPPO i v celkovém dailovém vynosu.

Podle strategickych dokumentii jednotlivych obci 1ze tyto rozdily vysvétlit i odlisnou
urovni investi¢nich aktivit a priorit rozvoje. Hefmantiv Méstec dlouhodobé podporuje rozvoj
podnikani a disponuje plochami pro komer¢ni vyuziti, které ptitahuji nové firmy. Oproti tomu
v DaSicich je kladen vétsi diraz na zachovani zemédé€lského charakteru obce a ochranu
krajinného razu, coz sice pfispiva k udrzeni tradi¢niho venkovského prostiedi, ale zarovei to
pfinasi omezengjsi daniovou vytéznost. Jak jiz bylo zminéno, Sezemice t¢zi piedev§im ze své
polohy, ale zaroven investuji do rozvoje ob¢anské vybavenosti a technické infrastruktury, ¢imz

vytvaii podminky pro stabilni rast.

DalSim vyznamnym faktorem ovliviigjicim vysi dafovych piijmi je struktura
obyvatelstva. V Sezemicich pievazuje mladsi a ekonomicky aktivni populace, ktera ptispiva
k vys$sim vynosim z DPFO. V Hefmanové Méstci je domograficka struktura vyrovnanéjsi,
s rovhomérnym zastoupenim vSech vékovych skupin. Vyhodou vSak zlstava vysSi mira
zaméstnanosti a stabilni podnikatelské prostredi, které pfispiva k trvale vysokym piijmim
z DPPO a DPFO. Dasice se oproti tomu dlouhodobé potykaji s mensim poctem ekonomicky
aktivnich obyvatel a slabsi migraci mladSiho obyvatelstva. Tento stav se negativné promita do

vyse sdilenych dani.

Struktura dafovych piijmi se odrazi i v rozpoctové politice jednotlivych obci. Zatimco
Sezemice a Hefmaniv M¢stec vykazuji pomérné stabilni a vyrovnané rozpocty, DaSice Celi
niz8i ptijmové zdkladné€, coz omezuje jejich invetsicni moznosti a rozvojové projekty. Vyvoj
téchto pifjmi v poslednich letech rovnéz ukazuje na to, Ze piijmy zdani se vyvijeji
nerovnomeérné, a to nejen v zavislosti na ekonomické aktivité obyvatel, ale i na zménach

legislativy ¢i danovych sazbach na statni arovni.
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6.2 Porovnani mistnich poplatkii ve zvolenych obcich

Pfi porovnani struktury a vybéru mistnich poplatki v Sezemicich, DaSicich
a Hefmanové Méstci se ukazuji vyrazné rozdily jak v rozsahu uplatiovanych poplatkd, tak
v jejich vynosnosti. Pfehled o tom, jaké konkrétni poplatky jednotlivé obce vybiraji a v jaké
vysi, je uveden v Tabulce 12. Ta ukazuje zakladni srovnani, na jehoz zéklad¢ I1ze identifikovat

odli$né pfistupy jednotlivych obci k financovani vetejnych sluzeb.

Tabulka 12 - Rozdéleni poplatkovych piijmii v jednotlivych obcich

2024

Kategorie poplatku Sezemice DaSice Heimaniiv Méstec
Poplatek ze psit 119 629,00 77 735,00 76 428,00
Poplatek za uZivani 33 094,00 55 389,00 1 992 206,00
vetejného prostranstvi
Poplatek za vstupné 600,00 X X
Poplatek za obecni systém | 674 ¢ 55 x 4162 652,00
odpadového hospodaistvi
Poplatek za odnéti 3619,47 91 403,43 16 048,00
pozemku
Ostatni poplatkové piijmy 3420,05 X 8 557,00
Spravni poplatky 467 628,83 336 660,00 658 582,00
Celkem 3602 081,90 561 187,43 6914 473,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z oficialnich stranek obci a MONITOR (2024)

Z Tabulky 12 je taktéz patrné, Ze Sezemice uplatiiuji pomérné Siroké spektrum mistnich
poplatkti, které zahrnuje mimo jiné poplatek ze pst, za uzivani vetejného prostranstvi, za
vstupné ¢i poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi. Na rozdil od Sezemic
v Dasicich je vybér mistnich poplatkli znacné¢ omezeny, nékteré poplatky zde nejsou viibec
zavedeny, naptiklad poplatek za vstupné. Hetfmaniiv Méstec se vyznacuje komplexnejSim
a vynosné&j$im systémem poplatki, ktery zahrnuje velmi podobnou $kélu jako Sezemice, ale

obsahuje vyssi sazby a intenzivngjsi vyber.

Vyznamné rozdily se objevuji napt. u poplatku za komundalni odpad. Zatimco
v Sezemicich a Hefmanové Méstci tvoii tento poplatek jednu z hlavnich slozek mistnich
prijmi, v Dasicich neni viibec vybiran. Tento odlisny piistup je disledkem rozdilného zplisobu

financovani systému nakladani s odpady. Sezemice a Hefmantv M¢stec prenaseji cast nakladi
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z odpadu na obcany prosttednictvim poplatku, kdezto DaSice hradi tyto naklady plné

z obecniho rozpoctu.

Podobna situace nastava i u poplatku za uzivani veiejného prostranstvi. V Sezemicich
je vynos z tohoto poplatku spiSe dopliikovy, oproti tomu v Hefmanové M¢éstci tvoii vyznamny
podil na celkovych poplatkovych ptijmech. Tento rozdil je zpisoben vétSim rozsahem
vyuzivani vefejnych ploch pro komeréni tucely a castéjSim pofaddanim kulturnich
a spoleCenskych akci, které podléhaji poplatkové povinnosti. V Dasicich je sice celkovy vynos
niz8i nez v Hefmanoveé Méstci, avSak vzhledem k velikosti obce a jejiho charakteru dosahuje

piekvapive vyssi irovné a prevysuje 1 vynos v Sezemicich.

Rozdily mezi obcemi jsou patrné i v oblasti spravnich poplatki, které souviseji s ukony
provadénymi v ramci prenesené pusobnosti, napt. pii vydavani riznych povoleni ¢i vypist.
Hefmaniiv Méstec vykazuje v tomto ohledu nejvyssi pfijmy, coz souvisi s jeho funkci jako
spadového spravniho centra s vétsim rozsahem poskytovanych spravnich sluzeb pro vétsi pocet
obyvatel. V Sezemicich je rozsah téchto ukonl naopak mensi, coz se odrazi v nizsich vynosech
ze spravnich poplatkti. Ac¢koli ma obec DaSice ve srovnani s ostatnimi obcemi nejnizsi vynos
ze spravnich poplatkti, z Grafu 6 je ziejmé, Ze podil spravnich poplatka zde prevySuje podil
mistnich poplatkli. Tento pomér je podrobnéji zndzornén pravé na uvedeném Grafu 6, ktery
zachycuje procentni rozdéleni spravnich a mistnich poplatkli na celkovych poplatkovych

ptijmech jednotlivych obci za rok 2024.

Sezemice Dasice Heifmanuv Méstec

12.99% 59,999 9.54%

40.01%

\ 87.01 90.46
" ’ %
Mistni poplatky Mistni poplatky Mistni poplatky
= Spravni poplatky = Spravni poplatky = Spravni poplatky

Graf 6 - Podil mistnich a spravnich poplatkii v jednotlivych obcich
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z oficialnich stranek obci a MONI1TOR (2024)

Pro lepsi ilustraci rozdiltt mezi jednotlivymi obcemi uvadim detailnéjsi srovnani sazeb

konkrétniho mistniho poplatku a tedy poplatku ze pst. Tento ptiklad dokladéa odlisny ptistup
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jednotlivych samosprav k nastaveni poplatkové politiky. V Sezemicich je ro¢ni sazba
stanovena ve vys$i 200 K¢ za prvniho psa chovaného v rodinném domé¢ a 400 K¢ za prvniho psa
v bytovém domé. V DasSicich je vySe poplatku obdobna v ptfipadé rodinnych domd, ¢ini rovnéz
200 K¢ ro¢n¢, avsak u bytovych domi je sazba vyssi, a to 600 K¢ za prvniho psa. Oproti tomu
v Hefmanové Méstci je poplatek za prvniho psa v rodinném domé nizsi, ¢ini 144 K¢ ro¢né,
kdezto u bytovych domi je sazba vyrazné vyssi nez v ostatnich obcich a dosahuje 720 K¢ za

prvniho psa rocné.

Z hlediska celkového zatizeni obyvatel mistnimi poplatky lze fici, Ze Sezemice
predstavuji stfedni cestu mezi dvéma odliSnymi modely. Na jedné strané stoji DaSice, které
mistni poplatky vyuzivaji jen v omezené mife a preferuji spiSe jiné zdroje financovani. Na
druh¢ stran¢ se nachdzi Hefmantv Méstec, kde tvoii mistni poplatky dileZitou a systematicky

rozvijenou slozku ptijmové stranky rozpoctu.

Rozdilné strategie jednotlivych obci pfitom nevychéazeji pouze z aktudlni praxe,
ale odrazeji také dlouhodobé¢jsi koncepéni piistupy zakotvené ve strategickych planech rozvoje.
Hefmantv Méstec deklaruje ve svych rozvojovych dokumentech snahu o posilovani finanéni
sobéstacnosti obce, mimo jiné praveé prostiednictvim efektivniho vyuzivani mistnich poplatkd.
Dasice zase kladou vétsi dliraz na spolufinancovani sluzeb z vlastnich zdroji rozpoctu,

ptipadné na pterozdélované piijmy, jako jsou dotace a podily na vynosu sdilenych dani.

Sezemice se z hlediska této strategie profiluji jako obezietny a vyvazeny subjekt, ktery
usiluje o ptijmovou diverzifikaci, ale zaroven respektuje socialni inosnost poplatkové zatéze.
Tento ptistup umoziuje stabilizovat piijmovou strukturu bez nadmérného zatizeni jednotlivych
skupin obyvatelstva, a souCasn¢ vytvari prostor pro cilené upravy v zavislosti na vyvoji potieb

obce.

6.3 Porovnani vybéru a spravy prijmi v jednotlivych obcich

Zplusob vybéru a spravy piijml zdani a poplatkli se v obcich Sezemice, DaSice
a Hetfmaniiv Méstec vyznacuje podobnymi mechanismy, avsak li§i se v mife informovanosti
obcantl, dostupnosti platebnich moznosti i pfehlednosti poskytovanych informaci. Tyto aspekty
ovliviiuji jak vnimani efektivity spravy vetejnych financi, tak spokojenost riznych vékovych

skupin obyvatel.

Z pohledu mladsi generace, ktera je zvykla na elektornickou komunikaci, je dulezita
zejména dostupnost informaci na webovych strankdch obci a moznost bezhotovostnich plateb.

V tomto sméru lze jako ptiklad dobré praxe uvést obec Sezemice, kde obcané naleznou
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informace o mistnich poplatcich a zpisobech jejich uhrady na webovych strankach v prehledné
podobé v sekci ,,Méstsky urad — Odbor financni — Poplatky nebo Jak si zaridit*. Je zde mozné
hradit poplatky bezhotovostné pfevodem na ucet obce, pficemz jednotlivé variabilni symboly
jsou uvedeny u konkrétnich druhi poplatkii. Napiikad u poplatku za psa se uvede variabilni
symbol 3722/¢islo popisné (napt. 7322790). Dalsi metodou zejména pro starsi skupinu obyvatel
je hotovostni platba na pokladné obecniho tfadu, jehoz oteviraci doba je uvedena na webovych

strankach obce.

V Dasicich je dostupnost informaci o mistnich poplatcich na webovych strankach obce
podstatné méné piehledna. Chybi zde souhrnna sekce vénovana jednotlivym druhtim poplatka
ani konkrétni pokyny k jejich tthrad€ nejsou snadno dohledatelné. Informace jsou rozptylené
v ruznych ¢astech webu nebo zcela chybi. Obec umoziuje platbu jak bezhotovostnim pfevodem
na ucet obce, tak i uhradu v hotovosti na pokladné uradu. OvSem konkrétni udaje, jako jsou
¢isla uctu, variabilni symboly nebo terminy splatnosti, nejsou na strankach ztetelné uvedeny.
Z pohledu mladsi generace, kterd preferuje jasny online piistup, DaSice vtomto sméru
zaostavaji a je zde vyrazny prostor pro zlepSeni. Starsi obyvatelé mohou vyuzit osobni navstévu
uradu, pricemz informace o fednich hodinéch jsou na strankach obce k dispozici. Chybi zde
podrobné;jsi navody nebo jednotné ptehledna struktura podobné napiiklad jako v Sezemicich.
Celkové by obec mohla posilit svillj informacni servis tak, aby 1épe vyhovoval potiebam vSech

veékovych skupin a nezaostaval tak za porovnavanymi obcemi.

V Hefmanové Méstci jsou informace o mistnich poplatcich taktéz dostupné
na webovych strankach obce v &asti ,,Urad — Finance mésta — Poplatky*. Uvedeny jsou
zakladni udaje o vysi poplatki, terminech splatnosti i ¢islech ucth. Obec nabizi vice zpisobt
uhrady poplatkii, kromé bezhotovostniho pfevodu Ize platit také hotoveé nebo platebni kartou
na podateln¢ obecniho tradu, pfipadné vyuzit postovni poukdzku, ktera je taktéz dostupna
na podatelné. Variabilni symboly pro potiebné platby sdé€luji pracovnici Gfadu pii prvni Gthrad¢,
poté je symbol totozny. Tato rozmanitost platebnich moznosti vyhovuje jak mladsi generaci,
kterd preferuje digitalni formu, tak i star$i generaci, jez dava prednost osobnimu kontaktu,
konzultacim s ufedniky ¢i asistenci pii zadavani plateb. Piestoze jsou zakladni informace

dostupné, celkova uzivatelska ptivétivost webovych stranek neni ptili§ vysoka.

Z hlediska spravy piijmi obce uplatiuji bézné postupy v souladu s platnou legislativou.
Sazby jednotlivych poplatkl jsou stanoveny obecné zadvaznymi vyhlaskami, které jsou vzdy

vetejné dostupné na webu kazdé obce. Vybér poplatkli probihéd systematicky, a spravu téchto
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piijmt zajistuji ptislusné odbory obecnich ufadi. Kontrola uhrad je zpravidla provadéna

prubézné a v ptipad€ nedoplatkili jsou obané upozoriiovani, nejcasteji formou vyzvy k thrade.

V Sezemicich agendu spravy pfijmu zajistuje finan¢ni odbor obecniho tfadu. Obecné
zévazné vyhlasky a aktualni informace o poplatcich jsou prehledné zvefejnény na strankach
obce v samostatné sekci. Ob¢ané jsou na terminy tthrad upozoriiovani i prostfednictvim aktualit
na hlavni strdnce. Obec zaroven vyuziva elektronickou evidenci obyvatel, ve které ma piehled
o zaplacenych a neuhrazenych poplatcich, coz usnadituje kontrolu a nasledné kroky pii spraveé
ptijmu. V pfipad€ neuhrazeni je vyuzivéan individudlni pfistup, kdy ufednici kontaktuji dluzniky

osobné nebo telefonicky a nabizeji moznosti nasledného feseni.

V Dasicich je sprava piijmi rovnéz v kompetenci pfislusného odboru obecniho tradu.
Vybér poplatkt se fidi platnymi vyhlaskami, které jsou na webovych strankach obce dostupné,
avSak mén¢ piehledné sktrukturované. Ukazka obecné zavazné vyhlasky je zobrazena na
Obrazku 7. Informovani obcanli o povinnostech thrady probihad vétSinou individudlné pii
navstévé uradu, telefonicky, nebo prostfednictvim obecniho rozhlasového vysilani.
Automatizovanéjsi systém piipominek nebo prehledné terminové upozornéni na webu zatim

chybi.

Obrazek 7 - Obecné zavazna vyhlaska obce Dasice o poplatku za psa

Mésto Dasice
Zastupitelstvo mésta Dasice

Obecné zavazna vyhlaska mésta Dasice
o mistnim poplatku ze psu

Zastupitelstvo mésta DaSice se na svém zasedani dne 25. fijna 2023 usnesenim &. Z043/2023
usneslo vydat na zakladé § 14 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich 1, ve znéni po: jSich
pfedpisu (dale jen .zakon o mistnich poplatcich®), a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h)
zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdg&jSich predpisl, tutc obecné
zavaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska®):

¢l 1

Uvodni ustanoveni
(1) Maeésto DaSice touto vyhlaskou zavadi mistni poplatek ze psa (dale jen poplatek”).
(2) Poplatkovym obdobim poplatku je kalendafni rok.
(3) Spravcem poplatku je méstsky urad?.

CL 2

Predmét poplatku a poplatnik

(4) Poplatek ze psu plati drzitel psa. Drzitelem je pro GEely tohoto poplatku osoba, ktera je
piihladena nebo ma sidlo na tzemi Ceské republiky (déle jen .poplatnik®); poplatek ze psu
plati poplatnik méstu pFislusnému podle svého mista pfihlaseni nebo sidla®.

(5) Poplatek ze psu se plati ze psu star§ich 3 mésicu*.

cL3
Ohlagovaci povinnost
(6) Poplatnik je povinen podat spravci poplatku ohlaSeni nejpozdéji do 15 dnii ode dne, kdy se
pes stal starSim 3 mésicl, nebo ode dne, kdy nabyl psa star§iho 3 mésich; Gdaje uvadéné
v ohla&eni upravuje zakon®.

1§ 2 odst. 5 zdkona o mistnich poplatcich

2§ 15 odst. 1 zakona o misinich poplatcich

3§ 2 odst. 1 a 4 zékona o mistnich poplatcich

4§ 2 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich

5§ 14a odst. 1 a 2 zdkona o mistnich poplatcich; v ohlé$eni poplatnik uvede zejména své identifikaéni (daje

a skuteZnosti rozhodné pro stanoveni poplatku
Zdroj: (Mésto Dasice, 2023)
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V Hetfmanové Méstci zajiStuje spravu piijmt rovnéz financni odbor obecniho uiadu,
ktery je mimo jiné zdopovédny za evidenci plateb a kontrolu piijmut z dani a poplatka. Vyse
poplatktl je taktéZ stnovena vyhlaskami, které jsou pfistupné online v aktudlnim vydani. Obec
vyuziva pfimou komunikaci s obCany, kdy pracovnici Gfadu pii osobnim kontaktu nebo
telefonicky sdéluji potfebné informace, véetné vyzvy k uhrad¢ v ptipad¢ prodleni. Kontrola
plnéni je provadéna pribézné, a to prostiednictvim vnitini evidence obyvatel a uCetnich vykaza.
Systém automatického upozoriiovani nebo elektronickych pfipominek zatim rovnéz neni

béZnou praxi.

Celkove lze konstatovat, ze vSechny tfi obce napliuji zédkladni standardy pti vybéru
a spravé piijmi z dani a poplatki v souladu s platnou legislativou. Mira transparentnosti,
dostupnosti informaci a Grovenn modernizace sluzeb se v§ak mezi nimi li$i. Zatimco Sezemice
predstavuji vyvazeny piiklad kombinace digitdlniho piistupu a tradi¢nich forem kontaktu,
Hefmaniiv Méstec nabizi Siroké moznosti plateb, avSak jeho webové rozhrani postrada vyssi
uzivatelskou pfivétivost. DaSice zaostdvaji predev§im v oblasti online informovanosti
a prehlednosti poskytnutych udajt, coz snizuje komfort zejména pro mladsi obyvatelstvo. Starsi
obyvatelé ve vSech obcich nadale mohou ocenit moznost osobniho kontaktu s ufedniky, ktery
zustava dilezitou soucasti systému spravy piijmi. Kazda z obci tak vykazuje specifické
ptistupy, které ovlivituji celkové vnimani efektivity a dostupnosti vetejnych sluzeb. Z mého
pohledu jsou na tom nejlépe a nejefektivnéji z tohoto hlediska Sezemice, které maji nastaveny

vyvazeny systém spravy a vybéru dani.

6.4 Silné a slabé stranky vybéru prijmu v Sezemicich

Vybér vetejnych piijmi v Sezemicich se v fad¢ aspektii opird o stabilni a funkéni
zaklady, které umoziuji efektivni hospodatfeni a dlouhodobé finan¢ni planovani. Silnou
strankou je zejména pomérné vyrovnany a pravidelny ptisun danovych piijmi, ktery tvoii
hlavni ¢ast celkovych piijml roZpoctu obce. Tato stabilita pfinasi pottebnou predvidatelnost do
rozpoctového procesu, coz umoziuje obci Iépe planovat investicni akce, provozni vydaje
1 ptipadné rezervy pro nepiedvidatelné situace. Pozitivné Ize rovnéz hodnotit zplisob jakym je
nastavena a realizovana sprava mistnich poplatki. Obec ma zavedeny systém, ktery zajist'uje
relativné plynuly vybér poplatkl bez vyraznych vypadkii ¢i administrativnich komplikaci, a to

1 diky dostupnym moznostem bezhotovostni platby.

Dulezitym prvkem piijmové politiky Sezemic je také aktivni piistup k externim

finan¢nim zdrojti. Obec se dlouhodobé¢ snazi vyuzivat dota¢ni programy na Grovni statni spravy
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i Evropské unie, a to jak na mensi projekty, tak na rozséhlejsi investicni akce. Ziskané dotace
pomahaji financovat modernizaci infrastruktury, podporu vetejnych sluzeb i revitalizaci
vetejnych prostor a soucasné vyznamné odlehuji rozpoctu obce. Diky tomu nejsou Sezemice
v takové mife zavislé pouze na vlastnich ptijmech a mohou realizovat i ambici6znéjsi rozvojové

zaméry bez neumérného zatizeni obecnich financi.

Na druhé stran€ vykazuje systém vybéru piijma v nékterych oblastech rezervy. Vynosy
z vybranych typi sdilenych dani zejména z DPFO podle § 7 a DPPO, zlstavaji v Sezemicich
pod trovni srovnatelnych obci. Diivodem je struktura mistni ekonomiky s niz§im zastoupenim
podnikatelskych subjektt a ptevahou dojizd¢jicich obyvatel za praci mimo obec, zejména do
Pardubic. Prostor ke zlepSeni se nachdzi i v oblasti mistnich poplatkd. Piestoze jejich vybér
probiha organizovang, 1ze zvysit efektivitu zejména z hlediska v€asnosti plateb a snizeni poctu
nedoplatkt. Dalsi rezervy predstavuje skutecnost, Ze obec dosud nevyuziva vsechny moznosti
dané legislativou, tedy nejsou zde zavedeny vSechny mistni poplatky, které legislativa
umoznuje. Napftiklad se jedna o poplatek z pobytu, ktery je bézny v jinych obcich a mize bez

vétsi administrativni zatéze posilit piijmovou stranku rozpoctu.

Pro zvySeni efektivity vybéru piijmt by bylo vhodné se zaméfit na modernizaci
platebnich mechanisml. Zavedeni moznosti thrady mistnich poplatki prostiednictvim
QR kodu by vyrazné usnadnilo proces jak pro obcany, tak pro samostatny urad. Vzhledem
k digitaliazci by tento krok ocenila mladsi a stiedni skupina obyvatelstva. Vedle tohoto by
mohli pomoci i elektronické upominky, naptiklad formou e-mailového nebo SMS upozornéni
pted splatnosti poplatku, coz by ptispélo k v€asnéjSim tthraddm a sniZeni potfeby dodatecného
vymahani.

obecni informacni kanaly. Ackoli Sezemice disponuji kvalitni digitalni informovanosti, ktera
je na vysoké urovni, seniofi asto webové stranky nevyuzivaji nebo k nim nemaji snadny
pristup. V tomto sméru by Sezemické noviny mohly slouzit jako efektivni prostor pro piehledné

informovani o terminech poplatkii, zménéch v legislative ¢i oteviraci dobé tradu.

Inspiraci lze hledat také v praxi jinych obci podobné velikosti, kde se osvédcila
napiiklad digitalizace evidence poplatnikl ¢i vyuzivani klientskych zén, kde si obCan po
prihlaSeni mtze zkontrolovat sviij platebni stav a historii plateb. Do budoucna by Sezemice
mohly zvazit 1 propojeni systému evidence plateb s mobilni aplikaci, kterd by zaroveii slouzila

k zasilani dalezitych upozornéni ohledné mistnich poplatkd, ale naptiklad i pro sdéleni ohledné
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odstavek energie atd. Celkové existuje prostor nejen pro technické zefektivnéni vybeéru piijmda,

ale 1 pro posileni proklientského pfistupu ze strany obecniho uiadu.

Pro lepsi ptehlednost a uceleny pohled je na Obrazku 8 uvedena SWOT analyza vybéru

a spravy pifijmi v Sezemicich, kterd ptehledné zachycuje silné a slabé stranky obce, jeji

prilezitosti a mozné hrozby.

Obrazek 8 - SWOT analyza vybéru a spravy prijmii v Sezemicich

Silné stranky (Strengths)

v Stabilni a predvidatelny piisun dafovych pifjmii

v Dobie nastaveny systém spravy mistnich poplatkii
bez vypadkt

v Aktivni vyuzivani dota¢nich programii (CR i EU)
v Bezhotovostni moznosti plateb

v Kvalitni digitalni informovanost
pro ob¢any

PrileZitosti (Opportunities)

Zavedeni platebnich QR kodi pro
snadnéjsi uhradu poplatki
Elektronické upominky (e-mail,
SMS) k prevenci nedoplatk
Vyuziti Sezemickych novin k informovani méné
digitalné aktivnich skupin (zejména seniorti)
Zavedeni pravidelnych kontaktnich dnti
zamérenych na poradenstvi k poplatkiim a financim
Inspirace v praxi jinych mést — klientské zony,
mobilni aplikace s prehledem plateb

r r 7
Slabé stranky (Weaknesses)
Nizsi vynosy z vybranych sdilenych dani (napf.
DPFO §7, DPPO) kviili struktufe ekonomiky
Nizsi zastoupeni podnikatelskych subjekti v obci
Zatim nejsou zavedeny vSechny typy mistnich
poplatki dle legislativy (napf. poplatek z pobytu)
Seniofi maji omezeny pristup k
digitalnim informacim
Mistni poplatky nejsou vybirany
vzd as — prostor pro zlepseni

Hrozby (Threats)
& Nizka mira vyuziti modernich
»gii obyvateli
M Riziko ztraty prijmi, bez provedeni
modernizace vybérovych systémii
& Zvysujici se administrativni naroky bez technické
podpory muze zpomalit efektivitu
M Riziko nizsi motivace obéani k platbé bez aktivni
komunikace obce
& Dlouhodobé zavislosti na vynosech, které obec
nemiuize ovlivnit (napf. sdilené dang)

Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedeného vyplyva, ze Sezemice maji v oblasti spravy piijmi solidni zaklady, na

kterych mohou déle stavét. Soucasny systém je funkcni, avSak modernizace vybranych procesu
by pfinesla dal$i zvySeni efektivity a lepsi komfort pro obCany. Zavedenim dostupnéjSich
nastroji pro platby a dislednéjSim vyuzivanim technologii mohou Sezemice posilit svou
finan¢ni stabilitu i diveru vefejnosti v praci samospravy. S ohledem na dosavadni aktivni
pristup obce a otevienost k inovacim je realné, ze tyto kroky povedou ke kvalitnimu posunu
v hospodafeni s vefejnymi prostiedky a upevnéni postaveni obce jako efektivné spravované

obce s diirazem na transparentnost a vstiicny ptistup k obéantim.
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7 ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat danovy a poplatkovy systém na izemi obce
Sezemice a zhodnotit jeho efektivitu ve vztahu k napliovani potfeb mistni samospravy.
V teoretické Casti byla podrobné popsana rozpoctova soustava, struktura obecnich piijmu
a pravni ramec jednotlivych dani a poplatkli. Praktickd ¢ast se pak zaméfila na konkrétni
pfijmovou strukturu rozpo¢tu obce Sezemice a jeji vyvoj, véetné porovnavani s dal§imi

srovnatelnymi obcemi.

Z provedené analyzy vyplyva, ze Sezemice se opiraji pfedevsim o sdilené¢ danové
piijmy, zejména o dané¢ z pridané hodnoty a dané zpiijmi fyzickych osob. Dale bylo
potvrzeno, ze svéfené danové prijmy, konkrétné dan z nemovitych véc, tvoti dilezity zdroj,
jehoz vyse je do urCité miry ovlivnitelnd rozhodnutim obce. Vynosy z mistnich a spravnich
poplatkti predstavuji v rozpo¢tu mensi, av§ak neméné vyznamnou slozku, kterd umoznuje obci,
nejen ¢astecné pokryti nakladd na poskytované sluzby, ale i regulacni plisobeni na nékteré

¢innosti obyvatel.

V ramci paté kapitoly byla podrobné rozebrana aktudlni struktura piijml obce a vyvoj
jednotlivych danovych a poplatkovych polozek v roce 2024. Z vysledki vyplyva, ze ptijmy
obce jsou pomérné stabilni a jejich vySe odpovida celorepublikovému praméru u obci podobné
velikosti. Dil¢i rezervy se vSak objevuji zejména u nékterych mistnich poplatki, kde by bylo
mozné 1épe vyuzit potencial upravy sazeb nebo zavedeni motivacnich prvki, napt. zvyhodnéni
pro obcany zapojené do ekologickych aktivit. Kapitola se rovnéz vénovala hodnoceni efektivity
vybéru piijmt, kde byly identifikovany urcit¢é administrativni slabiny, které by mohly byt

odstranény modernizaci systému evidence a komunikace s poplatniky.

Nasledné byla provedena komparace Sezemic s dal§imi obcemi v oblasti vyse dafiovych
piijmul, nastaveni mistnich poplatkli a zplisobu spravy piijmi. Byly zjistény rozdily nejen
v absolutnich vynosech, ale také v pfistupu obci ke stanoveni sazeb a poskytovani ulev ¢i
osvobozeni. Srovnani ukazalo, Ze Sezemice maji v n€kterych oblastech prostor pro inspiraci od
jinych obci napft. v oblasti zavedeni mobilni aplikaci ¢i automatickych upominek pro poplatniky
pomoci e-mailu ¢i telefonniho Cisla, ale maji nastaveny pevny zaklad, na kterém se da stavét.
Nakonec SWOT analyza poskytla celkovy piehled o silnych a slabych strankach systému,

ale zaroven nabidla i pfilezitosti, jak vybér a spravu pfijmt dale zefektivnit.

Zaveérem lze konstatovat, ze obec Sezemice ma ve svém dafovém a poplatkovém

systému solidni zaklady, nicméné pro dalsi zvySeni efektivity a transparentnosti spravy piijmi
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bude vhodné zaméfit se na dil¢i inovace a optimalizaci néstroji fiskalni politiky. Jedna
se zejména o modernizaci administrativnich procest, dislednéj$i evaluaci uCinnosti
jednotlivych poplatkovych opatieni a posileni komunikaénich kanali smérem k obc¢aniim. Tato
prace pak muize slouzit jako podklad nejen pro dalsi analytické rozbory a navrhy zlepSeni, ale
i jako inspirace pro konkrétni rozhodovaci procesy vedeni obce, které smétuji k dlouhodobé

udrzitelInému hospodareni a kvalitnimu plnéni vetfejné spravy.
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PRILOHA A: Pfizndni k dani z pFidané hodnoty

(e}
N

) o ) [wame |

Platce § 6 aZ § 6f Identifikované osoba § 6g az § 6l Neexistuji-li idaje pro stranu 2, proskrtnéte (X)
Skupina § 5a Neplatce § 19¢c nebo § 108 Kéd zdariovaciho obdobi nasledujiciho roku

Zdroj: (BusinessINFO.cz, 2025)
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