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ANOTACE

Cilem bakalarské prace je vymezit dan z hazardnich her, zhodnotit vyvoj vynosu tohoto typu
danég, popsat zapojeni dané do rozpoctu samospravného celku a zhodnotit dopady pandemie
COVID-19 na vynosy dang, hra¢skou komunitu a na investi¢ni politiku. Prvni ¢ast je vénovana
popisu danového systému a zakladnich konstrukénich prvkl dan€ z hazardnich her. Nésledné
je popséan vyvoj této dané¢ a novelizace zakona z roku 2017. Druhd ¢ést bakalatrské prace je
zaméfena na zhodnoceni dopadl pandemie a nasledné je provedena analyza vyuziti vynosu
dané z hazardnich her ve mésté Chrudim mezi lety 2019-2022. Posledni kapitola pojednava
o moznych feSenich regulace hazardnich her na obecni urovni a doporucenich pro ptipadnou

budouci zménu regulace ve mésté¢ Chrudim.

KLICOVA SLOVA

dail z hazardnich her, hazardni hry, obecné zavazné vyhlasky, regulace hazardnich her

TITLE

Gambling tax as a tool for financing a self-governing unit

ANNOTATION

The aim of the bachelor thesis is to define the gambling tax, to evaluate the development of the
revenue of this type of tax, to describe the involvement of the tax in the budget of the
municipality and to evaluate the impact of the COVID-19 pandemic on the tax revenue, the
gambling community and on the investment policy. The first part is devoted to a description of
the tax system and the basic design elements of the gambling tax. It then describes the evolution
of the tax and the 2017 amendments to the law. The second part of the bachelor thesis is focused
on the assessment of the impact of the pandemic and then an analysis of the use of the gambling
tax revenue in the city of Chrudim between 2019-2022 is conducted. The last chapter discusses
possible solutions for the regulation of gambling at the municipal level and recommendations

for possible future changes to the regulation in the city of Chrudim.
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UvVOD

Dail z hazardnich her je soucasti hazardnich zakont, které 1ze povazovat za pomérné
nové. Je upravena zdkonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. Mnoho ekonoml mé
neshodné ndzory pfi zafazeni této dan¢€ do daflového systému. Nékteti definuji dan z hazardnich
her jako dan pfimou, jini ji zahrnuji mezi ostatni danové ptijmy. Dle zékona je dan z hazardnich
her povaZovana za dan pfimou. Mezi dalsi zékony v této oblasti se fadi zékon ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach a zadkon ¢. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s pfijetim zdkona o hazardnich hrach.

Ptedchozi pravni uprava hazardnich her byla téméi 30 let stard a dostatecné
nereflektovala vyvoj spojeny s novymi technologiemi v oblasti hazardnich her. Nové zakony
prinesly moznost zdanéni nelegédlnich a pololegalnich provozovateld, byly zvySeny sazby
u riznych druht hazardnich her a doslo ke zménam v rozpoctovém urceni dané. Nova pravni

uprava také reaguje na rostouci podil on-line hazardnich her.

Vymnosy z hazardnich her jsou dle zakona rozdélovany do statniho rozpoctu a rozpocta
obci. Obce si v samostatné ptisobnosti reguluji hazardni hry na svém tizemi pomoci obecné
zévaznych vyhlasek. Zakon jim dovoluje bud’to Gplny zakaz nebo rizné zptisoby jak ¢asove ¢i
mistné¢ omezit provoz hazardnich her. Pravé ptijmy z hazardnich her pfedstavuji pro mnoho
obecnich rozpocta pozitivni dopady. Hazardni hrani je ale na druhou stranu spojeno s fadou

negativnich externalit, kterymi jsou zejména patologické hracstvi nebo kriminalita.

Cilem mé bakalatské prace je vymezit dan z hazardnich her, zhodnotit dopady pandemie
na vynosy dan¢, hra¢skou komunitu a na investi¢ni politiku obci. Dale analyzovat vyuziti
vynost dan¢ ve mést¢ Chrudim, které se nachazi v Pardubickém kraji, a nasledné navrhnout

mozné zmény regulace obecné zavaznou vyhlaSkou pro tento samospravny celek.

Oblast hazardnich her je z mého pohledu velmi aktudlni a diskutovana. Toto téma
bakalatské prace jsem si vybrala pravé z toho ditvodu, Ze jsem béhem let zaznamenala pokusy
o zménu obecné zavazné vyhlasky v naSem mésté, které ale bohuZel nebyly tispésné. Dle mého
nazoru pievazna vétsina lidi bere hazardni hry pouze jako Spatné a pieje si jejich uplny zékaz.
Chtéla jsem tedy zjistit, jak vybrané mésto Chrudim, ve kterém bydlim, naklada s piijmy
z hazardnich her a zdali mohou mit hazardni hry pro obec i n&jaka pozitiva, nebo jsou jen

nutnym zlem.

14



1 Vymezeni dané z hazardnich her v Ceské republice
1.1 Zakladni vymezeni daiiového systému Ceské republice

Pro spravné pochopeni dani, je nejprve diilezité si vysvétlit, jak funguje danovy systém
v Ceské republice (dale jen: ,,CR*). Dafiovy systém se utvafel zejména plisobenim
ekonomickych, socialnich a politickych vlivii. Ugelem tohoto systému je zajistit statu dostatek
finan¢nich prostredkl. Staty ve sveété nepouzivaji k ziskdni svych piijmil jen jeden druh dané.
Danovy systém funguje na principu n€kolika druhii dani, které mezi sebou maji riizné vazby.
Vancurova (2022 str. 39) popisuje danovy systém jako ,,souhrn vSech dani, které se na daném
uzemi, zpravidla statnim, vybiraji. Danovy system zahrnuje rovnéz vztahy mezi jednotlivymi
danemi a pravidla, podle kterych se dane vybiraji“. Na danovy systém je kladena celd tada
pozadavkl. Mezi né se fadi zejména tyto: danova spravedlnost, daniova efektivnost, pravni
perfektnost, jednoduchost a srozumitelnost, spravné ovliviiovani chovani ekonomickych
subjektt (Janosikova, a dalsi, 2020 str. 299). Jednim ze zékladnich parametrii danového
systému je danovy mix. Jeho analyzou lze ziskat informace o tom, jaky typ dani dany stét

preferuje a ktery naopak potlacuje.

I kdyz jsou dan¢€ nejvyznamnéjSimi vefejnymi piijmy, nejsou vsak jedinym druhem. Do
vetejnych piijmt plynou také poplatky a mistni poplatky. Dale do vefejnych piijmia fadime

povinné ptispévky do statnich fondii (Vancurova, a dalsi, 2022 str. 35).

1.2 Definice dané

V dnes$nim pojeti dan pfedstavuje piesun finan¢nich prosttedkt od soukromého sektoru
k vefejnému sektoru. Dail je z pravniho hlediska definovana jako povinnd, zdkonem ulozena
platba plynouci do vetejného rozpoctu. Z ekonomického hlediska je charakterizovana svymi

vlastnostmi, mezi které se fadi nenavratnost, neekvivalentnost, neucelovost a pravidelnost

(Bohag, 2013 str. 90).

Nendavratnosti dan¢ se rozumi, ze uz nelze pozadovat zaplacenou dan zpét. Tim se
odliSuje od zaphjcky, kdy se majetek po urcit¢ dobé vraci zpét. Dalsi charakteristickou
vlastnosti je neekvivalentnost. Cast, kterou se jednotlivec podili na spoleénych piijmech,
nesouvisi s tim, v jaké vysi se bude podilet na vydajich vefejného rozpoc¢tu nebo spotiebovavat
vefejné statky. Dan je zpravidla neucelova. Nikdo dopfedu nevi, co z ni bude financovano.
Vétsina dani je pravidelnd, tzn. Ze se opakuje v Casovych intervalech, kterym se fika zdanovaci

obdobi. Zdanovaci obdobi je zpravidla ro¢ni, napt. placeni dan¢ z piijmt. Naopak nepravidelné
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dan¢ se plati pouze za ur€itych okolnosti, napt. pifi pievodu nemovitosti (Vancurova, a dalsi,

2022 stranky 1-2).
1.3 Funkce dani

Dané plni celou fadu funkei, které obnaSi mnohem vice nez jen napliiovani vetejnych
rozpoctl. Jak uvadi Kubatova (2018 str. 19), uloha jejich zdanéni vyplyva z hlavnich

ekonomickych funkci vefejného sektoru.

1.3.1 Alokaéni funkce

Alokac¢ni funkce zajiSt'uje, aby mohli byt prostiedky rozmistény tam, kde si stat mysli,
Ze je to nejvice potieba. Uplatiiuje se tehdy, kdy trh projevuje neefektivnost v rozmisténi zdroji.
Pfi¢inami trZzniho selhani mohou byt zejména externality a nedokonald konkurence

(Janosikova, a dalsi, 2020 str. 295).
1.3.2 Redistribucni funkce

V ptipadé redistribu¢ni funkce se hovoii o dani jako nastroji pro zmirnéni rozdill
v diichodech jednotlivych subjektt. Stat toho dosahuje tak, ze ve vétsi mife vybira od bohatsich
a diky tomu muze prostiednictvim transferti zvySovat piijmy chudsich (Janosikova, a dalsi,
2020 str. 295). Pomoci této funkce jsou v piipadé dan¢ z hazardnich her (dale jen: ,, DHH *)
penézni prostfedky ptfemistovany od provozovateli hazardnich her (dale jen: ,,HH®)

prostiednictvim vefejnych rozpoctii k osobam, které to potiebuji (Bohac, a dalsi, 2017 str. 4).

1.3.3 Stabiliza¢ni funkce

Pomoci stabiliza¢ni funkce mohou dané napomahat ke zmiriovani cyklickych vykyvii
v ekonomice, aby byla zajiSténa dostatend zaméstnanost a cenova stabilita. Pfi plnéni
stabiliza¢ni funkce reguluje vlada vysi danovych pfijmi podle hospodarského cyklu. Tato
funkce viak v ekonomické teorii vzbuzuje zna¢né kontroverze (Siroky, 2015 str. 20).

1.3.4 Fiskalni funkce

Mezi primarni se fadi fiskalni funkce, ktera je v literatufe ozna¢ovana za nejdileZitéjsi.
Jeji podstatou je naplnéni piijma verejnych rozpoctl, z nichz jsou pak financovany vetejné
vydaje. Historicky je tato funkce nejstarsi a je obsazena ve vSech vySe uvedenych funkcich
(Janosikova, a dalsi, 2020 str. 295). Fiskalni funkci ma praveé i DHH, kdy jeji vynos plyne do
statniho rozpoctu a rozpoctl jednotlivych obci.

V kontextu DHH lze vymezit jesté dalsi funkce, napt. funkci ochranaiskou a regulacni.

Boha¢ (2017 str. 4) uvadi, ze DHH je soucasti souboru opatieni, ktera maji primarn¢ slouzit
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k ptedchazeni a potirani socialné patologickych jevi, které jsou spojeny s provozovanim HH.

Tyto opatteni vedou také k ochrané hraca HH.
1.4 Tridéni dani

Dané lze tfidit podle mnoha kritérii. Jednim z nejzékladnéjSich déleni je podle vazby

dané na dichod poplatnika. A to na dan€ pfimé a nepiimé.

V ptipadé dani ptfimych Ize identifikovat konkrétni osobu neboli danovy subjekt. Platce
a poplatnik jsou u dani pifimych ta sama osoba. VySe dan¢ byva stanovena na zaklad¢ jeho
piijml nebo majetku. Pfimé dané plati poplatnik na tikor svého diichodu a nemuze je prenést
na jiny ekonomicky subjekt. Dané jsou adresné a piihliZzeji k majetkové situaci poplatnika.

Jedna se o dané diichodové a majetkové (Siroky, 2015 str. 25).

Naopak u dani nepiimych sice platce dan odvadi, ale nesnizuje si tim vlastni diichod.
Dan je tedy zahrnuta v cenach zbozi, sluzeb apod. Nepiimé dan¢ jsou neadresné. Mezi tyto
dané se tadi spotfebni a energetické dané, dan z pridané hodnoty a také cla (Vancurova, a dalsi,

2022 str. 49).
V CR se v soudasnosti vybiraji tyto dang:

e dan z pfidané hodnoty (zdkon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty),

e dan z pfijmi fyzickych a pravnickych osob (zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmill),
e silni¢ni dan (zdkon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni),

e dan z nemovitych véci (zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci),

e dan z hazardnich her (zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her),

e energetické dané (zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctit),

e spotiebni dan¢ (zdkon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich).
1.5 Hazardni hry

Definici HH nalezneme v § 3 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (dale jen:
»ZHH ) a zni: ,, Hazardni hrou se rozumi hra, sazka nebo los, do nichz sdzejici vlozi sazku,
jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhie nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcasti
nahoda nebo neznama okolnost*. Rajchl a dalsi (2018 str. 16) ve své knize uvadi tfi vyznamné
pojmové znaky HH. Prvnim znakem je materialni hledisko, které popisuje HH jako hmotné
obohaceni, pfedevsim penézni vyhru, nebo naopak jako moznost ztraty vkladu. Rtzné definice
HH poukazuji na nutnou pfitomnost prvku ndhody. Tedy, ze o vysledku vyhry nebo prohry ma

rozhodovat ndhoda. Prvek nahody je uplatiiovan jen nékdy nebo castecné. Zato prvek nejistoty
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je pritomen u kazdé hry. Jedna se zejména o nejistou budoucnost materialniho prvku. Tyto
pojmy byvaji Casto mezi sebou zaméiovany. Mira ndhody muze byt casto ovlivnéna
dovednostmi a znalostmi. Napt. kursové sazky jsou zpravidla riskantnéj$i pro osoby, které maji
se sdzenim minimalni zkuSenosti. U nich vyhra nebo prohra zavisi na nahodg, 1 kdyz vysledek
zéapasu je urcen vykonem. Proto by ndhoda méla byt vnimana pouze jako charakteristicky rys
HH, nikoliv jako defini¢ni znak (Rajchl, a dalsi, 2018 stranky 19-22). Ttetim a poslednim
znakem je kolektivnost, ktery spliuji vSechny zndmé HH, jelikoZ jsou realizovany mezi vice
subjekty. Bud'to ve vztahu hra¢-hra¢ nebo provozovatel-hra¢. Pokud jsou tyto znaky spolecné
naplnény, je velkd pravdépodobnost, Ze charakterizovana hra je hrou hazardni (Rajchl, a dalsi,

2018 stranky 24-25).
Zakon o hazardnich hrach jasné definuje jednotlivé druhy HH, které vyZzaduji povoleni:

e |oterie,

e kursové sazky,

e totalizatorové hry,

e binga,

e technické hry (dale jen: ,, TH "),
e 7ivé hry.

Kazdd HH, kterd nema v zakonné stanovenou povinnost ziskat povoleni, musi byt
samostatné ohlaSena piislusSnému obecnimu ufadu, na jehoz Gzemi je provozovana. OhlaSeni
musi byt provedeno nejméné 30 dni pied dnem piedpokladanym pro zahéjeni provozovani HH.
Mezi dilezité nalezitosti ohlaseni patii nazev a popis HH, misto a doba provozovani, ktera musi
byt pfesné¢ vymezena na den zahajeni a ukonc¢eni. Obecni tfad mize nejpozdéji do 15 dnti ode

dne podani ohlaseni rozhodnout o zakazu provozovani ohlasované¢ HH (Rajchl, a dalsi, 2018

stranky 151-152).
Ohlasovaci povinnosti podl¢haji pouze dva druhy HH:

e tomboly (vySe herni jistiny musi pfesahovat 100 000 K¢),
e turnaje malého rozsahu.

Povoleni ¢i ohlaSeni je zakladni podminkou pro provozovani uvedenych HH.

1.6 Dan z hazardnich her

Od roku 2017 je DHH upravena zdkonem €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her (dale

jen: ,,ZDHH *). Tento zakon patii mezi pomérn¢ nové zékony danové soustavy CR. Je soucasti
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souboru hazardnich zakont, a to zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (ZHH) a zédkona
¢. 188/2016 Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o hazardnich

hrach.

Daii z hazardnich her neni podle literatury jednoduché jednoznaéné zaradit do daiiového
systému. Podle JanoSikové (2020 str. 356) je dai fazena pravé mezi piimé dané z davodu
predmétu jejiho zdanéni, kdy je zdanovana specificka ¢innost. Naopak Vancurova & Zidkova
(2022 str. 52) uvadi, ze DHH lze zahrnout mezi ostatni dafiové piijmy. Tyto pfijmy nelze

jednoznacéné zatradit mezi pfimé nebo neptimé dané.

Zékonodarce ma ale jasno. Jelikoz danové bfemeno nese poplatnik a dan tim padem

odcerpava ¢ast jeho dichodu, je DHH dani ptimou (Pelc, 2016 str. 20).

1.7 Zaikonna uprava dané z hazardnich her v Ceské republice

Prvni ¢ast oznacend ,,Dan* obsahuje 7 paragrafi a jsou v ni upraveny zakladni
konstruké&ni prvky dané a ostatni konstrukéni prvky DHH. Cast druha se zabyva uz samotnou

spravou dan€. Pro potieby této bakalarské prace postaci popsat pouze prvni cast ZDHH.

1.7.1 Poplatnik dané
Poplatnikem dané z hazardnich her podle § 1 ZDHH je:

a) , drzitel zakladniho povoleni podle zakona upravujiciho hazardni hry nebo ten, kdo
provozuje hazardni hru, k jejimuz provozovani je takového povoleni potreba, nebo
b) ohlasovatel hazardni hry nebo ten, kdo provozuje hazardni hru, k jejimuz provozovani

Jje potieba ohlaseni *.

Subjektem dané je oznacen poplatnik, jelikoz DHH je dani pfimou. V pismeni a) jsou
feSeny osoby, které HH provozuji. Jedna se o HH, které vyzaduji zakladni povoleni podle ZHH.
Zékladni povoleni je podle tohoto zakona rozhodnuti o udéleni opravnéni k poskytovani druhu
HH. O jeho vydani rozhoduje na zadost Ministerstvo financi. Aby se osoba stala poplatnikem,

je potieba aby naplnila alespoii jednu z téchto podminek:

1) osoba je drzitelem zakladniho povoleni podle ZHH,

2) osoba HH vyzadujici zakladni povoleni provozuje.

Jak uz druhy bod napovidd, ZDHH upravuje i nelegalni provozovani HH. Mezi
nelegalni poplatniky se fadi osoby uvedené v § 6 odst. | ZDHH nebo dalsi osoby, kter¢ takovéto
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povoleni mit viibec nemiizou (napt. osoby se sidlem mimo tizemi Evropské unie a stati, které

jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodatském prostoru).

V pismeni b) jsou feSeny takové osoby, které k provozovani HH vyZaduji ohlaseni podle
ZHH. Jedna se o turnaje malého rozsahu a tomboly, u nichz vySe herni jistiny pfesahuje
100 000 K¢. Také u ohlasovanych HH je potieba, aby osoba, kterd se chce stat poplatnikem,

naplnila alespon jednu ze dvou podminek:

1) osoba je ohlasovatelem HH,

2) osoba HH vyzadujici ohlaseni provozuje.

I u pismene b) jsou poplatniky osoby provozujici ohlaSované HH legalné, tak ti, ktefti

provozuji ohlaSované HH nelegalné.

1.7.2 Predmét dané

Predmétem dané z hazardnich her je podle § 2 odst. 1 ZDHH provozovani HH na tizemi

CR pro ti¢astnika HH, pokud

a) ,je kprovozovani této hry potreba zdakladni povoleni podle zdkona upravujiciho
hazardni hry, nebo

3

b) tato hra ma byt podle zakona upravujiciho hazardni hry ohlasena “.

Pfredmét dan€ zahrnuje jak hry, které jsou provozovany prostfednictvim internetu, tak
hry provozované jinym zptsobem. Jedna se o hry, ke kterym je potieba zakladni povoleni podle
ZHH nebo o ty hry, které maji byt podle tohoto zdkona ohladSeny. Pfedmétem dané nejsou

tomboly, u nichz vyse herni jistiny nepiesahuje 100 000 K¢&.

Aby byla HH pfedmétem dané, musi k jejimu provozovani dochazet na uzemi CR. Jedna
se tedy bud’ o fyzické provozovani na tzemi CR (déle jen: ,,land-based*) nebo prostiednictvim
internetu (dale jen: ,,on-line*). V tomto piipad¢ musi byt provozovani alespon z ¢asti zaméteno
nebo cileno na Cesky trh, tzn. Ze osoby, na které se provozovatelé prostfednictvim internetu
zamé&fuji, musi mit z v&t§i asti bydlisté na tzemi CR. Jak je tedy z této pravni upravy
pochopitelné, zdkon ma za cil regulovat provozovani HH, které se orientuji pfedevSim na cesky

trh (Pelc, 2016 str. 24).

Odst. 2 ZDHH: ,,V pripadeé sdilené loterie se za provozovani hazardni hry na vuzemi
Ceské republiky pro ucastnika hazardni hry povazuje rovnéz prijimani vkladii ze sdilené herni

Jistiny a poskytovani vyher do sdilené herni jistiny “.
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Odstavec 2 upravuje predmét DHH tykajici se sdilené loterie. V ramci Evropské unie se
jedna o spojeni vice provozovatell, za ucelem sdileni herni jistiny. Slosovéani probihd vzdy

spole¢né, a to pro vSechny provozovatele, ktefi ke sdilené loterii pfistoupily.

Mezi provozovateli dochazi k pfijimani vklad nebo k vyplaceni vyher prostfednictvim
jinych, ¢asto zahrani¢nich provozovatelll. Pravé z tohoto diivodu § 2 stanovi fikei, diky které
jsou tyto vklady piijimané prostfednictvim jinych provozovatelii povazovany za vklady od
castnika HH sbydlistém na tzemi CR, a vyhry vyplacené prostiednictvim jinych
provozovateli povazovany za vyhry vyplacené u¢astnikovi HH s bydlistém na tizemi CR. Tim

je jejich zdanéni zajisténo DHH (Bohdc, a dalsi, 2017 str. 31).

Odst. 3 ZDHH: ,V pripadé hazardni hry provozované dalkovym pristupem
prostrednictvim internetu, pri které ucastnik hazardni hry hraje proti jiné osobé, kterda se
k vicasti na hazardni hie registrovala nebo zaplatila vklad a kterd nema bydlisté na vizemi Ceské
republiky, se za provozovani hazardni hry na vizemi Ceské republiky pro uicastnika hazardni

hry povazuje rovnéz provozovani pro tuto osobu “.

Odstavec 3 ma za cil, aby vklady i vyhry, které byly piijaté nebo vyplacené osobé
s bydli§tém mimo tizemi CR byly povazovany za pfijaté a vyplacené v ramci provozovani HH
provozovatelem. Diky tomu bude moci nasledna provize provozovatele vstupovat do zakladu

DHH (Bohac, a dalsi, 2017 str. 32).
1.7.3 Zaklad dané

Zakladem dané je podle § 3 odst. 1 ZDHH soucet dil¢ich zaklad dané, které tvori
Castka, o kterou thrn piijatych vkladi prevysSuje soucet uhrnu vyplacenych vyher a tthrnu

vracenych vkladii

a) ,,z loterie v pripadé dilci dané z loterii,

b) z kursoveé sazky v pripadeé dilci dané z kursovych sazek,

c) ztotalizatorové hry v pripadé dilci dané z totalizatorovych her,
d) z binga v pripadé dilci dané z bing,

e) ztechnicke hry v pripade dilci dané z technickych her,

f) zzivé hry v pripadé dilci dané z Zivych her,

g) ztomboly v pripade dilci dané z tombol a

h) z turnaje malého rozsahu v pripadé dilci dané z turnajii malého rozsahu “.
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Pti stanoveni zakladu dan€ se pouziva tzv. princip in-out. Jedna se o ¢astku, kterou tthrn
pfijatych a nevracenych vkladl pfevySuje uhrn vyplacenych vyher. Vkladem se rozumi
jakékoliv plnéni opraviujici k ucasti na HH. Jedna se zejména o sdzky a dal$i plnéni stanovena
provozovatelem, kterd opraviiuji k ucasti na HH. Miize to byt napft. ¢astka zaplacena za vstup
do kasina nebo provize zaplacena provozovateli HH, aby mohli hraci hrat HH mezi sebou.
V piipadé, kdy osobé na zakladné poskytnuti vkladu vzniklo pravo Ucasti na hte, ale poté mu

byl vklad vracen, nevstoupi vraceny vklad do zdkladu dané€ provozovatele.

Dil¢i zéklady dané zohlednuji pouze vyhry vyplacené. Nejedna se tedy o vyhry, které
jesté nebyly provozovatelem vyplaceny, nebo o vyhry, na které sazejici neuplatnil pravo a to

zaniklo (Pelc, 2016 str. 28).

Odst. 2 ZDHH: ,,Dil¢i zdaklad dané v pripadé hazardni hry provozované dalkovym
pristupem prostrednictvim internetu, pri které ucastnik hazardni hry hraje proti jiné osobeé,
ktera se k ucasti na hazardni hie registrovala nebo zaplatila vklad a ktera nema bydliste na

uzemi Ceské republiky, tvori rozdil

a) soucinu
1) castky, o kterou uhrn prijatych vkladu prevysuje uhrn vyplacenych vyher, a
2) poméru uhrnu prijatych vkladu od ucastnika hazardni hry a uhrnu vsSech prijatych
vkladii a

b) uhrnu vkladii vracenych ucastnikovi hazardni hry .

Odstavec 2 upravuje dil¢i zaklad HH provozované on-line, pii které mezi sebou hraji
hragi na tizemi CR a zahraniéni hradi. Tuzemsti hradi jsou oznaGovani jako ucastnici HH,
naopak zahrani¢ni hraci jsou pouze osoby, kter¢ se k ucasti na HH registrovaly nebo zaplatily
vklad. Toto ustanoveni zajistuje, aby do zakladu dan¢ vstoupila piislusna ¢ast provize, ktera

pfipada na tuzemského hrace.

Odst. 3 ZDHH: ,,Z kazdého turnaje zivé hry se pri urceni zakladu dané z hazardnich
her zohledni v souctu za viechna zdanovaci obdobi pouze vyplacené vyhry do vyse 95 %

prijatych vkladii do tohoto turnaje “.

Novela zédkona v roce 2019 stanovila limit pro zohlednéni vyher z turnaje zZivé hry na
95 %. To znamena, ze v piipadé, kdy souhrn vkladi bude vyssi nez pfedem stanovend vysSe
vyhry nebo se bude jednat o turnaj bez pfedem stanovené vyse vyhry, provozovatel nesmi na

vyhrach vyplatit vice jak 95 % z thrnné vyse vSech vkladi.

22



Odst. 4 ZDHH: ,,Hodnota nepenéznich vkladii a vyher se urci podle zdkona

upravujicitho ocenovani majetku *“.

Nekteré vyhry mohou byt nepenéZni, proto odstavec 4 upravuje zplisob ocenéni tohoto
plnéni. Hodnota takového plnéni se urc¢i podle zakona o ocenovani majetku. Miize se jednat
napt. o vécné loterie nebo tomboly (Bohac, a dalsi, 2017 str. 55).

Odst. 5 ZDHH: ,, Pro ucely zakladu dané z hazardnich her se pro prepocet cizi mény na

¢

ceskou ménu pouzije zpusob urceni kurzu podle zakona upravujiciho dané z prijmii“.

V ptipadech, kdy do zékladu dan¢ vstupuji plnéni v cizich ménach, je dilezité vedét,
kolik ma dan v ¢eské méné €init, a tudiz kolik ma Cinit zaklad dané. Danovy tad totiz uvadi, ze
dan se spravci dané plati v ¢eské mén€. Pro prepocet cizi mény na ceskou se tedy pouzije zptisob
uréeni kurzu podle zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma.

1.7.4 Sazba dané
Sazba DHH podle § 4 ZDHH ¢ini

a) ,,35 % pro dilci zaklad dané z loterii,

b) 23 % pro dilci zaklad dané z kursovych sazek,

¢) 23 % pro dilci zdklad dané z totalizatorovych her,
d) 23 % pro dilci zaklad dané z bing,

e) 35 % pro dilci zaklad dané z technickych her,

1) 23 % pro dilci zaklad dané z Zivych her,

g) 23 % pro dilci zaklad dané z tombol a

h) 23 % pro dilci zaklad dané z turnaju malého rozsahu “.

Sazba dané je z hlediska teorie pomérna linearni. To znamena, Ze jeji vySe je dana
procentni sazbou a je stale stejna bez ohledu na vysi zakladu dan¢. Déle je sazba dané stanovena
diferencované v zavislosti na druhu HH, a to ve vysi 35 % a 23 %. VySe sazby DHH je velmi

ovlivnéna Skodlivosti konkrétniho druhu HH.

1.7.5 Vypocet dané

§ 5 upravuje dva konstrukéni prvky DHH. Prvnim z nich je vypocet dan€ (odst. 1 az 3)

a druhym je minimalni dil¢i dann z TH (odst. 4).
§ 5 ZDHH:

(1) ,,Dan z hazardnich her se vypocte jako soucet dilcich dani.
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(2) Dilci dan se vypocte jako soucin dilc¢iho zdakladu dané zaokrouhleného na celé stokoruny
nahoru a sazby pro tento dilci zaklad dane.

(3) Pokud je soucin dilciho zakladu dané z technickych her zaokrouhleného na celé
stokoruny nahoru a sazby pro tento dilci zaklad dané nizsi nez minimalni dilci dan
z technickych her, je dilci dani z technickych her minimalni dilci dan z technickych her.

(4) Minimalni dilci dan z technickych her ¢ini soucin
a) souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zarizeni uvedenych

v povoleni k umisténi herniho prostoru a

b) castky 9200 K¢+

Pro vypocet DHH je nejdiive potfeba urCit jednotlivé dil¢i zaklady dané, jim
odpovidajici sazby a minimalni dil¢i dan z TH. Dil¢i zdklady dané se pii vypoctu zaokrouhluji

na celé stokoruny nahoru.

Pro odst. 3 plati, ze se nejdiive vypocte soucin dil¢iho zdkladu dan¢ z TH a ten se poté
porovna s minimalni dil¢i dani z TH podle odst. 4. Pokud je soucin nizsi nez minimalni dil¢i
dait z TH, uplatni se pii vypoctu dan¢ pravé tato minimalni dil¢i dan. Je-li sou¢in roven nebo
vy$§i neZ minimdlni dil¢i dait z TH, je sam dil¢i dani z TH. VySe minimalni dil¢i DHH je
stanovena na 9200 K¢ (Bohac, a dalsi, 2017 stranky 78-81).

1.7.6 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim DHH je podle § 6 ZDHH kalendaini ctvrtleti.

Na rozdil od minulé pravni upravy, které mélo ro¢ni odvodové obdobi, je zdanovaci
obdobi DHH upraveno na kalendatni Ctvrtleti, je tedy ¢tyfikrat krat$i. K tomuto zkraceni bylo
podle diivodové zpravy piistoupeno z diivodu snizeni administrativni naro¢nosti diky zruSeni
institutu zaloh, kterym se rovnéz piedchdzi moznosti obchazeni zalohové povinnosti (Pelc,

2016 str. 37).

1.7.7 Rozpoctové urceni dané

Daii z hazardnich her je dani sdilenou. Vynos této dané plyne do vice rozpocti, a to do
statniho rozpoctu a rozpoc¢tl obcei. Pokud vynos dané plyne pouze do jednoho rozpoctu, nazyva
se dani vylu¢nou. Pro ucely rozpoctového urceni je v § 7 dan rozd€lena na prvni ¢ast, kterd
odpovida dil¢i dani z TH (odst. 1 az 3) a druha ¢ast, kterda odpovidéa ostatnim dil¢im danim
(odst. 4 a 5). Rozdéleni vynost na dvé ¢asti bylo prevzato z pravni Gipravy rozpoctového uréeni

odvodu z loterii a jinych podobnych her. Nova pravni Uprava se vSak od té€ minulé odlisuje.
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V odstavci 6 je pak samostatn¢ upraveno ptislusenstvi DHH, které sleduje jeji osud (Bohac, a

dalsi, 2017 str. 99).
§7 ZDHH:

Odst. 1 ZDHH: ,, Cast celostdtniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vysi dilci

dané z technickych her je ze

a) 35 % prijmem statniho rozpoctu a

b) 65 % prijmem rozpoctii obci “.

V odst. 1 je upraveno rozpoctové urceni ¢asti DHH, které odpovida vysi dil¢i dan¢ z TH.
Tyto sazby byly v pritbéhu legislativniho procesu mnohokrat ménény. Nakonec se vlada
usnesla na piijmu 35 % do statniho rozpoctu a 65 % do rozpoctu obci. V pravni upravé
rozpoctového urceni dani je tieba rozliSovat pojem vynos a celostatni hruby vynos. Pro DHH
se podle Bohace (2017 str. 103) celostatnim hrubym vynosem rozumi ,.penézni prostredky
vybrané v prubéhu zdanovaciho obdobi spravcem dané z hazardnich her snizené o vracené
prostredky tim, Ze do celostatniho hrubého vynosu dané se nezahrnuji castky vybrané na

«

pokutach a castky pouzité na vhradu nakladu danového rizeni “.

Odst. 2 ZDHH.: ,, Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na casti celostatniho
hrubého vynosu dané podle odstavce 1 pism. b) plynouciho ve zdanovacim obdobi, se urci

v zavislosti na poméru

a) souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zarizeni uvedenych v povoleni
k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny na tizemi dané obce k prvnimu dni
bezprostredné predchazejiciho zdanovaciho obdobi, k

b) celkovému souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zarizeni uvedenych
v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny k prvnimu dni bezprostredné

predchazejiciho zdanovaciho obdobi .

Cast celostatniho hrubého vynosu je rozd€lovana pouze mezi obce, které maji
k rozhodnému dni na svém tGzemi herni prostory s povolenymi koncovymi zafizenimi (herna
nebo kasino). Cim vice bude mit obec téchto hernich prostorti na svém Gzemi, tim vétsi bude

jeji podil na 65 % casti celostatniho hrubého vynosu DHH.

Obce mohou vyuzit penézni prostiedky zejména na odstraniovani a zmirfiovani nasledkti

hrani HH, se kterymi se musi na jejich uzemi potykat. I pfes to neni vylouceno, ze pro nékteré
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obce je vynos dané motivaci mit na izemi obce velky pocet hernich prostorti a tim mit co

nejvyssi vynos DHH.

Odst. 3 ZDHH: , Ministerstvo financi zverejni podil jednotlivych obci vyjadreny
v procentech podle odstavce 2 na své uredni desce a zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup

“«

nejpozdéji mésic pred zacatkem zdanovaciho obdobi “.

Z divodové zpravy vypliva, Ze bylo zapotiebi stanovit Ministerstvu financi publikacni
povinnost, a to z divodu pravni jistoty a informovanosti spravce DHH a obci jako piijemcii
¢asti celostatniho hrubého vynosu DHH. Ministerstvo je tedy povinno procenta zvetejnit 4krat
rocné.

Odst. 4 ZDHH: ,, Celostatni hruby vynos dané z hazardnich her s vyjimkou celostatniho

hrubého vynosu podle odstavce 1 je ze

a) 70 % prijmem statniho rozpoctu a

b) 30 % prijmem rozpoctit obci .

Odstavec 4 upravuje rozpoctové urceni celostatniho hrubého vynosu DHH s vyjimkou
celostatniho hrubého vynosu ve vysi dil¢i dané z TH, ktery je upraven v odst. 1. Do statniho

rozpoctu plyne 70 % a do rozpoctu obci 30 %.

Odst. 5 ZDHH: ,, Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na casti celostatniho
hrubého vynosu dané z hazardnich her podle odstavce 4 pism. b), se urci obdobné jako
procento, kterym se obce podileji na procentni casti celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii

pravnickych osob podle pravnich predpisii upravujicich rozpoctové urceni dani .

Odstavec 5 upravuje zplsob, jakym se jednotlivé obce podileji na 30 % casti
celostatniho hrubého vynosu DHH s vyjimkou celostatniho hrubého vynosu podle odstavce 1.
Na rozdil od odstavce 2, je ¢ast celostatniho hrubého vynosu rozdélovana mezi vSechny obce
bez ohledu na to, kolik maji na svém Uzemi hernich prostorid s povolenymi koncovymi

zaiizenimi (Bohac, a dalsi, 2017 str. 108).

Odst. 6 ZDHH: ,, Prislusenstvi dané z hazardnich her sledujici jeji osud je prijmem

statniho rozpoctu .

PiisluSenstvi DHH je pouze piijmem statniho rozpoctu. Vztahuje se k odstavciim 1 a 4.
Ptislusenstvim sledujicim osud dané podle dafiového fadu se rozumi penale, uroky a pokuta za

opozdéné tvrzeni dang.
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2 Vyvoj dané a novelizace z 1. 1. 2017
2.1 Historie zdanéni hazardnich her

Prvni zminky o HH lze najit 4000-2000 let pt. n. 1. v Indii, Mezopotamii a Egypt¢. Na
tizemi CR byli nalezeny primitivni hraci kostky v keltském oppidu, pochazejici z 6.-5. stoleti
pt. n. 1 (Rajchl, a dalsi, 2018 str. 49). Ve sttedovéku HH byly spisSe na ustupu. Legislativou bylo
hrani her omezeno, a to zejména kvili velkému tlaku cirkve, na ktery panovnici reagovali

(Fiedor, 2020 str. 29).

Doba mezi 14. az 16. stoletim znamenala pocatek pro komercni druhy loterii. Loterie se
staly velmi oblibenym zdrojem piijmd, zejména u panovnikii. V této dobé byly loterie
provozovany prevazné statem, nebo je provozovaly tieti osoby, které méli souhlas od statu. Na
Ceském tzemi se vefejné herny rozsitily v prvni poloving 19. stoleti. V této dobé bylo jednim
z nejznamé&jSich meésto Karlovy Vary, jelikoz kvili lazenstvi hostilo mnoho znamych

navstévniki (Fiedor, 2020 str. 30).

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 bylo potieba vytvofit legislativu, ktera by
provozovani HH nastavila. Nejdiive byl do pravniho fadu piijat zdkon ¢. 11/1918 Sb. o zfizeni
samostatného statu, ktery navazal na tradici loterii Rakouska-Uherska. Poté bylo vydano vladni
natizeni 109/1919 Sb., kterym byla zavedena tfidni loterie, zruSena loterie Ciselnd a byla
zavedena nova loterijni instituce Reditelstvi statnich loterii v Praze, kterd byla podiizena
ministerstvu financi (Rajchl, a dalsi, 2018 str. 96). Tyto nové podminky byly pro sazejici velmi
pfiznivé, proto neni divu, ze se HH po prvni svétové valce rozsitily. V mezivale¢ném obdobi

byly velmi oblibené ptedevs§im kostky a karty (Fiedor, 2020 str. 33).

Mezi lety 1948-1989, tedy v obdobi socialismu, byl pfisny zédkaz provozovani
soukromych sazkovych her. Byla povolena pouze stitem fizend loterie. I pfesto, ze se hazard
z velké ¢asti odporuje ideologii socialismu, riizné formy hazardu v této dob¢ 1 tak existovaly.
V roce 1948 byla zalozena monopolni statni organizace STASKA (tj. Statni sazkova kancelar),
ktera organizovala sazky na vysledky sportovnich utkéani. Na konci roku 1953 byla ale zruSena,
1 pfes velkou oblibu vetejnosti. Tii roky poté vznikla loterijni spole¢nost SAZKA (Rajchl, a
dalsi, 2018 str. 96). Divodem pro zalozeni této spolecnosti bylo pfedevSim zamezeni
nelegalniho sdzeni. Spole¢nost také slouzila k financovani sportu, kdy jeji vytézek byl odvadén

do statniho rozpoctu na podporu télesné vychovy (Fiedor, 2020 stranky 34-36).
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Do konce roku 2011 existoval v CR velmi slozity a neobvykly systém zdanéni
a zpoplatnéni provozovatelit HH. Tehdy se jednalo o zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach (dale jen: ,,ZLOT*) (Rajchl, a dalsi, 2018 str. 97). Tito provozovatelé byli
osvobozeni od dané z piijml pravnickych osob. Déle byli provozovatelé povinni hradit odvod
¢asti vytézku na vetejné prospésné ucely. Provozovateli byla tedy v ZLOT stanovena povinnost
odvést cast vytézku ve vysi 6 az 20 % z pfijmi ze hry na socidlni, zdravotni, sportovni,
ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel. Piijemcem odvodu mohl byt kdokoliv,
tim padem mohlo dochazet k danovym unikiim. Provozovatelé byli také povinni hradit odvod
na statni dozor, ten se vypocitaval z pfijma ze sdzkovych her sniZzenych o vyplacené vyhry.
Odvod byl pfijmem statniho rozpoctu a jeho vyse byla stanovena sazbou na 1 % (Bohac, a dalsi,

2017 str. 10).

Nekteré spravni poplatky byly vybirany v pfipad¢ vydani nebo zmény povoleni a mély
stanoveny pevné sazby. Jiné byly vybirany kazdorocné a mély stanovené pomérné sazby se
zastropovanim. Spravni poplatky byly pfijmem statniho nebo obecniho rozpoctu. Mistni
poplatek platil provozovatel za kazdy provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné technické
herni zatfizeni povolené Ministerstvem financi. Sazbu poplatku si ur¢ovala kazda obec sama
obecné zavaznou vyhlaskou (dale jen: ,, OZV*“) a mohla byt v rozmezi od 1 000 K¢ do 5 000 K¢.
Tim padem byl poplatek piijmem rozpoctu obce (Bohac, a dalsi, 2017 str. 11).

Od 1. ledna 2012 bylo kviili mnoha nepiesnostem a nedostatkiim pravni pravy zruseno
osvobozeni pfijml ze vsazenych ¢astek od dané€ z ptijmu pravnickych osob (Fiedor, 2020 str.
48). Z diavodové zpravy kzakonu ¢&. 187/2016 o dani z hazardnich her (dale jen:
»DZ 187/2016 ) lze vycCist, ze byly zavedeny pouze dva spravni poplatky, a to 5 000 K¢ za
zadost o vydani povoleni a 3 000 K¢ za zménu povoleni. Déle byl zruSen mistni poplatek za
provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné technické herni zafizeni povolené Ministerstvem
financi, zruSen odvod na statni dozor a oblast zdanéni provozovateli HH byla s G¢innosti od
1. ledna 2012 nahrazena odvodem z loterii a jinych podobnych her. I kdyz uz se v uz8im slova
smyslu jednalo o dan, zdkonodarce oznacil penézita plnéni v oblasti loterii pravé jako odvod

(Bohac, a dalsi, 2017 str. 11).

Odvod z loterii a jinych podobnych her byl upraven v ZLOT a byl zaloZen na principu
IN-OUT. Sazba odvodu u vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych hernich zatizeni
méla upravenou jedinou pomérnou slozku na 20 % a pevnou slozku 55 K¢ denné za kazdy

vyherni hraci pfistroj a zafizeni. U ostatnich loterii byla sazba stanovena také ve vysi 20 %.
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Vynos z TH byl rozdélen ve vysi 20 % pro stat a 80 % pro obce. Naopak vynos z ostatnich her
¢inil pro stat 70 % a pro obce 30 % (Fiedor, 2020 str. 49). Od roku 2014 do roku 2016 bylo
mozné uplatnit si slevu na dil¢im odvodu z loterii nebo kursovych sézek, a to v ptfipade, ze
poplatnik poskytl penézity dar Ceskému olympijskému vyboru na uéely télovychovné

a sportovni (Bohac, a dalsi, 2017 str. 12).

2.2 Duvody pro zavedeni nové pravni apravy tykajici se hazardnich her

Diivodt pro zavedeni nové pravni Upravy bylo spousta. Tehdejsi uprava, stara skoro
30 let, byla zcela nevyhovujici, a to hlavné€ pro jeji neaktualnost. Technologie v oblasti HH se
postupem ¢asu znacné vyvijeli a ZLOT dostate¢né tento vyvoj nereflektoval. Proto bylo potieba

ho nahradit novym zakonem.

Pravni uprava loterii a jinych podobnych her byla v rozporu sunijnim pravem.
Provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry mohla byt jen pravnicka osoba se sidlem v CR,
které bylo vydano povoleni o provozovani loterie nebo jiné podobné hry. Prave tato skutecnost
byla v nesouladu s primarnim pravem Evropské unie. Konkrétné se jednalo o ¢I. 56 Smlouvy
o fungovani Evropské unie upravujici volny pohyb sluzeb a ¢l. 63 Smlouvy o fungovani

Evropské unie upravujici volny pohyb kapitalu (Bohac, a dalsi, 2017 str. 3).

V CR existovalo mnoZstvi nelegalnich a pololegalnich provozovatelt HH. Velkym
problémem byla nemoZznost tyto provozovatele fddné zdanit, ¢imz stat i obce pfichazeli
o velkou ¢ast pfijmi. Mezi pololegalni provozovatele se fadili ti, ktefi provozovali HH na izemi
CR na zakladé povoleni vydaného jinym &lenskym statem Evropské unie nebo statem, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru. Prestoze zdkon témto
provozovateliim zakazoval provozovani HH na uzemi CR, mohli tito provozovatelé s odkazem
na primarni pravo Evropské unie HH na tomto Gzemi déle provozovat, coz jim samoziejmé
poskytovalo urcitou konkuren¢ni vyhodu. Stejné nebyli zdanéni odvodem z loterii a jinych

podobnych her ani nelegalni provozovatelé (Bohac, a dalsi, 2017 str. 4).

2.3 Dvé faze reformy zdanéni

Reforma zdanéni provozovani HH byla rozdélena na dvé faze z nékolika dvoda. Nabeh
regulace m¢l byt postupny. Bylo potieba zajistit dostate¢ny ¢as na ptipravu na nova regulatorni
opatfeni jak pro provozovatele HH, tak pro organy vetejné moci. Rozdélenim mél byt také
ziskéan prostor pro odbornou diskusi s provozovateli HH, obcemi a vefejnosti (Bohac, a dalsi,

2016 str. 7).
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Prvni faze reformy spocivala v pfijeti novely €. 380/2015 Sb. Zakon, kterym se méni
zakon ¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (ZLOT). S ucinnosti
k 1. lednu 2016 tato novela zménila pravni Upravu odvodu z loterii a jinych podobnych her
obsazenou v ZLOT. Hlavnim cilem této novely byla ochrana hraci a vySsi vynos odvodu

o cca 2 mld. K¢ (Bohé¢, a dalsi, 2016 str. 11).

V Tabulka €. 1 jsou uvedené zmény obsahu novely, které se tykaly zvySeni sazeb

odvodu do roku 2015 a pro rok 2016.

Tabulka €. 1 — Zvysent sazeb odvodu

Hazardni hry Sazby do roku 2015 Sazby pro rok 2016
TH 20 % z IN-OUT 28 % z IN-OUT

55 K¢&/ptistroj za den 80 K¢&/pftistroj za den
Ostatni hry 20 % z IN-OUT 23 % z IN-OUT

Zdroj: (Bohé¢, a dalsi, 2016)

Tabulka €. 2 nazorn€ ukazuje dalsi zmény, které se tykaly rozpoctového urc¢eni odvodu

ve prospéch statu do roku 2015 a pro rok 2016.

Tabulka €. 2 — Zména rozpoctového urceni odvodu ve prospéch statu

Rozpoctové urcéeni odvodu do roku 2015 | Rozpoctové urcéeni odvodu pro rok 2016
Stat Obce Stat Obce
Vynos z TH 20 % 80 % Vynos z TH 37 % 63 %
Vynos Vynos
70 % 30 % 70 % 30 %
z ostatnich her z ostatnich her

Zdroj: (Bohac, a dalsi, 2016)

Druhd faze reformy spocivala v pfijeti nové platné pravni upravy, tedy zikona
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. ZDHH je U¢inny od 1. ledna 2017 a jedna se

o komplexni ipravu zdanéni HH. Mezi hlavni cile tohoto zdkona se fadi ochrana hracu, otevieni
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trhu zahranicnim provozovateliim a uprava trhu s internetovymi hrami v dasledku velkého

rustu tohoto typu HH (Bohac, a dalsi, 2016 str. 8).

2.4 Zakonna uprava acinna od 1. 1. 2017

Jak jiz bylo zminéno, zékladni legislativu hazardnich her pfedstavuje od roku 2017
zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (ZHH), ktery nahrazuje ZLOT. Dail z hazardnich
her je upravena samostatnych zdkonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her (ZDHH), ktera
nahrazuje odvod z loterii a jinych podobnych her. Oba tyto zdkony byly od této doby
novelizovany. Déle je soucasti nové pravni upravy také zakon ¢. 188/2016 Sb., kterym se méni

nékteré zakony v souvislosti s pfijetim ZHH.

Od roku 2017 provadéli dozor nad dodrzovanim ZHH Celni sprava, ktera projednavala
piestupky v oblasti HH land-based a Ministerstvo financi, které¢ bylo povéfeno kontrolou
v oblasti on-line HH. Od konce roku 2019 byla i kontrola on-line HH vykonévana hlavné Celni
spravou, které byla od 1. ledna 2021 svétena také moznost ukladat v této oblasti sankce

(Mrav¢ik, a dalsi, 2021 str. 7).

Od 1. ledna 2020 byly novelou ZDHH zménény dainiové sazby. Zvysila se sazba u loterii
z 23 % na 35 %, u ostatnich druht HH ztstala sazba zachovana. S u¢innosti od 1. ledna 2021
doslo také k novelizaci ZHH a to napi. ve vécech tykajicich se evidence a vykaznictvi
provozovani HH, rejstiiku osob vyloucenych z hazardniho hrani, kontrolni a dozorové ¢innosti

nad provozovanim HH (Mrav¢ik, a dalsi, 2021 str. 7).

Ministerstvo financi spustilo v zati 2020 provoz Rejstiiku fyzickych osob vylou¢enych
z ucasti na HH. Provozovatelé jsou od prosince 2020 povinni zamezit hie osobam, které jsou
v ném zapsané (Mravc¢ik, a dalsi, 2021 str. 7). Podle ZHH v §16 jsou v rejstiiku zapsany osoby,
které pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi, osoby v upadku, se soudné¢ ulozenym zédkazem
hrani HH a také osoby, které o zapis do rejstiiku pozadaji sami. Dale se v rejsttiku nachazi
osoby, které maji zakazano ucastnit se HH z divodu 1é¢eni zavislosti na HH nebo osoby, které

neplni vyzivovaci povinnost ke svému nezaopatfenému ditéti.

2.5 Budoucnost dané z hazardnich her

Vlada v kvétnu 2023 predstavila novy Ozdravny balicek. Ten zahrnuje 58 opatient,
které by mély mit pozitivni dopad na saldo statniho rozpoctu v pfistich dvou letech. Mezi tyto

opatfeni zafadila vlada i navrh na zvySeni DHH a zménu rozpoctového ur¢eni DHH.
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Vlada navrhla zvysit druhou sazbu 23 %, kterd je nyni uplatiiovana u Zivych her,
totalizatorovych her, tombol a turnajti malého rozsahu na 30 %. Zékladni sazba, ktera ¢ini 35 %
a je v soucasnosti pouzivana u loterii a TH, by m¢la ziistat ve stavajici vySi. Dale Ministerstvo
financi navrhlo zménu rozpoctového ur€eni dani. Plivodni navrh mél za cil rozdéleni penéz
obcim podle poctu obyvatel. Diky tomu by ale obce s menSim poctem obyvatel méli
i mnohonasobné mensi pifjmy z hazardu (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023). Proti
tomuto navrhu se postavil Svaz mést a obci. Z jejich pfipominek vypliva, Ze i kdyZ si obce
o umisténi hracich automatti nebo o povoleni kasina rozhoduji dle svého uvazeni a jsou si
védomy negativnich vlivii na jejich uzemi, jejich vidinou je praveé kompenzace prostfednictvim
vynosu z dil¢i dan€ z TH. Ten mohou déle vyuZit nejenom k potirani externalit, ale také
k dal§imu rozvoji obce (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2023). Nasledné bylo tedy
rozhodnuto, Ze u vSech land-based HH by m¢lo dojit ke zméné v rozpoctovém urcenti, a to tak,
ze 55 % vynost dané z land-based HH poputuje statu, 22,5 % obcim podle poc¢tu povolenych
hernich automati na jejich izemi a 22,5 % vSem obcim podle poctu obyvatel. Zména se tyka
také on-line HH. Vynos ze v§ech on-line HH by mél byt nové 100 % piijmem statniho rozpoctu.
Dale by mélo dojit k navySeni minimalni dané za 1 herni automat z 9 400 K¢ na 13 400 K¢

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Z vyse popsaného lze vyvodit, Ze nejvétsi ztratou pro obce bude absence vynosi z on-
line HH. V poslednich letech tvofi tento podil vice jak polovinu celkovych pfijml z hazardu.
Kracenim téchto prostiedkl obce pfichazi o znacnou ¢ast ptijmi, které by mohli vyuzit ke
zkvalitnéni Zivota v obci. Pokud by v budoucnu doslo jesté k razantnéjSimu omezeni, obce by
nemély motivaci HH na svém tzemi tolerovat. To by pfispélo k vétSimu rozsifeni nelegélnich

provozovatelt (Spickova, 2023).
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3 Zapojeni dané do rozpoctu samospravného celku

Aby bylo moZné pochopit souvislost dan¢ s rozpo¢tem samospravného celku, je potieba

si vymezit, co pojem rozpocet vlastné znamena a jak funguje.
3.1 Verejné rozpocty

Vefejny rozpocet mize mit mnoho vyznamu. V literatuie je mozno se setkat
s vysvétlenim pojmu jako penéZni fond, bilance, finan¢ni plan, nastroj fizeni a néstroj vetfejné
politiky (Bohac, 2013 str. 17). Vefejny rozpocet je jako pojem vymezen pouze v zakoné

¢. 280/2009 Sb., danovy fad, a to jen pro ucely spravy dani.

Rozpocet se sestavuje na jeden kalendaini rok a byva sestavovan zpravidla jako
vyrovnany, ale pouze u izemnich rozpocti je tento pozadavek zakotven v zdkoné. Rozpocty
z hlediska ekonomického patii zajisténi financnich prostfedk k naplnéni rozpoctu, cilené
rozdélit a prerozdélit financni prostiedky dle potieb a jejich rozmisténim dosdhnout rozvoje
nebo utlumu v konkrétnich odvétvich. Rozpocet také slouzi jako prostiedek kontroly

hospodafeni s finanénimi prostfedky (Reznickova, 2019 stranky 53-56).

3.1.1 Rozpoctova soustava

Rozpoétovou soustavu v CR tvoii viechny veiejné rozpoéty. Lze je rozdélit na 3 urovné.
Prvni uroven je nadndrodni. Do této urovné patii rozpocet Evropské unie. Druha troven je
statni, kam spadd statni rozpocet nebo rozpocty statnich fondd. Tieti a posledni je Groven
uzemni. Mezi zakladni izemni rozpocty se fadi rozpocty kraji a obci. Dal§imi rozpo¢ty mohou
byt napt. rozpocty dobrovolnych svazkli obci, Regionalnich rad regioni soudrznosti nebo
organizaci na trovni obci a krajii (Rezni¢kova, 2019 str. 87). Pro viechny veiejné rozpodty je
typicky nendvratny, neekvivalentni a nedobrovolny zpisob financovani (Provaznikova, 2015

str. 51).

3.1.2 Rozpoctovy proces obce

Rozpocty obci predstavuji finanéni plan, kterym se fidi financovani ¢innosti obci. Obec
musi dodrZet nékteré zasady a faze upravené v zdkoné o rozpoctovych pravidlech pfi
rozpocCtovém procesu. Nekteré detaily ale tento zdkon neupravuje, proto nemusi byt postup
kazdé obce stejny. [ kdyz je rozpocet sestavovan na jeden kalendaini rok, proces byva zpravidla

delsi, obvykle 1,5 az 2 roky a je rozdélen na nékolik fazi (Provaznikova, 2015 str. 63).
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3.1.3 Daiiové prijmy uzemnich samospravnych celki

vvvvvv

obci tvoii obvykle mezi 55-65 % v poméru k celkovym pifjmim (Reznickova, 2019 str. 101).
Tyto pfijmy a jejich vyse je definovana v zakon¢ ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
Patii mezi n¢ dan z ptidané hodnoty (dale jen: ,,DPH*), dail z piijmi fyzickych osob (dale jen:
»DPFO*), dan z pfijml pravnickych osob (dale jen: ,,DPPO*) a dani z nemovitych véci. Piijmy
jsou dale podrobn¢ rozepsané v Obrazek €. 1, ktery graficky znazornuje jednotliva rozpoc¢tova

urceni dani, kterd plynou do rozpoc¢t izemnich samospravnych celkt a statniho rozpoctu.

Obrazek €. 1 —Schéma rozpoctového urceni dani platné od 1. 1. 2022

ﬁ G obee ‘ ﬁ S obee ‘

25,84 % - obce 1,5 % - obce

25,84 % - obce

omen ||

I
I

]

100 % - dané placené obci ﬁ 25,84 % - obce ‘
- 100 % : Obce

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Financ¢ni sprava, 2022)

Vedle datovych piijmi tvoii velkou ¢ast také dotace. Mezi piijmy lze zatradit také

transfery, nedanové piijmy a avéry ¢i ptjcky (Provaznikova, 2015 str. 75).
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Mezi danové ptijmy se fadi i vynos DHH, dale vynosy z mistnich a spravnich poplatk
a také poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prosttedi (Rezni¢kova, 2019 str. 101). Tyto ostatni

danové piijmy jsou definovany v samostatnych zakonech.

Jak uz bylo popsano vyse, DHH jakozto dan sdilena, je z ¢asti piijmem statniho rozpoctu
a z Casti prijmem obecnich rozpoctl. Dale mezi dan¢ sdilen¢ patti DPH, DPFO a DPPO, které¢
v ramci danovych pfijmil tvoii nejvétsi ¢ast. Pfijmy tohoto typu nemohou kraje ani obce
ovlivnit. Naopak vysi vynosu dané z nemovitych véci, kterd je dani vylu¢nou, mohou obce
ovlivnit pomoci OZV. Podobné Ize ovlivnit i vynosy z mistnich poplatkt (Rezni¢kova, 2019
stranky 104-111). Spravni poplatky maji v zdkon€ pevné stanoveny sazby, proto je obce ani

kraje ménit nemohou.

3.2 Vybér dané z hazardnich her

Mezi pozitivni dopady hazardu lze jednoznaéné zatradit odvody dan¢, které dale plynou
pravé do rozpocti obci. Nelze ale vyloucit skutecnost, Ze nejvétsi ¢ast odvodi hazardnich
spole€nosti tvoii penize pochédzejici od mistnich obyvatel, casto od lidi s niz§imi pifijmy. Diky
tomu muze byt DHH vnimana jako urCitd forma regresivni dané. Proto byva pozitivni vliv

danovych odvodu ¢asto zpochybiiovan (Fiedor, 2020 str. 25).

Financni sprava kazdé ¢tvrtleti publikuje ptehledy pfijmu jednotlivych obci z hazardu.
Hlavnim faktorem poklesu piijmid DHH do obecnich rozpocti je pokles TH v poslednich
letech, a z velké casti také zakaz provozu heren a kasin v dobé pandemie COVID-19. Tento
Jelikoz obce maji stejny podil z dil¢i dané z on-line TH jako z land-based TH, neni tento pokles
tak vyrazny (Mrav¢ik, a dalsi, 2021 str. 41). V roce 2021 dokonce poprvé vynos z on-line HH
ptekonal vynos dané¢ z land-based HH, a to hlavné diky nartistu sazeni v on-line sazkovych

kancelafich a kasinech (Chomynova, a dalsi, 2022 str. 25).

V zavéreéném Gétu z roku 2021 (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022 str. 24)
ministerstvo financi upozorfiuje na znacny vyskyt obci, pro které tvoii pfijem z dané¢ z HH
zna¢nou c¢ast celkovych danovych pfijml. Neékteré piipady 1 n€kolikanasobné piekracuji
republikovy primér, ktery ¢inil v roce 2021 15,5 tis. K¢ na jednoho obyvatele (Kypetova,
2023). V piilozeném Graf € 1 jsou vyobrazeny vybrané obce snejvysSimi piijmy
z rozpoc¢tového uréeni dani a z DHH.

Na prvnim misté z hlediska pfijml na jednoho obyvatele se nachazi obec Chvalovice

s poctem obyvatel okolo 680. Jeji piijem ve vysi 232,1 tis. K¢ na jednoho obyvatele je tedy az
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15krat vétsi nez republikovy prumér. P¥ijmy z HH tvoti 94 % vSech danovych piijmi této obce.
Chvalovice ale nejsou jedinou obci s nizkym poctem obyvatel, kterd ma takto vysoké danové
ptijmy. Dal§imi v potadi jsou napiiklad obce Strazny (130,1 tis. K&/obyvatele), Ceska Kubice
(122,7 tis. K&/obyvatele) nebo Rozvadov (84,9 tis. K¢/obyvatele). Tyto obce maji vétSinou
jedno spoleéné, nachazi se u hranic. Z toho lze usoudit, Ze vétsina hra¢t nepochazi z CR. Dal3i
obce, které se nachazi na prvnich mistech zebtic¢ku, jako Skuhrov, Cizov, Borovy, Rancitov
a Pisecna jsou obce, jsou obce lezici v okoli velkych mést, ve kterych byl pravé provoz HH
zakdzan. Pro srovnani, Hlavni mésto Praha mélo procentni podil na vynosu dan¢ z TH za
4 ctvrtleti roku 2021 13 %, Chvalovicim nélezely 4 %. V roce 2021 tedy ziskala obec
Chvalovice z HH 149 mil. K¢ (Finanéni sprava, 2022)

Ptijmy vybranych obci z rozpoctového urceni dani a DHH
v roce 2021 na jednoho obyvatele v tis. K¢
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Graf ¢. 1 — Prijmy vybranych obci z rozpoctového urceni dani a DHH v roce 2021 na jednoho

obyvatele v tis. K¢

Zdroj: (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

3.3 Regulace provozovani hazardnich her na obecni Grovni

Kazda obec si mize podle svého rozhodnuti regulovat provozovani heren a kasin, které
jsou na jejich tizemi. K regulaci obce v samostatné plisobnosti vyuzivaji OZV. Podle ZHH

mohou bud'to zcela zakézat nebo Casové ¢i mistné omezit provozovani HH obsaZzenych
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v § 12 ZHH, konkrétné binga, technické hry, Zivé hry a turnaje malého rozsahu. (Odbor vetejné

spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky, 2022 str. 99)

Z Graf ¢. 2 je patrné, Ze v roce 2021 se pocet obci s OZV regulujicich provozovani HH
zvysil o 11, na 720. Pocet obci, které na svém tzemi Uplné zakazali provozovani TH se zvysil
09, na 453 (1. 63 % ze vSech obci s OZV regulujicich provozovani HH). V poslednich letech
doslo ke zpomaleni riistu poctu obci s OZV regulujici HH na svém tizemi. Divodem je fakt, ze
vétSina obci, které na svém Uzemi maji provozovatele HH, uz OZV regulujici HH maji. Proto

1ze predpokladat, Ze se pocet uz pfili§ zvySovat nebude (Mravcik, a dalsi, 2021 str. 21).

Vsech 35 nejvétsich mést CR ma OZV regulujici provozovani HH. Mezi krajska mésta
s plo§nym zakazem provozovani TH patii Brno, Ostrava, Ceské Bud&jovice a Jihlava (Mravéik,
a dalsi, 2021 str. 21). Do konce roku 2021 me¢la kazda obec povinnost zasilat Ministerstvu
financi OZV, kterymi byl regulovan provoz nékterych druht HH na tzemi dané obce.
S ucinnosti od 1. 1.2022 byla tato povinnost zruSena, proto Ize na strankdch Ministerstva
financi dohledat pouze seznamy OZV platné ke dni 31. 12. 2021 podle ZHH a ZLOT. Nov¢ Ize
nalézt vyhlaSky ve Sbirce pravnich pfedpisit izemnich samospravnych celki a nékterych

spravnich Gfadi a provozuje ji Ministerstvo vnitra (Chomynova, a dalsi, 2022 str. 29).
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Vyvoj poétu obci s OZV regulujici provozovani HH v CR
v letech 2009-2021
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Graf & 2 — Vyvoj poctu obci s OZV regulujici provozovani HH v CR mezi lety 20092021

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Z analyzy Ministerstva financi z roku 2021 (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2021), ktera hodnotila fungovani nové regulace hazardu, vyplyva, Ze i ptes to, Ze doslo k ubytku
80 % heren a 62 % automatli, nedochazi ke zmenSeni hazardniho trhu. Nejvét§sim diivodem je

presun hazardniho hrani do on-line prostedi.
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4 Dopady pandemie COVID-19 na vynosy dané, hracskou

komunitu a na investi¢ni politiku

Béhem pandemie COVID-19 byl provoz heren, kasin a sazkovych kancelafi velmi
ovlivnén opatienimi tehdejsi vlady. Provoz byl pferusen ve tfech obdobich, a to: od 13. 3. do
25. 5. 2020, od 12. 10. do 3. 12. 2020 a od 18. 12. 2020 do 30. 5. 2021. Tyto opatieni mély
proto velky vliv na zmény ve struktuie trhu s HH jak v roce 2020, tak i v roce 2021 (Mravcik,

a dalsi, 2021 str. 31).

I pfes to, ze nejvyssi podil pfijmu ze hry byl obdobné jako v minulych letech z TH land-
based, trzni podil technickych land-based HH se diky omezeni provozu mezirocné vyrazné
snizil o 14 p.b. Zna¢né zvySeni podilu naopak zaznamenaly on-line technické HH a to
o 11 p. b. (Mrav¢ik, a dalsi, 2021 str. 39). Behem pandemie byly také zruseny sportovni soutéze
po skoro celém svéte, diky tomu bylo vyrazné omezeno kursové sazeni. Netyka se to ale ptipada
on-line kursového sazeni. Jeho podil naopak velmi razantné roste, a to i pfes to, Ze k 1. 1. 2021
melo povoleni k on-line kursovym sdzkam 6 spolecnosti, cozZ jak lze vidét v Tabulka €. 3, je

o dvé méné nez rok predtim (Mravcik, a dalsi, 2021 str. 37).

Dopady pandemie Ize sledovat i na vyvoji poctu spolecnosti s povolenim k provozovani
HH. U vétsiny druhtt HH doslo ke sniZeni land-based a nartistu on-line, coz opét potvrzuje fakt,
ze se on-line trh HH stava ¢im dal vyznamnéjsi. Nejvetsi pocet spolecnosti ma povoleni
k provozovani TH. Jejich pocet byl nejvice ovlivnén v roce 2021, kdy doslo oproti roku 2020

ke snizeni o 3 u land-based a zvySeni o 5 u on-line TH.

I ptes to, ze pocet spoleCnosti, které maji povoleni k provozovani TH pied pandemii
rostl, je mozné sledovat sniZujici se trend poctu provozoven s TH a/nebo Zivou hrou (tedy heren
a kasin), a to od roku 2011, kdy jich bylo dohromady 8 367. Nejvyrazné&jsi pokles povolenych
provozoven s technickymi a Zivymi hrami o 52 % byl zaznamenéan mezi lety 2017 a 2018, diky
nové pravni upravé HH a to z 3 159 na 1 636. Od roku 2019 se jejich pocet snizuje meziroéné
v fadu stovek. V roce 2020 jich bylo 1 007 a poprvé byl zaznamenan vyssi pocet kasin nez
heren. (Chomynova, a dalsi, 2023 str. 24). Lze tedy konstatovat, Ze sniZujici se trend

dostupnosti provozoven nebyl nijak vyrazné ovlivnén pandemii COVID-19.
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Tabulka €. 3 — Vyvoj poctu spolecnosti s povolenim k provozovani HH v letech 2017-2021

Typ hazardni hry 2017 2018 2019 2020 2021

TH celkem 40 45 46 44 41
z toho land-based 36 41 42 39 36
z toho on-line 7 7 6 8 13
Kurzové sazky celkem 14 11 10 8 8
z toho land-based 13 7 5 6 6
z toho on-line 11 9 8 6 6
Zivé hry celkem 39 39 37 36 34
z toho land-based 37 35 35 33 30
z toho on-line 3 4 4 5 6
Loterie celkem 9 9 9 8 6
z toho land-based 9 8 7 8 6
z toho on-line 2 3 3 3 3
Bingo celkem 1 1 0 1 1
z toho land-based 0 0 0 1 1
z toho on-line 0 0 0 0 0

Pozn.: data jsou vzdy k 1. 1. nasledujictho roku

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Chomynova, a dalsi, 2023)

Zmeény ve struktuie trhu s HH lze sledovat v pfesunu hraca do on-line prostiedi. I pres
to, ze byl kviili pandemii COVID-19 pferusen provoz land-based HH, objem penéz prohranych
v HH kazdym rokem i nadale roste. Z toho lze snadno konstatovat, ze i kdyz bylo hrac¢im
béhem pandemie omezeno hrani v hernach, kasinech a v sdzkovych kancelafich, nasli si
jednodussi a Casto vice navykovy zpusob, jak HH dale hrat. Dopad pandemie na hracskou
komunitu lze spatfovat spiSe v negativech. On-line HH jsou z hlediska rozvoje problémového
hrac¢stvi jedna z nejrizikovéjSich forem hrani. Pro hrace, kteti byli béhem pandemie vice doma,

prinasi tato forma vétsi pohodli a dostupnost hrani.
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4.1 Dopad pandemie Covid na vynosy dané v letech 2020 a 2021

Tabulka €. 4 popisuje piijmy do statniho rozpoctu a obecnich rozpoctt v letech 2014—
2021. Lze vidét, Ze v roce 2021 byl vynos DHH celkem 11 mld. K¢, coz je oproti roku 2020
(i pfes castecné uzavieni heren) nartist o cca 0,5 mld. K¢. Inkaso dané z TH doséhlo v roce 2021
5,8 mld. K¢ a z ostatnich HH také 5,8 mld. K¢. Pfijmy do obecnich rozpocti byly 5,5 mld. K¢
a do statniho rozpoctu 6,1 mld. K¢&. Z tidaji v tabulce 1ze sledovat dlouhodoby rist podilu statu
na piijmech DHH. V roce 2021 se zvysil na 52 %, coz je oproti pfedchozimu roku nartist o 1 %.
Diky tomu je mozné vyvodit, Ze dopad pandemie je znatelnéj$i pravé pro obecni rozpocty.
Dtivodem je opét rozmach on-line HH, ktery se projevil na kone¢nych vynosech, jelikoz do
statniho rozpoctu plyne 70 % ztéchto vynosi a do obecnich rozpoéti pouze 30 %.
V celostatnich kontextu jsou tedy vynosy z HH kazdym rokem vyssi, to ale neplati pro obecni

rozpocty, u kterych béhem pandemie doslo mnohdy k velmi vyraznému snizeni.

Tabulka &. 4 — Vyvoj inkasa DHH a prevod do statniho a obecnich rozpoctii v mil. K¢

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ptevod do rozpoctii obci

TH-65% 5015 | 4905 5369 5645 | 3849 3940 3 540 3788
Ostatni — 30 % 512 583 735 1010 | 1125 1204 1386 1737
Celkem 5527 | 5488 6 104 6655 | 4974 5144 4926 5525
Pievod do statniho rozpoctu

TH-35% 1243 ] 1230 2 673 3115 2069 2123 1912 2 040
Ostatni—70% | 1204 | 1358 1715 2360 | 2624 2 817 3234 4 053
Celkem 2447 | 2587 4 388 5475 | 4693 4 940 5146 6 093

Danové inkaso

Celkem 7922 8100 | 10452 | 12139| 9781 | 10141 | 10642 | 11039

Pozn.: Rozdily v celkovém inkasu a prevedenych castkach jsou zpusobeny casovymi posuny na

prelomu roku.
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finan¢ni sprava, 2022)

Velka pozornost spravce dan¢ byla kladena také na nelegélni provozovatele. V roce
2020 byly vydany stovky vyzev k podani dodate¢ného danového ptiznani. Diky témto vyzvam

celkova vymétena danl z nelegdlniho provozovani HH ¢inila 2,5 mil. K&. V nasledujicim roce
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bylo ukonc¢eno 10 danovych kontrol u nelegalnich provozovatelii s fiskdlnim efektem
166 mil. K& (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021 str. 25) (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2022 str. 27).

4.2 Dopad na hra¢skou komunitu

Pandemie COVID-19 mé¢la pro hrace za nasledek postupny presun do on-line prostredi,
ktery predstavuje velké riziko z hlediska rozvoje problémového hracstvi. On-line hry jsou
rychlé, 1ze je hrat nepfetrzité, a dokonce umoziuji hrani vice her souasn¢ (Mrav¢ik, a dalsi,
2021 str. 38). Ministerstvo financi CR ve své analyze povazuje za nejrizikovéjsi pravé on-line
kursové sazky, on-line kasinové hry, ale také on-line i land-based TH (Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021).

4.2.1 Hazardni hrani v populaci

Kazdé ctyfi roky provadi NMS celopopulacni studii na reprezentativnim vzorku
populace ve véku 15 let a vySe, kterd se nazyva Narodni vyzkum uZzivani navykovych latek.
Doposud byly realizovany v letech 2012, 2016 a posledni v roce 2020 (Mrav¢ik, a dalsi, 2021
str. 55).

Diky podobnym vyzkumim lze sledovat mirny dlouhodoby nartst miry hazardniho
hrani. A to i pfes to, v roce 2020 byl zaznamenan mirny meziro¢ni pokles hrani HH v dospélé
populaci, zptisobeny s nejveétsi pravdépodobnosti pravé pandemii. Nejcastéji hranou HH podle
respondenttl je loterie. V roce 2021 hralo nejvice lidi kursové sadzky, TH a zivé hry v kasinu.
Pies to, ze bylo hrani land-based HH pfes pandemii zna¢n& omezeno, objem trhu v CR stale
roste. Tento fakt znazoriiuje Graf &. 3. Céstka, kterou hra¢i HH (CR) v roce 2020 prohrali &inila
32,7 mld. K¢, coZ je o 3,6 mld. K¢ méné nez rok predtim. Naopak v roce 2021 ¢astka vyrazné
vzrostla na 39,4 mld. K¢. Do hazardu bylo v roce 2020 celkem vlozeno 393,1 mld. K¢ a na
vyhrach vyplaceno 360,4 mld. K¢. V roce 2021 opét vloZena ¢astka vzrostla na 526,4 mld. K¢
a na vyhrach bylo vyplaceno 362, 5 mld. K¢ (Chomynova, a dalsi, 2022 str. 25). Z 0daji za rok
2022 je patrné, Ze v tomto roce hraci do HH vlozili t¢émét dvojnasobek objemu penéz vlozenych

do her v obdobi pandemie COVID-19 (Chomynova, a dalsi, 2023 str. 26).
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Objem trhu s hazardnimi hrami v CR v letech 2019-2022
v mld. K¢
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Graf & 3 — Objem trhu s hazardnimi hrami v CR v letech 2019-2022 v mld. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani (Finan¢ni sprava, 2022)

Z vysledkt studie Rizikovosti hazardnich her v CR (Think tank Racionalni politiky
zéavislosti, 2021 str. 9) z dubna 2021 vypliva, ze spolecné s presunem hract k on-line hrani
piichazi jesté vétsi riziko v podobé on-line kursovych sazek, které patii k nejrizikovéj$im HH.
Pravé podil on-line HH vroce 2020 dosahl 47,6 % a vroce 2021 uZz dokonce 56 %
(Chomynova, a dalsi, 2022 str. 25).

4.2.2 Prevence a sluzby pro hazardni hrace

Mezi hlavni cilové skupiny vieobecné prevence se fadi §kolni populace. V CR je na
vSech zédkladnich 1 stfednich Skoldch jako zakladni nastroj prevence rizikového chovani
povazovan minimalni preventivni program. Kazdoro¢né¢ ho zpracovava Skolni metodik
prevence ve spolupraci s vedenim skoly a dal§imi pedagogickymi pracovniky (Chomynova, a
dalsi, 2023 str. 69). Prevenci HH bylo za posledni roky nejvice ¢asu vénovano v 8. a 9. ro¢niku
ZS.

V poslednich letech vznikd ¢im dal vice programli zaméfenych pravé na prevenci
hazardniho hrani. Tyto programy jsou podporovany z dota¢niho fizeni Rady vlady pro

koordinaci politiky v oblasti zavislosti. Podpofené preventivni programy pro déti a mladez se
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zaméifuji zejména na primarni prevenci problémového hrani. Maji za cil sezndmit studenty
s rizikovymi faktory hrani HH, s nasledky hrani a dopady na jednotlivce i rodiny. Déle také
diky dotac¢ni podpote vznikaji on-line informacni a poradenské sluzby. Tyto sluzby zahrnuji
webové stranky, poradenské on-line a telefonické linky a mobilni aplikace. Ty maji slouzit
nejen obecné populaci, ale také hracim HH a jejich blizkym. Cilem téchto sluzeb je zvysit
informovanost o rizicich HH (Mrav¢ik, a dalsi, 2021 str. 123). Nejcastéji tyto sluzby
vyhledavaji lidé s finan¢nimi problémy ¢i problémy v rodin€. Nelze ale opomenout odbornou

pomoc v oblasti dusevniho zdravi nebo v zaméstnani.

Pandemii COVID-19 byla velmi ovlivnéna moZnost potadani preventivnich programi
na zakladnich a stiednich Skolach. V dobé pandemie byly programy a poradenské sluzby
pfesunuty do on-line prostiedi (Mrav¢ik, a dalsi, 2021 str. 119). Doslo také ke snizeni pomoci
poskytované v osobnim kontaktu. ZvySeni naopak zaznamenalo telefonické a internetové

poradenstvi (Chomynova, a dalsi, 2022 str. 78).

4.3 Dopad pandemie na investi¢ni politiku obci

V kontextu dan¢ z hazardnich her ZHH ani ZDHH neuklada, na co mé byt pouZzit vynos
dané. Proto 1ze o DHH hovotit jako o dani netcelové (Bohac, a dalsi, 2017 str. 98). Obce tedy
primarné nemusi vyuzivat financéni prostfedky z vynosu DHH jen k potirani negativnich
externalit, ale mlize jimi byt financovana podpora sportu, kultury, Skolstvi, ¢i védy a vyzkumu
(Fiedor, 2020 str. 25). V dob¢ pandemie mohly byt tyto finan¢ni prostiedky presmérovany tam,
kde to bylo nejvice potieba.

Z pohledu na celkové investice obci lze konstatovat, Ze hospodareni obci bylo velmi
ovlivnéno pfijatymi vladnimi opatfenimi, které se tykaly pandemické situace COVID-19.
Z priizkumu Svazu mést a obci (Svaz mést a obei Ceské republiky, 2020), kterého se uéastnilo
382 obci vyplyva, ze kvili pandemii doSlo ke zruseni 10 000 investiCnich projekth za
8,4 miliardy K¢. Dalsich 23 000 investi¢nich projektd za 27,6 miliard K¢ bylo odlozeno.
VétsSina obei se béhem pandemie potykala se zvySenymi naklady, jako jsou dezinfekce
a ochranné pomticky. Obce na protipandemicka opatieni vydaly v ramci celé CR skoro
2 mld. K¢. JelikoZ mély obce vysokou nejistotu o¢ekdvanych piijmt, podepsalo se to i na tom,
ze mnohem vice Setfili. Tento fakt potvrzuje 1 Zpréva o vyvoji rozpoctového hospodateni obci,
dobrovolnych svazkl obci, krajii a Regionalnich rad regiond soudrznosti k 31. 12. 2020
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021). Udava, Ze obce méli na tiétech na konci roku

2020 199,2 mld. K¢, coz je v meziro¢nim srovnani o 25,0 mld. K¢ vice.
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Nejzasadngjsi vliv méla pandemie, spole¢né s poklesem trhu s TH v poslednich
nékolika letech, na pokles pfijml dan€ z HH do obecnich rozpoctii. Obce maji stejny podil jak
z dan¢ z TH land-based, tak z dané€ z TH on-line, coz pokles alespon lehce diky pfesunu hraci
do on-line prosttedi vyrovnava. Pfijem do statniho rozpoctu diky tomu naopak kazdym rokem

roste.
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5 Mésto Chrudim

Cilem bakalatské prace je provést analyzu vynost DHH ve vybraném samospravném
celku za obdobi let 2019-2022 a zjistit, na jaké ucely jsou tyto penézni prostiedky pouzivany.
Tato kapitola se tyka pfedstaveni vybraného samospravného celku, tj. mésta Chrudim. Cast
kapitoly je zamétena 1 na problematiku hazardu na uzemi tohoto mésta. V druhé ¢asti bude
provedena analyza piijmi mésta z HH. V zavéru kapitoly budou uvedena mozna teSeni
zkoumané problematiky. Tedy navrhy, jakymi zplsoby by mohla obec v budoucnosti

postupovat pii regulaci HH na jejim uzemi.

Chrudim jakozto okresni mésto je druhym nejvétsSim méstem Pardubického kraje a je
také obci s rozsifenou puisobnosti. Nachazi se na rozhrani Zeleznych hor a Polabské niZiny.
V roce 2023 dosahla obec 23 443 obyvatel, coz je oproti pfedchozim letiim mirny nartist. Diky
své poloze ma skvélou dostupnost do dvou krajskych mést hradecko-pardubické aglomerace,
tj. 10 km do Pardubic a 33 km do Hradce Kralové. Pro blizsi pfedstavu polohy obce je piilozen
Obrazek ¢&. 2 na kterém se nachazi mapa Ceské republiky (Chrudim, 2023).

Obrazek €. 2 — Mapa Ceské republiky

Zdroj: (Chrudim, 2023)
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5.1 Historie mésta

Prvni zminky v pisemnych pramenech se objevily jiz n¢kolik tisic let poté, co bylo
uzemi osidlené. Z archeologickych nélezl je patrné, Ze prvni narod, ktery se zde usadil, byli
Keltové. Mésto se muze pysnit titulem kralovské vénné meésto, k nimz s prestavkami pattilo od
roku 1307 az do zaniku habsburské monarchie v roce 1918. Tato mésta slouZila manzelkdm
¢eskych panovnikid jako zdroj pfijmi. Do 19. stoleti byla obec centrem Chrudimského kraje,
ktery byl v porovnani podobné velky, jako dnesni Pardubicky kraj. Pardubice ale Chrudim svou
velikosti a vyhodnégjsi polohou ptedstihly, a staly se novym krajskym méstem Pardubického

kraje (Chrudim, 2023).

5.2 Problematika hazardu ve mésté Chrudim

V roce 2021 bylo v obci povoleno okolo 70 hernich zatfizeni. Tento pocet se ale v bifeznu
roku 2022 zménil a az do Cervence 2023 bylo podle informativniho ptehledu povoleno
dohromady 36 hernich zafizeni. Nyni je ve mé&sté Chrudim k 28.8.2023 povoleno 68 hernich

zatizeni TH a 12 zivych her.

Prvni Casino go4games Chrudim Nevada se nachazi v ulici Havlickova 795. Hned
opodal na adrese Havlickova 90 sidli druhy herni prostor, a to Synot Tip casino Chrudim. Ten

je soucasti restaurace Na Katefing. Oba objekty se nachéazi v husté osidlené oblasti.
5.3 Vyhlasky mésta

Prvni obecné zavazna vyhlaska, kterou mésto ptijalo, byla OZV ¢. 5/2010, o mistnim
poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické zafizeni povolené
Ministerstvem financi. Ta byla zruSena OZV €. 1/2012, o regulaci provozu vyhernich hracich
pristrojt.

Soucasna platnd OZV ¢. 4/2014, o regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her,
kterou zastupitelstvo schvélilo, je vydana jesté podle staré pravni upravy HH. Tedy podle
ZLOT. Podle této vyhlasky v Clanku 1 mohou byt provozovany sazkové hry podle §2 pism. e),
g), 1), I), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle §2 pism. j) a §50 odst. 3 ZLOT na veftejné
pfistupnych mistech pouze pokud se nachéazeji na uvedenych adresach. Dale je v Clanku 2
upravena doba provozovani. A to tak, Ze na mistech uvedenych v Clanku 1 lze provozovat

loterni ¢innost pouze v ¢asech:

a) odnedéle do ctvrtka, neni-li den, po némz nasleduje statem uznavany svatek, v dobé

od 10.00 hod. do 24.00 hod. a

47



b) v patek, sobotu nebo v jiny den po kterém nasleduje statem uznany svatek, v dobe

od 10.00 hod. do 02.00 hod nasledujiciho dne.

Obecné zavazna vyhlaska vymezuje presné¢ 29 adres. Na vétSin€ z nich uz Zadné

provozovani HH neprobiha jiz n€kolik let.

Zastupitelstvo mésta se stavi k otdzce zdkazu provozovani HH spiSe negativné.
V pribéhu let vzeslo n€kolik ndvrhi na zavedeni nové vyhlasky, ale nikdy nebyly tyto navrhy
projednany Zastupitelstvem mésta. Velkou motivaci mésta jsou pravé vynosy z dani plynouci
do méstské kasy. Problémy, které sebou nese hrani HH, ale zastupitelstvo dle mého dostate¢né
nezdlraziiuje. Pravé tyto problémy, mezi které patii napt. patologické hracstvi (tj. zavislost na

hazardu) jsou nejvétsi hrozbou pro obéany mésta.
5.4 Porovnani prijmi mésta pred pandemii, béhem pandemie a po
pandemii

Jak je z Graf ¢&. 4 patrné, v roce 2017 vysi inkasa dané ovlivnilo pfijeti nového zakona
o DHH. Na zvy$eni mélo nejvétsi vliv zruseni moznosti uplatnit slevu na zdkladé daru Ceskému
olympijskému vyboru a také bylo umoznéno provozovani vSech druhtt HH prostfednictvim
internetu. V dalSich letech se ale piisnéjSi regulace projevila snizenim. Vyznamny pokles
zaznamenala Chrudim v roce 2019 z divodu zruseni nékolika provozoven na tzemi obce.
Pfi¢innou poklesu finan¢nich prostiedkli do obecniho rozpoctu byla jednoznacné pandemie
COVID-19. V roce 2022 se piijem obce z HH opét navysil, ale 1ze sledovat celkovy postupny
pokles ptijma z HH v poslednich 5 letech. Tento fakt potvrzuje i pfijem obce za prvni ¢tvrtleti

roku 2023, ktery je o milion niz8i nez v prvnim ¢tvrtleti roku 2022.
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Vyvoj pfijmi mésta z HH v letech 2014-2022 v tis. K¢
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Graf €. 4 — Vyvoj prijmit mésta z hazardnich her v letech 2014-2022 v tis. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finan¢ni sprava, 2022)
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6 Vyuziti vynost dané z hazardnich her mésta Chrudim v letech

2019-2022

vvvvvv

Chrudim putuje na financovani dotacnich tituld. Vynos ale kazdoro¢né neni schopny pokryt
celkovou vysi téchto vydajl, proto mésto dokryva zbylou ¢ast vlastnimi finan¢nimi prostredky.
Mezi dotacni tituly meésta lze zatadit granty, ptispévky, pifimé dotace, ucelové dotace,
neinvesti¢ni dotace, dotacni programy atd. Chrudim kazdym rokem podporuje témito
financnimi prostiedky stejné oblasti. Vetfejnd podpora tedy sméiuje do oblasti skolstvi, kultury,

sportu a pamatkové péce a nemala ¢ast také do oblasti socidlnich véci.

6.1 Prijmy mésta z hazardnich her v roce 2019

V zavére¢ném uctu za rok 2019 byly v rozpoc€tové skladbé polozky DHH a dil¢i dan
z TH na tadku 16 sloucené¢ dohromady. Na zacatku roku si zastupitelstvo mésta Chrudim
odhadlo vynos z HH na 18 636 000 K¢, jak lze vidét v Tabulka €. 5. Poté, co béhem roku
ukoncila ¢innost velka ¢ast provozoven HH na izemi mésta, bylo zastupitelstvo nuceno snizit
rozpocet o 5,5 mil. K¢. Doslo tedy k rozpoctové zméné na 13 136 000 K¢&. Skutecna vyse
ptevedenych finan¢nich prostfedkii z HH dosahla celkem 13 466 917,6 K¢&. Plnéni upraveného
rozpoctu se vySplhalo na 102,5 %.

Tabulka €. 5 — Vyse prevedenych financnich prostredkit k 31. 12. 2019 v K¢

Upraveny
Rozpocet na rok Skutecnost
rozpocet Plnéni v %
2019 k 31.12.2019
k 31.12.2019
Dan z HH 18 636 000,00 13 136 000,00 13 466 917,64 102,5

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schvaleny zavérecny ucet mésta Chrudim za rok 2019)

Rok 2019 byl po finan¢ni strance posledni siln¢j$i rok pred pandemii. Nejvetsi cast
vetejné podpory v oblasti Skolstvi, kultury, sportu a télovychovy tvofil ptispévek na podporu
sportu a télovychovy v ¢astce 2 298 300 K¢. Z Graf €. 5 je patrné, Ze z celkové vetejné podpory

Slo pravé na podporu sportu 23 % financnich prostfedkli. Pfimé dotace cCinily celkem
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2 330 000 K¢, tedy 24 % z celku. Do socialni oblasti plynulo celkem 2 044 500 K¢, kdy tato

¢ast tvorila 21 %.

Vetejné podpora v roce 2019
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Graf ¢. 5 — Verejna podpora mésta Chrudim v roce 2019

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schvaleny zavérecny tcet mésta Chrudim za rok 2019)

6.2 Prijmy mésta z hazardnich her v roce 2020

Piijmy DHH jsou v zavére¢ném Uctu za rok 2020 uvedeny na fadcich 15 a 16. Oproti
minulému roku doslo k vyraznému propadu o vice nez 3 mil. K¢. V Tabulka €. 6 1ze vidét, Ze
pfijem z TH byl v rozpoctu mésta stanoven nejdiive na 12 000 000 K¢ a v pribéhu roku byl
upraven na 9 000 000 K¢ diky problémim spojenym s pietrvavajici pandemii COVID-19.
Ocekavana ¢astka se i tak nakonec ukézala jako velmi vysoka, jelikoz plnéni dan¢ z TH doséhlo
pouze 86,8 %. To nelze fict o ¢astce 1 000 000 K¢, kterd oznacuje piijem z ostatnich HH mimo
technické a béhem roku nedoslo k jeji zméné. Zde plnéni doséhlo nad ofekavani 223,2 %. To
je vice jak jedenkrat tolik, nez bylo pfedpokladano. Divodem byl jednozna¢né neocekavany
rozmach on-line HH. Ve skute¢nosti tedy do rozpoctu obce bylo ptevedeno 7 812 526,35 K¢
z TH a 2 231 903,34 K¢& z ostatnich HH. Castka celkem &inila 10 044 429,7 K&.
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Tabulka €. 6 — Vyse prevedenych financnich prostredkit k 31. 12. 2020 v K¢

Upraveny
Rozpocet na rok Skutecnost
Dan z HH rozpocet Plnéni v %
2020 k 31.12.2020
k 31.12.2020
TH 12 000 000,00 9 000 000,00 7 812 526,35 86,8
Ostatni 1 000 000,00 1 000 000,00 2 231903,34 2232

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schvaleny zavérecny tcet mésta Chrudim za rok 2020)

Oproti roku 2019 je z Graf €. 6 patrné, ze mezi polozky vetejné podpory byli zatazeny

také dotace na pamatky a podpora vrcholového sportu. Struktura rozdéleni vefejné podpory je

vroce 2020 velmi podobnéd predchozimu roku. U individualnich dotaci je viditelné velké

snizeni o 12 %. Mé&sto v tomto roce bylo nuceno zrusit velké akce z diivodu pandemii COVID-

19. Prav€ proto nebylo nutné vynaloZit tolik finan¢nich prostfedkil na tuto oblast vefejné

podpory.
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Vetejna podpora v roce 2020
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Graf €. 6 — Verejna podpora mésta Chrudim v roce 2020

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schvaleny zavérecny ucet mésta Chrudim za rok 2020)

6.3 Prijmy mésta z hazardnich her v roce 2021

V roce 2021 jsou piijmy z HH opé€t na fadcich 15 a 16. Nové se v zavérecném uctu
nachazi na tfadku ¢islo 17 piijem obce z loterie, tedy piijem podle ZLOT. Ten v roce 2021
dosahl 140 K¢. Zastupitelé si v rozpoctu mésta stanovili piijem z TH na 8 500 000 K¢
a z ostatnich her na 1 500 000 K¢. Béhem roku nedoslo k Zadné uprave.

Jak 1ze v Tabulka ¢. 7 vidét, mésto ocekavalo v roce 2021 kvili ¢astecné se zlepsujici
situaci v souvislosti s pandemii COVID-19 vyssi vynosy z TH nez v roce 2020. Skutecny
piijem z TH byl ale dokonce jesté nizsi. Proto se celkové plnéni rozpoctu z dané z TH vySplhalo
na pouhych 82,9 %. Pfiznivy byl pro mésto Chrudim opét pfijem dané€ z ostatnich her. Zde
doslo oproti roku 2020 k narastu o cca ptl milionu. Celkové plnéni této polozky vzhledem ke

stanovenému rozpoc¢tu dosahlo 186,3 %.
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Tabulka €. 7 — Vyse prevedenych financnich prostredkit k 31. 12. 2021 v K¢

Upraveny
Rozpocet na rok Skutecnost
Dan z HH rozpocet Plnéni v %
2021 k 31.12.2021
k 31.12.2021
TH 8 500 000,00 8 500 000,00 7048 111,03 82,9
Ostatni 1 500 000,00 1 500 000,00 2794 042,92 186,3

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schvaleny zavérecny tcet mésta Chrudim za rok 2021)

Se zlepsujici se situaci doslo béhem roku k obnové vétsich akci. Proto 1ze na Graf €. 7
vidét, Ze se opét zvysila procentudlni ¢ast individudlnich dotaci. V tomto roce byl i vice
podporovan neziskovy sektor. Finan¢ni prostfedky v ¢astkach desetitisicti korun byly pouzity
na projekty tykajici se telefonické krizové pomoci, socialni rehabilitace nebo na odborné

socialni poradenstvi. Celkem tvoftila podpora neziskového sektoru 400 000 K¢.

Vetejna podpora v roce 2021
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Graf ¢. 7 — Verejna podpora mésta Chrudim v roce 2021

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schvaleny zavérecny tcet mésta Chrudim za rok 2021)
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6.4 Prijmy mésta z hazardnich her v roce 2022

Zastupitelé mésta v roce 2022 diky stale se snizujicimu piijmu dan¢ z TH pocitali
s ¢astkou 6 500 000 K¢, ktera byla dle udajii v Tabulka ¢. 8 nakonec béhem roku zménéna na
7 785 000 K¢. Lze tedy sledovat opétovny nartst piijmi dané¢ z TH, a to az o 3 mil. K¢.
V tomto roce se vySe vynosti z HH vratila na podobnou vysi jako tomu bylo pfed pandemii,
tedy v roce 2019. Nejvétsi zasluhou bylo urcité rozvolnéni opatfeni a postupny navrat hraci
k hrani HH. Poprvé od zacatku pandemie byly skutecné piijmy zdané z TH vétsi nez
ptedpokladany rozpocet, plnéni tedy dosdhlo 130 %. Daii z ostatnich HH také stale roste, oproti

minulému roku o cca 300 tis. K¢.

Tabulka €. 8 — Vyse prevedenych financnich prostredkii k 31. 12. 2022 v K¢

Upraveny
Rozpocet na rok Skutecnost
Dan z HH rozpocet PInéni v %
2022 k 31.12.2022
k 31.12.2022
TH 6 500 000,00 7 785 000,00 10 116 791,61 130,0
Ostatni 2 000 000,00 2 000 000,00 3129 002,49 156,5

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schvaleny zavérecny ucet mésta Chrudim za rok 2022)

Meésto Chrudim se snazi dlouhodobé¢ podporovat a dotovat vefejné prospésné projekty
pro obCany mésta. Vefejnd podpora v oblasti sportu se v poslednich tfech letech pohybovala
vzdy okolo 20 %. Na Graf €. 8 Ize vidét, Ze rok 2022 byl pro oblast sportu ve mésté Chrudim
velmi piinosny. Témét polovina finan¢nich prostiedkii vefejné podpory plynula pravé do této
oblasti. Nejvétsi polozku sportovnich dotaci tvofila podpora mladeznického hokeje s Castkou
ptes 400 tisic a podpora mladeznického fotbalu s ¢astkou 330 tisic. Dale se do oblasti sportu
fadi celové dotace, n¢které mohou byt i v fadech milionu korun. Celkové ptispévky a dotace
na podporu sportu Cinily ptes 7 mil. K¢. Diky tomu ale doslo ke sniZzeni podpory mnoho jinych
oblasti. V celkovém souctu dosahly piimé dotace pouze 8 %. Na jejich podporu bylo pouzito

1 495 000 K¢, coz je oproti roku 2021 sniZeni o 650 tisic.
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Dotace na pamatky Verejna podpora v roce 2022
2%

Piispévky RM a ZM
2%
Podpora vrcholového
sportu
4%

Sport, sportovni __—
zatizeni a vybaveni
49%

Ne21skove organizace
2%

\ Individualni dotace

24%

Dotace do socialni
\ oblasti a zdravotnictvi
4%

\ Kulturni dotace

4%

\ Primé dotace

8%

Granty
1%

Graf ¢. 8 — Verejna podpora mésta Chrudim v roce 2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Schvaleny zavérecny tcet mésta Chrudim za rok 2022)

Pandemie COVID-19 méla jak negativni, tak pozitivni dopad na piijmy obce z HH.
V Tabulka €. 9 je uveden souhrn piesnych piijmi DHH mésta Chrudim od roku 2019 do roku
2022. Tyto udaje jsou volné dostupné na strankach finan¢ni spravy. Finan¢ni sprava od roku
2019 zvefejiuje kazdy rok piehledy prevodu vynosi do rozpoétii obci CR za kazdé &tvrtleti.
Ve sloupci s ndzvem ,,dait z hazardnich her §7 odst. 4 b)* pfedstavuje Castka piijem dané
z ostatnich HH, mimo TH. Céstka ve druhém sloupci obsahuje pievod finanénich prostfedki
pouze z TH a posledni dvé ¢astky predstavuji ptijem podle ZLOT. Nejvétsi pokles vynosu byl
znatelny mezi lety 2019 a 2020 a €inil ptes 3 mil. K¢&. Tento vyrazny propad byl alespon z ¢asti

vyrovnan neocekavanym vynosem z ostatnich HH.

Pokles vynosti z hazardu se zna¢né€ projevil v dotaéni politice, kterd je z téchto
prostifedkil financovana a snizeni zdroji bylo v dobé pandemie vice znatelné. VSeobecné je
kazdym rokem nejvice penéznich prostredkli vyuzivano na podporu sportu. V poslednim roce
se podpora této oblasti zdvojnasobila. Mésto Chrudim piijmy z HH béhem pandemie vyuZilo

nejvice k podpofe socidlni oblasti a zdravotnictvi. Naopak byla omezena podpora akci, které
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byly béhem COVID-19 pozastaveny. Pii zlepSeni situace smétovali finanéni prostiedky opét

do této oblasti, aby mohlo dojit k obnové Zivota ve mésté. Jak lze s predchozich graft vy¢ist,

mésto se snazi, aby finan¢ni prostfedky z vynosii z dan¢ z HH slouzili pfedev§im obaniim

meésta ke zkvalitnéni Zivota a rozvoji mésta. To lze vidét na vyuZiti vynosil za rok 2022, kdy

nejvice prostfedk smétuje prave do sportu a na individudlni dotace.

Tabulka €. 9 — Vyse prevedenych financnich prostredki méstu Chrudim v K¢ mezi lety
2019-2022 podle ZDHH a ZLOT

Loterie a jiné Loterie a jiné
Dai z hazardnich | Dan z hazardnich
Chrudim podobné hry podobné hry
her §7 odst. 4 b) her §7 odst. 1 b)
§4 odst. 1 §4 odst. 3

2019 1 949 178,02 11 506 082,02 1 850,47 9 807,13
2020 2231 298,74 7 812 526,35 0,00 604,60
2021 2794 042,92 7048 111,03 0,00 140,00
2022 3129 002,49 10116 791,61 0,00 2248,31

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finan¢ni sprava, 2022)
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7 Mozna freSeni regulace hazardnich her obecné zavaznou

vyhlaskou

Od ZLOT se hazardni trh velmi vyvinul a je rozmanitéjs$i. Nova vyhlaska by mohla byt
pfinosem jak pro obyvatele, tak pro obec. Pravni tiprava HH z roku 2017 byla vytvofena tak,
aby nedoslo k ukonceni platnosti ani G¢innosti doposud pfijatych obecné zavaznych vyhlasek
obci. Nelze ale vyloucit ptipady, které mohou byt v rozporu se ZHH. Témito piipady se zabyval
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze mezi lety 20152022 a vydal 13 rozhodnuti.

Variant feseni regulace HH je n¢kolik. Obec mtize zrusit vS§echny platné OZV na jejim
uzemi. Diky tomu dojde k uvolnéni trhu. Nejvétsim rizikem této varianty je hrozba vzniku
novych heren a kasin. I pfes viditelny pokles pfijmi z HH do obecnich rozpocti béhem
pandemie je regulace provozovani HH stale dulezita. Dalsi varianty feSeni, mezi které se tadi

absolutni zdkaz provozovani HH nebo nahrazeni stavajici vyhlasky jsou popsany nize.

7.1 Uplné zruSeni provozovani hazardnich her

K tplnému zékazu provozovani HH se dle ndzoru autora obce uchyluji predevsim,
pokud je vobci vysokd kriminalita, dochazi k naruSovani vefejného poradku nebo Ize
pozorovat velky nariist osob zavislych na hrani HH, nezaméstnanych a pobirajicich socidlni
davky. Nejvetsim negativem pro obec je z hlediska finan¢ni stranky jednozna¢né dopad na
dotac¢ni politiku. Pti Gplném zruseni HH by doslo ke ztraté piijmu z této oblasti. I kdyz by
jednoznacéné, dle ndzoru autora, tato ztrata predstavovala nemaly zésah do rozpoctu obce, mohla
by byt alesponi Castecné vyvazena napf. snizenim kriminality ve meésté¢ a tim k omezeni
vznikajicich nakladi na meéstkou policii. Tim padem by doslo k uSetfeni ¢asti financnich
prostiedkili praveé z této oblasti, coz lze povazovat za pozitivum. Tento fakt potvrzuje i studie
Nérodniho ustavu dusevniho zdravi, ktera prokazala, Zze ndklady spojené s hazardem mohou byt
1 nasobné vyssi nez piijmy.

Za dals$i negativum lze povaZovat vznik ¢ernych heren, které se mohou na tzemi obce
objevit, pokud by k Gplnému zruseni provozovani HH doslo. Absolutni zédkaz ale neni platny
ze dne na den. VétSina provozovateld ma platné licence jesté na nékolik let. Hazardni hry tedy
v dané obci vymizi az poslednimu provozovateli uplyne doba platné licence. Za pozitivni se
jednoznaéné povazuje fakt, Ze po zavedeni zdkazu provozovani HH nedochdzi k diskriminaci
ani ke zvyhodnovani zadného provozovatele. Tento zpusob je tedy ztohoto hlediska

nejidealnéj$im fesenim, jelikoz plati pro vSechny provozovatele stejné.
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Dulezitym krokem pii rozhodovani o zruSeni provozovani HH na tzemi obce je
uspotfadani referenda. Jelikoz se jednd o odvétvi, které z velké ¢asti ovliviluje obcany dané
obce. O Uplném zakazu provozovani HH ve mésté¢ Chrudim Ize uvazovat hlavné v ptipad¢, kdy
by se okolni obce rozhodli zrusit provozovani HH jako prvni. Poté by mohlo dojit k situaci, ze
by se vétSina hrach sjizdéla pravé do Chrudimi, coz by mohlo vést k mnoha problémim
tykajicich se napt. vyssi kriminality.

7.2 Nahrazeni stavajici vyhlasky

Pii tvorbé nové vyhlasky by obec méla postupovat na zaklade objektivnich, raciondlnich

a nediskriminacnich kritérii. Regulace HH by méla byt vzdy ptimétena.

Obce se pfi tvorbé nové vyhldsky fidi ustanovenim §12 odst. 1 ZHH. Obec je dale
povinna v OZV tadn¢ vymezit druhy HH, které chtéji regulovat a zaroven toto rozhodnuti fadné
odivodnit. Predmétem regulace OZV tedy muze byt bingo, TH, ziva hra nebo turnaj malého
rozsahu. Tyto HH mohou byt provozovany v hernim prostoru, ktery je veden jako samostatné
oddéleny stavebni prostor a ve kterém jako hlavni ¢innost provozuje HH jeden provozovatel.
Hernim prostorem se rozumi herna a kasino. V herné¢ lze provozovat pouze TH. Zakonem byl
dale stanoven nejmensi pocet povolenych hernich pozic TH na 15, maximalni pocet vSak
stanoven neni. Pro hernu plati, Ze nesmi byt v provozu od 3:00 do 10:00. Na rozdil od herny,
v kasinu lze provozovat Zivou hru, a to spolecné s bingem a TH. Minimalni pocet povolenych
hernich pozic TH je stanoven na nejméné¢ 30. Provozni doba kasina neni v zékoné nijak

omezena.

Dale jsou zdkonem stanovena mista, ve kterych je zakdzané povolit herni prostor. Jsou
to chranéné budovy, mezi které se fadi napt. Skoly a Skolskd zatizeni, zafizeni socidlnich sluzeb,

zdravotnickd zatizeni, budovy slouzici cirkvi atd.

OZV lze tedy regulovat pouze mista a asy, na kterych je v obci provozovani téchto HH
povoleno nebo zakdzano. Dale je OZV mozné regulovat pouze provozovani HH v land-based
prostiedi. Ministerstvo vnitra povazuje za dilezité, aby obce pii tvorbé nové vyhlasky
posoudily a zvazily rizika, které pro né provozovani HH pfedstavuje. Tedy zda HH narusuji
vefejny poradek natolik, aby bylo nezbytné je regulovat. Obce by nasledné¢ mély byt schopny

své rozhodnuti o regulaci provozovani HH odtvodnit.

Za nejsilnéjsi argument pro tvorbu nové vyhlasky povazuje autor fakt, Ze vétSina mist,
na kterych jsou podle vyhlasky 04/2014 provozovani HH povolena, uz ddvno neexistuje. Z 29
adres, na kterych je provozovani HH vyhlaskou mésta Chrudim povoleno, probiha tato ¢innost
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pouze na dvou mistech jiz nékolik let. Odlivodnéni pro sniZeni poctu téchto adres by podle
nazoru autora z ¢asti spliiovalo nediskriminacni kritérium. Nelze ho vSak stanovit jako jediny
divod tvorby nové OZV. Obce by nemély brat v potaz pouze existujici provozovny, jelikoz by
tento postup mohl byt v rozporu s pravem na ochranu hospodaiské soutéze. Pii omezeni poctu
mist je tedy za pottebi stanovit pravidla, dle kterych bude mozné na konkrétnich mistech v obci

provozovat HH.

Chrudim je piijemcem ¢asti celostatniho hrubého vynosu obou dil¢ich dani z HH. Do
rozpoCtu obci jsou penézni prosttedky pievadény Specializovanym finan¢nim tradem.
Ministerstvo financi Ctyfikrat rocné zverejnuje piehledy koeficientii jednotlivych obci. Tedy
jakym procentem se jednotlivé obce podili na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z TH dle
§ 7 odst. b) zdkona o DHH a podle toho jim nélezi narok podilu na celostatnim hrubém vynosu
z této dan¢. Koeficient se vypoc€itdva v zavislosti na poméru souctu hernich pozic jednotlivych
povolenych koncovych zatizeni na uzemi obce k prvnimu dni bezprostiedné predchazejiciho
zdaniovaciho obdobi k celkovému souctu hernich pozic k celkovému souctu hernich pozic
jednotlivych povolenych koncovych zatizeni, které jsou povoleny k prvnimu dni bezprostiedné
pfedchéazejiciho zdanovaciho obdobi. Ptehledy povolenych HH dle ZHH zveftejiiuje

Ministerstvo financi za kazdy mésic.

Piijem dan€ z TH je zavisly na poctu hernich zafizeni v dané obci. Naproti tomu piijem
z DHH s vyjimkou dil¢i dan¢ z TH plyne do rozpoctu obce bez ohledu na to, kolik hernich
zafizeni je v obci provozovano. Jak 1ze z udajl v Piloha A4 vy¢ist, pocet hernich zatizeni v obci
Chrudim je pouze jeden z faktort, které urcuji ptijem do rozpoctu mésta. V ptipad¢ druhého
faktoru také velmi zalezi na celkovém vybéru dané v CR. I pies to, Ze je podet hernich pozic
v obci mens$i, muze byt diky stalému zvySovani celostatniho vybéru dané zachovan piijem do
rozpoctu mésta. Diky témto faktorim je velmi tézké vycislit, jaky dopad by méla riiznd regulace

HH na rozpocet mésta.

60



ZAVER
Cilem mé bakalarské prace bylo popsat dan z hazardnich her, zhodnotit dopady
pandemie COVID-19 a analyzovat vynosy dané z hazardnich her ve vybraném samospravném

celku. Zajimalo mé¢, zdali méla pandemie zasadni vliv na tyto vynosy a jak se je obec ve

sledovaném obdobi snazila vyuzit.

V prvni kapitole mé bakalaiské prace byla pro snazsi pochopeni problematiky dani
kratce vénovana cast danové soustavé, pojmu dan, jejim funkcim a tfidéni dani. Poté byla
popsana definice hazardnich her. Nejvice prostoru v této kapitole jsem vénovala detailnimu
popisu nyn¢j§i pravni Upravy dané z hazardnich her dle zdkona ¢. 187/2016 Sb., o dani
z hazardnich her — tedy zdkladnim konstrukénim prvkam, mezi které se fadi poplatnik dang,
predmét dané, zaklad dané, sazba dané, vypocet dané, zdanovaci obdobi a rozpoctové urceni

dané.

Druhé kapitola bakalaiské prace se tykala historie zdanéni hazardnich her na uzemi
Ceské republiky od prvnich zminek az po sou¢asnost. Dale byly popsany diivody tykajici se
zavedeni nové pravni upravy hazardnich her. Tyto divody byly natolik podstatné, ze bylo
rozhodnuto o provedeni reformy zdanéni provozovani hazardnich her. Reforma byla rozdélena
na dv¢ faze, které jsou v této kapitole také podrobné&ji popsédny. Nova pravni Gprava je uc¢inna
od 1. 1. 2017 a od té¢ doby prosla také n€kolika zménami a doplnénimi. Posledni ¢ast je
vénovana budoucnosti této dané a moznym nasledkim, které jsou pravé diky novym

pfipravovanym zménam velmi aktualni.

Jelikoz mé od zacatku zajimalo, jak samospravné celky vynosy této dané vyuZivaji,
popsala jsem okrajové definici vefejnych rozpoc€tl, rozpoctovy proces obce a danové piijmy
uzemnich samospravnych celkii. Nasledné jsem se zaméfila na vybér dané€ z hazardnich her, pfi
které jsem se dozvédéla, ze mnoho obci povoluje hazardni hry na svém tzemi pravé kvuli
vysokym piijmim z hazardnich her. VétSinou se jednd o mensi obce, Casto u hranic, které
1 n€kolika nasobné& piekracuji republikovy primér. Zavér kapitoly je vénovan obecné zavaznym
vyhlaskam, tedy zpusobu, jak mohou obce regulovat provozovani hazardnich her na svém
uzemi.

Dale jsem se zam¢étila na to, zdali méla pandemie COVID-19 néjaké zasadni dopady na
vynosy dané, hra¢skou komunitu a na investi¢ni politiku obci. Z dostupnych zdroji jsem

zjistila, Ze pandemie méla zdsadni vliv na zmény ve struktufe trhu s hazardnim hranim. Tyka
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se to predevsim pfesunu hracu do on-line prostiedi, které se fadi mezi nejrizikovéjsi formy
hazardnich her. I pfes to, ze nedoslo ke sniZeni celkovych vynost z hazardnich her, negativni
dopady zaznamenaly obecni rozpocty. Do doby pted pandemii byl podil obecnich rozpocti na
vynosech celkového danového inkasa ptes 50 %. Diky snizeni vynosi z technickych her
a narlstu on-line hazardnich her, mnoho obci zaznamenalo nékolikanasobné niZsi piijmy z této

oblasti.

Dale jsem si vybrala konkrétni samospravny celek, tedy mésto Chrudim, ve kterém
bydlim a provedla analyzu vynosu z hazardnich her a zhodnotila jejich vyuziti v letech 2019 az
2022. Mésto Chrudim vyuziva tyto finan¢ni prostiedky na podporu skolstvi, kultury, sportu,
pamatkové péce, a socialni oblasti. Do roku 2018 se ptijmy z hazardnich her pohybovaly okolo
20 mil. K¢&. V roce 2019 doslo k propadu o cca 7,5 mil. K& Divodem bylo ukonceni ¢innosti
n¢kolika provozoven ve mésté. Snizovani vynosil z hazardnich her neptestalo ani nasledujici
dva roky kvili dopadim pandemie COVID-19. Ve sledovaném obdobi doslo k nejvétsimu
poklesu vynost z hazardnich her mezi lety 2019 a 2020. Tento pokles byl vSak z ¢asti vyrovnan
zvySenim vynosu z ostatnich hazardnich her, ktery byl disledkem pfesunu hract do on-line
prosttedi. Dle zavére¢ného Uctu bylo zvyseni neocekavané, jelikoZz plnéni rozpoctu u této
polozky dosahlo 223,2 %. Nejvice finan¢nich prostfedkli bylo béhem pandemie pouzito na
podporu socialni oblasti a zdravotnictvi. Kazdym rokem pfipada nejvétsi ¢ast na vetejnou
podporu sportu, kterd vroce 2022 dosahla necelych 50 %. V tomto roce doSlo také
k opétovnému zvySeni celkovych vynost z hazardnich her, které doséhli velmi podobnych
castek jako pfed pandemii, tedy pres 13 mil. K¢. Jediny rozdil byl v podilu technickych

a ostatnich hazardnich her.

Posledni kapitola se tykala riznych moznosti feseni regulace hazardnich her na obecni
urovni. Tedy regulace obecné zavaznou vyhlaskou. Pii vzniku nové obecné zavazné vyhlasky
je nutné, aby obec postupovala na zdklad¢ objektivnich, racionalnich a nediskriminaénich
kritérii. Dopad na kriminalitu a vefejny pofddek z mého pohledu neni tak zavazny, aby bylo
mésto nuceno provozovani hazardnich her Upln¢ zakazat. I kdyz se takové feSeni zda byt
nejidedlnéjsi z hlediska nediskriminace provozovatell, nese s sebou i negativni nésledky,
kterymi mize byt napt. vznik ¢ernych heren. Nemluveé o nemalém zasahu do rozpoctu meésta,

ktery by mél vyznamny dopad na dotacni politiku.

Jak vyplyva z provedené analyzy vyuziti vynosit dané z hazardnich her, jsou pro mésto

prijmy z této oblasti velmi dulezité pro financovani vetejné podpory. Piiklanim se spise ke
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stanoveni pravidel, dle kterych Ize provozovat hazardni hry na stanovenych mistech nez k vy¢tu
konkrétnich adres. Mésto Chrudim by si tedy nejdfive stanovilo kritéria s ohledem na mistni
pomeéry, dle kterych by nasledné bylo schopno vybrat mista, na kterych budou hazardni hry
provozovany. Vybrané oblasti by tak mohly byt podminény napt. vzdalenosti od tzv.
chranénych budov ¢1 zdkazu provozovani hazardnich her v historickém centru mésta. Je ale
stale dilezité brat v potaz, aby nedochézelo k diskriminaci provozovateld, kteti na trhu uz

pusobi, nebo se na néj chystaji vstoupit.

Na zavér je dulezité zdaraznit, Ze mésto by mélo piredevsim omezit spolecenska rizika,
ktera vyplyvaji z provozovani hazardnich her. Cilem by méla byt ochrana vefejné¢ho potadku,
ochrana déti a mladeze a bezpec¢nost v obci. Dle mého doporuceni by tedy mésto Chrudim mélo
pfemyslet nad tim, aby se provozovny hazardnich her nenachazely v hojné¢ obydlenych
oblastech, ale nejlépe na okraji mésta, coz by podstatné zmensilo riziko pro vznik zavislosti.
Mohu tedy konstatovat, Ze cil bakalatské prace byl splnén a vSechny piedsevzaté kapitoly byly

dodrZeny a naplnény.
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Ptiloha A — Princip prevodu dané z technickych her dle ctvrtletniho koeficientu mezi lety

2021-2022
Obdobi Koeficient Pocet povolenych hernich Piijem z dil¢i dané
zarizeni zTH
1. Ctvrtleti 0,203398 Leden 2021 73 1 325 729,23
2021 Unor 2021 66
Biezen 2021 66
2. Ctvrtleti 0,204918 Duben 2021 66 1127 097,58
2021 Kvéten 2021 |31
Cerven 2021 66
3. Ctvrtleti 0,128877 Cervenec 2021 | 66 1 453 609,96
2021 Srpen 2021 35
74t 2021 67
4. Ctvrtleti 0,210071 Rijen 2021 67 3159 674,26
2021 Listopad 2021 | 66
Prosinec 2021 66
1. Ctvrtleti 0,215698 Leden 2022 64 3101 780,53
2022 Unor 2022 65
Biezen 2022 32
2. Ctvrtleti 0,215401 Duben 2022 32 33526123
2022 Kvéten 2022 | 32
Cerven 2022 32
3. Ctvrtleti 0,103429 Cervenec 2022 | 32 1 810 350,63
2022 Stpen 2022 32
Zati 2022 32
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4. ¢tvrtleti
2022

0,105364

Rijen 2022 32
Listopad 2022 32
Prosinec 2022 32

1 852 048,14

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)
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