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Anotace

Tato prace se zabyva vyvojem socidlni politiky v Ceské republice od podatku
devadesatych let dvacatého stoleti po soucasnost. Prvni ¢ast obsahuje reformu socidlni
politiky po tzv. Sametové revoluci 1989. Druha &ast se zabyva srovnanim Ceské
a Slovenské republiky pomoci vybranych makroekonomickych ukazateld - mira
nezaméstnanosti, HDP a inflace a procesem zavadéni Eura v CR a SR. Tieti ¢ast
pojednava o slovenskych reformnich snahach a jejich uspéSich. Ve Ctvrté ¢asti se
zabyvam potifebami prohloubeni socidlni reformy zdavodu vysoké zadluzenosti
a neudrzitelnosti stavajiciho diichodového systému a popisuji vladni a opozi¢ni navrh na
socialni reformu zroku 2007, soucasny stav reforem a reformni plany nové vlady

vzniklé z voleb 2010.
Klic¢ova slova

socialni politika; reforma socialni politiky; penzijni systém; diichodovy systém; starnuti

populace; vefejné finance; reformy na Slovensku
Title

Social Policy Reform in the Czech Republic
Annotation

The Thesis deals with development of social policy in the Czech Republic since the
early 90s of twentieth century until nowadays. The first part describes the social policy
reform after the Velvet Revolution in 1989. The second part deals with comparasion of
the Czech Republic and the Slovak Republic in the fields of unemployment rate, GDP,
inflation and process of addoption of Euro. The third part describes Slovak reforms and
their achievements. The fourth part deals with a need of deepen reform effort because of
high indebtedness of public finance and unsustainable pension system. It aslo describes
government and opposition proposals of the social policy reform from 2007, the present

reform status and reform plans of the new government in 2010.
Key words

social policy; social policy reform; pension system; population ageing; public finance;

Slovak reforms
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Uvod

Socialni politika je v lidské spolecnosti pfitomna odjakziva, postupem Casu se
ale méni jeji podoba. V jejich pocatcich byla realizovana uvniti rodin a komunit, do
dnesni doby se vyvinula ve slozity systém socidlni ochrany. Tento systém, ktery slouzi
k zajisténi nebo udrzeni urcitého zivotniho standardu a pomoci v tizivych zivotnich
situacich jak ho zndme v dneSni dobé ma pocatek na konci 19. stoleti, kdy vznikaji
prvni zdkony v oblasti socidlniho pojisténi. Po padu komunismu v zemich stiedni
a vychodni Evropy bylo nutné znovu vybudovat socidlni systém. Stejné jako ostatni
staty byvalého komunistického bloku si Ceska republika odnasela zatéz v podobé
zestatnéného hospodaistvi, socidlni davky byly upraveny tak, aby odpovidaly potiebam
direktivni ekonomiky, socidlni pomoc ptestala prakticky plnit svou funkci, protoze
neexistovala chudoba ani nezaméstnanost. Propojeni socidlni a ekonomické oblasti tak,
jak je tomu ve vyspélych trznich ekonomikéch, bylo dosazeno v procesu transformace.
Byl vytvofen systém, ktery je zaméfen na vyplatu socidlnich davek a zabranéni
socialnimu pnuti ve spolecnosti, je velice $tédry a ma v sobé prvky predchoziho statniho
paternalismu. Takovyto systém je podle c¢asti politické reprezentace jiz dale

neudrzitelny a je tfeba ho reformovat.

Cilem moji prace je popsat a zhodnotit vyvoj socidlni politiky a jejich reforem za
obdobi novodobého demokratického statu. Kapitola prvni pojednava o reformé, ktera
probéhla v transformacnim obdobi. Tato reforma zménila socialni politiku ze systému
socialistického na systém, ktery funguje v trzni ekonomice. Byl vytvofen socialni
systém, jak ho zname dnes. Dal$im vyznamnym krokem byly tzv. stabiliza¢ni balicky
realizované pravicovou vladou Vaclava Klause v roce 1997, které vyznamné snizily
vydaje statniho rozpoctu. Stredoleva vldda vzesld zvoleb vroce 2002 sice
proklamovala reformu vefejnych financi, ale jeji cile nebyly nikdy naplnény. Naopak
predvolebni vydaje v roce 2006, slouzici jako populistické gesto k zisku voli¢il, vyrazné
zvysily vydaje statniho rozpoctu (pfevazné na socidlnich davkach). Kapitola posledni
pojednava o prozatim nejvyznamnéjSich reformnich krocich provedenych pravicovou
vladou Mirka Topolanka v obdobi 2006 — 2009, ikdyz pivodni navrhy, které nakonec
nebyly prosazeny, byly o mnoho odvéaznéjsi. Pomoci makroekonomickych ukazatelii
porovnam ve druhé kapitole stav ¢eské ekonomiky se Slovenskem, které ma nyni témét
vSechny nepopuldrni reformni kroky za sebou (n¢které zistavaji, jiné nova vlada
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zrusila). Vroce 1998 se na Slovensku ujima vlady Mikula§ Dzurinda se svym
reformnim programem. O Usp&Sich slovenskych reformnich snah a o zménach
provedenych levicovou vladou pojednadva kapitola tieti. Vzhledem k dosavadni
neschopnosti politické reprezentace prosadit svoje nazory, jsou reformy v Ceské
republice zatim spiSe kosmetickymi upravami. V soucasné dob¢ se formuje vlada, jejiz
¢lenové postavili svilj volebni program na reformach. O tom, zda-li nové vlada vzesla z

letosnich voleb najde tuto politickou moc a silu, by mohla pojednavat dalsi prace.

Z publikaci, ze kterych jsem Cerpala v moji praci, bych chtéla uvést Vetejné
finance v demokratickém systému — J. M. Buchanan, Ekonomie vefejného sektoru -
P. M. Jackson; C. V. Brown, Dobyvani renty prostiednictvim reforem vetejnych financi
— E. Klvacova, Socialni politika — V. Krebs nebo Socialni politika v Cechach a na
Slovensku po roce 1989 - M. Mikova; 1. VaSecka. Dale jsem pfi zpracovani pouzila
zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctd, rizné materidly Ministerstva
financi, vnitra, programové prohlaSeni vlady, odborné Clanky a prace. Jako posledni
zdroj bych chtéla zminit svoji bakalatskou praci, kterou jsem obhéjila v roce 2007, tato

prace je jejim pokra¢ovanim.
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1 Socialni politika jako faktor transformace

Ceské ekonomiky

»Socialni politika® za socialismu byla zna¢n¢ deformovana a v dne$nim slova
smyslu vlastn€ o socialni politiku ani neslo. Tento pojem vymizel z nasich slovniki
zaCatkem padesatych let, tedy ihned po nastupu komunismu. Systém socialnich davek
byl upraven tak, aby odpovidal potiebam direktivni ekonomiky, socialni pomoc prestala
prakticky plnit svou funkci. Centraln€ planovaci ufady zajistily, Ze veSkeré vyrobni
zdroje v ekonomice byly zapojeny do vyrobniho procesu (efektivnost vyuziti téchto
zdrojui byla ale na velice nizké urovni). Systém socidlniho zabezpeceni nebyl urcen
k tomu, aby pokryval bézné situace prechodné chudoby, nebot’ socialismus ,,zrusil*
chudobu. Z ideologického hlediska totiz neexistovaly socialni problémy jako napf.
nezaméstnanost nebo chudoba. Tehdejsi socidlni politika byla omezena jen na aktivity
statu, ¢innost ostatnich (nestatnich) subjekti byla potlacena. Hlavnim cilem této politiky
bylo dosahnout socialni spravedlnosti, ale spiSe ve smyslu rovnostaistvi. Prosazoval se
celospolecensky solidarizmus. Vedle mezd a davek dostaval kazdy obcan dotace ve

formé subvencovani ceny zbozi, sluzeb, ndjemného.

,Vysoké naroky na financovani relativné rozsahlych socidlnich programt se

postupem let dostavaly do nefesitelného rozporu s omezenymi ekonomickymi zdroji.'

Cislem jedna v rozd&lovani zdroji byla politika, armada a ekonomika. V 60.
a 80. letech, v dob¢ stagnace a poklesu ekonomického rozvoje, naznacoval socidlni
systém, ze bez posileni odpovédnosti a spoluucasti obcani, nebude jiz udrzitelny.
Nedostatek zdrojii na zastirani socialnich problémi pfezaméstnanosti nebo cenovymi
dotacemi, udrzeni velkych socidlnich systéma jako jsou Skolstvi a zdravotnictvi
a dalSich rozsahlych socialnich vydaji ze statniho rozpoctu se v prabéhu let staval stale

vétsim problémem.

V roce 1989 se v mnoha statech vychodni a stfedni Evropy staly podstatné
politické zmény. Ve statech tzv. vychodniho bloku, které doposud existovaly jako
sovétské satelity, byla zahdjena vlna masovych protesti a stavek. Brutdlnost

bezpeénostnich slozek statu v Ceskoslovensku pii potladeni pokojné studentské

"' KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 3., pieprac. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2005, s.101
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demonstrace zvedla vinu vSeobecného odporu a rozhotceni proti rezimu. Vyznamnym
faktorem bylo také uvolnéni poméri v Sovétském svazu. TéZko bychom si mohli
predstavit naptiklad o deset let zpét, Ze by podobny odpor proti komunistické strané

nebyl potrestan.

Ceskoslovensko patiilo pred 2. svétovou valkou mezi zhruba 20 nejvyspélejsich
ekonomik svéta, bylo na podobné tirovni jako Rakousko a z vychodoevropskych zemi si
vedlo zdaleka nejlépe. Vice nez 40letd existence komunistického rezimu
v Ceskoslovensku vedla k propadu hospodéaiské turovné a zaostavani v fadé socialnich
oblasti. Pokud by bylo zachovano trzni hospodaistvi i po valce, zistalo by

Ceskoslovensko pravdépodobné na prednich mistech Zebiicku.

Tabulka 1 - Narodni dichod na obyvatele v Evropé, r. 1937 (v USD)

Velka Britanie 440 | Rakousko 190
Svédsko 400 | Ceskoslovensko 170
Némecko 340 | Mad’arsko 120
Belgie 330 | Polsko 100
Holandsko 306 | Rumunsko 81
Francie 265 | Bulharsko 75

Pramen: JONAS, Jiti. Ekonomickd transformace v Ceské republice. Praha: Management Press, 1997
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Tabulka 2 - Hruby domaéci produkt na obyvatele v roce 1990 (USD)

1. | Svycarsko 32250 11. | Kanada 20 380
2. | Lucembursko 29010 | 12, | SPoJenc arabske 19 870
emiraty

3. | Japonsko 25 840 13. | Francie 19 590
4. | Finsko 24 540 14. | Rakousko 19 000
5. | Svédsko 23780 16. | Nizozemsko 17 580
6. | Norsko 22 830 17. | Italie 17 570
7. | Dansko 22 440 18. | Australie 16 560
8. | SRN 22 360 19. | Velka Britanie 16 080
9. | Island 22090

10. | USA 21 810 46. | Ceskoslovensko 3190

Pramen : JONAS, Jifi.: Ekonomickd transformace v Ceské republice. Praha: Management Press, 1997

Podstatou procesu transformace je zména starého spolecenského systému na
systém novy, ktery je v CR a ostatnich stitech byvalého komunistického bloku
charakteristicky demokratickym uspofddanim spole€nosti, trznim mechanismem
a urCitymi moralnimi hodnotami. Takovy systém se vyvijel v povaleéném obdobi ve
vyspélych zemich a prodélal mnoho zmén, nez byla nalezena a zvladnuta relativné
piijatelnd politicka feSeni spolecenskych problémt, ptedevSim ekonomickych
a socialnich.”? V tomto novém systému mé dalezitou alohu propojeni ekonomické
a socialni oblasti, které se v dobach socialismu vyvijely nezavisle na sobé a na vyvoji ve
vyspélych zemich. Takovou zménu nelze provést hned, vyzaduje delsi ¢asové obdobi,

ve kterém budou vedle sebe koexistovat oba systémy. Stary systém uz ale nebude

2 ZIZKOVA, Jana. a kol. Uvod do studia socidlni politiky. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1995, s. 73
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zastavat svoji funkci a novy systém jesté nebude pusobit dostatecné. Je tfeba poucit se
z fungujicich demokratickych systéml ptedevSim zdpadnich evropskych stati.
Transformace byvalych centralné pldnovanych ekonomik byl totiz bezprecedentni
proces (neexistuje idedlni teoreticky model transformace), ktery zahrnuje zménu
hospodaiského, politického a institucionalniho uspofadani. Jejich feSeni, postupy
anavody ovétené praxi nelze okopirovat, ale inspirovat se jimi a pfizpusobit je podle
vlastnich podminek, které jsou dény tradicemi, stupném spolecenského vyvoje

a kulturni Grovné.
Proces ekonomické transformace mél urcité zaméry a spolecenské cile:

-vymeénit statni vlastnictvi, které mélo v ekonomice dominantni charakter, za vlastnictvi

soukromé,
-vytvofit podminky pro rozvoj a fungovani vetrejného sektoru,
-restrukturalizovat ekonomiku,

-podiidit makroekonomické a mikroekonomické nastroje témto cilim a vytvorit

podminky pro zachyceni socialnich dopadt v prib¢hu transformace.

Procesem socialni transformace se podatilo vytvofit standardni systém socialni
ochrany, ktery je typicky pro vyspélé trzni ekonomiky. Role jedince, nejprve pasivniho
piijemce socialnich davek (socialni opatieni byla prezentovana jako dary velkorysého
a Stédrého statu), se také v prubéhu 90. let zménila. Nyni by se mél stat aktivnim,

samostatnym a odpovédnym.

1.1 Socialni reforma

Socialni reforma je nutnou soucasti reformy ekonomické. K tomu, aby mohla
probéhnout reforma ekonomiky, musela soucasné probehnout reforma socidlniho
systému. Zadnou nebylo mozno uskuteénit izolované od druhé. Kazdy krok ekonomické
reformy musi byt socidlné pfijiman, aby nedoslo k socidlnimu napéti nebo krizi.
Socialni reforma je dlouhodoby proces smétujici k nahrazeni staré¢ho systému novym.
Socialni politika v éfe socialismu reagovala na uplné jiné poméry ve spolecnosti a ve

zménénych podminkéach nového systému se ukdzala byt nefunkéni.
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Rysy sociélni reformy jsou: statni paternalismus (stat jednd za obcana) nahradit

obcanskou odpovédnosti a spoluti€asti (participaci), vytvoreni decentralizované spravy
na demokratickém zaklad¢ misto stavajiciho centralniho direktivismu, odstranit statni
monopol, podpofit nestatni subjekty ¢inné v socidlni politice a liberalizovat socialni

aktivity obCand, jejich organizaci a dobrovolnych sdruzeni.

Tabulka 3 - Rysy socialni reformy

Stary socialni systém Novy socialni systém

statni paternalismus obcanské odpovédnost a spoluucast

decentralizovana sprava na

centralni direktivismus C o, , .
demokratickém zakladé

nestatni subjekty, dobrovolna

statni monopol L )
sdruzeni a organizace

Pramen: KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 3., pteprac. vyd. Praha: ASPL a.s., 2005, s. 95

1.1.1 Scénar socialni reformy

Dokument vypracovany a vyhlageny vladou CSFR v roce 1990 je povaZovan za
pocatek socialni reformy. Je to socidlni program tehdejsi jest¢ federalni vlady. Je
prvnim programem socialni politiky po roce 1948. Scénatf ma charakter ochranny, mél
podpofit a wumoznit ekonomickou reformu. Zaméfen je na rizika inflace,
nezaméstnanosti a privatizace a na opatieni, kterd budou tlumit socialni napéti, které
tyto jevy vyvolaji. Scénar poloZil zaklady socidlni politiky nového typu, zejména tim, Ze
vytvoril napt. Gfady prace jako chybéjici socialni instituce, socialni pojisténi a zivotni
minimum jako socialni instituty, dale pak valorizatni mechanismy a kolektivni
vyjednavani jako socidlni mechanismy. V pocatcich 90. let také byla piijata fada zakona
napt. zdkon o zaméstnanosti, o Zivotnim minimu, socialni potfebnosti, o pojistném na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, o zdravotnim

pojisténi aj. Scénaf socidlni reformy také inicioval vznik zdchranné socialni site.
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Rozhodujici oblasti socidlni reformy jsou: zaméstnanost, rodina, piijmy
a socialni zabezpeceni. Politika zaméstnanosti v Evropé klade diraz na tvorbu
pracovnich mist, proto bude provadéna aktivni politika zaméstnanosti. Ulohou stétu je
pomoci ob¢aniim v realizaci jejich prava na ekonomickou aktivitu a zabezpecit je, kdyz
budou nezaméstnani. Trh prace méa omezit neucelnou, neefektivni zaméstnanost
a uvolnit tvarcéi aktivitu a podnikavost lidi. Rozhodujicim prvkem pro fungovani trhu
prace jsou jeho vlastni instituce a zdroje. Proto se urychlené buduji ufady prace jako
profesiondlni zprostfedkovatelské a poradenské sluzby. Bezplatné je muze vyuzivat
kazdy ob&an, ktery hleda praci. Ufady prace budou dile podporovat vytvaieni
spoleCensky ucelnych mist, organizovat vefejné prospésné prace pro kratkodobé
zaméstnani, spolupracovat s rekvalifikaénimi stfedisky, poskytovat nezaméstnanym
piispévek ptred nastupem do zaméstnani ¢i v obdobi rekvalifikace. Stat po dohod¢ se
zameéstnavateli a odbory (princip tripartity) se omezi na stanoveni zakladnich podminek
prace, jako jsou maximalni pracovni doba, minimalni mzda, ochrana zdravi pii praci

a dalsi podminky stanovené mezinarodnimi tmluvami.

Politika v oblasti pracovnich piijmi vytvaii podminky pro realizaci
odpovédnosti kazdého obcana za jeho zivotni a ekonomické postaveni pii soucasné
odpovédnosti statu za zajisténi minimalnich Zivotnich potfeb prostfednictvim soustavy
socialnich garanci. Pfijmy jednotlivce budou zéaviset na individualni pracovni
vykonnosti a vysledcich v podnikatelské sféfe. Mzdy se budou utvaret na zaklade
kolektivniho vyjednavani mezi socialnimi partnery. Stat bude ovliviiovat pouze
zdanovani podnikovych vynosi (ziskll) a zdanovani pfijmt obyvatelstva. K zabezpeceni
zivotniho minima kazdého zaméstnance bude stanovena obecné zadvaznym piedpisem
minimalni mzda, na kterou vznikne nérok bez ohledu na pracovni zafazeni zaméstnance

a hospodarské vysledky organizace.

Nova koncepce rodinné politiky obsahuje systém davek, sluzeb ¢i azylt jako
socialni pomoc rodindm v pifipadé nedostatecnosti nebo selhani jejich zdrojii. Statnimi
davkami budou chranény vsSechny déti stejnym zplisobem bez rozdilu jejich poctu
v roding, s prihlédnutim k nakladim na jejich vyzivu a vychovu, které se s vékem
zvysuji. Jejich vySe bude automaticky upravovana v zavislosti na ristu Zzivotnich
nakladt. Vedle pomoci standardnim rodindm bude systém pomoci ohrozenym rodindm.

K tomu budou slouzit davky vazané k urcitému ucelu, napt. na bydleni, pfispévky
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diabetikiim. Za ucasti dobrovolnych obcanskych organizaci bude poskytovana pomoc

rodinam, ve kterych vyristaji zdravotné postizené déti.

Nové koncepce socidlniho zabezpeceni musi sméfovat k ndpravé negativniho
dédictvi minulosti vyvolaného zestatnénim zdravotnictvi, ndrodniho pojiStovnictvi
a vyluénym financovanim ze statniho rozpoctu. Musi byt vytvoien jednotny statni
systém socidlniho zabezpeceni pro vSechny obcany zahrnujici jak nemocenské tak
dichodové zabezpeceni s moznosti individudlniho ¢i skupinového pfipojiSténi. Cela
soustava statniho dichodového zabezpeCeni bude pretvorena tak, aby reagovala na
meénici se ekonomické podminky, pfedevSim formou pravidelného ptizpisobovani
davek zméndm zivotnich ndkladd a ristu mezd. Realizace nové koncepce
demokratizace spravy a odstranéni zbytkového pfistupu k socidlnimu zabezpeceni
vyzaduje zdsadni zménu financovéani. Jde o zménu na systém fondd, odd¢lenych od

statniho rozpoctu, do kterych budou piimo pfispivat zaméstnanci a zaméstnavatelé.

1.1.2 Zachranna socialni sit’

Zachrannou socialni sit’ 1ze vymezit jako soubor riznych legislativnich norem
upravujicich rizna socidlné politickd opatieni, kterymi stat garantuje vSem obcaniim
uré¢itou minimalni droven pomoci v pfipadé, ze se ocitnou v zavaznych a stitem
uznanych nouzovych socialnich situacich.® Jednoduse by se dalo fici, Ze zachranna
socialni sit’ zaru¢uje minimalni pfijem, zaméfuje se na podporu chudych. Tato sit’ je
povazovana za podstatnou ¢ast kazdé ekonomické reformy. Ve vyspélych zemich je to

znacén¢ rozsifeny institut.

Funkce zdchranné socidlni sité jsou aktivné plsobit v politice zaméstnanosti,
garantovat minimalni mzdu tzn. minimélni vysSi pfijmu z prace, stanovuje Zzivotni
minimum, tzn. nezbytné¢ nutnou vySi pifijma, poskytuje ochranu bydleni napf.

poskytovanim pfispévkil na bydleni socidlné potfebnym obcanim.

Poslani zachranné socidlni sité¢ je zmirfiovat socidlni dopady krokl transformace
ekonomiky. Je vyrazem celospolecenské solidarity, stat garantuje potfebny, nezbytny
a spolecensky uznany standard pomoci. Je velice obtizné okamzité reagovat na zmény,

k nimZ dochdzi v redlném zivoté a dosdhnout tak spravného fungovani zachranné site.

3 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 3., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2005, 5.96
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Muze se stat, ze v siti je mezera, ze jsou piili§ fidké nebo nékteré socidlni situace
nepokryvaji viibec nebo naopak zabezpecuji piiliSné socidlni pohodli a nemotivuji
obcana k vlastni aktivité. Konkrétni podoba siti je zavisld zejména na zdrojich, které
mame k dispozici k financovani opatfeni, nejenom na socialnim citéni ve spolecnosti. Je
tteba predchazet nepfiznivym socialnim situacim napt. dostatecnou nabidkou
pracovnich mist, neinflanim vyvojem nebo opatienimi v oblasti dichodového

pojisténi, protoze jen tak bude financovani pro spole¢nost inosné.

Stat v tomto pirechodném obdobi pocitoval zvySenou odpovédnost za socialni
situaci svych obcanl. Do zachranné socidlni sité patii dva druhy Cinnosti: aktivni
politika zaméstnanosti a pasivni politika, tzn. socidlni ochrana obyvatel. Vybudovanim
této sité¢ se vytvofil Casovy prostor pro pifipravu zédsadnich reformnich krokd. Vyssi
odpovédnost statu v zabezpeCovani obCanli pied socidlnimi riziky transformace
vyvolala nartst vydaji statniho rozpoctu federace i republik predevsim na davky

socialni péce.

Zachranna sit ne jako rybarska sit, odkud neni uniku, nybrz jako trampolina,

pod kterou nent tieba skoncit.*

Pojem zachranna socialni sit’ vznikl jako produkt liberalni predstavy, ze socialni
ochrana ma zajistit jen diistojnou minimalni hranici Zivotnich potfeb a ponechat na
iniciativé jednotlivce, aby si zajistil vice. V obdobi ekonomické transformace
v postkomunistickych stitech je fungovani zachranné socialni sit€¢ nezbytnou
podminkou akceptace ekonomické reformy. Lidé jsou ochotni pfijmout socialni
disledky ekonomické reformy, jen pokud ji mohou ptezit. Sreformou, ktera je
existen¢né ohrozuje, se nesmifi. Proto stat musi lidem poskytnout zivotni minimum, aby
zabrénil riistu socialniho napéti a ekonomické emigraci.’” Do zachranné sité by méli
spadnout pouze jedinci, ktefi tuto pomoc skute¢né potiebuji a jsou na ni zavisli. Mél by
se zvysit rozdil mezi minimalni mzdou a minimalni ddvkou pro jednotlivce tak, aby

ekonomicky aktivni obyvatelstvo bylo motivovano k hledani préce.

4 MIKOVA, Markéta, VASECKA, Imrich. Socidlni politika v Cechdch a na Slovensku po roce 1989, Praha:
Karolinum, 1998, s.91

> TOMES, Igor. Socialni politika teorie a mezinarodni zkusenost. Praha: Socioklub, 2001, s. 28
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1.2 DalSi vyvoj

Cesky socialni stat® je zasadné ovlivnén predchozi etapou svého socialistického
vyvoje a procesem socialni reformy 90. let. Je to systém, ktery se orientuje na tlumeni
socialnich dopadt. Proto je zaméfen na vyplatu socialnich ddvek a zabranéni socialnimu
pnuti ve spolecnosti. Tento systém je velice §tédry a ma v sobé prvky predchoziho
staitniho paternalismu. Realita devadesatych let naznacuje, jaka opatieni budou
pravdépodobné nutna pro dalsi vyvoj. V prvé fad€ by to mél byt posun od tzv. solidarity
pecovatelské (neaktivni) k solidarit¢ aktivni a integracni, kterd bude smeétfovat svou
pozornost na kultivaci a rozvoj lidského potencialu (napt. investice do vzdélani, zdravi,
bydleni). Hlavni je posileni sektoru vzdélavaciho, ktery bude nejvice ovliviiovat
budoucnost ceské spolecnosti. Vzdélani je zakladnim klicem k lepSi praci. Systém
celozivotniho vzdélavani je zdkladem, protoze informa¢ni a komunikacni technologie

jdou natolik rychle doptedu, ze znalosti a kvalifikace ,,zaostavaji* za timto vyvojem.

Omezeni pecovatelské solidarity statu ma za cil poskytovat davky jen tém
nejvice potfebnym a to tak, aby se nezeslabila jejich motivace k feSeni tizivé situace.
Tato opatfeni budou vyzadovat revizi davek poskytovanych vramci statni socidlni
podpory. Celospolecenskou solidaritou by mély byt pokryty jen ty situace, které neni
jedinec nebo jeho rodina z objektivnich divodi schopen fesit na Grovni piijatelné pro
spolecnost. Dalsi opatfeni se tykd redistribuci, které se opiraji o mezigeneracni
solidaritu. Tato zména je zfejma z problému, které jsou s financovanim soucasnych
systémi dichodového pojisténi. Bude muset dojit k vyraznému zvyseni odpovédnosti
za 7ivot ve stafi samotnych ob&anii. Reformou dvou pilifového systému’ dichodového
pojisténi budou statni penize garantovany pravdépodobné v omezenéjsi mife. Tato
reforma ale nebude jednoduchd, protoze obhdjci stavajiciho systému se obavaji, ze po
zavedeni soukromych instituci do dichodového systému, nebudou moci ovlivnit béh
udalosti. Ve stavajicim systému, kdyz je obCan nespokojen s chovanim politikd, uz je
pfisté nezvoli. U soukromych instituci, které by spravovaly soukromé ucty s tisporami

na diuchod, toto mozné nebude.

5 Obecné mizeme Fici, Ze socialni stat je zalozeny vice & ménd na redistributivni politice, jejimz prostiednictvim
garantuje socialni bezpeci a dostupnost socidlnich sluzeb svym obcantim a to bez ohledu na jejich postaveni ve
spolecnosti (tzv. socialni status)

" Ditichodovy systém, ktery se sklada ze dvou &asti (piliti) — zakladni povinné diichodové pojisténi, které zabezpetuje
bez rozdilu v§echny ekonomicky aktivni obcany, je poskytované formou davek a financované pribéznym zptisobem
jako pilif prvni a dobrovolné (doplijici) penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem jako pilif druhy
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2 Komparace dopadii transformace v CR a SR

Od pocatku 90. let probihaji v byvalych centralné planovanych ekonomikéach
stati vychodniho bloku reformy, jejichZ podstatou je nahrazeni ekonomického systému
centralniho plénovani systémem zalozenym na decentralizovaném rozhodovéni
a volném trhu, tzn. systémem trznim. Tyto ekonomické reformy ptedstavuji celkovou
pfeménu ekonomického systému, nikoli jen nahrazeni nebo zménu nékteré ze soucasti.
Pti téchto zménach se jedna o kompletni pfeménu fungovani ekonomického systému,
zménu nastrojii a cilit hospodarské politiky, o vznik novych ekonomickych subjekti
(komer¢ni banky, privatizacni fondy), o zanik jinych ekonomickych subjektl (planovaci
ufady, odvétvova ministerstva). Hlavnim smyslem uskute¢iiovani téchto reforem je

dosazeni hospodarské vyspélosti trznich ekonomik.

K1.1.1993 doslo (po prikladném nekonfliktnim rozdéleni) k rozpadu
Ceskoslovenské federace na dva samostatné staty: Ceskou republiku a Slovenskou
republiku. O jedenact let pozd¢ji na jate roku 2004 vstoupily obé zemé& do Evropské
unie. Situace v obou zemich byla po vice nez sedmdesatiletém spojeni rozdilna a kazda
zemé méla sva specifika. V Ceské republice byla vokamziku rozdéleni vétsi
primyslova zakladna, i kdyZ za existence CSSR byl na Slovensku budovan priimysl
(vétdinu ale tvofil primysl zbrojni, ktery po padu tzv. Zelezné opony ztratil na
vyznamu), zna¢na ¢ast Slovenska zlistala vérna tradicnim oblastem jako je naptiklad
zemédelstvi. Vaznym problémem se stala také platebni neschopnost mnohych podnikd.
Pred vladou SR a pted celou spolecnosti byly skute¢né velmi vazné ekonomické
problémy, proces transformace provazela vysokd nezaméstnanost a nizké redlné mzdy,
coz znamenalo tiZivou situaci obyvatelstva. Postupné se vSak dafi nevyrovnany vyvoj

zlepSovat.

Spole¢ny zacatek ekonomické transformace obou narodnich ekonomik
v podminkach federativni republiky vyrazné ovliviioval vyvoj po rozdéleni. Ob¢é zemé
vstupovaly do transformacniho obdobi s podobnym prostiedim a relativné podobnou
strukturou, ale s mirn¢ rozdilnou vykonnosti. Oba staty bojovaly se skrytym zadluzenim
mikrosféry, predevs§im ekologické a technické. Omyly hospodaiské politiky zapficinily
nerozvinuti tzv. trznich generator: hlavné kapitdlového trhu a pfirozené konkurencni

selekce. Také konkurence v lidskych zdrojich nebyla rozvinuta.
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Pti¢iny chyb spocivaly nejen v nedostatecné pfipravenosti na fizeni statu
v podminkach transformace, ale pfedev§im v mylnych politickohospodaiskych
a spoleGenskych predstavach hlavnich vedoucich predstaviteli. Na strané CR to bylo
hlavné nekritické pfijimani postulati monetarismu, které byly vytvafené a nastavené pro

jiné podminky a jinou urovefi rozvinutosti ekonomik.®

2.1 Srovnani ekonomik CR a SR v nékterych kli¢ovych
ekonomickych ukazatelich

Analyza vyvoje ekonomik obou zemi je velice slozitd véc, nebot’ ekonomiku
kazdé zemé ovliviiuje nescetné mnozstvi faktorti, z nichz se mnoh¢ daji interpretovat
rizné. Na zéklad¢ spravnych makroekonomickych rozhodnuti miize kazdd zemé
ovlivnit svou ekonomickou vykonnost, naptiklad o urovni a struktufe zdanéni nebo
vydaji, mize zem¢ urychlit nebo zpomalit svij hospodatsky rust, ovlivnit vykyvy
cenové hladiny, dosdhnout deficitu nebo ptebytku v zahrani¢nim obchod€. Opatieni
hospodaiské politiky budou mit vyrazny vliv na budouci zivotni uroven. Pii oceniovani
vykonnosti narodniho hospodéistvi z makroekonomického hlediska vystupuji do
poptedi tii dalezité cile, které hraji rozhodujici ulohu pii formulovani hospodarské

politiky vlady. Jsou to: zaméstnanost, produkt a stabilita cenové hladiny.

2.1.1 Mira nezamé&stnanosti v CR a SR

Makroekonomickym cilem kazdé vyspélé ekonomiky je vysokd zaméstnanost,
respektive nizkd nezaméstnanost. Zameéstnanost se sleduje ze dvou aspektt. Jednak jako
pracovni ¢as vynakladany na produkci a jeho struktura podle odvétvi, zaméstnanost
riznych skupin obyvatelstva, tvorba novych pracovnich mist, atd. a jednak jako
nezaméstnanost, tj. procento sil, které se dobrovolné nebo nedobrovolné nezapojuji do

pracovniho procesu, ackoliv se o praci zajimaji (aktivné ji hledaji).

Nezaméstnanost je ekonomickym ukazatelem, kterym Ceska republika predéi

v transformacnim obdobi ostatni zemé stfedni a vychodni Evropy.

8 KOLEKTIV AUTORU. Bilance a vyhiedy stiedu Evropy na prahu 21.stoleti. Brno: Konvoj, 1996, s. 263
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Neexistence nezameéstnanosti byla dilezitym charakteristickym znakem vSech
centralné fizenych ekonomik a jeji nutny vznik se ocekaval se znaénymi obavami. Zacal
fungovat trh prace, opustil se systém umélého udrzovani zaméstnanosti. Neefektivni
podniky stagnovaly, byly reorganizovany, nékteré i zanikly. V pribéhu procesu
transformace vstupovali do podnikl zahrani¢ni investofi a propoustéli zaméestnance, aby

odstranili pfezaméstnanost.
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Obrazek 1: Mira nezaméstnanosti CR a SR

Pramen: MPSV CR, MPSVR SR

Miry nezaméstnanosti jsou po celé sledované obdobi na Slovensku vys$i nez
v Ceské republice. Faktorem, ktery ovliviluje tuto skutenost je napf. struktura
pramyslového sektoru. Primysl na Slovensku byl soustfed’ovan do oblasti zbrojni, jejiz
vyznam po roce 1989 poklesl. Cesky pramysl byl vice diverzifikovan, nebyl proto tolik
zranitelny v poptavce po praci. DalSim dilezitym faktorem je geograficka poloha
a efektivnost aktivni politiky zaméstnanosti. Ceska republika sousedi s vysp&lymi
zdpadnimi stity, coZz je vyhodou pro vzajemny obchod s témito zemémi. Ceské
republika a hlavné jeji hlavni mésto byla a je oblibenym turistickym mistem. Proto se
zde rozvijel sektor sluzeb a cestovniho ruchu, ktery znamenal mnozstvi pracovnich

mist. Na Slovensku se také pomalej$im tempem rozvijelo drobné a stfedni podnikani.

Do transforma¢niho obdobi vstupuji obé republiky jako jeden stat
(Ceskoslovenska federativni republika) s nizkou nezaméstnanosti okolo jednoho

procenta, béhem roku 1991 se ale v Ceské Casti Ceskoslovenska zvysila tato mira vice
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jak ctyfikrat, na jedenactkrat. V pribéhu roku 1992 obé& miry klesaly v SR na 10,4%
a v CR na 2,6%. Rok poté vzrostly v CR na 3,52% a SR na 14,4%.

Tabulka 4 - Mira nezaméstnanosti v CR a SR

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

CR 3,5 3,2 2,9 3,5 5,2 7.5 9.4 8.8

SR 14,4 14,8 13,3 12,8 12,5 15,6 19,2 17,9

rok | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

4

CR 8,9 9.8 10,3 10,3 9,6 7,7 6 6 9,2

SR 18,6 17,4 15,6 13,1 11,4 9,4 8 3.4 12,5

Pramen: MPSV CR, MPSV SR

Po rozdéleni federace, v letech 1993-96, se mira nezaméstnanosti pohybovala
v Evropé¢. Tento stav udrzovaly velké zahrani¢ni investice a soucasné¢ pietrvavajici chod
nékterych velkych podniki z dob socialismu. Na Slovensku byla situace podstatné
hor$i, mira nezaméstnanosti se tam pohybovala okolo 13%. Od roku 1996 miry

nezaméstnanosti v obou zemich trvale rostly, vét§im tempem na Slovensku.

V obdobi hospodatské krize z let 1997 az 1999 se vsak jiz tuto nezaméstnanost
udrzet nepodafilo a mira nezaméstnanosti se v CR prudce zvysila az na 9,37% v roce
1999. K 31.1.1999 bylo v CR 487,6 tisic nezaméstnanych, tzn. kazdy jedenacty
pracovnik byl bez prace (hlavné¢ diky masivnimu propousténi diky restrukturalizaci
aruseni neefektivnich podnikli). Na tento pocet nezaméstnanych piipadlo asi jen

35 tisic volnych mist. Stale je ale o 10% nizsi neZ u naseho vychodniho bratra.”Na

? CERNOHORSKA, Libéna. Komparace vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice a na Slovensku. Univerzita
Pardubice, FES. 2006. s. 35

23



celém uzemi CR doslo k celoplognému naristu nezaméstnanosti a zarovei rostly
diferenciace mezi okresy s nejvysSi a nejniz§i mirou nezaméstnanosti vykazovanou
ufady prace. V fad¢ regiond postizenych vysokou, zpravidla dvoucifernou mirou
nezameéstnanosti rostly jeji pfirtstky rychleji, nez Ccinilo primérné tempo ristu
nezaméstnanosti za CR celkem.'” Na Slovensku zaginaji ekonomické reformy

pravicové vlady, které vytahly nezaméstnanost na hrozivych 19,2%.

V roce 2000 se na Slovensku mira nezaméstnanosti drzela vysoko na 17,9%,
v prumeéru pracovalo asi 2 milidny osob. Zaméstnanost zde vzrostla jen v sektoru sluzeb
a to pouze 0 2%. V CR v tomto obdobi nezaméstnanost mirné poklesla na 8,78% vlivem

starnuti obyvatelstva. V mezinadrodnim srovnani je ale stale vysoka.

Vroce 2001 byla v SR zaznamenana mira nezaméstnanosti 18,6%, tzn. asi
500 tis. lidi bez prace. Slovensko ve srovnani s Ceskem (8,9%) utrp&lo ekonomicky
debakl, nezaméstnanost v CR je o cca 10% niz§i. V roce 2002 je mira nezaméstnanosti
vCR 9,8% a v SR 17,4%. Koncem roku 2003 bylo v CR 550 tis. a v SR 450 tis.

nezamé&stnanych.

Od ¢&ervence roku 2004 se v CR za¢ina pouzivat nova metodika vypoétu miry
nezaméstnanosti. Ministerstvo prace a socialnich véci pfistoupilo ke zméné vypoctu
miry nezaméstnanosti z duvodu zlepSeni srovnatelnosti naSi miry nezaméstnanosti se
svétem. Cesky statisticky tfad uvadi, ze zména byla provedena na strané ¢itatele, kdy
Slo nové o vyuziti institutu tzv. dosazitelnych nezaméstnanych uchazect (jsou schopni
nastoupit do zaméstnani do dvou tydnil) a na strané jmenovatele se do pracovni sily
zacali zapocCitavat 1 pracujici cizinci. Tato zména pfinesla, krom¢ jiz zminéné lepsi
mezinarodni srovnatelnosti danych ukazatell, rovnéz sblizeni miry registrované
nezaméstnanosti s obecnou mirou nezaméstnanosti.'' Mira nezamé&stnanosti v roce 2004
je na Slovensku diky razantn&jsi politice Gfada prace, rychlé tvorbé pracovnich mist
diky rostoucimu HDP a omezeni vyplaceni socialnich davek nejnizsi za poslednich

6 let.

1Y SPEVACEK, V. a kol. Transformace &eské ekonomiky: politické, ekonomické a socialni aspekty. 1. vyd.. Praha:
Linde s.r.0., 2003.

" Statistickd rocenka trhu prdace 2009, Analyticka édst, Nezaméstnanost a volnd pracovni mista. [online].
2009 [cit. 2010-05-24]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/5SBO03BE831/$File/311109a3.pdf>
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Protoze méa CR historicky naskok, porazi v roce 2005 mirou nezaméstnanosti ve
vysi 8,9% svého soka o 2,5%. Dulezitym ukazatelem je téZ zaméstnanost a tvorba
pracovnich mist. V obdobi od 2002 do 2005 vzrostl pocet pracovnich mist na Slovensku
0 90 tis. Pro srovnani zamé&stnanost v dvojnasobné velké CR vzrostla ve stejném obdobi
pouze o 20 tis pracovnich mist. V roce 2006 bylo bez prace 7,7% ekonomicky aktivnich
obyvatel v CR a 9,4% ekonomicky aktivnich obyvatel v SR.'* Slovenska vlada za&ina
pouzivat novou prepocitadvaci metodu pro vypocet nezaméstnanosti. Pokles této miry je

tedy zpusoben také administrativnimi zasahy.

Pocet pracovnich mist (véetné podnikatell) na Slovensku v poslednich letech
roste vlivem vysokého ekonomického ristu o desitky tisic rocné. Ve tretim Ctvrtleti
roku 2007 doséhl pocet pracovnich mist v zemi historického rekordu - v zemi se vlastni
praci zivilo 2 366 500 osob, coz bylo o 47 000 osob vice nez ve stejném obdobi roku
predchoziho. Napt. v Hjnu roku 2007 bylo na Slovensku bez prace (v evidenci Utadu
prace) 238 447 osob. Z toho 206 071 osob bylo okamzité k dispozici pro piidéleni
pracovniho mista.”> V CR v bfeznu 2007 byla mira registrované nezaméstnanosti na
urovni 7,3%, coz znamenalo historicky rekordni meziro¢ni pokles béhem celého
sledovani nezaméstnanosti. V dubnu 2007 uz hlasilo Ministerstvo prace a socialnich
vécl 6,8% a aktualné zvetfejnéné Cislo za kvéten 2007 zni 6,4%. Situace v jednotlivych
regionech se dlouhodobé neméni, nejhorsi je v Mosté (17,5%), Karviné (15,2%)

a Teplicich (13,3%); nejlepsi v Praze (1,6-2,4%) a Mladé Boleslavi (2,5%). 14

Vroce 2008 byla mira nezaméstnanosti v CR 6% (cca 350 000 uchazeéi
0 zamg&stnani), je to situace velice podobna roku ptredchozimu. V roce 2008 byla mira
nezaméstnanosti na Slovenku 3,4%. V roce 2009 se nezaméstnanost v CR zvysila na
9,2 % a na Slovensku na vysokych 12,5%, coz je zpisobeno celosvétovou financ¢ni
krizi, ktera se na trhu prace v CR a SR zacala projevovat jiz v roce 2008. V soucasné
dobé¢, kdy se slovenska ekonomika vzpamatovava z hospodaiské krize (zaznamenavame

rust HDP 4,8%), bohuZel trpi vysokou mirou nezaméstnanosti — a to okolo 15%.

12 CERNOHORSKA, Lib&na.: Komparace vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice a na Slovensku. Univerzita
Pardubice, FES. 2006

13 ZEMANEK, Josef. Bohaté Slovensko, chudé Madarsko — novd realita na biezich Dunaje. [online]. 2007

[cit. 2010-05-24]. Dostupny z WWW: < http://www.euroekonom.cz/analyzy-clanky.php?type=jz-slovensko9 >

" LACINA, Jifi. Desetileté ohlédnuti za nezaméstnanosti v CR.[online]. 2007 [cit. 2010-05-24].

Dostupny z WWW: < http://www.euroekonom.cz/analyzy-clanky.php?type=jl-nezamestnanost07 >
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V oblasti zaméstnanosti dosahovala Ceska republika v celém sledovaném obdobi
lepsich vysledki nez Slovensko. K nizké nezaméstnanosti v Ceské republice v obdobi
transformace a po ném pfispél rychle se rozvijejici sektor sluzeb a statni spravy, ve
kterém nasli uplatnéni byvali zaméstnanci podnikt, které byly restrukturalizovany nebo
ruseny. Nezaméstnanost v CR se zaGala zvySovat v druhé poloving 90. let, kdy doslo
k odlivu zahrani¢nich investorli a celkovému poklesu vykonu ekonomiky. Stale ale
nedosahovala tak vysokych hodnot jako na Slovensku. Reformni usili pravicové vlady
(1998-2002, 2002-2006) na Slovensku bylo provazelo vysokou mirou nezaméstnanosti,
kterd se ale zaCala snizovat pocCinaje rokem 2006. Bohuzel ne na dlouho v dasledku

celkového hospodaiského utlumu zptisobeného svétovou hospodaiskou krizi.

2.1.2 Vyvoj HDP v CR a SR

Zéakladnim meétitkem hospodaiské uspesnosti zemé je jeji schopnost vytvaret pro
své obyvatelstvo vysokou troven vyroby ekonomickych statkl a sluzeb. Pro ekonomiku
je velice dulezité poskytovat a spotfebovavat velkd mnozstvi statk a sluzeb. Kromé
mnozstvi vyrobené¢ho v kazdém obdobi je dulezité i tempo ristu produkce v urcitém

casovém useku ( tj. prirastek zpravidla v ro¢nich nebo ¢tvrtletnich intervalech).
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Obrazek 2: Vyvoj HDP CR a SR

Pramen: MPSV CR, MPSV SR
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Tabulka 5 - Vyvoj HDP v CR a SR

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

CR 0,1 2,2 5,9 4,8 -1 -0,7 1,2 3,9

SR -3,7 6,2 5.8 6,1 5,7 3,7 0,3 0,7

rok | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

W

CR 2,4 1,8 3,6 4,4 6,3 6,9 6 3,1 -4,1

SR 3,2 4 4,2 5,4 6 8,3 10,2 6,4 -5

Pramen: MPSV CR, MPSV SR

V roce 1993 bylo vnéjsi ekonomické klima ovlivnéno pobihajici recesi v zapadni
Evrop¢ a vnitini vyvoj ovliviiovala probihajici transformace, rozpad federace, ménova
odluka Ceské a Slovenské koruny, zména dafiového systému. Odvétvi sluzeb a obchodu
vzrostlo v CR o 12%, coZ znamenalo 33,7% podil na HDP. Stavebnictvi, zemé&d¢lstvi
a pramysl zaznamenaly pokles. Hlavnim pfispévatelem byl ale s 50% stale primysl.
V roce vzniku samostatné Slovenské republiky zaznamenala ekonomika vyrazny propad
a to o 3,7%. V nasledujicich letech se vyvoj zlepSuje zejména diky zahrani¢nim

pujckam.

V roce 1994 se ekonomiky obou statti vzpamatovavaji. Rist HDP v CR je na
2,2% a v SR na 6,2%. Jako divody rlstu lze oznacit vnitini vyvoj ekonomiky - pokrok
v privatizaci a zvySeni soukromé spotieby (spotieba domécnosti vzrostla o 5,3%). Podil

obchodu a sluzeb na HDP CR se nadéle zvy$oval na 37,8%, primysl klesl na 34,8%.

V roce 1995 roste HDP podobnym tempem v obou zemich - 5,9% v CR a 5,8%
v SR. Tento rok je vyznamnym pokrokem v piechodu ekonomiky k trznimu principu.
Nadale dochazi ke zménam ve struktuie HDP, roste vyznam sekundérniho a terciarniho

sektoru na tkor sektoru primarniho. Doméci poptavka byla v CR hlavnim impulzem
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rustu HDP. Vyznamnymi odvétvimi jsou zpracovatelsky pramysl s podilem 26,7%,
ostatni trzni sluzby s 15,8%, obchod s 11,8%, penéznictvi a pojistovnictvi s 10%

a netrzni sluzby s 10,2%.

Hospodatsky riist vroce 1996 v CR 4,8% a 6,1% v SR byl ovlivnén slabym
hospodaiskym rastem vyznamnych obchodnich partnerd zdpadni Evropy a také
posilovani Ceské koruny vii¢i Euru. Riist mezd neodpovidal riistu produktivity prace
(tento trend se projevoval jiz 3 roky). Sektorova struktura je podobna roku

ptedchozimu.

Vroce 1997 zaznamenala ceska ekonomika vyrazny propad a to o 1%,
problémem jsou nedokoncend restrukturalizace pramyslu a Cervencové povodné.
Pozitivnim jevem je pfiblizeni vyvoje redlnych mezd a produktivity prace. SniZila se
poptavka vlady diky tzv. aspornym balickiim pravicové vlady. K hospodarskému rastu
prispél pramysl a odvétvi spoji. Slovenska ekonomika je na tom o poznani lépe. HDP

na Slovensku roste o 4,6%.

Ceska ekonomika vstoupila v roce 1998 do recese, na Slovensku doglo ke zméng
vlady (Vladimira Meciara vystiidal na premiérském postu Mikula§ Dzurinda) a to se
v dusledku reformnich opatfeni provadénych novou vladou odrazi v néasledujicich letech
nejprve v poklesu HDP, pozdéji v jeho rustu. Hospodaistvi SR vzrostlo podobné jako
vroce minulém a vice nez 4%. Hospodaistvi v CR kleslo o 2,2%. Hruby domaci
produkt vykazuje i nadéle pokles. Apreciace ¢eské koruny zhorsila moznost uplatnéni
ceského zbozi v zahrani¢i. Spotfeba domacnosti poklesla, protoze poklesly piijmy

a rostly uspory domécnosti. ZvySoval se podil zpracovatelského priimyslu na HDP.

V roce 1999 doslo k pfiznivému vyvoji v ¢eské ekonomice (pll procentni rist
HDP), ktery znamenal oziveni avyvedeni zemé¢ zrecese minulych let. Financni

a hospodarska krize na Slovensku zptisobila pokles riistu HDP v roce 1999 na 1,5%.

Diky stabilizacni politice se jiz vroce 2000 zvySuje tempo ristu slovenské
ekonomiky na 2%. Oziveni investi¢ni aktivity v CR pomohlo k 3,3% riistu HDP. Tento
rust nebyl ocekavan, byl prekvapenim, zplsobilo ho velké zrychlenim hospodatského

ristu v zemich EU a vétSiny tranzitnich ekonomik.
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V roce 2001 zapocal rist (3,8%) vykonnosti slovenské ekonomiky, ktery
pokra¢oval i v nasledujicich letech, v CR 3,1% riist ekonomiky. Vlivem recese svétové

ekonomiky relativné vysoké tempo ristu zpomalilo.

V roce 2002 mirn¢ vzrostla inflace a tim padem vzrostl i HDP. V dobach témét
celoevropské stagnace pokracovala slovenskd ekonomika v pozitivnim ristu se 4,6%
nariistem HDP. Tento rlst neni zpisoben vladnimi vydaji nebo domaci spotiebou, jak
tomu bylo v ptfedeslych obdobich, ale vysokou dynamikou zahrani¢niho obchodu. Za

slovenskym skoro pétiprocentnim ristem ¢eska ekonomika zaostava s 1,5%.

V roce 2003 se Slovensko se 4,5% rustem stalo nejrychleji rostouci ekonomikou
ve sttedni Evropé a 5. z budouci EU 25. Za tento uspéch vdéc¢i hlavné exportu, zatimco
soukroma spotieba predevsim v disledku administrativniho zvySovani cen klesala. Rist

HDP v CR byl v roce 2003 3,2%, co je vysledek horsi neZ na Slovensku.

Vstup do EU v roce 2004 znamenalo pro CR a SR piiliv zahraniénich investici a
dotaci. Projevilo se to na ristu HDP v roce 2005. Rast HDP v CR dosahuje 4,7%

a pfiblizuje se ristu slovenskému, ktery je 5,5%.

Hospodatsky rist v CR vyrazné zrychlil v letech 2005-2007. Toto obdobi patii
zatim k ekonomicky nejpfiznivéj§im v historii Ceské republiky. Hospodaisky rist
dosahoval primérné rocné€ 6,4 % a proti predchozim letim se nejen siln€ zrychlil, ale
stal se 1 zdrav¢jsi z hlediska faktord strany nabidky i1 poptavky. Na rozdil od vétSiny
novych ¢lenskych zemi ptitom nebylo zrychleni riistu v CR provazeno zhoriujici se
makroekonomickou rovnovéhou. Oproti predchéazejicim tfem letim obchodni bilance
piesla do prebytku, snizil se deficit bézného uctu platebni a vyrazné se zlepsila situace

na trhu prace.'’Ceska republika dohnala Slovensko, ale ne na dlouho.

Vroce 2006 se Slovensko s 8,2% mize pochlubit 2. nejrychlejSim riistem
ekonomiky v Evropé, hned po Estonsku. Hlavnim diivodem jsou vysoké investice do
hrubého fixniho kapitdlu a silnd spotiebitelska aktivita domacnosti. Vysoky rust
ekonomiky je vysledkem liberalnich reforem. Ceska ekonomika roste tempem 5,8%,
coz je mirny pokles oproti minulému roku. Vysoky riist ekonomiky na Slovensku

pokracuje i v roce 2007, Slovensko je se svym ristem lehce nad 10% nazyvano

15 SPEVACEK, Vojtéch ; VINTROVA, Riizena. Riist, stabilita a konvergence Seské ekonomiky v letech 2001-2008.
Politickd ekonomie [online]. 2010, 1, [cit. 2010-06-23]. Dostupny z WWW: <http://www.vse.cz/polek/pdf/718.pdf>
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»evropskym ekonomickym tygrem®. Vysokd je spotfeba domdcnosti (rist cca 8%)
avyvoz s investicemi. Riist HDP byl v roce 2008 rychlejii v CR nez v zapadnich
statech i celé EU27 z diivodu hospodatské krize, ktera na zapadni staty dolehla diive
nez na CR. Ekonomiky Ceské i Slovenské republiky jsou malé a zavislé na vyvoji
v zapadnich statech a EU. Jak rychle se tedy dostanou z krize ostatni staty, se kterymi
oteviené ekonomiky CR a SR obchoduji, tak rychle se vzpamatujeme z krize i my.
V prvnim ¢tvrtleti letoSniho roku se slovenska ekonomika zacind ze svétové
hospodaiské krize vzpamatovavat a zaznamenava rust zhruba o 5%. Nejvétsi vliv na
tom ma export (rist o ccal6%) a vydaje vefejné spravy (rust o cca 6%). I Ceské
ekonomice se za¢ind znovu dafit. Odhadovany rist ekonomiky na hranici 1,5% je
zpusoben stejné jako na Slovensku zahrani¢nim obchodem. Zaostavaji ale stavebnictvi,

investice a spotfeba domacnosti, které nedovoluji vyssi rast HDP.

Vyvoj v roce 2008 a 2009 ptinesl postupné stale vétsi zhorSovani podminek
hospodaiského vyvoje. Vyspelé zemé se ve druhé poloviné roku 2008 dostaly do recese
a utlum ekonomické aktivity byl velmi silny v zemich eurozény, na jejichz poptavce je
zavisly Cesky vyvoz (to se tykd zejména Némecka). ZhorSily se i doméci podminky
(finan¢ni systém se sice nedostal do krize, ale vzrostla nedivéra a poskytovani uvéra
domdacnostem a podniklim se ptibrzdilo, doslo ke zhorSenym ocekavanim spotiebiteld,
vyrobcl 1 investorti a ekonomika byla zasazena silnym vnéjSim poptavkovym Sokem).
Pozitivnim jevem bylo to, Zze prudky vzestup vétovych cen ropy a potravin v prvni
poloviné roku 2008 piesel do opa¢ného extrému a spolu s poklesem poptavky postupné

snizoval miru inflace.'®

2.1.3 Vyvoj inflace v CR a SR

Ttetim cilem makroekonomické politiky je zajiSténi stabilnich cen pii volnych
trzich. Cenova stabilita znamena, Ze se celkova cenové hladina ani rychle nezvysuje, ani
nesnizuje. Spole¢nosti davaji pfednost stabilnim cendm, protoze ceny jsou meétitkem
ekonomickych hodnot. Jestlize se toto ekonomické métitko v urcitém obdobi rychle
meni, hospodaiské dohody zacinaji byt deformované a cenovy systém postupné ztraci
na svém vyznamu. Tento cil neni vSak spojovan pouze se stabilnimi cenami, ale

1 s udrZzenim volnych trhii, coZ znamena, Ze ceny a mnozstvi by mély byt v co nejveétsi

16 SPEVACEK, Vojtéch ; VINTROVA, Riizena. Riist, stabilita a konvergence Seské ekonomiky v letech 2001-2008.
Politickd ekonomie [online]. 2010, 1, [cit. 2010-06-23]. Dostupny z WWW: <http://www.vse.cz/polek/pdf/718.pdf>
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mife urCovany trznimi silami nabidkou a poptavkou. Da se totiz predpokladat, ze
stabilni ceny stanovené¢ na volnych trzich umoznuji ekonomice alokovat zdroje
efektivné a navic zplisobem, ktery citlivé reaguje na individualni preference. Inflace je
nejcastéji definovana jako projev ekonomické nerovnovahy, kterd se navenek vyznacuje
rustem cenové hladiny a poklesem kupni sily penézni jednotky. Miru inflace tedy
vyjadiime jako miru zmény cenové hladiny v Case. Jestlize se ceny sniZuji, to znamena,
ze cenova hladina klesa, nebo je mira inflace zapornd, pak jde o deflaci. Deflace tedy

znamena zvysSovani kupni sily penézni jednotky.
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Obrazek 3: Vyvoj inflace v CR a SR

Pramen: MPSV CR, MPSV SR

Tabulka 6 - Vyvoj inflace v CR a SR

rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
CR 10 9,1 8,8 8,5 10,7 2,5 4
SR 13,4 9,8 5,8 6 6,7 10,4 12,2
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rok | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

CR 4,1 1,8 0,1 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3 1

SR 7,2 3,5 8,4 7,5 2,7 4,5 2,7 4,6 2

Pramen: MPSV CR, MPSR SR

Z grafu je patrné, Ze po zahdjeni liberalizace cen na zaCatku devadesatych let
doslo na Slovensku i v Ceské republice ke znaénému riistu cenové tirovné. V roce 1993
v Ceské republice rychle rostly nominalni primémé mzdy'’, ale produktivita prace
zéroveti klesala. Zavedenim DPH' pfisel velky inflaéni impuls. Bez tohoto

mimotradného vlivu by se rtst cen pohyboval fadové na polovi¢ni Grovni.

Od roku 1994 se v Ceské republice inflace stabilizovala na hodnoté kolem 10 %
a pomalu se snizovala na 9,1% v roce 1995 a 8,8% v roce 1996. Pokracovala situace
rostoucich nominalnich mezd a sniZzujici se produktivitou prace. Ve spolupraci
s vn¢jSim tlakem na korunu " vyvolal v roce 1997 ménovou krizi. Mira inflace na
Slovensku v roce 1994 byla o néco vyssi nez v Ceské republice a to o vic nez 3%.

V letech 1996 — 1998 se inflace na Slovensku pohybovala mezi 6 a 7%.

Vroce 1997 doslo v CR ke snizeni piedchoziho rychlého tempa ristu
nominalnich mezd z 19,4% (primérny rast za obdobi 1993 — 1996) na 9,9%. Divodem
byla cilena restriktivni politika vlady, kterd pomoci tzv. vladnich stabiliza¢nich balickt
dosahla snizeni vladnich vydaji a snizeni spotfeby domécnosti. Tato opatteni zpiisobila
pokles inflace v CR vroce 1999 na 2,1% a v dal§ich letech udrzeni miry inflace na

nizkych hodnotach.

V priibéhu dalSich let doslo k jistému ustdleni v obou zemich. Na Slovensku
vSak byla mira inflace vZdy o néco vyssi. Neuskutecnily se tam totiz restriktivni kroky
v obdobi krize ekonomiky, které by inflaci sniZily jako v CR. Ty nastupuji aZ v roce
1998, kdy se ujima moci koalice v ¢ele s MikulaSem Dzurindou. Rostouci cenova
hladina je negativnim ukazatelem, ktery provazi Slovensko na cesté reformami az do

roku 2005.

7V priméru o 21 % ro¢nd

'8 Daii z pridané hodnoty — zakladni sazba byla nastavena na 23%, coz bylo oproti ostatnim evropskym zemim
vysoko

19 Ceska koruna devalvovala z 15 K& na 28 K& za 1 USD
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Roky 2000 a 2001 jsou ve znameni zvySené¢ho ekonomického ristu (vice nez
ttiprocentni rist HDP), ktery je faktorem pro zvySovani cenové hladiny. Mira inflace je
3,9%. Na tomto pozitivnim vyvoji ¢eského hospodafstvi mély podil pfiznivé ceny
surovin na svétovych trzich a dobry stav trhu prace. Prohlubuje se ale schodek statniho
rozpocCtu, protoze vlada utraci. Inflace na Slovensku je v roce 2000 tfikrat vyssi nez
v CR. Nejvétsim prispévkem vysoké cenové hladiny na Slovensku je deregulace cen
bydleni, elektrické energie, vody, plynu a zvySeni spotfebni dan€¢ na alkohol a pfesun
nékterych polozek z nizs§i sazby DPH do vyssi. Coz jsou kroky, které ceska vlada jeste

nebyla ochotna realizovat a také proto je ¢eska inflace nizsi.
Ukéazkovy politicky cyklus:

Pred volbami, které se konaly vroce 2002, prestala tehdejsi viada Mikulase
Dzurindy deregulovat a tim se snizila inflace na 3,1%. Po viteznych volbach deregulace
pokracovala a inflace skocila zpét na uroven predchoziho roku. Je to tzv. inflacni

,,volebni zub “.

Roku 2004 pfichazi na Slovensko éra vysokého rlstu kupni sily obyvatelstva,
mira inflace je 7,5%. V roce 2004 je v CR priimérna mezironi mira inflace 2,8 %
zpusobend zejména zvysSenim cen bydleni, potravin a nealkoholickych népojt, jejichz

podil na rtstu celkové hladiny spotiebitelskych cen ¢inil 1,0 a 0,6 procentnich bodu.

Doba, kdy Slovensko patfilo mezi zemé s nejvyssi inflaci v celé Evropské unii,
se pocatkem roku 2005 stala ddvnou historii. V bfeznu roku 2005 zaznamenala
Slovenské republika inflaci ve vysi 2,5 % a tim srovnala krok s Ceskou republikou
1 s primérem EU25. Mira inflace za rok 2005 je 2,8%. Je zpiisobena podhodnocenim
kurzu Sk a dlouhodob& vysokym riistem ekonomiky®. Snizeni trokovych sazeb
Slovenské narodni banky ze 4 % na 3 %' pomohlo vyrazné rozhybat trh s hypotenimi
a spotfebnimi uveéry. Ocekava se tedy silny rdst bytové vystavby v nasledujicich
nekolika letech a zaroven pomérné vysoky rist soukromé spotieby, ktery se nasledné
promitnul do maloobchodnich trzeb a do rlstu celého hospodafstvi. Cenovy vyvoj
v roce 2005 v CR ovlivnilo zejména zvyseni cen bydleni (hlavné ceny zemniho plynu,
elektfiny, tepla ateplé vody, vodného, stoéného a za odvoz pevnych odpadi),

stravovani a ubytovani. Zvysily se ceny ubytovacich sluzeb také v diisledku zvySeni cen

2 SR ma 2. nejrychleji rostouci ekonomiku v Evropé
21 S moznosti dalsiho poklesu az na 2,5%
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za ubytovani na vysokosSkolskych kolejich (zména dota¢niho systému) a ceny

v zavodnich jidelnéch.

Mira inflace v roce 2007 na Slovensku se pohybuje pod hranici 3% a tim se
Slovaci priblizuji ke svému cili prijeti Eura v roce 2009. Na podobné hodnoté skoncila

1 Ceskd ekonomika, ovSem bez ambic na pfijeti eura.

Spotiebitelské ceny se v CR za rok 2008 zvysily meziroéné v priméru o 6,3 %,
z toho nejvice v 1. ctvrtleti (o 7,4 %) a nejméne ve 4. ctvrtleti (o 4,7 %), kdyZ rocni
mira inflace v prubéhu roku soustavné rostla — od 3,4 % v lednu az po 6,3 % v prosinci),
coz bylo nejvice za uplynulych deset let. V tthrnu za rok 2008 se podstatné vice zvysily
ceny sluzeb (7,9 %) nez ceny zbozi (5,4 %). V ¢lenéni domécnosti podle socialnich
skupin se nejvice zvysily v roce 2008 spotiebitelské ceny diichodctim (8,2 %), za nimiz

nasledovaly domacnosti s détmi s minimalnimi piijmy (7,7 %). %

2.2 Prijeti Eura v CR a SR

Ptiblizn¢ deset let od vzniku Evropského hospodaiského spoleCenstvi se rodi
prvni myslenka na zavedeni spole¢né mény. Prvnim konkrétnim navrhem se stala tzv.
Wernerova zprava v roce 1970, kterd predpokladala vznik spole¢né mény a hospodarské
a ménové unie do roku 1980. Neptizniva ekonomickd situace (rozpad Bretton-
Woodského mé&nového systému 19712, prvni ropny $0k) ale nedovolila tyto myslenky
realizovat. Prvnim tUspéSnym krokem sméfujicim ke spolecné méné byl vznik
Evropského ménového systému a evropské meénové jednotky ECU vroce 1979.
Spoluprace ¢lenskych stati v oblasti ménové politiky zesilila. Cilem bylo vytvofit
oblast ménové stability v Evropé. Zakladem Evropského ménového systému (European
Monetary System — EMS) byl tzv. mechanismus sménnych kurzii (Exchange Rate
Mechanism - ERM)**. Ten zavazoval centralni banky zucastnénych stati k tomu, aby
dovolovaly kolisani sménného kursu svych mén navzijem pouze v ramci urcitého
pasma. Toto pasmo bylo v letech 1979 az 1993 + 2,25 % s moznosti jeho piechodného

roz§ifeni aZ na + 6 % u zemi, které v té dob¢ prozivaly ménové turbulence (italska lira

2 Cesky statisticky utad. Vyvoj ceské ekonomiky v roce 2008. [online]. 2009 [cit. 2010-05-02].

Dostupny z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/analyzy-statistiky/vyvoj-ceske-ekonomiky-v-roce-
2008/1000431/55462/?page=1>

2 Ménovy systém, kde evropské mény byly navézany na americky dolar 1945 - 1971

* dnes znamy jako ERM1
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a britska libra).”” Na pocatku devadesatych let je EMS v krizi. Zvysil sice stabilitu mén
a snizil inflaci Clenskych statl, nedokazal vSak odstranit vykyvy ménovych kurzi.
V kvétnu roku 1998 prestava fungovat EMS a ERM, v lednu 1999 vznik4 mechanismus
sménnych kurzti 2 (Exchange Rate Mechanism 2 — ERM2). Jeho ¢leny se stavaji

Dansko a Recko.

Vznik spole¢né mény Euro k 1.1.1999 paradoxné rozd¢lil EU na dvé ¢asti a to
poprvé v celém integracnim procesu. Z celkovych 15 Elenskych zemi jich 11 Euro
piijalo (Benelux, Francie, Némecko, Italie, Spanélsko, Portugalsko, Irsko, Finsko,
Rakousko) a 3 zemé odmitly (VB, Svédsko, Dansko). Recko nespliiovalo konvergenéni

kritéria stanovena Maastrichtskou smlouvou.?®

1909

W EU today Euro area New member

Obrizek 4: Clenové Eurozény v roce 1999

Zdroj: Evropska centralni banka. [online]. [cit. 2010-14-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.ecb.int/euro/intro/html/map.en.html>

V roce 2001 pfijalo Euro Recko, vroce 2007 Slovinsko, v roce 2008 Malta

a Kypr a konecné v roce 2009 Slovensko.

B Mechanismus sménnych kursii. [online]. 2004 [cit. 2010-04-15].
Dostupny z WWW: <http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_139.htm>
26 Maastrichtsk4 smlouva (=Smlouva o Evropské unii) byla podepsana 7.2.1992, vstoupila v platnost 1.11.1993
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2008

W EU today Euro area Mew member

Obrazek 5: Clenové Eurozény v roce 2009

Zdroj: Evropska centralni banka. [online]. [cit. 2010-14-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.ecb.int/euro/intro/html/map.en.htm1>

2.2.1 Prijeti Eura na Slovensku

Dne 8. ¢ervence 2008 ministii financi a hospodafstvi sdruzeni v Radé ECOFIN
definitivné potvrdili zavedeni eura na Slovensku od 1. ledna 2009. Slovenska
ekonomika vstoupila do eurozény s piepocitacim koeficientem 30,1260 slovenskych
korun za euro, podle néhoz budou prepocteny vSechny penézni ¢astky. Eurem se zacalo
platit na Slovensku od zacatku roku 2009, od 24.srpna 2008 vSak slovenskym

71,0 . . ISP v o 27
obchodniklim vznikla povinnost tzv. dudlniho oznacovani cen.

27 Slovenské pFipravy na euro. Zavedeni eura v Ceské republice. [online]. 2008 [cit. 2010-05-24].
Dostupny z WWW: < http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/index_916.html>
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Obrizek 6: Harmonogram prijeti eura na Slovensku

Zdroj: NaSa mena (oficialni internetova stranka pro zavedeni eura na Slovensku). [online]. 2007 [cit.
2010-14-04]. Dostupny z WWW: <http://www.euromena.sk/harmonogram-zavedenia-eura/9350s>

8. zaii1 2004 byla slovenskou vladou schvélena strategie pfijeti eura v roce 2009.
Nérodni plan zavedeni eura byl vypracovan 6. Cervna 2005. 28.11.2005 slovenska
ekonomika vstoupila do ERM II (Mechanismus sménnych kurzl), ve kterém se ¢lenska
zem¢ musi pohybovat minimaln€ po 2 roky. Centralni parita slovenské koruny byla
nastavena na 30,1260 Sk za 1 euro (standardni fluktuani pasmo +15%). Hodnoty
horniho a dolniho pasma jsou 34,6449 Sk a 25,6071 Sk. V bieznu 2008 byla splnéna
Maastrichtska kritéria, kterda vkvétnu 2008 potvrdila EK a ECB ve svych
konvergencnich zpravach, ve kterych zaroven pozaduje po Slovensku, aby pokracovalo
ve své fiskalni politice udrZitelnym zplsobem i1 do budoucna. Vzapéti EK navrhuje
Radé EU, aby vydala rozhodnuti o zavedeni eura na Slovensku. Rada EU takto rozhodla
v ¢ervenci 2008 a stanovila prepocitavaci kurz. Od srpna 2008 jsou obchodnici povinni
zobrazovat ceny jak v korunach tak v eurech (stanovena zakonem ¢. 659/2007 Z.z.

o zavedeni meny euro v Slovenskej republike). 1. 1. 2009 Slovensko se stava prvni zemi
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Visegradu, kterd vstupuje do eurozény. Do 16. 1. 2009 pokracuje dualni obéh (je mozno
platit obéma ménami), do 30.6.2009 je tieba vyménit posledni korunové mince
v komercnich bankach, v Narodni bance Slovenska mozno meénit mince jesté 5 let

a bankovky neomezené. 31. 12. 2009 kon¢i dualni zobrazovani.

2.2.2 Prijeti Eura v CR

Evropskéd komise kazdorocné

£ £ pripravuje zpravu
E€EEEEEE
€€EEEEEEEEEEE E€ o praktickych pfipravach na
CCECECECECEEEEEEE €€ , -
CECECEcEcececccececececece  Statech Evropské unie. Cilem
CCEECECCCECECECEcECEcEcece o
CECECEEECEEEECELELCELEEEEEE  tohoto materidlu je poskytnout
CECECECECEECCEEEEecetes .
EEECECECEEECEEEEEEEEEE podrobné informace o stavu
CEEECEEEEEEEEEEEEEEE
€g§§§€ €€€€E€€€ pfiprav na zavedeni eura

vtéch zemich EU, které
spole¢nou ménu dosud nepfijaly a které soucasn¢ maji povinnost ji v budoucnu zavést.
Tato povinnost se v sou¢asné dobé tyka deviti statd EU: Bulharska, Ceské republiky,
Estonska, Litvy, LotySska, Mad’arska, Polska, Rumunska a Svédska. Netyka se naopak
Velké Britdnie a Daénska, které maji trvalou vyjimku (tzv. opt-out) z povinnosti
spoleénou ménu zavést.”® V soucasné dob& Ceska republika nema stanoveny zavazny

termin pfijeti Eura a vstupu do Eurozoény, nesplituje vSechna z konvergenc¢nich kritérii:

2 Devatd zprdava o praktickych pripravich na budouci rozsireni eurozény. [online]. 2010 [cit. 2010-04-14].
Dostupny z WWW: <http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/index_1243.html>
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Tabulka 7: Maastrichtska Kritéria

Cenova stabilita 12mési¢ni pramér HICP inflace do 1,5
% nad referen¢ni hodnotou, ktera je
primérem tii zemi s nejnizsi inflaci

Urokové miry 10leté vladni dluhopisy s trokovou
mirou do 2,0 % nad primérem vladnich
dluhopisti tfi zemi s nejlepsi cenovou

stabilitou
Vladni deficit do 3 % HDP
Verejny dluh do 60 % HDP
Stabilita ménového kurzu minimalné dvoulety pobyt v ERM II

bez poruseni + 15,0 % fluktua¢niho
pasma a devalvace centralni parity

Zdroj: ¢lanek 121 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi

Smlouva jes§t¢ pozaduje slucitelnost pravnich norem Zzadajiciho statu tykajicich se

Systému evropskych centralnich bank a Evropské centralni banky.

Kritérium cenové stability je Ceskou republikou dlouhodobé plnéno aZ na rok 2008,
kdy byla inflace 6,4%, coz je o 3,3 p.b. nad referenéni hodnotou. Podle udaji CNB
a CSU tuto vysokou hodnotu zpiisobily pfevazné nepiimé dané, zvyseni snizené sazby

DPH a spottebni dané na cigarety.

Kritérium dlouhodobych tirokovych sazeb je Ceskou republikou plnéno a ani vyhled

nenaznacuje problémy v této oblasti.

Kritérium stability ménového kurzu neni Ceskou republikou pInéno. Ceska koruna se
neucastni systému ménovych kurzit ERM II a neni tedy stanovena ani centralni parita

kurzu CZK/EUR.

Délka setrvani ¢lenské zem& EU v mechanismu je Smlouvou stanovena minimalné na
dva roky. Zdokumentli Strategie piistoupeni CR keurozéné (zaii 2003)
a Aktualizované strategie pfistoupeni CR k eurozoné (srpen 2007) vyplyva, Ze se vlada

a CNB shoduji na setrvani CR v ERM II teprve az po vytvoieni predpokladii pro to, aby
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ji bylo umoznéno v dob¢ vyhodnocovani kurzového kritéria pfijmout ménu euro a poté

bez problémi realizovat vyhody z jejiho prijeti.*’
Kritérium udrzitelnosti vefejnych financi je splnéno, jsou-li splnény ob¢ diléi ¢asti:

Kritérium celkového veiejného dluhu, které se skladd z vladniho dluhu a dluhu
organizacnich slozek statu, izemnich samospravnich celkil, vybranych piispévkovych
organizaci, statnich 1 jinych mimorozpoc¢tovych fondi (napt. Pozemkovy fond,
Podpiirny a garan¢ni lesnicky a rolnicky fond, Vinatsky fond a dalsi), Spravy Zelezni¢ni
dopravni cesty, transformacni instituce Prisko, PPP Centra, vetejnych vysokych $kol,
vetejné vyzkumnych ustavi, zdravotnich pojistoven, asociaci a svazii zdravotnich
pojistoven a Centra mimostatnich uhrad. je Ceskou republikou dlouhodob& plnéno,
pohybuje se primérné kolem 30% HDP, coz je hluboko pod 60% hranici. V roce 2009
stoupl o zhruba 180 mld. K¢ na 1,28 bilionu K¢, coz znamend hodnotu 35,35%.
Nebezpeci, na které upozoriiuje Evropska unie, je vysoké tempo jeho ristu, které by se

diky krizi mohlo jesté zvysit.

Kritérium vladniho deficitu na druhou stranu plnéno neni. Od roku 2004 do 2008 se
CR nachéazela v Procedufe pii nadmérmém schodku™. Ptiznivy fiskalni vysledek roku
2007 tuto proceduru ukoncil. Vedle dosud nedofeSenych strukturdlnich problémut
Ceskych verejnych financi vladni sektor aktudlné celi bezprecedentnimu vypadku
danovych pfijmid. K tomu dochazi jednak vlivem mimofddné neptiznivého
hospodéiského vyvoje a jednak z titulu schvalenych legislativnich zmén zejména na
prijmové stran¢ vetejnych rozpocti. Ty mimo jiné souvisely se snahou zmirnit dopady
hospodaiské krize. Ani aktudlné piijatd stabilizacni opatfeni nejsou dlouhodobé&jsim
systematickym feSenim schodkii vladniho sektoru.’’ Od prosince roku 2009 se Ceska
republika opét nachazi v Proceduie nadmérného schodku. Referen¢ni hranice celkového

deficitu vetejnych financi, kterd je nutna pro pfijeti eura byla loni piekrocena vic nez

» Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergen¢nich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s
eurozonou [online]. Spoleény dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvaleny
vladou Ceské republiky na jejim zasedani dne 21. prosince 2009. [cit. 2010-05-03].

Dostupny z WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Vyhodnoceni Maastricht 2009 pdf.pdf>

30 Excessive Deficit Procedure (EDP). Jestlize rozpoctovy schodek v nékteré ¢lenské zemi EU piekroci
stanoveny limit, Rada EU s ni na podnét Evropské komise zahaji proceduru nadmérného schodku.

31 Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s
eurozoénou [online]. Spoleény dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvaleny
vladou Ceské republiky na jejim zasedani dne 21. prosince 2009. [cit. 2010-05-03].

Dostupny z WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/VyhodnoceniMaastricht 2009 pdf.pdf>
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dvojnasobné o piiblizné 3,5 p.b. Ceska republika byla vyzvana Radou, aby byl vysoky

vladni schodek odstranén do roku 2013.

Tabulka 8: Notifikace vladniho deficitu a dluhu (¥ijen 2009)

Rok

Jednotka g 2007 2008 2009
Cisteé vypujtky (deficit) sektoru viadnich 5 s 4 ¥ F i
SR ki TR mil. K& 84 902 23875 100 346 215007
Konsolidovany hruby diuh sektoru viadnich R
e e R mil. Kg Q48 276 1023784 | 1104915 | 1282 2N
Hruby domaci produkt {HDP) mil. KE 3222369 | 3535460 | 36889584 | 3627 188
Deficit sektoru viadnich instituci
v procentech HDP %a 263 068 272 5,83
Dluh sektoru viadnich instituct v procentech B, 29 43 28 o 2,05 15 a5
HDP ; : : -

Zdroj: Cesky statisticky tfad, Ministerstvo financi, biezen 2010

Notifikaci vladniho deficitu a dluhu provadi a predklada Evropské komisi kazda
Clenska zem¢ Evropské unie vzdy za Ctyfi uplynulé roky. Spolu s projekei vladniho
deficitu a dluhu na rok bézny sestavuje Ministerstvo financi, které ji také samostatné
zvetejiiuje. Propocet pozadovanych souhrnnych ukazateli je zaloZzen na metodice

Evropského systému narodnich Géta (ESA 1995).%

Aktuélni deficit vefejnych financi k HDP je tak vysoky, Ze by se schodek musel
snizit o vice nez 120 mld. K&, aby CR kritérium vladniho deficitu spliiovala. Podle
planu EU by nas schodek na pfisti rok nemél prekrocit 4,8% HDP. Soucasny ministr
financi Eduard Janota takovy rozpocet pfipravoval. Nakonec byl rozpocet na rok 2010
schvalen vladou 29. 9. 2009. Schodek tohoto rozpoctu bude ¢init 162,8 mld., coz bude
znamenat 5,2% HDP. Konkrétni kroky ke snizovani deficitu bude ale muset provést az

nova vlada, ktera vzejde z voleb konanych v terminu od 28. do 29. kvétna 2010.

32 Notifikace vladniho deficitu a dluhu. [online]. 2010 [cit. 2010-04-14]. Dostupny z
WWW:<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/notifikace vladniho_deficitu_a_dluhu 20100401>
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3 Reformy na Slovensku

Pocatkem reformy hospodafstvi na Slovensku byla hospodaiské a financni krize
v roce 1998. Nova slovenska vlada Mikulase Dzurindy (fijen 1998) jesté nema dostatek
politické sily a vile, proto reformy jeSt¢ zdaleka nejsou tak hluboké. Slovenska
ekonomika byla v roce 1998 v hor§im stavu nez ta ¢eska - neustale nartstajici deficit
statniho rozpoctu, vysokd nezaméstnanost, nemocnice pred bankrotem a neradostné
vyhlidky na budoucnost celého dichodového systému byly problémy, které vyvolaly
potiebu reformovat. Dusledky reformnich snah: pomoci vhodné stabilizacni politiky
zacal rast HDP, ale celou reformu provézela vysokd mira nezaméstnanosti, propad
realnych pfijma obyvatel a zvySeni inflace diky celoplo$né deregulaci. Béhem jednoho
roku se zvedla mira nezaméstnanosti téméf o 5% a bez prace zlstalo asi 600tis. lidi.
Redlnd mzda klesla o 3% vroce 1999 a o 5% vroce dalSim. Inflace dosahla svého
maxima v bfeznu 2000. Radikalni reformni kroky, které vynesou Slovensko na vysluni

mezi vyspélé evropské ekonomiky, teprve prichazeji.

Po parlamentnich volbach v roce 2002 sestavuje SDKU Mikulase Dzurindy se
svymi partnery KHD, SMK a ANO® vladu a rozsifuji reformni snahy o reformu dani,
dichodl a zdravotnictvi. Zisk 78 z celkovych 150 mandéti v Parlamentu zarucil
Mikula$i Dzurindovi a jeho koalici dostate¢nou politickou moc a vili k realizovani
reforem. Slovensko se chysta stat dalSi zemi, ktera zjednodusi a zefektivni sviij danovy
systém zavedenim rovné dan¢€, zavede novy systém penzijniho pojisténi se tfemi pilifi,
zacne privatizovat nemocnice a zvySovat miru spoluti€asti pacient. Nezbytnou soucasti
reforem jsou také uspory a zefektivnéni ¢innosti jednotlivych ministerstev. NejhlubSimi
zménami prochdzi samoziejmé ministerstvo financi. Ivan Miklos, slovensky ministr
financi, si nechdva zpracovat audit od soukromé spole¢nosti a na jeho zaklad¢ zestihluje
ministerstvo financi o 30%. Ukazuje se totiz, ze zde plati zndmé byrokratické pravidlo:

dva tfednici zaméstnavaji tietiho. Tieti pfebyte¢ny Gfednik z kazdé obrazné trojice tedy

33 SDKU - Slovenska demokraticka a kiestanska unie, kiestansko-demokraticka,liberalni strana, ktera
vznikla v roce 2002 z ¢lent riiznych politickych stran, pfedsedou je Mikula§ Dzurinda (dfive patfil do
KHD), od roku 2006 se slougila s mensi stranou - Demokraticka strana, proto je dnes nazev SDKU-DS.
KHD - Kiestanskodemokratické hnuti, pravicova, konzervativni stranakterda vznikla v roce 1990
z katolického disentu a jejimz predsedou je Pavol HruSovsky.

SMK — Strana mad’arské koalice, kterd zastupuje z4jmy madarské mensiny na Slovensku, predsedou je
Bal Vsaky.

ANO — Aliance nového obcana, zalozil ji majitel televize Markyza Pavol Rusko

42



ministerstvo opousti a zbylym dvéma je zvysSen plat o 30%. ZvySeni platu pfitom neni

. r S v . ’ . I Voo ’ ’ s o 34
automatické. Statni zaméstnanci musi splnit naro¢na jazykova a odborna kritéria.

Deficity vefejnych rozpocti se staly neudrzitelnymi a nesmirné nékladnymi.
Proto se Slovenska vlada rozhodla zastavit zadluzovéani a placeni horentnich sum na
urocich z dluhu a pfistoupit k razantnim reformdm, které uzdravi cely vefejny sektor.
Na zacatku reformnich snah dosahoval schodek statniho rozpoctu vySe 6%, bylo

rozhodnuto, Ze se bude usilovat o sniZeni tohoto vysokého deficitu na 3 % HDP.

Ke snizeni deficitu a ozdraveni vefejnych financi budou pouzity tyto nastroje:
uspory v systému vyplaceni socialnich davek, reforma ztratového a bankrotujiciho
zdravotnictvi, reforma neudrzitelného dichodového systému, reforma ztratové
slovenské statni televize a ztratovych slovenskych zeleznic. Celkové si pak tamni vlada
pfedsevzala, Ze plo$né snizi daflové zatizeni obCanli (rovna dan) a zaroven s tim snizi
miru prerozdélovani HDP stitem. Vyrovnany statni rozpocet (bez schodkt) byl
odhadovan nejdiive na rok 2009. Kvuli negativinim dopadiim celosvétové hospodaiské
krize se odhadu dosdhnout nepodaftilo, schodek slovenského rozpoctu za rok 2009 byl
2,79 mld. eur (asi 73,5 mld. K¢&).* I tak se ale Slovensku podafilo splnit konvergenéni

kritéria pro piijeti Eura a roku 2009 se stalo ¢lenem eurozony.

3.1 Danova reforma

Prvnim reformnim krokem nové pravicové vlady je tedy koncepce daiové
reformy ministra financi Ivana Miklose™® a jeho tymu, ktera je zalozena na myslence
rovné dan€¢ 19% pro fyzické i pravnické osoby i dan¢ z piidané hodnoty. Od 1.1.2004
plati na Slovensku rovnd daii. Diky 19% dani a dal§im vyhodam jako napt. nizkym
mzdovym nakladiim, pfiznivym podnikatelskym podminkém, lepSici se infrastruktuie

se Slovensko stava stiedoevropskym oblibencem zahrani¢nich investort.

34 ZEMANEK, Josef. Ivan Miklo$ (1960%) - muZ rovné dané a dirigent slovenskych ekonomickych
reforem [online]. 2007 [cit. 2008-05-17]. Dostupny z WWW: <http://www.euroekonom.cz/osobnosti-
clanky.php?type=jz-miklos>

CTK. Schodek statniho rozpo&tu Slovenska loni stoupl &tyinasobné. [online]. 2010 [cit. 2008-05-17].
Dostupny z WWW: <http://www.financninoviny.cz/zpravy/schodek-statniho-rozpoctu-slovenska-loni-
stoupl-ctyrnasobne/415640>
3%k oncem roku 2004 byl Ivan Miklos, slovensky ministr financi, ocenén ¢asopisem Emerging Markets
jako nejlepsi ministr financi rozvijejicich se ekonomik pro rok 2004
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Cile danové reformy jsou:

1. SniZit miru pferozdélovani hrubého doméciho produktu statem
2. Zjednodusit a zefektivnit systém dani.

3. Nizkymi danémi si ziskat vice zahrani¢nich investora.

3.2 Reforma diichodového systému

Starnuti obyvatelstva a nizka porodnost jsou béZznym jevem ve vSech vyspélych
spole¢nostech. Slovenska vlada si uv€domila, Ze stavajici systém penzi neni udrzitelny
(v roce 2003 1,2 mil. z celkovych 5,4 mil. Slovaki pobiralo starobni diichod a cca. 300
000 dichod invalidni, na 100 pracujicich ptipadalo 72 diichodct.’” ) a podnikla razné
kroky k ndpravé situace. 80 mld. Sk ro€né vyplacenych na dichody, coz je asi 7,9%
HDP, by beze zmény systému rok od roku vzriistaly a v roce 2020 by se podle odhadi
vySplhaly na 13% HDP. Vznikd novy systém penzijniho pojisténi se tfemi pilifi —
povinné odvody do statni pojistovny, povinné odvody do soukromych fondt a penzijni

piipojisténi (dobrovolny daitové zvyhodnény prvek).

Novy trojpilifovy penzijni systém:

Do statni Socialni pojistovny Slovéaci odvadéji 9% svych pfijmi a do
soukromych fondd (pod dohledem statu) také 9%. DalSich 5,5% z odvodu putuje do
rezervniho fondu Socidlni pojistovny a 5% jde na invalidni dichody. Celkové se tak
odvody zvysily z 28% na 28,5% hrubé mzdy. Podstatou zmény v diichodovém systému
je ztizeni tzv. diichodovych spravcovskych spole¢nosti, coz jsou soukromé stradatelské
fondy. Penize by tak mély byt pod dohledem, nemély by mizet v nepiehledném
socidlnim systému. Nepodléhaji rovnéz statnim zasahtim, jejich hodnota se ale fidi
pusobenim trhu - jestlize hodnota penéz klesne, nikdo jiz ztrdtu nenahradi. Odliv
zékaznikll ze systému starého prohlubuje deficit Socidlni pojistovny a ptivadi ji do
existen¢ni tisné a lidé, ktefi se rozhodnou své penize nesvétit nékterému z fondi, na
systém doplaceji. Zajimavosti této reformy je 1 to, Ze si kazdy clovék mohl dobrovolné
vybrat, do kterého diichodového systému vstoupi. Kazdy tak mél do roku 2006 moznost
vybéru mezi starym systémem nebo novym tii pilitovym. MozZnost vybéru neplati pro ty

osoby, kterym do odchodu do dichodu zbyva méné nez 10 let.

37 Vé&k odchodu do diichodu u Zen podle podtu déti 54-57 let, u muzi 60 let.
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Na Slovensku se dale zrusil systém ptfedcasnych odchodi do diachodu. Misto
toho byla zavedena tzv. bonifikace. Za kazdy mésic, o ktery piijde Slovak diive do
duchodu (od hranice 62 let), se mu tento duchod o 0,5% snizi. Naopak, za kazdy mésic,
o ktery pujde do diichodu pozdéji, mu bude tento diichod o 0,5% zvysen. Toto zvySeni
(sniZeni) se na vysi diichodu promitne az po 200 mésicich po vstupu do diuchodu. Kdyz
pujde do diichodu v 63 letech, diichod bude vyssi o 6 %, ale az v 79. letech. Zarover
vSak bude mit o rok déle prijem z prdce (od 60. do 61. let), z néhoz si cast mize

"vifispoFit” na horsi casy. V penzi pak na tom budete daleko lépe.”

Slovenska reforma diichodového systému byla zalozena na racionalnim mysleni
a castecné dobrovolnosti. Kroky provedené vladou MikuldaSe Dzurindy byly velice
odvazné a nepopuldrni, k nastartovani systému bylo potieba 65 mld. Sk, takZe
i finan¢n€ nakladné, ale byly to kroky smérem k zodpovédnosti vici budoucim
generacim. Od néstupu vlady Roberta Fica v roce 2006 jsou reformni snahy v systému
tlumeny. Druhy pilit — hlavni bod dichodové reformy — je trnem v oku nové vlade.
Systém byl dvakrat otevien a UcCastnici vyzvani, aby se vratili do systému starého.
Zaroven byla omezena moznost dichodovych spravcovskych spolecnosti investovat,
coz zpusobilo jejich pfeménu na konzervativni kapitalové fondy, které nemohou zajistit
zhodnoceni kapitalu. Ve volbach v roce letosSnim sice Robert Fico a jeho SMER
zvitézili, nedokazou ale sestavit potiebnou vétSinu, proto se s nejveétsi pravdépodobnosti
vlady ujme stfedoprava koalice v ¢ele slIvetou RadliCovou, piedsedkyni strany
Slovenska demokratickd a kfestanskd unie, kterd se bude snazit odstranit zasahy

piedchozi vlady a navratit systém do ptedchoziho reformniho stavu.

3.3 Reforma zdravotnictvi

Privatizace nemocnic a zvySeni spoluucasti pacientli jsou zdkladnimi prvky
reformy zdravotnictvi na Slovensku. Slovenské zdravotnictvi pied reformou postradalo
30 miliard Sk. Bankrot nebo slouceni n€kolika neefektivnich nemocnic a prevedeni na

soukromé spolecnosti, poplatky nebo omezeni seznamu pln€ hrazenych 1ék byly

38 ZEMANEK, Josef.: Hospodaistvi staré Evropy &eka na piichod nového krale. Sanci usednout na
pomyslny trin ma Slovensko! [online]. 2003 [cit. 05-17-2010]. Dostupny z WWW: <
http://www.euroekonom.cz/analyzy-clanky.php?type=jz-slovensko2>
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jednim z hlavnich krokt provedené reformy. Lékare, ktefi budou odchazet za praci na

zapad, nahradi kvalifikovand pracovni sila napt. z Ukrajiny.

Poplatky ve zdravotnictvi byly zavedeny jako jeden zprvnich reformnich
krokd. Dtivodem pro jejich zavedeni bylo podle Dzurindy zvyseni pifijmii nemocnic

a lékara. Od roku 2003 vlada M. Dzurindy zavedla tyto poplatky:*’

Tabulka 9: Poplatky ve zdravotnictvi na Slovensku

poplatek Sk/den | poplatek Sk
Hospitalizace v nemocnici 50 | Navstéva ambulance 20
Pobyt doprovodu v nemocnici 100 | Osetieni na pohotovosti 60
Lazné (diagndza A) 50 | Vydej I€ku v 1ékarné 20
Lazné (diagnéza B vI. A 1V. 100 Vystaveni poukazu na zdrav. 20
Ctvrtleti) pomitcku

Lazn¢ (diagnoza B v II. a III. 220 Doprava sanitkou/kilometr )

Stvrtleti)

Pramen: Ministerstvo financi SR

Dal$im diivodem bylo zneuzivani systému zdravotni péce. Po zavedeni poplatku
za nav§tévu ambulance doslo k poklesu po&tu oSetieni v obdobi 2000 - 2003 o 20%.*
Pracovni neschopnost klesla ve stejném obdobi o 10%”*'. Doprava sanitkou za 2 Sk za

kilometr se nevztahuje na zachrannou sluzbu.

¥V gervnu 2006 Mikulas Dzurinda prohral volby a k moci se dostal Robert Fico a jeho SMER-sociélni
demokracie, jehoz jednim z hlavnich bodi pfedvolebni kampané bylo zruseni téchto poplatkt, v soucasné
dobé jsou zcela zrusené jsou poplatky za pobyt v nemocnici (diive 50Sk/den) a navstévu 1ékate (diive 20
Sk), snizeni poplatku za recept z 20 na 5 korun. Zustaly platby za pobyt v laznich, za piijezd pohotovosti
(60 korun) a sazba 2 koruny za kilometr pfi jizd¢ sanitkou

40 86,689mil. v roce 2000, 68,965mil. v roce 2003

! Poget neodpracovanych dnii klesl z 38 223 tisic na 29 227 tisic dnli
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3.4 Reforma slovenske statni televize a slovenskych
Zeleznic

Po hrozbé mozné exekuce majetku v prvni poloviné roku 2003 vstoupil do
vedeni STV krizovy management, ktery mé¢l za tukol situaci stabilizovat. Béhem
n¢kolika tydnili bylo propusténo 1100 zaméstnancii (téméf 50% zaméstnancii), omezil se
pocet odvysilanych relaci a s Parlamentem se management dohodl na zvySeni poplatkii
ze 75 Sk na 100 Sk. Pozitivni vysledky se dostavily témé&f ihned. Ztrata STV ve vysi
100 mil. Sk se pfetavila na pfijateln€jSich 32 milionid. Kone¢nym cilem je mald (800
zaméstnanct), levna, efektivni a moderni Slovenska televize. Podobn¢ se vyviji situace
na Slovenskych drahdch. Omezuji se neefektivni spoje, rusi nckteré zbytecné traté

a propoust&ji se prebytetni zaméstnanci. A to navzdory protestim tamnich odbort.*

3.5 Uspéchy reforem

A jak tedy vypadd Slovenskd ekonomika, kterd byla pravicovou vladou
MikulaSe Dzurindy odvazné reformovana? Faktické disledky reforem: klesajici
nezaméstnanost a rostouci ekonomika, zahrani¢ni obchod a primysl. Na prvnim misté
mezi staty s nejvyS$i nezaméstnanosti bylo Slovensko vystfidano Polskem. Pokles
nezaméstnanosti je predevSim ale zplisoben zménou piepocitdvaci metody, tedy
administrativnim zasahem. Ristem ekonomiky se Slovensko zatazuje na piedni mista

statu budouci EU 25.

Rok 2004: Jiz v roce 2003 se, hlavné diky slovenskym exportériim, dostal
zahrani¢ni obchod do ptebytku. NejvyraznéjSim pramyslovym odvétvim je primysl
automobilovy (Volkswagen v Bratislavé, Kia Motors v Ziling, PSA Peugeot Citroén

v Trnavé). 2 roky od zac¢atku reforem roste hospodafstvi nejrychleji za poslednich 8 let,

R4

cwwvr

42 ZEMANEK, Josef.: Hospodaistvi staré Evropy &eka na ptichod nového krale. Sanci usednout na
pomyslny trin ma Slovensko! [online]. 2003 [cit. 05-17-2010]. Dostupny z WWW: <
http://www.euroekonom.cz/analyzy-clanky.php?type=jz-slovensko2>
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7-10%, k zavedeni eura ma Slovensko nejbliZze ze zemi Visegradskeé Ctyiky.

Rok 2005: 12. ledna 2005 ratingova agentura Moody’s zvysila Slovensku
dlouhodoby rating®. Ozna¢ila totiz provedené strukturalni reformy jako usp&$né. Vyssi
rating znamena mensi riziko a levnéjsi pljcky. Tim bude zemé atraktivnéj$i pro
zahrani¢ni investory a podnikiim budou zahrani¢ni banky snadnéji a s niz§im Grokem
pujcovat. Rok 2005 je prvnim rokem, kdy inflace klesla a to na neuvéfitelnych 2,8%,
¢imz Slovensko srovnalo krok s primérem Evropské unie. Slovenska narodni banka
také snizila tirokové sazby ze 4% na 3%, coz ozivilo trh s hypotecnimi a spotfebnimi
uvéry a zvysilo bytovou vystavbu a soukromou spotiebu. Nizk4 inflace znamena, ze
negativni dopady reforem na obyvatelstvo jsou u konce a Slovensko se bliZi k piijeti

Eura vysokou rychlosti.

Rok 2006: Slovensko v tuto dobu nevypadd na zemi, ve které by mél probihat
levicovy obrat, lidé spokojené nakupuji, firmy hodn€ vyrab¢ji i zaméstnavaji, koruna je
po silném rastu stabilni atd. Otdzkou tedy zistdva, pro¢ Dzurindova vlada s tak
zjevnymi vysledky a pies podporu zahrani¢ni vefejnosti prohrdla doma volby?
Pred¢asné parlamentni volby na Slovensku konané 17. ¢ervna 2006 vyhréla strana smér
- Socialni demokracie Roberta Fica s29,1% hlasti a spolu se HZDS-LS a SNS*
vytvotila novou vladdu. Toto seskupeni se tedy ujimé vedeni jedné z nejrychleji se
rozvijejicich ekonomik v Evropé€. Spojeni socidlni demokracie se zkompromitovanym
nedemokratickym vladnutim Vladimira Meciara v 90.letech a extremisticky
vystupujicim, nacionalistickym politikem Janem Slotou, vyvolaly v zahrani¢i negativni
reakce. Pripomenime si Slotovy vyroky o Madarech, jako mongoloidnich potomcich
muzikd na oSklivych ponicich, nebo vyhruzku, Zze tanky srovnd Budapest' se zemi.
Dal§im znamym Slotovym vyrokem je, Ze na Romy plati pouze maly dviir a dlouhy bic.
Na zaklad¢ téchto skutecnosti se v Evropském Parlamentu projednévalo vylouceni

SMERU ze strany Evropskych socialistil (po volbach v roce 2009 strana pfejmenovana

# Rating = nezavislé ohodnoceni ratingové agentury, které zjistuje jak velika je schopnost hodnoceného
subjektu dostat svym zavazkim

* SMER - socialna demokracie je socidlng-demokraticka strana, ktera vznikla spojenim levicovych stran
1.1.2005, predsedou je Robert Fico.

HZDS-LS celym nazvem Dudova strana — Hnuti za demokratické Slovensko je strana byvalého premiéra
a neuspesného kandidata na post prezidenta SR Vladimira Meciara.

SNS - Slovenska nerodné strana je narodné orientovand, konzervativni, stfedo-pravou stranou, jejimz
predsedou je Jan Slota

48



na Pokrokové spojenectvi socialistii a demokratii). Stanovy Evropskych socialisti pfimo
zakazuji uzavirat spojenectvi s extremisty a krajni pravici. Koalini partnefi se
v povolebnim obdobi snazi napravit svoje poSramocené jméno, podle povolebnich
prohlaseni slibuji pokracovat v proevropské politice, respektovat mensiny a dodrzovat
zahrani¢ni zavazky, které¢ vyplyvaji z Clenstvi Slovenska v mezinarodnich organizacich
jako napiiklad EU nebo NATO, aby zahrani¢ni obavy zahnaly. Podle Fica tato koalice

umozni realizovat program moderniho socidlniho statu s posilenim principu solidarity.

Vladni program nové zvolené levicové vlady je zaloZzen piedev§im na zruSeni
poplatku u Iékate, snizeni sazby DPH u 1ékti a zdravotnickych pomicek, zastaveni
privatizace statnich podniki, které predchozi Dzurindova vlada zapocala a provadéla -
podle Fica je prodej statniho majetku soukromym osobam katastrofou. Bude podporovat
bytovou vystavbu mensich bytl pro rodiny a mladé lidi, ktefi si nemohou vlastni
bydleni dovolit. Bude pokracovat ve snahach o zavedeni Eura do roku 2009. Bude se
snazit o snizeni danového zatiZzeni pro nizko a stfedné ptijmové obyvatele. Ptispévek za
narozeni prvniho ditéte bude minimalné 15 tisic Slovenskych korun a dichodci

dostanou vano¢ni piispévek.

Zmény provedené novou vladou: zrueni vétsiny poplatkil ve zdravotnictvi® - za
pobyt v nemocnici, navstévu Iékare, snizeni poplatku za recept z 20 na 5 korun, vznika
milionéi'ska dai, tzn. 1idé s piijmy nad jeden milién korun pfiisli o nezdanéné minimum
82 tisic korun, omezeni, tzn. ne Uplné¢ zruseni 2. a 3. pilife penzijniho systému.
Vytvoreni druhé sazby dan¢ z ptidané hodnoty ve vysi 10%, do které spadaji pouze
1éky. Robert Fico, znamy odpurce rovné danové kvoty, tuto dan nerusi, jen postupné

nabourava.

V ostatnich oblastech jako napft. pfijeti Eura k 1. 1. 2009 nova vlada dodrzuje
harmonogram a jde ve stopach vlady minulé. V srpnu roku 2006 schvalila Ficova vlada
stropy schodkll rozpocCtl na tfi ptisti roky, tak aby nepiesahovaly hranici, kterou urcila
Evropskd unie. V fijnu 2006 navrhla rozpo€et na rok 2007, ve kterém neptekroci
schodek vetejnych financi 2,9% HDP. V roce 2008 je naplanovan 2,5% a v roce 2009
2% HDP. Plany na roky 2007 a 2008 vysly Slovensku na vybornou, schodek vetejnych
financi v roce 2007 byl 1,86% a vroce 2008 2,3%. V roce 2009 se na vysledcich

 Zistaly platby za pobyt v l4znich, za pijezd pohotovosti (60 korun) a sazba 2 koruny za kilometr pfi
jizd¢ sanitkou
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hospodateni zacina projevovat hospodarska krize a deficit vefejnych financi dosahuje

hodnoty 6, 77% HDP.

Tabulka 10: Deficit a dluh Slovenska za roky 2006 — 2010 (v mil. Eur)

Udaj/ Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Deficit -1902,4 -1143,0 -1548.,8 -4 289,5 -3705,8
Deficit / HDP v % -3,46% -1,86% -2,30% -6,77% -5,50%
Dluh 16 769,4 18 052,5 18612,9 | 22584,5| 265190
Dluh/ HDP v % 30,46% 29,33% 27,69% 35,66% 39,36%
HDP 55 045,5 61 547,1 67221,0 | 63331,6 | 67378,1

Zdroj: Statisticky trad SR

Udaje roki 2006, 2007 a 2008 pievedeny kurzem 1 € = 30,126 Sk. Udaj za rok

2010 ptedstavuje odhad Ministerstva financi.*®

Robert Fico sice zrusil symbol reformy - poplatky u Iékate, ale ponechal (i pies
jeho nazor, ze 19% rovna dan je nastavena pro lidi s nadstandardné vysokymi piijmy),
byt trochu narusenou vytvorenim druhé sazby DPH, rovnou dan a dé€la vSe pro piijeti
Eura na Slovensku k 2009, schvalil tzv. maastrichtsky rozpocet, coz jsou cile vlady
ptedchozi. Nékolik mésicli po volbach ale za¢ina plnit svoje sliby svym partneriim, ktefi
mu pomohli pied volbami k ziskani skoro 30% voli¢ti. Prvnim je navrat zakoniku prace
do dob pied reformou Mikulase Dzurindy ptfesné podle ptani odbort. Ti zadali posileni
svych prav a prav zaméstnancti. Odbory tak nepifimo ziskaly moc zbofit jeden
z hlavnich pilifta reformniho tspéchu ptedchozi vlady, ktery byl casto srovnavan
s daflovou reformou. Nespokojeni jsou zaméstnavatelé, kterym nejvice vadi predstava,
Ze jim statni orgén urci, o kolik maji zvednout platy. Druhym antireformnim zdsahem je

omezeni trhu ve zdravotnictvi, pojistovny dostaly zdkaz vytvaret zisk, podle tvirct

“ Deficit a dlh Slovenska za roky 2006-2010. [online]. 2010 [cit. 2010-05-25].
Dostupny z WWW: < http://www.mojeauto.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=573 >
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zdravotni reformy je to rdna pod pas soukromym aktivitdm v sektoru. Fico chce téz
pouze jednu zdravotni pojistovnu. Ctyfi slovenské pojistovny soupeii v konkurenénim
prostiedi o klienty. Navrh pocita s jejich zanikem a ptevedenim jejich majetku a klient
pod jednu statni pojistovnu. Ministrovi zdravotnictvi Ivanu Valentovi¢ovi vadi prilisné
zisky soukromych pojistoven. Ficovi koalicni partnefi nesouhlasi, zamér zestatnéni
zdravotnich pojiStoven naraZi na odpor v HZDS 1 SNS. Na néapad s vyvlastnénim pfisel
ve stejné dobé¢ i Cesky exministr zdravotnictvi David Rath, navrhuje vytvofit jedinou

zdravotni pojistovnu, kterd by mohla poskytovat zékladni zdravotni pé&i.’

Rok 2007: Rist redlného HDP je 10,2%, coz tadi Slovensko na tfeti misto mezi
staty Evropské unie (1. misto Litva, 2. misto LotySsko). Celou 4 slovenského HDP
vytvaii automobilovy primysl. Slovensko stdvd automobilovou velmoci ve
sttedni Evropé ve vyrobé na 1 obyvatele (CR na 3. mistd). 48 Slovéci se chystaji na
jeho prijeti v roce 2009. Mira zdanéni klesla v poslednich letech o 10 procent (ze 40 na
30 procent HDP), roste poCet pracovnich mist, evidovand nezaméstnanost klesa pod

8 procent, coz je zlepSeni o 1,4% oproti lofiskému roku.

Rok 2008: Je prvnim rokem, kdy Slovenska ekonomika nezrychluje sviij riist.
Dopady krize: Rist realného HDP je 6,4%, coz znamena 4% meziro¢ni pokles. Dobie
je na tom ale kurz koruny, ani piiliSny propad akcii na burze se nekonal (slovenské

podniky financuji vétSinou vérove).

Rok 2009: Slovenskd ekonomika se v disledku ropné a nasledné financni
a hospodatské krize propadla na roven -5% HDP (az na doméci a vladni spotiebu
klesla kazda soucast slovenského produktu), coz je nejvétsi propad za celé obdobi
existence samostatné Slovenské republiky. Nejvyrazngjsi slozkou, kterd pokles
zpisobila, byl vyvoz, ktery pokles cca o 16,5%. Byl zptsoben klesajici poptavkou

v Némecku, které je nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem Slovenska.

Slovaci méli pred ostatnimi staty stfedni a vychodni Evropy, véetnd Ceské

republiky, néskok, protoze jejich reformy jiz byly provedeny, zatimco v zemich

47 SNIDL, Vladimir; EHL, Martin. Slovensko chce jen jednu zdravotni pojistovnu. Hospoddiské noviny.
2007-05-16

8 V soutasné dobé ale ztratilo svoji pozici diky snizeni vyroby ve vSech automobilkach, zejména ve
Volkswagenu, Bratislava, ktery vyrabi luxusnéjsi a tedy draz$i modely, o které se v dobé krize snizil
zdjem nejvice. Novou jednikou ve stfedni Evropé ve vyrob& automobilti na 1 obyvatele je Ceska
republika.
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ostatnich s nimi je$té nezadali. Uroveti iti a hrubého domaciho produktu stati EU bude
Slovensko dohanét jesté nckolik desitek let, ale jiz ted’ je jisté, Ze je na dobré ceste.
Dalsi vyvoj Slovenské ekonomiky bude urCovat vyvoj v zemich eurozony, hloubka
probihajici hospodarska krize a vyvoj vladnich vydajii. Nova vlada na Slovensku
vznikla z parlamentnich voleb konanych 12.6.2010 piebere zemi v nepftiliS dobré
kondici a bude jen na ni, jak se postavi k otdzce vladni spotfeby a zni plynouci
nariistani deficitu vefejnych financi. Z vysledku voleb lze ptedpovédét, ze zemi bude
vladnout stiedoprava koalice v €ele s Ivetou RadliCovou, ptedsedkyni strany Slovenska
demokraticka a kiestanska unie (SDKU-DS) a kandiddtem na post ministra financi
Richardem Sulikem, otcem rovné dan¢ a dalSich jiz provedenych reforem. Tato koalice
bude usilovat o odstranéni opatfeni zavedené vladou minulou jako napf. uvolnit zdkonik
prace, uvolnit penzijnich fondi nebo zastaveni drahych PPP projektl napt. na stavbu
silni¢ni a dalni¢ni infrastruktury. Je tedy dost pravdépodobné, ze zem¢ se bude ubirat

stejnou cestou jako po volbach v roce 2002 smérem k usporam a reformam.
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4 Pozadavky na hlubsi reformu v CR

4.1 Deficitni financovani statniho rozpoctu

Jednim z hlavnich divodd k zahéjeni reforem v CR je deficitni financovani statniho
rozpoctu, které zpusobilo vytvofeni velikého statniho dluhu, ktery v lofiském roce
dosahl 192 mld. K&. Nasledujici graf ukazuje salda statniho rozpoétu Ceské republiky

za obdobi od vzniku samostatné CR do lofiského roku:

Vyvoj salda statniho rozpoétu 1993 - 2009
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Graf 1: Vyvoj salda statniho rozpoc¢tu 1993-2009

Zdroj: Zprava o vysledcich hospodateni statniho rozpoétu, Ministerstvo financi CR, kvéten 2008, Reuters

Nizké deficity transforma¢niho obdobi jsou zplisobeny vysokymi piijmy
z privatizace a CasteCné odrazem toho, Ze v téchto letech dochazelo k tvorbé tzv.
skrytych (nepfimych) deficiti vetfejnych rozpocti prostiednictvim kumulace dluhd
zejména v tehdej§i Konsolida¢ni bance.” Na zvySovani deficitu vefejnych financi se

podilely vSechny dosavadni vlady a to i1 pfes dirazné upozornéni organti Evropské unie.

49 KLVACOVA, Eva. aj. Dobyvdni renty prostiednictvim reforem vefejnych financi. Praha: Professional
Publishing, 2007. s.93.
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Za prvni reformni kroky v Ceské ekonomice by se daly oznacit tzv. balicky
v dubnu a kvétnu roku 1997, které predstavila pravicova vlada Vaclava Klause. Prvni
balicek pfinesl rozpoctové Skrty ve vysi 25,5 mld. K¢, odsunul valorizaci dichodi,
navrhl privatizaci v bankach a podnicich, zptisnil pravidla obchodovani na kapitalovém
trhu (vytvofeni Komise pro cenné papiry) a doporucil tvrdS$i boj s ekonomickou
kriminalitou. Spolu s balickem byly zavedeny dovozni depozita (dovozci museli sloZit
¢ast ceny dovezeného zbozi u bank). Druhy balicek znamenal dal$i snizeni vydaji
statniho rozpoctu, zmrazeni ristu mezd ve statnim sektoru, zavazal se stanovit na rok
1998 mirné prebytkovy rozpocet a ptipustil spolupraci s centralni bankou v boji proti

inflaci.”>®

V roce 2003 byla tehdejsi stiedolevou vliddou CSSD, KDU — CSL a US — DEU
vzeslou z voleb v Cervnu 2002 zahajena reforma vetfejnych financi. Jejimi cily byly
odstranit deficit statniho rozpoctu, zkvalitnit systém veifejnych financi, dichodového
a nemocenského pojiSténi, vyuzivani statni socialni podpory a dalsi. Z konkrétnich
krokt: zruSeny pfispévek na dopravu, sniZzeni dotaci od statu do systému stavebniho
spoteni, pokles vydajii na obranu, omezeni dotaci podnikatelskym subjektim, omezeni
provoznich vydajii ministerstev a snizeni podtu zaméstnanc centralni vlady.’'
V kone¢ném vysledku mtizeme fici, Ze cile této reformy vefejnych financi vladou
nebyly naplnény. Dokonce i v dobé vSeobecné prudkého hospodatského rastu se vldda
nesnazila snizovat deficit, ale naopak ho udrzovala a to formou zvySovani rtznych
statnich vydaji. Pfedvolebni populismus v roce 2005 a 2006 jen umocnil tento trend.
Tzv. ptedvolebni balicky z roku 2006 zvysily vydaje na davky statni socialni podpory
pro rok 2007 na 54,4 mld. K¢, coz je cca o 20 mld. K¢ vice, nez bylo vydano na tyto

davky v roce predchozim.

Ptedvolebni populismus a neprovedena reforma stiedolevé vlady jsou v roce
2006 sttidany novymi reformnimi snahami vlady stiedopravé (ODS, KDU-CSL a nové
parlamentni strany SZ), ktera vzeSla z cervnovych voleb. DoSlo k patové situaci
vysledku voleb (v Poslanecké snémovné ziskala koalice 1 opozice po 100 kieslech), ale

diky pomoci poslancti ptebéhlych z opozi¢niho taboru davéru ziskala. Nejveétsi viadni

S0 POKORNY, Petr. Jak to skutecné bylo? [online]. [cit 2010-05-05 ]. Dostupny z WWW:
<http://www.parat.webzdarma.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=180&Itemid=46 >

51KLVACOVA, Eva. aj. 2007. Dobyvani renty prostiednictvim reforem verejnych financi. Praha:
Professional Publishing, 2007. s.93.
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strana ODS s piedsedou Mirkem Topoldnkem, ktera zalozila na reformé svoji
pfedvolebni kampan, nejenom Ze spolu s koalicnimi partnery neziskala dostate¢né silny
mandat k realizaci celého reformniho planu a musela se spoléhat na hlasy poslancti
prebehlika, ale méla 1 problémy vnitini. Koalice jako celek musela najit kompromis
a ODS zacala postupné ustupovat od zakladnich myslenek Modré Sance ve prospéch
navrhi na zmiriovani opatfeni z ostatnich dvou koali¢nich stran. To zvedlo vinu
nesouhlasu u tviirct reformy a ti vyvolali problémy uvnitt ODS a tim 1 koalice. Jako
kompromisni feSeni nakonec vznikla reforma ve své schvalené podobé dosti oklesténa

a pfejmenovana na ,,Balik stabiliza¢nich opatfeni‘.

4.2 Starnuti populace

Dal$im vyznamnym problémem je fenomén starnuti populace, ktery ukazuje, ze
podil starSich osob (nad 65 let) na celkové populaci se zvySuje, prodluzuje se stiedni
délka Zivota a i umrtnost a porodnost jsou nizsi. CR se pomalu blizi do bodu, kdy
prispévky na dichodové pojisténi, které jsou placeny ekonomicky aktivnimi obcany,
nebudou stacit na dichody, které bude nutno vyplatit ekonomicky neaktivni ¢asti

obyvatelstva.

Oo0-14
W 15-64
0O 65+

7274860; 71%

1445219; 14%

1514013; 15%

Graf 2: VE&kova struktura obyvatelstva CR z vysledkii s¢itani lidu, domi a bytd 2001

Pramen: Cesky statisticky ufad
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Graf 3: Prognoza vyvoje obyvatelstva - rok 2065

Pramen: Prirodovédecka fakulta UK

Podle demografické prognézy Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy
vzroste primérny veék ze soucasnych necelych 40 let na skoro 48 let vroce 2065,
pficemz podil osob ve vékové skupin€é nad 65 let bude ¢init vice jak 30 % oproti
soucasnym necelym 14 %. Fenomén starnuti ptsobi do vSech systému (resp. oblasti)
zévislych na demografické struktuie obyvatel, mezi které v prvé fadé patii dichodovy

7 2
systém.’

Pohled z druhé strany ale tika, Zze k demografické progndze musime vzit v potaz
dalsi faktory spojené s hospodéaiskym a spolecenskym vyvojem jako jsou rostouci
produktivita prace a nezaméstnanost. Pfikladem z minulosti jsou teorie vytvoiené na
zékladé demografické prognozy ve Velké Britanii z prelomu 18. stoleti, které fikaly, ze
bude-li se rist populace v dusledku zlepSeni zivotni trovné v obdobi kapitalistické
industrializace zvySovat stejn¢ jako na jeho pocatku, hrozi zemi dlouha obdobi
hladomoru. Zatimco pocet obyvatel bude rist geometrickou fadou, mnozstvi urodné
pudy bude rist pouze aritmeticky. Jak vSak vime, tato teorie byla mylna. Nepocitala
totiz s roénim 1,7% narGstem produktivity prace, ktera trvala po dlouhd dvé staleti.
pro udrzitelnost dichodového systému. Kazdy dichodovy systém, néktery vice
ancktery méné, bude vzdy zalozen na pterozdélovani prostiedkid od aktivni Casti

obyvatelstva k neaktivni Casti tedy dichodciim. Reforma, kterou se zméni pouze zptsob

52 KUCERA, Tomas; BURCIN, Boris. Perspektivy populacniho vyvoje CR na obdobi 2003-2065. Praha.
Ptirodovédecka fakulta UK. 2004
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presunu, ale nezvy$i urovenl dosazitelného pfijmu spoleCnosti, nemuze vyiesSit

demograficky problém.>®

Stavajici duchodovy systém

Funguje na principu prubézného financovani - osoba zaméstnana plati ze svych
piijmt pojistné, které¢ slouzi k financovani dichodli soucasnych diichodcti. Pribézny
dichodovy systém pocita s ristem populace, kdyZ ale pocet obyvatel klesa, klesa tim
i pfisun prostfedki do systému. Tento systém je v soucasné dobé s vyhledem do
budoucna finan¢né neudrzitelny. Je tomu tak ze dvou divodi: prodluzujici se stiedni
délka Zivota a nizkd porodnost. Tyto dva faktory zptisobuji v systému nerovnovahu.
Jinymi slovy vice lidi bude pobirat dichod, protoze populace bude star§i a méné
narozenych déti znamend mensi pocet zaméstnanych, ktefi pfispivaji do systému, tzn.

kteti by platili dichodctm jejich dichody.

Tabulka 11: Vyplicené dichody k 31. prosinci roki 2000 - 2008

Rok Potet diichodci Priméma vyse dichodu Prumémy vék
Mudi Zeny Celek Mudi Zeny Celek Mudi Zeny

2008 1 066 465 1 687 546 2754 011 10 0456 9032 9424 64 66
2007 1045 146 1674015 2719161 9145 8194 8 560 64 66
2008 1027 504 1656 280 2683784 8563 7 667 8010 64 65
2005 1007 516 1637 584 2 645100 8102 7244 7571 64 G5
2004 995 686 1629 999 2 625 685 7613 G816 7118 63 65
2003 978 920 1611924 2590 844 7 408 G 649 6936 63 65
2002 971439 1606 359 2577798 7159 G428 6703 63 65
2001 973120 1610898 2584018 7147 G409 6 687 63 65
2000 964 450 1603 415 2 56T 865 6593 5913 6169 63 65

Zdroj: CSSZ, Vyplacené diichody k 31. prosinci rokii 2000 — 2008. [online]. 2010 [2010-04-12].
Dostupny z WWW: <http://www.finance.cz/duchody-a-penze/vyvoj/vyplacene-duchody/>

Pro¢ jsou reformy Sirokou vefejnosti a nékterymi (pfevazné levicovymi) politiky
odmitany? Uved’'me si n€¢kolik diivodii: politici se boji o ztratu volicl, protoze zavedeni
reforem znamend vysoké ndklady, které vétSinou zaplati voli¢ na danich nebo jinych

prispévcich; soucasni diichodci nechtéji ztratit svoje vyhody a souCasni pracujici by

53 LESAY, Ivan. Bude reforma ceského diichodového systému fundamentalni? Trast pro ekonomiku a
spolecnost, diskusni sesit ¢.2, Brno, 2007
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museli Setfit na svoje dichody z vlastniho a jesté platit diichody souc¢asnym diichodctim,
kterym systém prubézného financovani zajistil pravo na vyplaceni dichoda, lidé obecné
maji soucasny dichodovy systém radi, protoze pro vétSinu z nich poskytuje pomérné
dobré zabezpeceni ve staii a ti, ktefi vydé€lavali v aktivnim zivoté vice, si zase stihli
naSetfit; negativni zkuSenosti s finanénimi soukromymi institucemi; silny vliv odbora

a zanedbatelny vliv mezindrodnich finan¢nich instituci (napt. Svétova Banka).

Stejné jako Ceska republika fesi problém dlouhodobé udrzitelnosti diichodovych
systému z diivodl starnuti cely vyspély svét. V nékterych zemich pfistoupili k vyrazné
obméné systému jako napt. v Polsku, na Slovensku &i ve Svédsku. Jinde pfistoupili
spiSe k upravam existujicich systému, tzn. pouzili parametrickou reformu. Jde napf.

« - .. 54
o Némecko, Rakousko ¢i Francii.

Reforma diichodového systému se v CR zatim nekona (zvySovani véku pro
odchod do dtichodu neni reformou). V nasledujici kapitole je popsana reforma

vefejnych financi navrhovana vladou vzeslou z voleb v roce 2006.

4.3 Hlavni rysy vladni reformy verejnych financi
z roku 2007

2.-3. &ervna 2006 se konaly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR™,
Jiz volebni prizkumy ukazovaly, ze vysledek dvou nejsiln€jSich politickych stran ODS
a CSSD bude velice t&sny. Vyhrala pravicovda ODS se svym programem liberalnich
reforem zvanym Modrd Sance. ODS sestavila koalici s tradicnim partnerem
pravostiedovou KDU-CSL a novou parlamentni Stranou Zelenych s piedsedou
Martinem Bursikem. Dohromady ziskaly tyto tfi strany 100 kiesel v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR. Vznikla tzv. patova situace v rovnosti zastoupeni pravice
alevice v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Sestavenim vlady byl povéfen
predseda ODS Mirek Topolanek. Jednani o nové vlade a ptipravy pro vysloveni divéry

se tahly mésice a reformni snahy ODS ustupovaly stranou. Oc¢ekavany odpor levice

> VRANA, Karel. Zkracené o diichodové reformé. Demografie : Demografické informace analyzy a
komentafe [online]. 26.6.2005, 1, [cit. 2010-06-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.demografie.info/?cz_detail clanku&artclID=100>. ISSN 1801-2914.

55 ODS ziskala 35,38%, CSSD 32,32%, KSCM 12,81%, KDU-CSL 7,22%, SZ 6,29%, zbytek procent
ziskaly strany, které¢ se do PS nedostaly, protoze nedosahly pétiprocentni hranice
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k reformam, ktery vychazi zboje CSSD za prava obyéejnych lidi s primérnymi
a podprimérnymi piijmy, silil. Socialni demokraté a komunisté stéale astéji kladou pred
vetejnost otazky typu: bohaty pacient si mize zaplatit drahé 1éky, ptfednostni oSetfent,
nadstandardni pokoj v nemocnici apod. Ale co lidé z nizkoptijmovych skupin? Jsou
odkazani jen na vymieni? Pro koho jsou vlastné reformy? Proti ndvrhu reformy budou
stavkovat odborafi, ktefi tak chtéji dat vladé najevo, co si mysli o reformé fadovy
obCan. Bohuzel neexistence spolehlivé parlamentni vétSiny, kterd je potfebna
k prosazeni jakychkoliv politickych zajml, zménila odvazny reformni navrh Modra
Sance na ,,Balik stabilizacnich opatieni. Protestuje opozice, odborafi ale i tviirci z ODS
— nejvice autor Modré Sance Vlastimil Tlusty, poslanec za ODS a v diivejsi vlade
ministr financi, odmita zvednout ruku pro Topolanktv ,,Balik stabilizacnich opatfeni®.
Vyjadiuje se o ném jako o paskvilu, nedrzi se tzv. stranické discipliny a mezi ostatnimi
poslanci je nazyvan rebelem. Shoda tedy nepanuje ani v koalici ani v ODS samotné. Co

piinesl pro stat a pro jednotlivé socialni skupiny obyvatelstva?
Balik stabiliza¢nich opatieni

Obsah baliku je nasledujici: vyraznd zména davek rodi¢ovskych — zavedeni tzv.
tfi rychlostniho systému; vyse davky se bude odvijet podle doby, po kterou ji bude stat
vypléacet. Dalsi zménou je snizeni porodného. Bude se ménit 1 podle narozeni prvniho
a dalSich déti. Rozdil bude i ve vypoctu nemocenské - prvni tfi dny nemoci nebude
vyplaceno nic, stejné tak jako ve vétSin€ evropskych zemi pivodni patnactky. Méni se
také zptsob vypoctu doby, po které vznika narok na dichod. Pro narok na dichod bude
tteba odpracovat 35 let, neméla by byt zapocitdvana doba studia. Velké zmény chysta
vlada i na trhu pridce — ma v planu penalizovat pasivni chovéani nefinnych piijemct
socialnich davek. Tvrdé€ chce trestat praci nacerno. Bez podpory by méli zlstat také ti
nezaméstnani, kteti o praci pfisli za hrubé poruseni svych povinnosti. Zména
v ptidavcich na dité, které se doposud vyplacely az do ¢tyinasobku zivotniho minima ve
ttech riznych kategoriich podle vyse pfijmu rodiny. Pfidavky budou nové zavadény v
pevné vysi podle veku ditéte. Rusi se ptispévek na skolni pomucky tzv. pastelkovné a
pohiebné se vztahuje pouze na piipady, kdy je vypraven pohieb rodi¢i nezaopatfeného

ditéte nebo nezaopatienému ditéti. Dosud mél narok na 5 000 K¢ kazdy.

59



Struktura reforem’®

I. etapa — prvni etapa reformy vefejnych financi — 21. srpna 2007 pfijat zdkon

¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpoctii (od 1. 1. 2008 vyznamné zmény)

1) statni socialni podpora — pfidavek na dité, rodiCovsky prispévek, porodné, davky
péstounské péce, prispévek na skolni pomucky, pohiebné, prispévek na zvysené zivotni

naklady
2) Pomoc v hmotné nouzi - davky pomoci v hmotné nouzi

3) Pojistné systémy - nemocenské, diichodové, tirazové pojisténi, maximalni

vymétovaci zéklad pro pojistné
4) Zivotni a existencni minimum - automaticka valorizace

5) Zaméstnanost - zaméstndvani zdravotné postizenych, davky v nezaméstnanosti (v
soucasné dob&é neni podobnd tuprava v zdkoné¢ zavedena. Nové se navrhuje, aby
uchazeCim o zaméstnani, snimiz zaméstnavatel zruSil pomér pro zvlasté hrubé
poruseni pracovnich povinnosti, nevznikl ndrok na podporu v nezameéstnanosti),

postiZeni nelegélni prace.

II. a III. etapa - propojeni trhu prace se socidlnim systémem, rodinna politika,

negativni dan, 1ékaiska posudkova sluzba, specializovana statni sprava.
Diichodova reforma

I. etapa — navrhy tykajici se zmén zékladniho diichodového pojisténi (napt. zruSeni
doby studia jako ndhradni doby pojisténi, a viibec redukce dosavadniho Sirokého
rozsahu dob, které jsou v ¢eském systému diichodového pojisténi hodnoceny pro narok

na dichod a jeho vysi, a to pfesto, ze za n€ neni placeno pojistné)

I1. etapa — financovéni zdkladniho dichodového pojisténi a soukromych diichodt

S NECAS, P. Dva roky socialnich reforem 2007 — 2008. MPSV CR. [online]. 2008 [cit. 2010-05-25].
Dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/5948>
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I1I. etapa - diversifikace zdrojii pro pfijmy ve stafi (moznost volby pojisténce, zda jeho
dichod bude plynout pouze ze zdkladniho diichodového pojisténi nebo Castecné i1 ze

sporiciho pilite dichodového systému.

Reformou se mélo ulehcit statnimu rozpoctu o desitky miliard korun s planem na
76 miliard korun v roce 2008, 72 miliard korun v roce 2009 a mén¢ nez 70 miliard

korun v roce 2010, coz by mélo odpovidat schodku 2,3 % HDP.
Rovna dan

Pravicova reforma se tidi hesly ,,musi se vyplatit pracovat® a ,,zdanéni uspéchu
je $kodlivé®. Progresivni zdanéni nemotivuje lidi ke zvySovani jejich piijmii. Redenim
je podle reformatorti rovna dain, ktera odstrani danovou progresi a tim vysokou sazbu
dané pro lidi s vysSimi pfijmy. Rovné dai je — a to je jeji zasadni smysl — koncept pro
ty, ktefi nechtéji vy$$im procentem dané trestat lidi s vys$Simi piijmy, a pro ty, ktefi
chtéji co nejvice nechat na obcCanech samotnych, jak nalozi se svymi vydélanymi
penézi. Rovna dan je o tom, jak zdanovat spravedlivéji, efektivnéji a bez snahy
preferovat nckteré vydaje oproti jinym, na zékladé prani téch ¢i onéch politikli i

intelektuald.’’

Vladou nakonec prosla verze, o které se spekulovalo jiz dfive. Dan z piijmu
bude jednotna - na patnacti procentech. Zmizi tedy dosavadni pasma podle piijmu (12,
19, 25, 32%). Vypocet se vSak nebude provadét ze soucasné hrubé mzdy, ale z #zv.
"superhrubé mzdy". To je dneSni mzda zvySena o 35 procent (tedy tolik, kolik plati na
zdravotni a socidlni pojisténi zaméstnavatel). Redln¢ tedy zaméstnanci zaplati dvacet
procent (pfesnéji 15 x 1,35 = 20,25%). Polepsi si tak zaméstnanec, ktery diive spadal do
pasma 25 nebo 32%. Konci spole¢né zdanéni manzelii, zvySuji se ale slevy na dani-
sleva na poplatnika z 7 200 K¢ na 24 840 K&, sleva na dit¢ z 6 000 K¢ na 10 440 K¢,

sleva na druhého z manzeli ze 4 200 K& na 24 840 K¢&.®

Zaméstnanec s mesicnim hrubym prijmem 20 000 K¢:

T KLAUS, Viéclav. Znovu o rovné dani (pokracovani polemiky v Tydnu).[online]. 2001 [cit. 2010-05-
19]. Dostupny z WWW: <http://www.klaus.cz/clanky/896>

¥ Vlada odhalila reformu, méni dané i davky. [online]. 2007 [cit. 2010-05-19]. Dostupny z WWW:
<http://ekonomika.idnes.cz/topolanek-odhalil-reformu-meni-dane-i-davky-fk5-
/ekonomika.asp?c=a070403 161452 ekonomika maf >
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Jako zdklad se pouzije tzv. superhrubd mzda. Ta je vyssi o 35 procent, které dnes
odvadi rovnou firma a zaméstnanec je na vyplatni pasce ani nevidi. V tomto modelovém

pripadeé dosahuje superhrubd mzda 27 000 (20 000*1,35) K¢.

Teprve z ni by se odvadeéla patndctiprocentni dan - v tomto pripadé 4050 K¢. Pro

v ’ v v . rv . ;59
zaméstnance tak bude rovnd dan ve skutecnosti spise dvacetiprocentni.

Zrusi se téZ minimdlni zdklad dané pro Zivnostniky a zrus$i se registracni
pokladny. Kabinet schvalil i zvySeni sazby DPH z péti na devét procent, coz zdrazi
potraviny a vSechny dalsi polozky v této sazb¢. Zakladni sazba se ménit nema - zistane
tedy na 19 procentech. Nove — i pfes snahu zjednodusit systém dani - vzniknou dané na
neekologicka paliva, které by se mély zacit platit od ledna 2008. Osvobozeny od placeni
téchto dani budou domécnosti topici plynem nebo elektfina vyuzivana v Zelezni¢ni ¢i
méstské dopravé. Dané pro podniky by se mély snizovat nasledovné: v roce 2008
zaplati pravnické osoby na danich z pfijmut 22 %, v roce 2009 20 % a v roce 2010 sazba
klesne az na 19 %. Vlada nakonec polevila i v otdzce zachovani vyjimky v piipadé

rezijnich jizdenek, které zlistanou nedotceny.
Zdravotnictvi

Hlavnim cilem prvni faze reformy zdravotnictvi bylo zamezeni zneuZzivani
bezplatné zdravotni péce. Casté navstévy u lékare, zneuzivani 1ékaiskych pohotovosti,
vysoky pocet nemocni¢nich lizek a vysokd spotteba 1ékti mély byt odstranény

posilenim spolutcasti pacientd v podobé€ placeni regulacnich poplatkii a doplatkd.

% Vl4da odhalila reformu, méni dané i davky. [online]. 2007 [cit. 2010-05-19]. Dostupny z WWW:
<http://ekonomika.idnes.cz/topolanek-odhalil-reformu-meni-dane-i-davky-fk5-
/ekonomika.asp?c=a070403 161452 ekonomika maf >
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Tabulka 12: Regula¢ni poplatky

Regula¢ni poplatek

Cena (v K¢)

Navstéva praktického 1€kare, praktického
I¢kate pro déti a dorost, Zenského 1€kate,
zubniho lékafte, klinického psychologa,
klinického logopeda, ambulantniho
specialisty (bylo provedeno klinické
vySetfeni, pacient dovrsil 8 let véku).

30

Polozka na receptu, je-li 1¢k ¢astecné hrazen
z vefejného zdravotniho pojisténi.

Pokud je 1€k bez doplatku nebo je doplatek
niz8i nez 30 K¢, hradi se poplatek 30 K¢&.

Pokud je doplatek vyssi nez 30 K¢, uhradi se
poplatek a doplatek na 1¢k se snizuje o 30 K¢.

1 den ustavni péce (nemocnice, LDN, atd.),

lazenska péce, ustavni péce v odbornych 60
détskych IéCebnach a ozdravovnach.

Lékatska sluzba prvni pomoci (i

stomatologicka), tistavni pohotovostni sluzba 90

(neni hrazeno, je-li pacient nasledné po
navstéveé pohotovosti hospitalizovan)

Zdroj: zékon ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi a souvisejicich predpist

Jiz od predlozeni navrhu zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi zacinaji

diskuse o jeho obsahu. Spory se vedou o vysi poplatkii u 1ékate. Maji platit i déti? Kdyz

ano, tak do kolika let véku? Ministra zdravotnictvi Tomdase Julinka (ODS) kritizuji

Kiestansti demokraté. Tém se nelibi, ze by poplatky za navstévu praktického 1ékare

mély platit déti do 15 let a t€hotné Zeny. Tuto skupinu by z poplatkii vyloucili. Lidovci

ve svych nazorech ale nejsou jednotni, jiny lidovecky poslanec totiz zada, aby neplatily

déti do osmnacti let a to vitbec Zadné poplatky ve zdravotnictvi. Ministr Julinek odpustil

poplatky détem do tii let, t€Zce nemocnym, lidem v hmotné nouzi, détem v détskych

domovech a polepSovnach, odsouzenym, kterym nafidi ochranné léceni soud
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a pacientim, ktefi se musi povinn& 1é¢it s infekénim onemocnénim.®® BohuZel byly
reformni snahy zmateny a to hned po volbach do krajskych zastupitelstev a Senatu,
které se konaly 17. - 18. 10. 2008. Soucasna proreformni parlamentni koalice prohrala
na celé care a diky jiz zmiflované patové situaci v Poslanecké snémovné a nedostate¢né
politické sile k prosazovani navrhli bylo od dalSich reformnich kroka upusténo a doslo

k né€kolika dil¢im zménam v provedenych reformnich opatienich.

Zatimco se ekonomové a analytici shoduji, Ze reforma by mohla byt razantné;jsi
a ambiciozngjsi, opozice ji odmitd (diivod: jde pouze o asocidlni soubor opatieni
k rychlej$imu rdstu bohatstvi bohatych). Podle analytiki navrzeny bali¢ek opatfeni
zvysi ekonomicky rist maximalné o 0,5 procentniho bodu, coz je odhad velice
nepiiznivy. Jako piiklad ukazuji radikalné;si Slovenskou reformou, kterd pomohla ristu
2-3 procentnimi body, oproti ni je ta naSe pouhymi ,kosmetickymi upravami® nebo
cheete-li ,,doladovanim®“. Stejné jako se stalo na Slovensku, se v Ceské republice
reformni snahy brzo utlumi - levicova opozice je ma v umyslu ménit hned, jen co se

dostane k moci.

4.4 Hlavni rysy opozi¢ni reformy verejnych financi
z roku 2007

Socialni demokraté podle ocekavani odmitli reformu vetejnych financi, jak ji
predstavila vlada. Podle piedsedy CSSD je reforma zbyteénym socialnim
experimentem. Podle n¢j navrhované zmény pfevedou penize od méné a stiedné
bohatych lidi k bohatym, povedou k prohloubeni socidlnich nerovnosti a budou mit
protipopulacni charakter. Vladni navrhy na ozdraveni ekonomiky odmitaji také
komunisté. Reforma je podle nich jednoduse nepfijatelnd. Pfedseda poslaneckého klubu
KSCM Pavel Kovagik ji ozna¢il za nespravedlivou k lidem s nizkymi a stiednimi
pfijmy. ,Je to produkt modro-cerného uvazovani a zelend piimés tomu piili§
nepomohla,* fekl komunisticky poslanec Jifi Dolejs. Komunisté je povazuji za asocialni
a ve svém stanovisku uvedli, Ze pravicovou ofenzivu obcanskych a kiestanskych
demokratli podporovanou zelenymi povazuji za vladu néarodni ostudy a budou se

v§emozn¢ snazit o ukonceni jejiho panovani.

60 ZDROJ: Névrh zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi
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SniZeni dluhii i bez reforem — navrh reformy podle CSSD

Do roku 2009 by se viubec nesniZzovaly dané a zarovenn by se velmi mirné
utahoval kohoutek socidlnich vydaji. Az do roku 2010 by se nepfijimaly Zadné zakony,
které by zvySovaly povinné (mandatorni) vydaje statu. CSSD by neskrtala, ale zmrazila
nekteré socialni davky (napt. rodicovsky ptispévek, podpora v nezaméstnanosti). Podle
CSSD bude stadit, e se budou pijmy rozpoétu zvySovat (diky rostoucimu
hospodafstvi) o néco rychleji nez vydaje. V roce 2010 tak chtéji snizit schodek rozpoctu
na 60 miliard korun. Séf socialnich demokratt Jifi Paroubek fika, Ze neni tfeba ménit
systém soucasny, protoze zarucuje rust realnych mezd i HDP. Po roce 2010 by se chtéli
dostat k tzv. reform¢ pro vSechny. Zacatkem roku 2010 by vétsing lidi snizili dané

(podminkou je schodek pod 65 miliardami).®'

CSSD by se zaméfila hlavné na ob&any, jejichz hruby mésiéni plat nepiesahuje
20 tisic korun. Pravé tito lidé s primérnymi piijmy momentalné odvadéji z velké Casti
platu devatenactiprocentni dan. A jim by také v poméru k pfijmim nejvic pomohlo
socialnimi demokraty planované sniZeni dani na 17 az 18 procent: Napr. zaméstnanec
s platem 20 tisic korun hrubého by na sniZeni devatendctiprocentni sazby o jedno

procento vydélal 74 korun mésicné. Pri poklesu na 17% by ziskal mésicné 148 korun.”

Zatimco koalice chce do roku 2010 sniZit dané firmam na 19%, CSSD by to
ned¢lala. Podle exministra financi Bohuslava Sobotky se tim uSetfi kolem 27 miliard.

Soucasny stav reforem

Tato posledni podkapitola, kterd pojednava o soucasném stavu reforem, byla
rozdélena do tii Casti podle tii ¢eskych vlad od roku 2006 - ktery je povazovan za
pocatek novodobych reformnich snah do soucasnosti — kdy se formuje vlada, jejiz

¢lenové na reforméch postavili sviij pfedvolebni program.

Na zacatku tohoto obdobi byla velice ambiciézni reformni snaha, ale
doprovazely ji problémy uvnitt koalice — rozdilné pozadavky partnerti, a problémy
vnéj$i — vyrovnany vysledek (patova situace v Poslanecké snémovné) a politicky boj
s opozici, kterd méla (a stdle ma) zcela opacny nazor na situaci v ceském hospodaistvi.

V soucasné dobé se na nasi politické scéné ambicidzni reformni snahy znovu objevuji.

ol SOBOTKA, Bohuslav. Jak by vypadala reforma z dilny CSSD. MF Dnes. 05-12-2007
22 VASEK, Petr. CSSD: Snizime dluhy i bez reforem. Hospoddiské noviny. 2007-05-04
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v

Tentokrat ale s pfiznivéjSim volebnim vysledkem a situaci ve Snémovné. Neni tedy
tteba spoléhat na hlasy poslanct ,,pfebehliki* a i shoda uvniti koalice zda se byt vétsi

nez za Topolankovy vlady.

4.4.1 Topolankova vlada 2006 — 2009

Zatatek realizace reformy vefejnych financi koaliéni vlady ODS, KDU-CSL
a SZ zacina pfijetim zédkona ¢. 261/ 2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl 21. srpna
2007, ktery nabyl uc¢innosti 1. ledna 2008, a ktery novelizuje celkem 56 zakonl ze
socialni oblasti (diichody, rodi¢ovska dovolend...) a oblasti dani (rovna dai z piijmu
fyzickych osob, zména dané zpifijmu pravnickych osob, vznik novych dani —

z elektfiny, ze zemniho plynu a svitiplynu a pevnych paliv...) a zdravotnictvi (poplatky).
Od roku 2008 v oblasti dani plati:
Rovna dan

15% ze superhrubé mzdy nahrazuje 4 dafova pasma 12, 19, 25, 32% progresivni dané.
Dan z pfijmu pro pravnické osoby bude vypadat takto: v roce 2007: 24%, v roce 2008:
21%, v roce 2009: 20% v roce 2010: 19%.

DPH

DalSim z novelizovanych zakontl je zak. ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
Zmény vyplyvajici z této novely: péti procentni tzv. snizend sazba dan¢ se zvysila na
9%. Zavedeni stropu pro odvody na zdravotni a socialni zabezpeCeni — Ctyfnasobek

prumérné mzdy.

Janotlv balicek pozdé&ji zvysil obé sazby DPH o 1% - sniZend sazba nyni 10%, zakladni
sazba nyni 20%. Dale zvysil strop pro odvody na zdravotni a socialni zabezpeceni na 6-

ti nasobek primérné mzdy a zvysil spotfebni dan€ na benzin a naftu o 1K¢.
Od roku 2008 plati v socialni oblasti:
Diichody

V poloving roku 2008 zacind dichodova reforma, jejimiz uspéchy jsou: postupné

prodlouzeni véku odchodu do dichodu na 65 let, moznost odchodu do predcasného
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dichodu az o 5 let dfive, ale za mén¢ piiznivych podminek, nez tomu bylo dosud,
s platnosti od roku 2010 se prodluzuje délka povinného diichodového pojisténi z 25 na
35 let a prestava se do této doby zapocitavat doba studia, pfisnéjsi podminky pro

vyplatu invalidnich dichodd.
Podpora v nezaméstnanosti

Od roku 2009 zkracena doba pobirani podpory v nezaméstnanosti o jeden mésic
a snizovany vyplacené davky. Pro nezaméstnané do 50 let se tato doba zkratila na
5 mésici,, nezaméstnanym mezi 50. a 55. rokem na 5 mésicli a nezaméstnanym nad

55 letna 11 mésicu.

Zména ve vyplaceni davek z 50% ¢isté mzdy v prvnich 3 mésicich a 45% z €isté mzdy

ve zbytku doby, nové:

prvni 2 mésice — 65% cisté mzdy,
dalsi 2 mésice 50% cisté mzdy,
zbytek 45% Cisté mzdy.

Porodné

Jednorazova davka poskytovana pti narozeni ditéte se od roku 2008 snizila z 17 600 na
15 000 K¢ a to pfi narozeni prvniho ditéte. S ditétem druhym a dal$imi bude porodné

¢init 13 000 K¢&.
Rodicovsky prispévek

Pted volbami v roce 2006 byla tehdejsi vladou v ramci predvolebnich populistickych
gest rodi¢ovska dovolend zvysena z 3696 na 7582 K¢. V platnosti byla tato sazba po

cely rok 2007 a mohla byt pfiznavana az do 4 let véku ditéte.

S platnosti od roku 2008 byly novou vladou stanoveny 3 moZnosti, jak Cerpat

rodi¢ovskou dovolenou:
1) 2-letd RD - sazba 11 400 K¢ mési¢né,
2) 3-letda RD - sazba 7600 K¢ mésicné,
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3) 4-leta RD — prvnich 18 mésict 7 600 K¢ mésicné, zbytek 3 800 K¢ mésicné.
Socialni pojisténi

S platnosti od zacatku roku 2008 za prvni 3 dny nemoci nebude vyplacena Zzadna
nemocenské davka. Na jate 2008 Ustavni soud tyto 3 dny zrusil, s platnosti od zagatku
roku 2009 byly neplacené prvni 3 dny obnoveny, souCasné¢ si ale zaméstnanci na

nemocenské pojisténi od tohoto roku nepftispivaji.

S platnosti od roku 2009 bylo sniZeno socialni pojiSténi pro zaméstnance o 1,5% na
6,5% z vymétovaciho zékladu (zruSeno nemocenské a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti). SniZeno nemocenské pojisténi pro OSVC z 4,4% na 1,4%
z vymétovaciho zékladu. SniZen ptispévek na statni politiku nezaméstnanosti z 1,6% na
1,2% z vymétovaciho zakladu. Nemocenské snizeno u zaméstnavateld o 1% na 2,3%

z vyméfovaciho zakladu.
Sazby socialniho pojistného na rok 2009 jsou tedy:

OSVC - diichodové 28%, nemocenské 1,4%, statni politika zaméstnanosti 1,2%,
ZAMESTNANCI - diichodové 6,5%, nemocenské 0%, statni politika zaméstnanosti
0%, ZAMESTNAVATELE - dichodové 21,5%, nemocenské 2,3%, statni politika

zaméstnanosti 1,2%.

Sazby zdravotniho pojistného na rok 2009 jsou tedy:

OSVC - 13,5%, ZAMESTNANCI - 4,5%, ZAMESTNAVATELE - 9%
Od roku 2008 v oblasti zdravotnictvi plati:

Zdravotnické poplatky

W

Dal$im z novelizovanych zdkonl je zakon ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim
pojisténi a souvisejicich predpist, kterym vznikaji poplatky ve zdravotnictvi 30, 60 a 90
K¢. Déle byl stanoven strop 5000 K¢, nad ktery plati vydaje za poplatky zdravotni
pojistovna (nepocitd se pobyt v nemocnici nebo laznich). V 1ét€ 2008 byli od poplatki
osvobozeni novorozenci, na pocatku roku 2009 déti do 18 let véku a strop byl snizen na

2500 K¢ pro dichodce a déti (tyka se cca 250 000 lidi).

68



Zména zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi zavedenim registranich
poplatkii a doplatkli bylo nakonec jedinou do praxe zavedenou reformni snahou
Julinkovych 7 navrhi vécnych zamérh zékoni®. Tim se reforma zdravotnictvi stala
symbolem neuspéchu celého reformniho snazeni. Zména tak zédvazna, jakou navrhoval
tym ministra Julinka, nebyla v tehdejSich podminkach proveditelnd. Nejenom ze
nepanovala shoda napfi¢ politickym spektrem, ktera by pfi tak rozsdhlé reformé méla
byt alespoi CasteCnd, ale zdravotnicka reforma rozdé¢lila, v jiz tak neptatelském
prostiedi, politiky na dva na smrt znepfatelené tdbory. Ministr Julinek se vSemi
dostupnymi prostiedky snazil prosadit sviij navrh a opozice délala vSe proto, aby se mu
to nepodafilo. Bohuzel rozlozeni sil ve Snémovné zaloZené na ,,spolehlivosti* poslancu

prebehlikti udélali z politického vyjednavani obycejnou frasku.

4.4.2 Fischerova vlada 2009-2010

Koncem vlady ODS a jejich koali¢nich partnerdt KDU-CSL a SZ a jejich
reformnich snah bylo vysloveni nedivéry této vladé Poslaneckou snémovnou dne
24. biezna 2009. Nasledn¢ 8. kvétna 2009 byla prezidentem Véaclavem Klausem
jmenovana nova tzv. ufednicka vlada s pfedsedou Janem FiSerem, kterd méla preklenout
obdobi do pfedcasnych voleb v fijnu 2009. Ministrem financi byl jmenovan Eduard
Janota (naméstek Miroslava Kalouska). Pfed¢asné volby se ale v fijnu 2009 nekonaly
a tak mtizeme nyni zhodnotit rok vladnuti této vlady. Novy premiér Jan Fiser fekl, ze
vlada nebude piedkladat zakony, které maji vysostné politickou povahu, kromé¢ zdkona
o rozpoctu. Ministerstvo financi v €ele s Eduardem Janotou vypracovalo rozpocet na
rok 2010, ktery vladda schvalila 29.9.2009. Schodek tohoto rozpoctu bude Cinit
162,8 mld. K¢&, coz znamena 5,2% HDP.

Tohoto schodku (takto ,,nizkého* schodku) bylo dosazeno diky uspornému
balicku ministra Janoty, ktery je podle jeho tviirci mimofadnym feSenim aktudlni
situace, a proto jsou vSechny vladou predloZzené navrhy omezené na platnost jednoho

roku. Celkové planované aspory rozpoétu jsou 67 mld. K&. Uspory se dotknou viech

83 Pravni rimec navrZzené reformy: ndvrh vécného zdméru zékona o zdravotnich poji§tovnach, navrh
vécného zaméru zékona o Utadu pro dohled nad zdravotnimi pojistovnami, navrh vécného zaméru
zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, navrh vécného zaméru zakona o zdravotnich sluzbach a
podminkéch jejich poskytovani, navrh vécného zaméru zakonao specifickych zdravotnich sluzbach, navrh
vécného zaméru zakona o zdravotnické zachranné sluzbé, navrh vécného zaméru zakona o univerzitnich
nemocnicich a univerzitnich zdravotnickych pracovistich
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skupin obyvatel Ceské republiky. Bohatsi zaplati vice na socialnim a zdravotnim
pojisténi, chudsich se dotkne nezvySovani existencniho a zivotniho minima. Tento balik
zmén na stran€ piijmu i vydaji by mél slouZit jen jako ¢ast vladnich feSeni na zachranu
statniho rozpoctu. Cilem navrhovanych opatfeni je stlacit schodek statniho rozpoctu na
piisti rok do hranic definovanych v programovém prohlaSeni vlady - 170 miliard,
respektive cirka pétiprocentnim podilu deficitu na HDP. Pfi ocekdvaném nulovém
ekonomickém rlstu tuzemské ekonomiky v pfiStim roce, to nyni redlné¢ znamena

schodek nékde kolem 155 - 160 miliard.*
Obsah Janotova bali¢ku:

Tento balicek obsahuje napt. zvySeni obou sazeb DPH (snizend sazba z 9 na
10% a zakladni sazba z 19 na 20%), zvySeni sazby dan¢ z nemovitosti na dvojnasobek
(coz piinese obcim 4,4 mld. K¢), zvySeni sazeb spotiebnich dani o korunu za litr
benzinu a nafty, o 20 K¢ spotiebni dan z lihu (na litr ethanolu), o % se zvySuje dan
z piva (ze soucasnych 24 K¢&/hl na 32 Kc¢/hl) a tabdk bude drazsi cca o 2,50 K¢ na
krabic¢ku. Zemédé€lci ptijdou o 5 miliard korun - misto 7 miliard ziskaji pouze 2 miliardy
korun na dorovnani ptfimych plateb ze statniho rozpoctu. Zvyseni stropt pro vypocet
socialniho a zdravotniho pojistného zptsobi redlné zvyseni dané pro vysoko vydélecné.
Diichody se nebudou valorizovat, zlistanou na stejné urovni jako v lofiském roce.
Politikiim, soudclim a statnim zastupciim budou opét zmrazeny platy, stejné tak jako
tomu bylo pfedchozi 3 roky. Zména zplsobu vypoctu penézité podpory v matefstvi
povede kjejimu poklesu az o pétinu a je omezena na 28 tydnd. Zmeénu vyse
nemocenské na 60% denniho vymétrovaciho zdkladu po celou dobu trvani pracovni
neschopnosti (pted balickem platilo, Ze prvnich 30 kalenddinich dni se nemocenska
vypocitala z 60% denniho vyméfovaciho zdkladu, druhy meésic se nemocenska
vypocitala z 66% denniho vymeéfovaciho zakladu a po uplynuti této doby z 72%
denniho vymeéiovaciho zdkladu. Naopak se proti pivodnimu planu nebude snizovat

rodi¢ovsky ptispévek, porodné, ani zavadét tzv. milionaiska dan.

64 J. Fischer: Odmitnuti rozpoétu bude signalem, Ze vlada nema podporu. Uvodni projev piedsedy vlady
Jana Fischera v Poslanecké snémovné pred projednavanim néavrhu tspornych opatieni souvisejicich s
rozpoctem na rok 2010. [online]. 2009 [cit. 2010-03-03].

Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/j--fischer-odmitnuti-rozpoctu-bude
-signalem--ze-vlada-nema-podporu-62033/>
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Hrozba ohromného schodku statniho rozpoctu byla tedy zaZzehnédna a Fischerova
vlada splnila, co si pfedsevzala. Bude-li se nova vlada pfi sestavovani rozpoctu na rok
2011 a nésledujici inspirovat v Janotové odpovédném hospodateni, mohl by se deficit

postupem ¢asu snizit na ptijatelnou uroven.

4.4.3 Nova vlada 2010

Jak jiz bylo zminéno, predéasné volby v Fijnu 2009 neprob&hly. Radné volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR se konaly v terminu 28. — 29. 5. 2010. Poprvé od

voleb vroce 1992 je nasnad€ jasna povolebni vétSina. Pii volebni ucasti 62,6%

"H’ysledky voleb 2010 (5230859 volict)

iv procentech) zvitézila Ceska
v’ strana socialné-
demokraticka

TOPO9 )
C550: 9,005 4, TOP 09: 1

Ll - : s 22,08% hlast, na

i druhém misté

11,21 10,88 Obcanska
= . demokraticka strana

& s 20,22% hlast, tieti

CSSD TOP 09 KSEM W misto obsadila TOP
09 s 16,7% hlast, na

tvrtém misté skoncila Komunistickd strana Cech a Moravy s 11,27% hlasti a posledni
parlamentni stranou se staly Véci vefejné s 10,88% hlasii. Voli¢i vyjadrfili
nespokojenost se soucasnou politickou scénou — dvé tradicné nejsilnéjsi strany ODS
a CSSD piisly dohromady téméf o 20% voli¢t. Naopak na scénu vstupuji nové strany
TOP 09 a VV, které¢ jsou prezdivany ,,vitézové voleb 2010“. V soucasné dob¢ probihaji
jednani o vytvofeni vlady mezi ODS, TOP 09 a VV. Tato nové pravicova vlada bude
mit 118 mandati. 1 piesto e volby vyhrala CSSD, prezident republiky povéfil Petra
Necase z ODS sestavenim vlady. Spole¢né prohlaseni ODS, TOP 09 a VV na zakladé
predbéznych vysledki voleb do Poslanecké snémovny vyjadiuje vali vytvofit

vétSinovou koalici rozpoc¢tové odpovédnosti, vlady prava a boje proti korupci.

Koali¢ni smlouva se bude tykat téchto oblasti: vefejné rozpocty, mandatorni

vydaje, socidlni a dichodovy systém, zdravotnictvi, zahrani¢ni politika, obrana,
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Evropska unie, pravo, spravedlnost, veiejna sprava, byrokracie a korupce, Skolstvi,
véda, vyzkum, kultura, Zivotni prostiedi, zeméd¢€lstvi a venkov, podnikdni a jeho

podpora, rozvoj infrastruktury.®

V soucasné dob¢ probihaji koali¢ni jednéni. VSechny tfi strany si uvédomuji, ze
se nachazeji ve velice pfiznivé situaci pro provedeni slibovanych reforem v oblasti
dichodové, socidlni i vefejnych rozpocti. Koali€ni smlouva by méla byt uzaviena
v prvni piilce Cervence, aby bylo mozno zacit vyjedndvat zdkon o statnim rozpoctu na
rok 2011, ktery bude sestaven v souladu s ,,rozpoctovou odpovédnosti* za ucelem snizit
zadluzovani vefejnych financi. Po prvnim tydnu jednéni se nova koalice shoduje na
nekolika konkrétnich bodech. Jsou to napft. reforma penzi, zavedeni Skolného a snizeni

platl a omezeni imunity politikiim.

Vznikajici koalice se pfiklani k varianté¢ diichodové reformy, kterou navrhuje
tzv. Bezdékova komise — poradni expertni sbor ministrii prace a socidlnich véci
a financi. Jak by tedy mohl vypadat nas penzijni syst¢ém? Bezdékova komise predlozila

2 varianty penzijni reformy:

1) odvod na socidlni pojisténi by klesl ze soucasnych 28% na 23% z hrubé mzdy. 3%
z 23% vydanych na odvody by musela povinné sméfovat do kapitalovych fondl (tzv.

soukromy pilif).

2) odvod na socidlni pojisténi by klesl ze soucasnych 28% na 23% z hrubé mzdy.
Soukromy pilit (3%), ktery by byl spravovan penzijnimi fondy, by nebyl povinny, ale

dobrovolny + stat by jim ptisp€l stejnou ¢astkou.

PtfiCemz druhd varianta je podporovdna pouze jedinym z cCleni Bezdékovi
komise, proto neni piili§ pravdépodobné, Ze uspéje. 5% sniZzeni odvodli na socialni
pojisténi zpusobi pokles pfijml statniho rozpoctu cca. o 50 mld. Tento deficit navrhuje
komise pokryt ze zvySeni snizené10% sazby DPH na 19%. Zékladni sazba dané, ktera
je nyni 20%, by klesla na 19%. Ob¢ sazby DPH by se tak sblizily na stejnou uroven,
vznikla by sazba jedna. Ve snizené sazb¢ jsou nyni potraviny, 1éky, hromadna doprava,

teplo, voda, bytova vystavba, a dalsi.

5 Spoleéné prohlaseni ODS, TOP 09 a VV [online]. 2010 [cit. 2010-06-02]. Dostupny z WWW:
<http://zpravy.ods.cz/docs/pdf/spolecne-prohlaseni-ods-top-09-a-vv.pdf >
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Zavedeni Skolného na vetejnych vysokych Skolach, studentské piijcky, sledovani
kvality Skol nebo zvySeni platii ucitelii jsou hlavnimi body nové vlady v oblasti Skolstvi.
Zmény se budou tykat také zakoniku préce, stavebniho spoieni nebo vySe socialnich

davek. V planu je také zavedeni tzv. milionarské dané.

V soucasné dob¢ si mtizeme pouze domyslet, co vSechno zaZije nase ekonomika
pod novou vladou. Pevné véfim, ze nepodlehne populistické snaze zalibit se a

konkrétnimi reformnimi ¢iny povede nasi zemi k prosperit¢.
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Z.avér

Mym cilem pfi psani této prace bylo popsat a zhodnotit reformni snahy ceskych
politikli za vice nez dvacetiletou existenci demokratického stidtu. Procesem
transformace ekonomiky, jejiz nedilnou souéasti byla i transformace socidlni, se Ceska
republika pfiblizila vyspélym zemim. V pocatcich 90. let byla pfijata fada zakonl napf.
zakon o zaméstnanosti, o Zivotnim minimu, o socidlni potfebnosti, o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, o zdravotnim
pojisténi aj. Socidlni politika byla ale stdle vniména ptedevSim z hlediska svych
ochrannych funkci, na kterych byla postavena pted listopadem 1989. Role statu jako
poskytovatele socidlnich jistot vede k ptedstavé, Ze zdroje k financovani jsou
neomezené. Odpovédnost statu v zabezpecovani obéanti pied socidlnimi riziky vyvolala
narast vydaji statniho rozpoctu piedevsim na socialni davky a dichody. Sociélni
politika musi byt adresna a piehlednd, ale hlavné ekonomicky Gnosna, tzn. aby danové
zatizeni poplatnikii bylo inosné. Proces socidlni transformace probihal bez vyrazného
socialniho napéti a dal by se oznacit jako relativné uspésny, chybi ale dlouhodoby plan
na feSeni socialnich problémi. Tim by se mohly stat reformni snahy Ceské politické

reprezentace probihajici — ¢aste¢né Gspésne — od roku 2006.

Na rozdil od odvazné slovenské reformy dani, dichodl a zdravotnictvi, ktera
prinesla zemi takovy hospodarsky rist, jakym by se mohl chlubit jen maloktery ze stati
EU, se ale tak odvaznych krokt zadna ¢eské vlada ve svych reformnich snahach zatim

realizovat neodvazila.

Povazuji reformu stavajiciho systému za nutnost, pomoci ni se zajisti piiblizeni
zivotni trovné Cechil ke statim zapadni Evropy. Reforma musi byt ale politicky
odolna, aby se nestala predmétem politického stietu pfed kazdymi volbami a po
kazdych volbach se neménila. Cim vice budou &esti politici reformni snahy oddalovat,
tim drasti¢téj$i a nakladnéjSi to bude pro obcfany. Podle mého nazoru ma nové
vznikajici koalice silu prosadit a realizovat neptijemné reformni kroky. Véfim také, ze
je dokonci v co nekrat§Sim mozném Case, aby se pozitivni vysledky projevily jesté pred

dal$imi volbami a tim si udrzely duvéru volicl, kterd jim néalezi v soucasné dob¢.
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