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Anotace: V souvislosti s vyukou predmétu Krizové rizeni ve verejné spravé se u
studentii projevuji problémy s pochopenim nejen odborné terminologie krizového
Fizeni, ale i béznych pojmil z oblasti verejné spravy. Vychodisko spatiuje v intenzivni
snaze spravné vysvétlovat vSechny pojmy, které jsou uvedeny jak v legislativé, tak i
aktualizovaném Terminologickém slovniku krizového rizeni.
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1. UVOD

Potésitelnou se stava skutecnost, ze problematika krizového fizeni si nasla své misto
nejen u fady statnich instituci a organti samospravy, ale i fady vysokych §kol. Osobné
jsem se podilel na akreditaci a vyuce predmétu Krizové tizeni ve vefejné spravé na
Ekonomicko-spravni fakult¢ Masarykovy univerzity v Brné (Katedra vefejné
ckonomie), Provozné ekonomické fakulté Ceské zemdd&lské univerzity v Praze
(Katedra tizeni), Vysoké Skole mezinarodnich a vetejnych vztahti v Praze (Katedra
prava a vefejné spravy) a v neposledni fadé v soucasné dobé pusobim na Katedie
technickych a upolovych sportti Univerzity Karlovy Fakulté télesné vychovy a sportu
(UK FTVS). Pravé Fakulta télesné vychovy a sportu UK v Praze ma jako zatim jedina
vysoka Skola akreditovan studijni smér Ochrana obyvatelstva. Jiz v roce 2005 byly
akreditovany a v roce 2009 reakreditovany studijni programy jak v bakalarském, tak
navazujicim magisterském studiu. V tomto roce konci bakalarské studium jiz tfeti beh
studia a zaroven bude koncit prvni béh navazujictho magisterského studia.

Jednim z profilyjicich povinné volitelnych pfedmétd studijniho sméru Ochrana
obyvatelstva v useku bakalafského studia je i predmét Krizové fizeni, zakonceny
klasifikovanym  zapoctem. V navazujicim magisterském studiu je jednim
z profilujicich povinné volitelnych predmétl, ktery bezprostfedné navazuje na
problematiku krizového fizeni, Didaktika ochrany obyvatelstva, zakonceny zkouskou.

Z tohoto pohledu bych se rad podélil o zkuSenosti, ziskané nejen pii vlastni vyuce,
ale 1 pfi oponovani zpracovanych bakalaiskych praci, jejich obhajobach a ucasti ve
statni zkusebni komisi.

2. VSEOBECNE POJMY

V této Casti bych se rad dotkl téch pojmt, které se na prvni pohled zdaji byt zcela
jasné a srozumitelné. Piesto je studenti mnohdy pouzivaji nevhodné a zkomolené. O
které jde. Jde piedev§im o vymezeni pojmil — vefejnd sprava, statni sprava, spravni
ufady, uzemni samospravné celky, okresy apod. Nepochopeni nékterych pojmui a
souvislosti mnohdy souvisi s nedokon¢enou reformou tizemni spravy a jen stézi se daii
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mnohé napravovat, zejména v hlavach téch, ktefi si pfirozené nepamatuji piimo
,,porodni bolesti“ s jejim zavadénim.

2.1. Verejna sprava

Vefejnou spravou rozumime urcité druhy ¢innosti a instituce (organizace, urady),
které vefejnou spravu vykonavaji. Pojem vefejna sprava je terminem spole¢nym
(nadfazenym) pro pojem statni sprava (vykonavaji ji predevSim statni organy),
samosprava (je vykondvana organy tzemnich samospravnych celkti nebo organy
zajmovymi) a ostatni vefejna sprava (vykonavana institucemi s pravni subjektivitou).
Vefejna sprava ma tyto zakladni funkce — normativni, ochrannou, ekonomicko-
regulacni, planovaci a hospodaisko-organizacni.

Statni spravu vykonavaji:
= Ustiedni organy stitni spravy na ustfedni trovni s pisobnosti pro cely stat
(ministerstva, jiné ustiedni spravni tfady) jako ptimi vykonavatelé statni spravy.
= Uzemni organy statni spravy s mistni pisobnosti (krajské a obecni ufady, ostatni
spravni urady).
= Ostatni statni organy (soudy, statni fondy aj.).
Samosprava muize byt:
= Uzemni - kraje a obce. Podili se na vykonu statni spravy v pfenesené ptisobnosti.
= Profesni - stavovské komory (Iékatska, 1ékarnicka, advokatni, hospodaiska),
- zajmova sdruZeni a spolky (SdruZeni hasi¢a, Ceska obec sokolska aj.).
Ostatni vefejna sprava je tvofena:
= Institucemi s pravni subjektivitou jako napi. Ceska narodni banka, Ceska tiskova
kancelaf, zdravotni pojistovny aj.

V &em spo&iva hlavni problém? Casto je pouzivan pojem statni sprava jako
nadfazeny pojem k vefejné sprave, nerozliSuje se mezi ustfednim spravnim tradem a
ostatnim spravnim ufadem, ministerstva se nazyvaji jako ustfedni spravni tifady misto
ustfedni organy statni spravy apod.

V tabulce 1 je uveden piehled spravnich Gfadi s uvedenim

= Ministerstev

= Jinych Ustfednich spravnich Grada

= Spravnich Gfada, které nemaji nadiizeny spravni urad

= Podfizenych spravnich ufadi s celostatni ptisobnosti

= Podfizenych spravnich ufadd s uzemni piisobnosti.

Tabulka je ucelenym piehledem organt statni spravy na centralni a regionalni Grovni.

Jak spravné rozumét a vysvétlovat pojem uzemni samosprava? Je to prostoroveé
vymezeny funkéni celek, kterému je svéfeno pravo samostatné rozhodovat o svych
zélezitostech. Prikladem tzemni samospravy v Ceské republice jsou obce jako
zakladni izemni samospravné celky a kragje jako vys$si izemni samospravné celky.

2.2. Okresy

Okresni tfady na tizemi Ceské republiky ukon¢ily svoji &innost 31. prosince 2002
v ramci druhé faze reformy tzemni spravy. V této souvislosti byly provedeny rozsahlé
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zmény mnohych naSich zakont vydanim zékona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni
nékterych zakonti v souvislosti se zruSenim okresnich Gradid. Kompetence okresnich
ufadia prevzaly z€asti krajské urady a z¢asti obecni tfady obci s rozsifenou ptsobnosti
statni spravy, jejichz spravni obvody jsou zpravidla o néco mensi nez okresy a
v n€kterych piipadech ptesahovaly i pies hranice okresa.

Po 1. lednu 2003 vsak zustavaji okresy uzemnimi obvody nékterych statnich
instituci jako napft. soudd, statnich zastupitelstvi a jinych statnich instituci a pouzivaji
se zejména jako statistickd jednotka. K tomu Ministerstvo vnitra vydalo Vyhlasku ¢.
564/2002 Sb., o stanoveni tizemi okresti Ceské republiky a tizemi obvodid hlavniho
meésta Prahy. Uvedena vyhlaska obsahuje dvé piilohy, pfi¢emz pftiloha ¢. 1 vymezuje
uzemi okresti vyctem obci v nich a uvadi i vojenské ujezdy. Pfiloha ¢. 2 vymezuje
uzemi obvodd hlavniho mésta Prahy vyctem obvodi méstskych ¢asti Prahy.

Snaha o napravu v nedokonéené reforme Gizemni spravy je patrna napt. ve slozkach
Ministerstva vnitra. U Policie CR i u HZS CR jsou tutvary s izemné vymezenou
pusobnosti - na stupni kraje krajska feditelstvi a misto okresnich feditelstvi vznikly
uzemni odbory. Problémy k feseni jsou zejména v resortu spravedlnosti — okresni
soudy, okresni statni zastupitelstvi, resortu prace a socialnich véci — okresni spravy
socialniho zabezpeceni, urady prace a resortu financi — pocet financnich a celnich
feditelstvi nekopiruje pocet kraji (po 8) a pocty financnich ufadd a celnich uradu
nekoresponduji ani s poctem okrest ani s poctem obci s roz§ifenou ptisobnosti.

Vse vyse uvedené je pro ty, ktefi zmény v uzemni spravé nesleduji, opravdovym
ofiskem. Proto je potfeba peclivé a trpélivé vSechny nuance v nasi Uizemni spraveé
vysvétlovat a trvat na spravném pouzivani odpovidajici terminologie a pojmoslovi.
Jinak se mnohdy nemizeme domluvit a ve svém disledku to mtize vést i k zdvaznym
mimofadnym situacim.

3. Odborna terminologie

Neni bez zajimavosti, ze na nekterych naSich vysokych S$kolach, zejména
ekonomického zaméfeni, se vyucuje problematika krizového fizeni ze zcela jiného
pohledu. Studenti jsou seznamovani se zplUsobem feSeni nastalé krize podniku ¢i
podnikatelského subjektu. Casto k popisu nékterych fazi vznikajicich procest a jejich
feSeni jsou pouzivany pojmy jako krizova situace, krizovy stav, krizovy management
apod. Cela teorie krizového fizeni podniku je popsana v fadé publikaci, skriptech a
védeckych pracich. Diilezité je vSak studenty i odpovédné funkcionafe vefejné spravy
upozoriiovat, ze zde neexistuje zadnad souvislost s tim, o ¢em je krizové fizeni ve
vefejné spraveé, které ma jasné a piijatymi zakony stanovend pravidla. Tato pravidla
nelze obejit a maji legislativni oporu. Oproti tomu zakonitosti a mozna feSeni
vzniklych krizi podniku ¢&i podnikatelského subjektu nemaji Zzadnou oporu
v legislativé. Mnohdy toto vSak studenti ani nevédi.

V nadvaznosti na vysvétleni nékterych vSeobecnych pojmii bych rad poukazal na
nutnost pouzivat a osvétlovat odbornou terminologii zejména z oblasti krizového
tizeni. Osvédcilo se mi fadu odbornych pojmi vysvétlovat nazorné na grafu — viz Graf
1. Oviem mezi ty pojmy, které ptimo rvou za usi pfi verbalnich projevech — rozhlas,
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televize, tisk, ale i ve zpracovanych seminarnich, bakalarskych i diplomovych pracich
je nespravné pouzivani slova zivelny vs. zivelni. Snad jen pro oziveni, plati:

= Zivelni: vyjadiuje v&ci nebo jevy souvisejici s piirodnimi zivly (katastrofa,
pohroma, pojisténi)
= Zivelny: vyjadiuje prudkost a neovladatelnost (radost, strach, stavka).
Je pfimo nepochopitelné, Ze i na webovych strankach takovych ministerstev jako je
Ministerstvo obrany i Ministerstvo vnitra se v souvislosti s feSenim mimoradnych
udalosti ¢asto objevuje — zivelné udalosti.

V oblasti krizového fizeni se nutné setkavame s pojmy jako je hrozba a riziko. Zcela
védomé se pokousim obsah téchto pojmu vysvétlovat v duchu Bezpe¢nostni strategie.
Podle mé nejlépe lze obsah téchto pojmu vysvétlit zobrazku, prevzatém od
akademickych pracovniki Vysoké Skoly ekonomické — Institutu krizového
managementu — Ing. Emila Antusadka, Ph.D. a Ing. Zdeiika Kopeckého, Ph.D. — viz
Obrazek 1. K tomu neni co dodat.

Obdobn¢ se setkdvame s obratem, a nejen u studentd, fizeni mimotaddnych udélosti.
Mnohdy ve snaze poukazat na fidici prvky zdolavani mimotfadnych udalosti se
nespravné pouziva tento obrat, namisto — feSeni mimotradnych udalosti.

Jak jsem jiz vySe zminil, pouzivam pii vysvétlovani zakladnich pojmi krizového
fizeni graf (Graf 1). K tomu mam pfipravenou animaci tak, abych u kazdého obrazku
mohl fici n€kolik slov a pokud studenti pochopi, pokracuji dal. Osvédcilo se mi volit
tuto metodu, protoze mam jistotu, ze vysvétleni porozuméli. Pfitom se setkavaji
s témito novymi pojmy:

= Bézny stav: je definovan jako obdobi, ve kterém nedochazi k naruseni zivota
spole¢nosti nebo ve kterém pfipustnd mira naruSeni nevybocuje zramce
prijatych norem. Casto se viak setkiavam v této souvislosti i v odborné
komunité s pojmy jako napt. mirovy stav (zejména v armad¢), klidovy stav
nebo stav klidu.

= Obec: Mnozi studenti viibec nemaji pfedstavu o poctu obci a jejich déleni - na
obce s rozsifenou plisobnosti, s poveéfenym obecnim ufadem a ostatni obce.
Musi znat, Ze obci mame pres 6200, s povéfenym obecnim uUradem 388 a
s roz§ifenou pusobnosti 205. V této souvislosti zminim vzdy i zakon o obcich.

= Okres — obec IIl. typu: Zde vysvétlim zmény, které prob&hly v souvislosti
s rusenim okresnich ufadt podle zdkona ¢. 320/2002 Sb., a podle jaké vyhlasky
jsou stanoveny spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti a s poveéfenym
obecnim Gfadem. Zaroveti uvedu, Ze stale existuji spravni obvody okrest, ale ne
okresni utady.

= Kraje: Kazdy musi znat pocet kraji — 14 a vzit na védomi jiz vySe uvadéné
resty v nedokoncené reformé uzemni spravy. OdliSnost mezi kraji a hlavnim
meéstem Prahou je dana existenci samostatnych zakond.

= CR: Z grafu musi byt ziejmé, Ze kazd4 krizové situace ma i prostorovy rozmér
a to se nutn¢ projevi 1 na zapojeni organd krizového tizeni bud’ na regionalni
nebo celostatni urovni.

= Mimotadna udalost malého rozsahu: Poukazi na to, Ze existuje definice
mimotadné udalosti v zakoné o integrovaném zachranném systému. Vysvétlim
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zaroven, ze v bézném zivoté se denné setkavame s fadou mensich projevi, které
vybocuji z bézného stavu jako napf. mistni pozary, dopravni nehody, lokalni
povodné aj. Na jejich likvidaci se podileji jednotlivé slozky integrovaného
systému podle pro né piislusnych legislativnich norem (zakon o HZS, zakon o
policii CR, vyhlaska o ZZS). K tomu plné vyuZivaji zpracovanou dokumentaci
havarijniho planovani, kterou je nutno pribézné aktualizovat.

Mimotadna udalost velkého rozsahu: Zdtraznim tu ¢ast definice mimotadné
udalosti, ktera stanovi, ze jde o takové vyboceni zbézného stavu, které
vyzaduje provedeni zachrannych a likvida¢nich praci a musi byt zabezpeceno
komplexni pusobeni slozek integrovaného zachranného systému, pochopitelné
s vyuzitim dokumentace havarijniho planovani. Legislativni oporou pro feSeni
mimofadnych udélosti je zadkon o integrovaném zachranném systému a
provadéci predpisy k nému.

Krizova situace: V duchu platné legislativy a terminologického slovniku lze
fici, ze krizova situace vznika tehdy, kdyZ dopady mimotadné udalosti velkého
rozsahu nelze odvratit komplexnim plisobenim slozek integrovaného
zachranného systému a béznou ¢innosti spravnich Gfadi. Poté je nutné vyhlasit
n¢ktery z krizovych stavti. Do feSeni krizové situace vstupuji organy krizového
fizeni a pfitom vyuzivaji dokumentaci krizového planovani — krizové plany.
K témto pojmim podrobngji.

Krizové stavy: Zpravidla studenti umi spravné rozdé€lit krizové stavy na
nevojenské a vojenské. Uz veétsi problém nastava pii zdivodnéni, pro¢ krizovy
stav ,,stav ohrozeni statu” muize byt chapan jako nevojensky i jako vojensky
krizovy stav. Velmi cCasto se stava, Ze tento krizovy stav byva casto
prekrucovan na ,,stav ohrozeni“ (mél své opodstatnéni na stupni okresni tGfad),
pfipadné s tfetim stupném povodilové aktivity. Rovnéz pfi pouzivani terminu
krizového stavu ,,nouzovy stav® ¢asto po vzoru mnoha médii sklouzavaji na
nespravnou terminologii a to na ,, stav nouze*. Tento terminus techikus existuje
i v nasi legislativé, ale ne ve spojeni s feSenim krizovych situaci, ale ve spojeni
s omezenim nebo prerudenim dodavek energii na celém tzemi CR nebo jeji
Casti — napf. — v plynarenstvi, teplarenstvi a elektroenergetice. Zasadni rozdil
mezi krizovou situaci a krizovym stavem je v tom, Ze mimofadna udalost do
krizové situace eskaluje, ale krizovy stav je nutno vyhlasit — je to pravni akt.
Organy krizového fizeni: Velmi Casto studenti opomijeji jeden subjekt a tim je
Ceska narodni banka. V n&kterych piipadech mezi né fadi i organy urdené
k ptipravé na feSeni krizovych situaci — bezpecnostni rady nebo organy pro
feseni jiz vzniklé krizové situace — krizové Staby.

Krizové plany: Ze struktury krizového planu je ziejmé, Ze soucasti kazdého
krizového planu jsou typové plany. Mnohdy, a nejen studenty, je krizovy plan a
typovy plan ddvan na stejnou uroveri.

Jesté i nadale pretrvavaji pochybeni ve vyuzivani pojmu ,civilni ochrana“. Pokud ji
chapeme jako souhrn ¢innosti a postuptt vécné piislusnych organt, organizaci, slozek
a obyvatelstva, provadénych scilem minimalizace negativnich dopadi moznych
mimofadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a zivoty lidi a jejich zivotni
podminky — je to spravné. Casto se viak jesté setkavame i s pojmem ,,civilni obrana“.
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Zde je nutno piipomenout, ze civilni ochrana se stava za vale¢ného stavu soucasti
systému obrany statu a v Planu obrany CR se tak hovofi i o civilni obran¢ jako ochrané
obyvatelstva v dob¢ valecného stavu. Tot’ by mél byt navod, jak oba pojmy pouzivat.

Na zaver snad jen malé pfipomenuti k pouZzivani pojmu ,,0zbrojené sily CR*. Podle
zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR se ozbrojené sily ¢leni na armadu,
Vojenskou kancelat prezidenta republiky a Hradni straz.

Pro ucely Vojenské strategie VCR jsou vSak chéapany odlisné¢ od vyse uvedeného
zakona a rozumi se jimi Armada CR, Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi.

Pravé tyto souvislosti nejsou vzdy dost dobfe znamy a jsou piekrucovany tak, ze
studenti za ozbrojené sily povazuji de facto vSechny ozbrojené bezpecnostni slozky
této republiky, véetné policie atd.

4. ZAVER

V minulém roce jsme ukon¢ili prvni dekadu platnosti tzv. krizovych zakoni. Lze fici,
ze se za téch deset let podafilo do podvédomi jak odborné, tak i laické vefejnosti
prosadit zakladni ndhledy na ukoly nejen ochrany obyvatelstva, ale i krizového fizeni.
Neobeslo se to vSak bez problému, spocivajicitho v pouzivani spravné terminologie.
Jsme v obdobi realizace novely krizového zékona, jednoho natizeni vlady a vydaného
dalsiho natizeni vlady o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury. Budeme se
takto seznamovat s novymi pojmy, které vyplyvaji ze zavedeni celé oblasti ,kritické
infrastruktury®. Necht’ tento mtlj pfispévek na konferenci vyzni jako vyzva, abychom
si nejen vice osvojili dosavadni terminologii, ale 1 pfijali a dale prosazovali to nové, co
novela krizového zakona pfinesla. Kazdy zté pozice, kterou zastava, akademickou
obec nevyjimaje.

PRILOHY:

Graf 1 — Grafické vyjadieni procest krizového fizeni
Obrazek 1 — Hrozba a riziko

Tabulka 1 — Pfehled spravnich uradt

Kontaktni adresa:

Ing. et Mgr. Josef VILASEK
UK FTVS

J. Martiho 31, 162 52 Praha 6
Email: vilasek@ftvs.cuni.cz
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Obrazek 1

lZIKO(ohroieni)
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Tabulka 1

PREHLED SPRAVNICH URADU
AKktualni stav

Cislo  kapitoly  st. Nazev spravniho uFadu Pocet spravnich
rozpoltu uiadii
304 Uiad vlady Ceské republiky 2) 1
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 1) 1
307 Ministerstvo obrany 1) 1
Krajska vojenska velitelstvi 5) 14
Ujezdni Gfady 5) 5
308 Narodni bezpe¢nostni Giad 2) 1
312 Ministerstvo financi 1) 1
Finan¢ni feditelstvi 5) 8
Finanéni ufady 5) 199
Generalni feditelstvi cel 4) 1
Celni feditelstvi 5) 8
Celni urady 5) 54
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 1) 1
Ufady prace 5) 77
Ceska sprava socialniho zabezpedeni 4) 1
Statni Gifad inspekce prace 4) 1
Oblastni inspektoraty prace 5) 8
Uiad pro mezindrodnépravni ochranu déti 4) 1
314 Ministerstvo vnitra 1) 1
Hasi¢ské zachranné sbory kraju 5) 14
Narodni archiv 4) 1
Statni oblastni archivy 5) 7
315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 1) 1
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi 4) 1
Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko 5) 1
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 1) 1
322 Ministerstvo priimyslu a obchodu 1 1
Statni energeticka inspekce 4) 1
Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stieliva 4) 1
Ceské obchodni inspekce 4) 1
Puncovni tGiad 4) 1
Urad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi 4) 1
327 Ministerstvo dopravy 1) 1
Utad pro civilni letectvi 4) 1
Statni plavebni sprava 4) 1
Drazni Gfad 4) 1
Dréazni inspekce 4) 1
328 Cesky’ telekomunikaéni Giad 2) 1
329 Ministerstvo zemé&dé&lstvi (véetné pozemkovych dradii) 1) 1
Statni veterinarni sprava 4) 1
Krajské veterinarni spravy 5) 14
Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatd a 1¢¢iv 4) 1
Ustiedni kontrolni a zkusebni tistav zem&dglsky 4) 1
Statni rostlinolékaiska sprava 4) 1
Statni zemédélska a potravinaiska inspekce 4) 1
Ceska plemenaiska inspekce 4) 1
333 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovvchovy 1) 1
Cesk4 gkolni inspekce 4) 1
334 Ministerstvo kultury 1) 1
335 Ministerstvo zdravotnictvi 1) 1
Statni Gstav pro kontrolu Ié¢iv 4) 1
Krajské hygienické stanice 5) 14
336 Ministerstvo spravedlnosti 1) 1
Vézeiiska sluzba 4) 1
338 Ministerstvo informatiky 1) 1
344 Uiad prumyslového vlastnictvi 2) 1
345 Cesky’ statisticky aiad 2) 1
346 Cesky’ Urad zeméméricky a katastralni 2) 1
Katastralni afady 5) 14
Zeméméficky ufad 4) 1
eméméfické a katastralni inspektoraty S) 7
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348 Cesky baiisky tiFad 2) 1
Obvodni bariské trady 5) 9
349 Energeticky regula¢ni uiad 2) 1
353 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze 2) 1
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 3) 1
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 2) 1
375 Statni ui‘ad pro jadernou bezpe¢nost 2) 1

Spravni fady celkem 505

z toho: ustfedni spravni ufady a spravni ufady, které nemaji nadtizeny 27

podfizené spravni ufady 478
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