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ANOTACE

Tato bakalafskd prace se zabyva problematikou elektronické evidence trzeb jako jednoho
Z nastroji boje s danovymi uniky. Cilem této prace je za pomoci vyuziti udaji z EET
analyzovat jejich piinos s dopadem do jednotlivych dani, a to s pfispénim praktickych
zkuSenosti se spravnim trestanim na useku EET. Ke zpracovani prace byly pouzity piedev§im
pravni piedpisy, odborné publikace, metodické pomtcky a analyzy, tak i praktické zkuSenosti

Z ¢innosti na useku EET.

KLICOVA SLOVA

dan z pfidané hodnoty, dan z piijmu, danové Uniky, elektronicka evidence trzeb, poplatnik

dané, uctenka

TITLE

Electronic Registration of Sales as a tool to combat tax evasion

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the issue of Electronic Register of Sales as one of the tools to
combat tax evasion. The aim of this thesis is to use the data from Electronic Register of Sales
(hereinafter ERS) to analyze their benefit with the impact on individual taxes when
implementing practical experience with administrative punishment related to ERS. Legal
regulations, expert publications, methodological tools, analyses as well as practical experience

from activities involving ERS were used to complete the thesis.

KEYWORDS

value added tax, income tax, tax evasion, electronic revenue registry, taxpayer, receipt
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UvVOoD

Jako téma bakalaiské prace bylo zvoleno ,Elektronicka evidence trzeb (EET) jako
nastroj boje s danovymi uniky“. Cilem bakalaiské priace je popsat institut EET jako
jednoho z nastroji boje s daiiovymi niky. Prace se zaméii na spravni trestani na useku
EET a analyzu vyuzitelnosti informaci ziskanych spravcem dané na useku EET ve vztahu
ke spravé a kontrole plnéni dafiovych povinnosti dafiovych subjektii u jednotlivych druhii
prijmi, zejména dané z prijmi a dané z pridané hodnoty. Prestoze EET neméla dosud
moznost naplno uplatnit sviij potencial, protoZze nenab¢hly vSechny jeji faze. Z tohoto divodu
proto nelze komplexné hovofit o fiskalnich efektech v ramci jednotlivych dani, a to na dani

z ptidané hodnoty (DPH) a dani z ptijmd.

Jednim z diivodi vybrani této problematiky je situace v Ceské republice, kde jsou stale
velmi rozporuplné nazory na to, ze byla EET uzakonéna, a to je zakon ¢. 112/2016 Sb.,
o evidenci trzeb, v platném znéni, jiz ucinny Ctvrtym rokem, presto je nadale velmi
diskutovanym tématem. Nutno podotknout, Ze vzhledem k aktudlni situaci v podobé nouzového
stavu z divodu nemoci Covid-19, bylo zcela pInéni povinnosti dle ZOET pozastaveno.
Poslanecka snémovna CR schvilila navrh Ministerstva financi, Ze plnéni povinnosti dle ZoET
bude pozastaveno pro vsechny viny do konce roku 2020. Pozastaveni plnéni povinnosti
se vztahuje 1 na faze jiz nab¢hlé, coZ zajisté i nepiiznivé ovlivni pocatecni statistiky EET
ohledné jejiho dopadu do piijmil statniho rozpoctu, a proto bude po urcitou dobu trvat, nez
budou informace z EET zcela opteny o realna ¢isla na inkasu statniho rozpoctu. Tento vliv bude
nutné naleZit€ posoudit pouze po nabéhnuti vSech fazi EET, coZ se 1 nepfimo projevi

na zachyceni ,,neviditelnych* dainovych unikd.

Prace je zpracovana z pohledu pracovnika Finanéni spravy Ceské republiky, nikoli
z pohledu bézného ,,spotiebitele®, ktery se o EET dozvida z médii ¢i jednotlivych odbornych
¢lank, nebo je dokonce nositelem prav a povinnosti dle ZoET. Pii zpracovani této prace bylo
nezbytné vymezit, Ze ,,informace z EET a nasledného spravniho trestani nejsou vyuZzitelné
pouze pii plnéni kontrolni ¢innosti pracovnikti EET, ale majii vyznamnou roli pii ¢innosti
ostatnich pracovnikli spravce dan€, protoZe na jejich zdkladé dochazi ke kontrole danovych
povinnosti. Praci jsou vyvracena néktera tvrzeni v souvislosti se zavedenim EET, protoze
urdita Gast spoleCnosti nepohlizi na EET piiznivé. Caste¢né dochazii k urité medialni

dezinformaci, a proto bude poukézano na vyuzitelnost informaci z EET a informaci nasledného
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spravniho trestani smérem k dafiovym dopadiim do jednotlivych dani, tj. do DPH, dané z pt{jmi

a dan¢ z nemovitych véci. V praci je vyuzivana metoda deskripce, dedukce a analyzy.

Préace je rozdé€lena do tii kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na vymezeni zékladnich
pojmu, které souvisi s EET jako néstroje boje s danovymi uniky, jsou zde dale uvedeny zékladni
informace o danich, do kterych ma EET nejvétsi dopad a jejichz spojitost s EET bude v praci
podrobnéji zpracovana. Nejdiive jsou v prvni kapitole vymezeny jednotlivé faze a jejich
postupné zavadéni. Nasledné¢ je definovand evidovana trzba, popsané principy
evidovani trzeb v bézném a zjednoduSeném rezimu a jako posledni je zminén kontrolni nakup.
Posléze jsou formulovany zékladni informace o jednotlivych danich s pfispénim objasnéni
pojmu danovy unik, ktery je nekalym spolecenskym jevem na téchto danich, a to na DPH, dani
z ptijmu a dani z nemovitych véci. Cilem této kapitoly je seznameni se zakladnimi informacemi
a pojmy o EET a vybranych danich, tak aby mohlo byt pfistoupeno k dalsimu kroku vyuzivani
informaci z EET, a tim je spravni trestani, které jiz naznacuje, Ze na zaklad¢ jednotlivych

konkrétnich zjisténi mize k danovym unikiim dochazet.

Pojmu spravniho trestani je vénovana celd druhd kapitola prace. Na zacatku kapitoly
je objasnéno v zékladnich souvislostech spravni trestani na Gseku EET, poté jsou uvedeny
jednotlivé skutkové podstaty prestupkt, které jsou na tomto tseku pachany, véetné porusent,
které nejsou v zakoné vyslovné zakotveny. Zavér kapitoly se zabyva zasadami spravniho
trestdni na useku EET neboli nepifiznivymi nasledky pro poplatniky, kteti porusili své
povinnosti. Cilem této kapitoly bude piiblizit dalsi ¢ast kontrolni ¢innosti pracovnika EET,
ktery na zéklad¢ néalezové vyhledavaci ¢innosti efektivnim zplsobem uklada spravni tresty
za pfedmétna poruseni zdkona, coZz mize mnohdy pifedznamendavati piiznivé dopady

k omezovani danovych Uniki.

ZavéreCna treti kapitola je zaméfena na vyuZitelnost informaci na zakladé EET
a nasledného spravniho trestani a nasledny dopad téchto informaci do jinych dani, konkrétné
na DPH, dan z pfijmu a dan z nemovitych véci. Na zacatku kapitoly je v navaznosti na kapitolu
druhou uveden vliv kontrolni a pfestupkové ¢innosti v €islech Finan¢niho Gfadu pro Pardubicky
kraj. Uvedeny jsou zde pocty prestupkovych fizeni, statistika kontrol, aleipoceta vyse
spravnich trestli na useku EET, kdy v konecném dusledku se tato data projevuji, resp. maji
predpokladat, ze bude zachycen 1 vétsi dailovy unik. Tieti kapitola se zabyva i vyuzitelnosti

informaci z EET na DPH, kde budou popsany jednotlivé postupy pfi praci s daty ze systému
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EET, rovnéz bude poskytnut ¢astecny statisticky piehled o prekro¢enych obratech na DPH.
Obdobné bude postupovéno i v podkapitole vyuzitelnosti informaci z EET na dani z ptijm,
kde bude zejména uveden postup spravce dané pii provérovani nesouladu danovych ptiznani
s trzbami v systému EET. Jelikoz jsme vSak v danové oblasti, jedna se o velmi citliva data,
kterd jsou nevefejna a v konkrétnich souvislostech podléhaji danové mlcenlivosti, proto
nebylo i z technického hlediska mozné statisticky vyobrazit vliv EET na inkasni stranku
jednotlivych dani v rdmci Finan¢niho Gfadu pro Pardubicky kraj ani v métitku celostatnim, kdy
dané udaje jsou v kompetenci GFR. Z tohoto dtivodu byly zvoleny statistické udaje z dilny
Ministerstva financi Ceské republiky, které stanovuji a do budoucna odhaduji piiblizny fiskalni
efekt EET. Zcela na zavér je prakticky znazornéna vyuzitelnost informaci z EET na dani
znemovitych véci, kdy spravclim této dan€ pomohli k vyhledani danovych subjektl k vymeéteni
¢1 doméfeni dafiové povinnosti idaje o provozovnach ze systému EET. Cilem této kapitoly
bude potvrdit, Zze informace z EET maji vyznamny vliv na stanoveni dani, kde jsou vyuzivany
V pocetném mnozstvi postupli, coz bude Céastecné dolozeno statisticky, ale i mnozinou

vykondvanych ¢innosti, jak je s daty nakladéno.
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1 VYMEZENI ZAKLADNIiCH POJMU VE VZTAHU
K VYVOJI ELEKTRONICKE EVIDENCE TRZEB

Danové uniky jsou nepfiznivym fenoménem dnesni spolecnosti a spole¢nosti minulé,
které¢ ve vySsi mife omezuji piijmy statniho rozpoctu, kde dan¢ tvoii nejvyssi podil piijmii,
zejména ty na DPH. EET vyznamné vstupuje do inovace nastroji v boji s danovymi uniky,
pficemz jejim ucelem je narovnani podnikatelského prostiedi a spravné stanoveni a vybrani

dané, ke kterému pfispiva jako kontrolni nastroj.

V této ¢asti bakalarské prace budou vysvétleny zakladni pojmy, které jsou s EET spjaty
a nasledn¢ budou zminény principy jednotlivych dani, do kterych m& EET dopad.
EET je v Ceské republice (CR) upraveno zakonem ¢&. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni
pozd¢jsich ptredpist. V ndvaznosti na piijeti ZoET doslo téz ke zméné urcitych ustanoveni
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen
,zakon o DPH®), zakona ¢. 586/1992 Sh., o danich z piijmu, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale
jen ,,zakon o danich z pfijmi*) a zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Evidence trzeb byla primarné zavedena z ditvodu omezeni datiovych
uniku a Sedé ekonomiky, S tim se poji i dva pohledy na EET. N¢ktefi ji chapou jako p¥inos, pro
stat 1 pro podnikatele samotné, nebot’ jim umozni vétsi kontrolu nad chodem provozovny,
a proto nespatiuji EET jako zatéz. Jini jsou zdsadné proti EET a Casto argumentuji likvidacnim
charakterem tohoto instrumentu v souvislosti s vysokymi pofizovacimi a provoznimi naklady
s ohledem na pofizeni ptislusné EET kasy a internetového pfipojeni a neustalou zékonnou

povinnost vystavovat poplatnikovi uctenky.

Dle divodové zpravy k vladnimu navrhu ZoET patii mezi pilife nové pravni Gpravy
elektronizace pii soucasném zajiSténi ochrany dat, online pfistup spravce dané k udajim,
umoznéni dobrovolného zapojeni vetejnosti do kontroly dodrZzovani zdkona a oteviené

hardwarové a softwarové feseni [16].

Zprava se dale zabyva piinosy spojenymi Snovou pravni Upravou evidence trzeb.
EET by mélo zajistit narovnani neopravnénych konkurencnich vyhod poplatnikdi, ktefi fadné
neodvadéji dang, a také zvysit inkasa vetejnych rozpocti. K daiovym tnikiim mtize dochazet
kupt. kracenim trzeb, kdy se do ucetnich knih uvadi trzby v nizsi vysi, nez ¢ini skute¢na trzba.
EET ma oproti standardni dafiové kontrole, ktera je provadéna s vétsim odstupem casu, vyhodu
V tom, ze kontrola zaevidovanych trzeb probiha online formou a kontrola je proveditelna

okamzité [8].
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EET lze definovat jako spojeni mezi Finanéni spravou CR a podnikatelem, které probiha
online. Cilem je zamezit podnikatelim, aby kratili trzby. Jak je jiz vySe uvedeno, kontroly, které
jsou provadéné s odstupem casu, ne vzdy odhali pochybné chovéani podnikateld. Tim,
7e Finanéni sprava CR bude o kazdé trzb& informovana v redlném ¢ase, bude zamezeno
dodate¢nému zkreslovani trzeb [16]. Zachyceni urcitého nezakonného jednani na spoleéném
technickém zafizeni spravce dané (dale téz ,,systém EET*) v souvislosti s provedenou
kontrolou EET ma za nasledek, co do danového dopadu, podavani dodate¢nych danovych
trvzeni ze strany danovych subjektl za pfedchazejici zdanovaci obdobi pfed provedenou
kontrolou EET, nebo dokonce podavani téchto dodate¢nych danovych tvrzeni na zakladé
kontrolniho zjisténi, tak aby poplatnici piedesli domeéfovacimu fizeni z moci ufedni.
Piiznivy nasledek v oblasti danovych dopadi ma EETi v tom, Ze po provedené kontrole
evidence trzeb si nemize poplatnik dovolit zdanovat napi. DPH v nasledujicim mésici v jinych
nespravnych ¢astkach, nez byly zjistény pii provedené kontrole EET. V nasledujici ¢asti bude

navazano na pribliZzeni jednolitvych fazi EET a také informacemi K jednotlivym danim.

1.1 Faze elektronické evidence trzeb

V soucasné¢ dobé se EET vztahuje na sluzby stravovaci, na pohostinstvi, ubytovani
anasledn¢ maloobchodni a velkoobchodni ¢innosti (viz niZze uvedena tabulka ¢. 1).
K zavéadéni EET dochazi postupné v jednotlivych fazich. Podnikatelé jsou rozdéleny do Ctyt
fazi, dle kodii CZ - NACE (klasifikace ekonomickych ¢innosti), které shromazd'uje Cesky
statisticky ufad, napf. ekonomicka ¢innost stravovani a pohostinstvi (CZ - NACE 56). Tento
zpusob je zvolen z divodu zamezeni pietizeni IT systému [12]. Do EET spadaji ovSem pouze
ti podnikatelé, ktefi ptijimaji platby v hotovosti, poukazy, stravenkami nebo Seky ¢i sménkami.
Naopak se EET nevztahuje na podnikatele, kteti od zakaznikli pfijimaji platby pomoci
platebnich karet, pfedem na ucet ¢i inkasem. Je-li provozovatelem uskuteciiovano vice ¢innosti
spadajicich do riznych fazi, je urcen zacatek evidence trzeb pro jednotlivé ¢innosti zvIast'.
Poplatnik ma déale moznost evidovat veskeré trzby soucasné. V takové situaci je rozhodna pro

evidovani trzeb Cinnost, ktera spada do diivejsi faze EET [8].

V této souvislosti je nutné zminit i pojem minoritni ¢innost. U minoritni ¢innosti mohou
byt trzby evidovany az ve chvili, kdy vznikne povinnost evidovat trzby z hlavni ¢innosti.
Ke splnéni podminky, ze se jedna o minoritni ¢innost, musi byt dodrZeno, ze dana ¢innost nesmi

byt provozovana v Samostatné provozovné a platby, které jsou pfijimany poplatnikem, nesmi
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prekrocit 49 % z celkovych plateb uskutecnénych na provozovné. Zarovei tyto uskutecnéné

platby nesmi prevysit ¢astku 175 000 K¢ [4].

Tabulka 1 - Faze zavedeni EET dle ¢iselniku NACE

Faze NACE EET od
1. faze |55 - ubytovani 01.12.2016
1. faze |56 - stravovani a pohostinstvi 01.12.2016
7 fize 3(5)2\izggioobchod, maloobchod a opravy motorovych 01.03.2017
2.faze |46 velkoobchod, kromé motorovych vozidel 01.03.2017
2. faze |47 maloobchod, kromé motorovych vozidel 01.03.2017
3 a4 fize veskeré ostatni ¢innosti, které nejsou uvedeny v 1. a 2. | 01.05.2020 — posunuto

fazi s ohledem na Covid-19

Zdroj: vlastni zpracovani dle [5]

Dalsim divodem k postupnému zavadéni EET je predpoklad, Zze v odvétvich

spadajicich do 1. a 2. faze dochazi k nejvétsim daflovym tGnikdm. *

Dne 13. 9. 2019 doslo ze strany Parlamentu CR ke schvéleni navrhu novely zikona
o evidenci trzeb. Zakon, ktery novelizoval zakon dosavadni, vySel ve Sbirce zakonu pod
¢. 256/2019 Sh. V zakoné je upraven nabéh 3. a 4. faze evidence trzeb. Nejmensim
podnikatelim zdkon umoZiiuje evidovat trzby ve zvlastnim rezimu. ZvIlastni reZim umoZznuje
poplatnikiim evidovat trzby bez pokladniho zafizeni. Poplatnik vystavuje zakaznikim uctenky
v ,,papirové*” formeé za pomoci blokil. Podnikatelé, ktefi patii do 3. a 4. faze, budou evidovat
spolecné v jedné viné. Vlna méla byt spusSténa od 1. 5. 2020. Vzhledem k aktualni situaci
V podobé nouzového stavu z divodu hrozby Covid-19, byl ve Sbirce zakonl vydan zakon,
kterym se docasn€ odsouva plnéni povinnosti evidence trzeb, a to nejen po dobu trvani

nouzového stavu, ale az na dobu 3 mésicti po ukonceni nouzového stavu (zakon ¢. 137/2020

L Z tabulky ¢&. 1 vyplyva, ze EET plati pro stravovaci sluzby a pohostinstvi od 1. 12. 2016. Né&které modely
stravovani ¢i prodeje jidel a napoji vSak mohou spadat do 2. faze EET od 1. 3. 2017, nebo 3. faze EET
od 1.5. 2020. 1. faze stravovani a pohostinstvi zahrnuje ¢innosti spojené s kompletnim stravovanim s obsluhou.
Do 2. faze spada prode;j jidla, které neni vlastni vyroby, nebo prodej napoji a jidel, které nejsou uréeny k okamzité
spotfebé. Do 3. faze patfi tzv. stravovani — dodani zbozi, kdy dochazi k vyrobé jidel ¢i napoju, ktera nejsou urcena
k okamzité spotiebé [4].

18



Sb.), nasledné doslo k novele tohoto zikona a Poslaneckd snémovna CR schvalila navrh
Ministerstva financi, ze plnéni povinnosti dle ZoET bude pozastaveno pro vSechny viny
do konce roku 2020. Dne 1. 5. 2020 doslo také k vyznamnému snizeni DPH na vodné, sto¢né

a stravovaci i odborné sluzby [25].

Pokud podnikatel nedokaze sam spravné urcit, do jaké faze jeho ¢innost spada, nabizi
se moznost podat zadost o tzv. zavazné posouzeni mistn¢ prislusnému spravci dan€. Ten ma
nasledné povinnost do 3 mésicti vydat rozhodnuti. Rizeni o zdvazném posouzeni podléha
spravnimu poplatku ve vysi 1 000 K¢, ve kterém je zdvazné posouzena konkrétni ¢innost
podnikatele a je uvedeno, zda se na ného povinnost evidovat trzby vztahuje ¢i nikoliv. Nize
jsou vysvétleny souvisejici pojmy, které¢ jsou neodluc¢né spjaté s postupnym nabihanim fazi

EET.
Evidovana trzba

V CR plati, ze kdo je poplatnikem dané z piijmt fyzickych nebo pravnickych osob?,
je zaroven subjektem evidence trzeb, jejimz pfedmétem jsou veSkeré evidované trzby téchto

poplatniku [19].

Dle § 4 ZoET je ,,evidovanou trzbou platba, které spliiuje formdalni nalezitosti pro
evidovanou trzbu a ktera zaklada rozhodny prijem. Evidovanou trzbou je také platba, ktera
spliuje formalni ndlezitosti pro evidovanou trzbu a je urcena k naslednému cerpani nebo
zuctovani, které zaklada rozhodny prijem, nebo ndslednym cerpanim nebo zuctovanim

té platby, kterd zaklada rozhodny prijem.* [19, § 4 odst. 1 a odst. 2].

V § 5 ZoET jsou vymezeny formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu. Formalni

nalezitosti pro evidovanou trzbu spliiuje platba poplatnikovi, ktera je [9, s. 10 - 11]:

> Vv hotovosti,

» prostiednictvim prostfedkd, které jsou urCeny pouze k zaplaceni zboZzi nebo sluzeb
Vv prostorach vyuzivanych vydavatelem prostfedku nebo zboZzi nebo sluzeb tuzce
vymezenému okruhu dodavatelii, anebo k zaplaceni tizce vymezen¢ho okruhu zbozi
nebo sluzeb,

> Sekem,

» sménkou,

2 Samoziejmé vztazeno na pifjmy z ,,podnikani®, napf. pi¥ijmy u fyzickych osob pouze ze zavislé ¢innosti
(zaméstnani) EET nepodléhaji.
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» Vjinych formach, které maji charakter obdobny formam podle pismem a) az d) § 5
ZoET,
» zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty slozené nékterym ze zpusobu platby podle

pismen a) az e) § 5 ZoET.
Rozhodny prFijem

Rozhodnym piijmem se pro ucely ZoET rozumi u poplatnika dan¢ z piijmu fyzickych
0sob pfijem ze samostatné vydelecné Cinnosti, kterd je podnikanim. U poplatnika dan€ z ptijmi
pravnickych osob piijem z Cinnosti, kterd je podnikdnim. V obou ptipadech se vyskytuji
ptipady, ve kterych se o rozhodny pfijem nejedna. U poplatnika dané z ptijmi fyzickych osob
se nepovazuje za rozhodny piijem ten, ktery neni predmétem dané z ptijmd, je z hlediska
obvykle pfijimanych trzeb ojedinélym nebo podléha dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby
dané. U poplatnika dané z ptijmu pravnickych osob se nepovazuje za rozhodny piijem ten, ktery
neni predmétem dané z piijmd, je z hlediska obvykle pfijimanych trzeb ojedinély, podléha dani

vybirané srazkou podle zvlastni sazby dan¢ nebo podléhé dani ze samostatného zakladu dané.

Dale dle § 6 odst. 2 ZoET jsou rozhodnym pfijmem piijmy podle odstavce 1
u poplatnika, ktery je ucetni jednotkou, pfijmy podle zakona o danich z pfijmu, které by

poplatnik mél, pokud by nebyl tcetni jednotkou.

Dle § 6 odst. 3 ZoET je pro ucely ZoET rozhodnym piijmem veiejné obchodni
spole¢nosti a komanditni spole¢nosti také piijem vetejné obchodni spole¢nosti a komanditni
spole¢nosti, ktery je pfedmétem dané z ptijmu u jejiho spoleénika. Tento piijem neni ve smyslu

ZoET piijmem tohoto spole¢nika [9].

Neprimé zastoupeni

Nepiimé zastoupeni upravuje § 8 ZoET. Jedna se o situaci, pokud poplatnik jedna svym
jménem na ucet jiného poplatnika, pak je povinen evidovat trzbu ten, kdo jedna svym jménem

na ucet jiného [9]. Timto zptisobem probiha naptiklad evidence trzeb na Cerpacich stanicich.

Trzby evidované ve zjednoduseném rezimu

ZoET ftika, Ze ve zjednoduSeném rezimu sméji byt evidovany trzby z prodeje zbozi
a sluzeb na palubé dopravnich prostfedk pti pravidelné hromadné pieprave osob podle zakona
upravujiciho DPH. Daéle ve zjednoduSeném reZimu mohou byt evidovany trzby, jejichz

evidovani béznym zplsobem by znemoznilo nebo zasadné ztizilo plynuly a hospodarny vykon
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¢innosti, ze které tyto trzby plynou. Tyto trzby stanovi nafizenim vlada [9]. Zjednoduseny rezim
se vztahuje napfiklad na podnikatele, ktefi maji provozovnu v horach a z ditvodu Spatného
¢i zadného internetového piipojeni je vykon jejich ¢innosti v béZzném reZimu znemoznén nebo
zasadné ztizen. Tito podnikatelé mohou podat zadost o evidenci trzeb ve zjednoduseném
rezimu, resp. zadost smi podat kdokoli, ale pouze v odivodnénych piipadech ji bude ze strany
spravece dand vyhovéno. Zadostem, kterym bylo vyhovéno je minimum, protoze dosah
internetového pfipojeni je jiz dnes na vysoké urovni. Nanize uvedeném obrazku ¢. 1 je

znazornén pribéh evidence trzeb ve zjednoduseném rezimu v praxi.

_E_ Sdni

- il TTL

~\ — & — F’él > [0
Finanéni sprava

\\ s > [ 0

- S L —

Obrazek 1 - Postup evidovani trzeb ve zjednoduSeném rezimu

Zdroj: [3]
Trzby vyloucené z evidence trzeb

Pti tvorbé ZoET zakonodarci vyhodnotili, Ze by v n€kolika situacich byla povinnost vést

evidenci trzeb bezcelna a nadbytecna. Nékteré subjekty jsou proto od EET zcela osvobozeny

[8].
Dle §12 odst. 1 ZoET evidovanou trzbou nejsou trzby:

> statu,
» Uzemniho samospravného celku,

» prispévkové organizace,
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>
>

Ceské narodni banky,

drzitele obchodni licence.

Dale dle §12 odst. 2 ZoET evidovanou trzbou nejsou také trzby:

YV V.V V V V V VYV VY

banky, v€etn¢ zahrani¢ni banky,

spofitelniho a uvérniho druzstva,

pojistovny a zajistovny,

investi¢ni spole¢nosti a investi¢niho fondu,

obchodnika s cennymi papiry,

centralniho depozitare,

penzijni spolecnosti,

penzijniho fondu,

z podnikani v energetickych odvétvich na zakladé licence udélené podle energetického
zakona,

z podnikani na zakladé povoleni krajského ufadu podle zakona o vodovodech

a kanalizacich.

Dle §12 odst. 3 ZoET evidovanou trzbou nejsou [9, s. 36 - 37] také trzby:

>

A\

YV V V V V

uskute¢néné do pridéleni daniového identifikaéniho ¢isla a béhem 10 dni nasledujicich
po jeho pfidé€leni,

z poStovnich sluzeb a zbozi a sluzeb poskytovanych v ptfimé souvislosti s nimi,

ze vztahu souvisejicich s pracovnépravnim nebo obdobnym vztahem,

ze stravovani a ubytovani zakiim a studentim poskytované Skolou, vysokou Skolou
nebo Skolskym zatizenim,

z jizdného nebo souvisejici platby hrazenych v dopravnich prostifedcich pti pravidelné
hromadné pieprave osob,

na palubé letadel,

z osobni zelezni¢ni ptepravy,

z drobné vedlejsi podnikatelské ¢innosti vetejné prospésnych poplatnik,

z prodeje zbozi ¢i sluzeb prostfednictvim prodejniho automatu,

Z provozovani vetejnych toalet.
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1.2  Evidence trZeb béZnym zpiisobem

Zakladnim ptedpokladem pro to, aby mohl poplatnik plnit evidencni povinnost, je
splnéni povinnosti, které mu uklada § 13 odst. 1 ZoET, tzn., pted ptijetim prvni evidované trzby
podat zadost o autentizacni udaje, které umoznuji pfistup do aplikace EET. Nasledn¢, kdy
se poplatnik do aplikace EET pitihlasi, nahlasi si provozovny, ve kterych dochazi
k pfijimani evidovanych trzeb. Systém Finanéni spravy CR mu poté vygeneruje oznaceni (ID)
t&chto provozoven, které jsou zahrnuty do odesilanych tidajti Finanéni spravé CR. Stanovené
udaje je poplatnik povinen jesté pted zahdjenim evidence trzeb zadat do ptislusného softwaru
(pokladniho zafizeni). Po pfihlaSeni do aplikace EET si poplatnik vygeneruje certifikat pro
evidenci trzeb, ktery umoziuje autentizaci datovych zprav. Ziskany certifikat musi byt
do softwaru nahran [4]. Proces ziskavani autentizacnich dajii se odehrava na registraénich
utvarech jednotlivych tGzemnich pracovist financnich ufadl, a to pfedev§im pfi
protokolovaném jednani S poplatnikem. Na niZe uvedeném obrdzku ¢. 2 je znazornén prib¢ch

evidence trzeb v bézném rezimu Vv praxi.

Internet

)
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Obrazek 2 - Postup evidovani trzeb v bézném rezimu

Zdroj: [3]
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V § 18 odst. 1 ZOET je vymezen obsah eviden¢ni povinnosti, jenz uklada poplatnikovi:

» zaslat datovou zpravou nejpozdé€ji pii uskutecnéni evidované trzby udaje o této
evidované trzb¢ spravci dané a

» vystavit uctenku tomu, od koho evidovana trzba plyne [9].
Rozsah zasilanych udaji

Poplatnici zasilaji spravci dan€ udaje o trzbach pomoci datovych zprav. ,, Lze je zaslat
pouze na spolecné technické zarizeni urcené spravcem dané ve formatu a strukture zverejnené

spravcem dané zpiisobem umozZnujicim dalkovy pristup. “ [19, § 18]

Datové zpravy, které jsou do systétmu EET doruceny, podléhaji tzv. kritickym
a propustnym kontrolam. Pokud neni datova zprava propusténa skrze kritickou kontrolu,
znamena to, Ze neni piijata a zaroven neni vydan potvrzovaci fiskalni identifika¢ni kod (FIK).
Pokud se objevi kriticka chyba, systém tuto datovou zpravu vrati i s idaji o konkrétni chybé.
Pokud se jedna o propustnou chybu, je spravcem dané potvrzovaci datova zprava s FIK kédem

zaslana, avSak obsahuje varovani s konkrétnimi ¢iselnymi kody.

Zaslané udaje jsou v databazi u spravce dané uloZeny. Probihaji nasledné i dalsi kontroly
nedostatk. Zjisténé nedostatky jsou vyuzity jako podklad pro Géinné zacileni kontrol v ramci
plnéni povinnosti poplatnikti vyplyvajicich ze ZoET a jejich naslednych danovych povinnosti

[9].

Rozsah zasilanych tdajt upravuje § 19 ZoET. Udajem o evidované trzbé zasilanym

datovou zpravou je:

danové identifikacni Cislo,

oznaceni provozovny,

oznaceni pokladniho zafizeni,

poradové ¢islo uctenky,

datum a Cas pfijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud je vystavena dfive,
celkova c¢astka trzby,

bezpecénostni kod poplatnika,

podpisovy kod poplatnika,

YV V V V V V V V V

udaj, zda je trzba evidovana v rezimu bézném nebo zjednoduseném [19, § 19].
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1.3  Kontrolni nakup a monitoring trzeb

Provéfovani evidence trzeb probiha nejcastéji formou provadeéni kontrolnich nakup.
Ve smyslu EET se tadi do kategorie mistnich Setfeni, které jsou upraveny V zakoné
&. 280/2009 Sb., datiovy fad (DR), ve znéni pozdgjsich piedpist. Kontrolni nakupy jsou
uskuteCnovany za uclelem provéfovani plnéni povinnosti na useku evidence trzeb.
Organy, které maji opravnéni kontrolni nakupy provadét dle § 2 ZoET jsou Finanéni sprava CR

a Celni sprava CR [19].

Danovy subjekt ma povinnost vystavovat uctenky. Vystavovani uétenek muize byt
provedeno klasickym zptsobem, a sice vytisténim uctenky pomoci tiskarny. Méné praktickym
zpusobem, ale zdkonem umoziujicim je vypisovani uctenek ru¢né. Tietim zplsobem je
moznost zaslani elektronické uctenky. Tento postup se nejcastéji aplikuje pii obchodu skrze
internetové obchody. V kamennych prodejnéch je vystaveni elektronické uctenky ztizené tim,
ze zékaznik s touto formou uctenky musi souhlasit. Posledni moznosti je zaslani evidované
trzby pomoci SMS zpravy. Pokud pii kontrolnim nékupu ufedni osoba zachyti nevystaveni
uctenky s povinnymi Udaji dle § 20 ZoET, ve vétsin€ piipadil to znamen4, Ze ani samotna trzba
nebyla odeslana na spole¢né technické zatizeni spravce dané. V praxi mnoho poplatniki
vyuziva ¢asto kladenou otazku typu ,,chcete vystavit uctenku? “. Poplatnik nemtize spojovat
eviden¢ni povinnost s tim, zda zdkaznik chce, nebo nechce uctenku vystavit, proto je i pfi
nalezitém taktickém postupu Ufedni osoby spravce dan¢ vhodné na tuto otazku odpoveédét

negativnim stanoviskem, aby bylo skute¢né ovéieno, zda trzba byla zaevidovéna.

Druhou nejéastéjsi formou provadéni kontrolni &innosti je tzv. monitoring trzeb. Utedni
osoby krom¢ provadéni svych kontrolnich ndkupd monitoruji chod provozovny
prostfednictvim jednotlivych platicich zdkaznikdi a poté tyto platby porovnavaji s udaji
v systétmu EET. Na této formé kontroly Ize pak béhem nékolika malo minut bezprostiedné
odhalit, kolikrat se napf. béhem pul hodiny ¢innosti na provozovné tento poplatnik dopustil

porusent.

1.4  Danovy unik

Definici daitového uniku ¢eské pravo pfimo neupravuje. Danovy tnik Ize chapat jako
¢innost, ktera je v rozporu s danovymi zdkony, snazi se minimalizovat dan. Danové uniky patii
do stinové (Sedé) ekonomiky, v nékterych piipadech az do tzv. ¢erné ekonomiky. Stupen

ekonomiky je urcen dle zavaznosti daniového tniku. Pfijmy z Sedé ekonomiky jsou nezdanéné
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pfijmy nebo piijmy, které nejsou piiznané statu. Pod ¢ernou ekonomiku spadaji pfijmy, které
jsou spjaty s krimindlni ¢innosti. Danové Uniky lze rozliSit na legdlni a nelegéalni. Legalni
danovy tnik oznacuje postup poplatnika, pii kterém se vyhne danové povinnosti, aniz by doslo
k poruSeni zdkona. Legalni danovy unik pfedstavuje vyuziti ze strany poplatnika veskerych
zakonem stanovenych moznosti, které slouzi ke snizeni zdkladu dan€. V souvislosti s EET
se jednd o slevu ve vysi 5 000,- K¢ pro podnikajici fyzické osoby jako kompenzace nékladii
spojenych se zavedenim EET, napft. s pofizenim pokladniho zafizeni, internetu, aj. Dalsi tulevy,

které poplatnik smi obecné uplatnit, jsou napf. slevy na poplatnika, na studenta atd.

Vyse uvedené slevy predstavuji legadlni zplsob sniZzeni zékladu dané. Daiovou
optimalizaci lze provést tiemi zpusoby — sniZzenim zakladu dané, vyhnutim se dani nebo
dafiovym unikem [11]. U nelegalniho dafiového uniku lze dale rozliSovat, zda se jedna
0 umyslny dafovy unik ¢i nedbalostni. Danové uniky konané umyslné, piedstavuji
nejzavaznéjsi formu unikl. Jednd se o situace, kdy napt. poplatnik védomeé neptizna veskeré
své piijmy, do daniového pfiznani neuvede vystavené faktury nebo dokladd k danovému
pfizndni fiktivné vytvofené faktury za ptevzaté zbozi. Za pomoci téchto metod se danovy
subjekt snazi docilit snizeni zékladu dan€. Dalsi divodem danového tiniku mtze byt pozadavek
na vraceni DPH, kterou ovSem nikdy neodvedl. Danové uniky vzniklé z nedbalosti, napf.
opomenutim v€asného podani dailového ptiznani, neptedstavuji nebezpecné jednéni, jelikoz
poplatnik je schopen vznikly jev odstranit. Vyjma opatieni a postupt, které jsou uvedeny v DR
a slouzi k zachyceni a feSeni nesplnéni daniovych povinnosti a jejich ptipadné naprave, tim je
mysSlena danova kontrola, postup k odstranéni pochybnosti, vyzvy k podani danového tvrzeni
a dodate&ného daiového tvrzeni. V CR jsou aplikovany i nov&jsi nastroje k regulaci dafiovych
unikd, a témi jsou napf. daniova kobra, zajiSt'ovaci piikazy, a pravée také EET. Opatfeni ¢lenime
na obecna a zvlastni ve vztahu k aplikovatelnosti na jednotlivé dané. V piipadé DPH lze
za zvlastni opatfeni povaZzovat mimo jiné kontrolni hlaseni, institut nespolehlivého platce
arozsifeni rezimu pfenesené dailové povinnosti. V souvislosti s dani z pfijml je zvlastnim

opatfenim zakon ¢. 321/2016 Sb., o prokazovani ptivodu majetku, v platném znéni.

Podporujicim instrumentem pro dafiové Uniky jsou platby, které jsou od zakazniki
pfijimany v hotovosti. K nejvétsim daflovym unikiim dochédzi v oblasti pohostinstvi
a maloobchodni ¢innosti. Z tohoto diivodu jsou prvni dvé faze EET zaméteny prave na tyto
oblasti, aby dochazelo k jejich regulaci. Zavedeni EET jesté nezarucuje, Ze vSichni podnikatelé
thned zacnou poctive pfizndvat veskeré své trzby v plné vysi a platit z nich dan€. Je zapotiebi

vice nastrojii, diky kterym bude Sedd ekonomika co nejvice snizena. Ve vztahu
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k EET jsou danové uniky castecné potlacovany tim, Ze dochazi k redukci plateb
v hotovosti. V dnes$ni dobé dochazi k naristu plateb pomoci platebnich karet. Veskeré platby
uskutecnéné pomoci platebnich karet jsou dohledatelné, tim padem riziko vzniku danového
uniku u bezhotovostnich plateb je znacné sniZzeno, coz je promitnuto i do zdkonné dikce EET,

nebot’ platby kartou a bezhotovostni platby EET nepodléhaji.

1.5 Dan z prijmua

Dané z pifjmi upravuje zadkon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi,
ve znéni pozdgjsich piedpisi. Cleni se podle subjektu na daii z piijmu fyzickych osob (DPFO),
ktera je upravena v prvni ¢asti zakona, a dan z pfijmu pravnickych osob (DPPO), ta je upravena

v druhé casti zakona. Tteti ¢ast zakona upravuje spole¢na ustanoveni pro ob¢ tyto dané [23].

Dané z piijmi se fadi mezi dané piimé diichodového typu. Oznaceni pfimé dan znamena
postih zdafiovaného pfijmu pfi jeho vzniku a dale nemoznost pieneseni danové povinnosti

na jiny subjekt [13]. Poplatnici DPFO a DPPO jsou zaroven subjekty evidence trzeb.

151 Dan z ptijmi fyzickych osob

Jak jiz z nazvu vyplyva, poplatniky DPFO jsou fyzické osoby. Poplatnici se z hlediska
uzemniho rozsahu déli na danové rezidenty a dafiové nerezidenty. Za rezidenty se oznacuji ti,
kteti maji bydli§té na izemi CR nebo se zde obvykle zdrzuji. Na dafiové rezidenty se vztahuje
dafiova povinnost k piijmiim ze zdrojii na izemi CR i ze zdrojii ze zahraniéi. Dafiovéa povinnost
se nerezidentim vztahuje pouze na ty pfijmy, které plynou ze zdroji na izemi CR [23]. Dle
zakona jsou pfedmétem [23, § 6 - 10] DPFO:

» piijmy ze zavislé ¢innosti,
piijmy ze samostatné ¢innosti,
ptijmy z kapitalového majetku,

pfijmy z ndjmu,

YV V V V

ostatni ptijmy.

Jednotlivé pfijmy jsou posouzeny samostatné a po provedeni urc¢itych tprav se stavaji
dil¢imi zaklady dang. Zaklad dané ziskame jejich seétenim. V CR je uplatnéna sazba ve vysi
15 %. Zdanéni piijmi obcant s nadstandardnimi piijmy nadto podléha solidarnimu zvyseni

dang, které ¢ini 7 % [1].
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1.5.2 Dan z pfijmu pravnickych osob

Poplatnici DPPO jsou téz rozdélovani na danové rezidenty a dafiové nerezidenty. Mezi
poplatniky [23, § 17] DPPO patii:
» pravnicka osoba,
» organizacni slozka statu,
» podilové fondy podle zékona upravujiciho investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy,
» podfondy akciovych spole¢nosti s proménnym zakladnim kapitadlem podle zakona

upravujiciho investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni fondy,

A\

fondy penzijnich spole¢nosti,

A\

svétenecké fondy podle obcanského zakoniku,

» jednotky, které jsou podle pravniho fadu statu, podle kterého jsou zalozeny nebo
ziizeny, poplatniky,

» fondy ve spravé Garancniho systému finan¢niho trhu podle zikona upravujiciho

ozdravné postupy a feseni krize na finan¢nim trhu.

Pokud neni v zdkon¢ stanoveno jinak, ptedmétem DPPO jsou piijmy z veskeré ¢innosti

a z nakladani s veskerym majetkem [23].

V CR je uplatnéna sazba [23] DPPO ve vy§i 19 %. Zakladni investiéni fondy sazbu dané
uplatiiuji pouze ve vysi 5 %. Pro fondy penzijnich spole¢nosti a instituce penzijniho pojiSténi
s vyjimkou penzijnich spole¢nosti nebo obdobnych spolecnosti obhospodaiujicich fondy

obdobné fondiim penzijniho pojisténi ¢ini sazba dan¢ 0 %.

1.6  Dan z pridané hodnoty

vvvvvv

To znamend, Ze poplatnici svoji daftlovou povinnost neplni pifimo, ale prostfednictvim platct

dang, kteii dan v konecné fazi odvedou, pokud je uskute¢nény obchod pfedmétem dané.

Dan je upravena zdkonem 0 DPH. Princip DPH spociva v tom, Ze dochazi ke zdanéni
nov¢ piidané hodnoty u sluzby ¢i vyrobku na jednotlivych stupnich zpracovatelsko-obchodniho
fetézce. Jednotlivé ¢lanky tohoto fetézce, pod kterymi si lze piedstavit napt. obchodnika,
vyrobce, dodavatele aj., odvadeji svoji ¢ast DPH a v kone¢ném disledku je soucet téchto ¢astek

nauctovan koneénému spotiebiteli, ktery ji uhradi k cen¢ sluzby ¢i vyrobku [17].
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DPH dopada na veskeré podnikatelské subjekty a jejich aktivity. Vyjimka plati pouze
pro ¢innosti osvobozené a dale pro podnikatele, jejichz obrat nepfesahne 1 000 000 K¢
za 12 kalendarnich mésict jdoucich bezprostfedné po sobé. Co je pfedmétem DPH stanovuje
§ 2 zdkona o DPH. Platcem dan¢ je osoba k dani povinna, za ptedpokladu splnéni podminek
danych zékonem, pfipadné dobrovolné. DPH je spravovana ptislusnym finan¢nim Gfadem nebo

celnim Gfadem pii dovozu zbozi neplatci [23].

Pti porovnani celkové dan€ na vstupu a vystupu miize platci dan¢ vzniknout danova
povinnost nebo nadmérny odpocet. Pokud je dan na vstupu niz$i, nez dan na vystupu, jedna
se o danovou povinnost a platce je povinen ji odvést statu. Pokud je dan na vstupu vyssi, nez

dan na vystupu, vznika nadmérny odpocet, ktery je platci vracen [13].

V soucasné dobé jsou v CR uplatnény tfi sazby dané. Zakladni sazba ve vysi 21 %, ktera
je aplikovana u zbozi a sluzeb, pokud v zakon¢ neni stanoveno jinak. Prvni snizena sazba je ve
vysi 15 % a uziva se na sluzby, které jsou uvedené v pftiloze ¢. 2 zdkona o DPH. Do prvni
snizené sazby patii kuptikladu potraviny ¢i ndpoje, stravovaci a ubytovaci sluzby, které zaroven
podléhaji od 1. prosince 2016 evidenci trzeb [5]. Druha snizena sazba je uplatiovana u zbozi,
které je uvedeno v ptiloze €. 3a zdkona o DPH. Tato druha sniZend sazba je uplatiiovana ve vysi

10 % napt. na 1éky ¢i kojeneckou vyzivu [20].

1.7  Dan z nemovitych véci

Dati z nemovitych véci je v CR upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych
véci, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zakon o dani z nemovitych véci®). Tato dan je
tvotena dani z pozemki a dani ze staveb a jednotek. Poplatnikem je vlastnik pozemku a vlastnik

zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky.

Pfedmétem dané ze staveb® a jednotek na uzemi CR jsou zdanitelné stavby
a zdanitelné jednotky. Zdanitelnou stavbou se pro ucely dané z nemovitych véci rozumi
dokonc¢ena nebo uzivanid budova podle katastralniho zdkona a dokoncend nebo uZzivana
inzenyrska stavba vyslovné uvedena v ptiloze k zakonu o dani z nemovitych véci. Budovou
je nadzemni stavba spojena se zemi pevnym zakladem, ktera je prostorové soustfedéna

a navenek uzaviena obvodovymi sténami a stfeSni konstrukci. Zdanitelnou jednotkou se pro

3 Konkrétni vymezeni predmétu dané ze staveb vychazi z ustanoveni § 7 zakona ¢&. 338/1992, o dani z nemovitych
véci, ve znéni pozdéjSich predpist.
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ucely dan¢ z nemovitych véci rozumi jednotka, kterd je dokoncena nebo uzivana. Predmétem

dané ze staveb a jednotek neni zdanitelna stavba, v niz jsou zdanitelné jednotky.

Zékladem dang ze staveb je v CR vyméra zastavéné plochy a nadzemnich podlazi. Tato

hodnota je ndsobena sazbou dané dle druhu nemovité véci.

Piedmétem dané z pozemki* jsou pozemky na izemi CR vedené v katastru nemovitosti.
Zakladem dané z pozemk (plati u pozemkii orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadii
a trvalych travnich porosti) je v CR cena piidy stanovena nasobenim skute¢né vyméry pozemku
v m? primérnou cenou piidy na 1 m? dle vyhlagky Ministerstva zemédélstvi CR &. 613/1992 Sb.
Zakladni sazba dan¢ zpozemkl je 2 K¢. Tato hodnota je ndsobena koeficientem dle
katastralniho izemi konkrétni obce. Hodnota koeficientu je stanovena dle poctu obyvatel

ptislusné obce zjisténého poslednim aktualnim s¢itanim lidu [22].

4 Konkrétni vymezeni pfedmétu dang z pozemkl vychazi z ustanoveni § 2 zakona ¢&. 338/1992, o dani
z nemovitych véci, ve znéni pozde&jsich predpist.
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2 SPRAVNI TRESTANI NA USEKU ELEKTRONICKE
EVIDENCE TRZEB

Spravni trestani je oznatovano za &innost, kterou realizuje vefejna sprava. Uelem
spravniho trestani je uplatiovani zaruk spravnimi organy ve vetejné sprave. Postaveni mezi
subjekty ve spravnim pravu je nerovné, tj. mezi spravnim organem, ktery pulsobi
ve vrchnostenském postaveni, a prestupcem. Dochazi k rozhodovani, kdo a jak se dopustil
urcitého protipravniho jednani a dale, v jaké vysi bude sankce ulozena. Normy spravniho prava

se realizuji na konkrétni ptipady.

Jestlize kontrolni &innost na tseku EET probihd primarné za pomoci DR a ZoET,
spravni trestdni na useku EET je upraveno nasledovné. Jednotlivé skutkové podstaty prestupkti
za poruseni povinnosti dle ZOET jsou upraveny v tomto zakoné. Pokud dochazi k udé€lovani
pokut, resp. k zahajeni pfestupkového fizeni, které je jednim z typu fizeni spravniho, vychazi
se ze zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,,pfestupkovy zakon®). Subsididrné se pti prestupkovém tizeni aplikuje zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,spravni fad*), a to napf.

V otazce doruCovani, zastupovani apod.

Jako vkazdé oblasti i u EET vznikaji rizné navody ¢i vynalézavé instrumenty
spole¢nosti, jak se evidenci trzeb vyhnout. Nastésti od 1. 5. 2020 budou EET podléhat témét
veSkeré podnikatelské Cinnosti, tudiZ porusovani ZoET 1 u jinych ¢innosti, zeyména u dodani
zbozi, ¢i u prodeje zbozi, ktery si poplatnik sam vyrobil, bude kontrolovano v celé sféte.
Vzhledem k aktualni situaci v podobé nouzového stavu z divodu hrozby Covid-19, byl tento
zbyly nébéh fazi EET pozastaven, jak jiz bylo uvedeno vySe. Odsunuti zbylych fazi
a pozastaveni jiz stavajicich bude mit negativni disledek. Nasledn¢ by se vSak po nabéhnuti
veSkerych fazi méla jeSté vice podpofit piijmova stranka rozpoctu, navic se zamezi
1 ptipadnému obchézeni zakona, kdy urc€ité trzba za zbozi mohla byt vydavéana za dodani zbozi,
namisto okamzitého prodeje ke spotiebé. Je si ale nutné pfiznat, Ze celkovy nabéh vsech fazi
EET zcela nezabrzdi kraceni pfijml a aZ nasledna praxe ukaze, jaké nové sméry poruSovani
ZoET se na provozovnach vyskytnou. Celoplosna kontrola EET neni mozna ani z pohledu
casového a hlavné persondlniho, protoze EET se zabyva hrstka kontrolord v porovnani

s kontrolami na DPH ¢i na dani z pfijmd, coZ je i vzhledem k objemu téchto dani logické.

Jak bude uvedeno nize, pokuta mize byt ulozena jak podnikajicim fyzickym, tak
pravnickym osobam az do vyse 500 000 K¢ [19]. Ve vyjimecnych piipadech mize dojit
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I K pozastaveni ¢innosti, a to na tak dlouho, dokud poplatnik neprokaze, ze divod ochranného
opatieni pominul. Za nejptisnéjsi opatieni se pro podnikatelské subjekty povazuje uzavieni
provozovny. NejcastéjSim diavodem ulozeni sankce zlstdva nezaevidovani trzby. Timto
postupem poplatnika nedochdzi pouze k poruseni ZoET, ale k mnohem zavaznéjSim
dasledkim. Poplatnik néasledné vykazuje nizsi ptijmy nez skutecné, to vede ke snizeni zékladu
dang, z kterého je vypocten odvod dan€. Jedna se tedy v koneéném duasledku o danovy unik,
jelikoz tyto penize chybi ve statnim rozpoctu. Neni mozné dosahnout stavu, kdy vsichni
poplatnici budou své ptijmy pfiznavat ve skutecné vysi. Co jiz ovSem lze, je zajistit pomoci
EET efektivnéjsi kontrolu nad uskutecnénymi trzbami. Podnikatel€ si Casto stézuji, ze néklady
spojené s EET pro n¢ ptedstavuji znacné zatizeni, jak po strance finan¢ni, tak administrativni.
Otazkou zustava, zda uvedeny divod je skuteny, nebo se jednd pouze o zaminku, jak
zamaskovat jiz diive zatajované piijmy. Veskeré fyzické podnikajici osoby, na které se EET
vztahuje, pfitom maji moznost uplatnit slevu na dani, ktera je jednordzova a mtize byt az ve vysi
5000 K¢. Vyse slevy Cini ¢astka odpovidajici kladnému rozdilu mezi 15 % dil¢iho zékladu

dan¢ ze samostatné ¢innosti a zakladni slevy na poplatnika [5].

2.1  Priciny vzniku sankci za poruseni elektronické evidence trzeb
a jejich reSeni

Mezi nejcastéjsi piipady, kdy dochazi k udélovani sankci, jsou situace, kdy ze strany
poplatnika nedojde Kk vystaveni uctenky dle ZoET, s ¢imz je Castokrat spojeno nasledné
nezaslani tidaji do systému EET, jak bylo uvedeno vyse. Dale sankce vznikaji za neumisténi
informaéniho oznameni, které uvadi, ze prodavajici je povinen vystavit kupujicimu tctenku
a zaroven zaevidovat pfijatou trzbu u spravce dané€ online. Pokud nastane situace, kdy z diivodu
technického vypadku nebude mozné trzbu zaslat online, ma poplatnik povinnost trzbu
na spoleéné technické zafizeni spravce dané zaevidovat nejpozdéji do 48 hodin. Toto
informac¢ni oznadmeni plati pro trzby, které jsou zasilany v reZimu bézném. Pro trzby evidované
V rezimu zjednoduSeném je na informacnim oznameni uvedena skutecnost, Ze tyto trzby musi
byt zaslany na spolecné technické zatizeni spravce dané nejpozdéji do 5 dni od pfijeti trzby,

pokud dojde k technickému vypadku [9].

Kontrolni organ po uskutecnéném kontrolnim nakupu ovéii spravnost zaslanych udaji
do syst¢ému EET, popt. nalezitosti uvedené na uctence, pokud mu byla pfedana. Kontrola je
provadéna online pomoci vzdaleného ptistupu do aplikace evidence trzeb. Kontrola nespociva

pouze v provadeéni kontrolnich nakupt, ale i v analytické ¢innosti z aplikace evidence trzeb
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¢i centralni evidence kontrol (CEK) EET. Pokud se jedna o poruseni ve smyslu napt. uvedeni
chybného ¢asu na uctence ¢i neoznameni preruSeni ¢innosti na provozovné Vv ptipadé sezonniho
prodeje, jedna se o tzv. bagatelni poruseni, kdy je subjekt v prvni fazi pouze telefonicky

neformalné na chybu upozornén.

Vyse pokut je urovana na zakladé spravniho uvazeni organu, ktery udéluje pokuty.
Do Gvahy je nutné zahrnout napi. individudlni zavaznost jednotlivého poruseni, velikost
poplatnika, jeho majetkové poméry, strukturu ¢innosti provozovny, tak 1 formu pfitézujicich
a polehcujicich okolnosti. Poplatnik se za urcitych podminek miize zbavit odpovédnosti
za prestupek, kdyz je schopen prokézat, ze ucinil veskeré mozné kroky k tomu, aby zabranil
poruseni povinnosti ulozenych dle ZoET. ,, Prokaze-li pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka
osoba, zZe vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby prestupku zabranila,
za prestupek neodpovida* [15]. Zrozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
4 As 123/2014-33 ze dne 19. 9. 2014 plyne, ze piipadné libera¢ni divody musi prokazovat
obvinény, nikoli spravni organ, ktery pouze posuzuje jejich divodnost. Zprosténi odpoveédnosti
pravnické osoby za piestupek upravuje § 21 ptfestupkového zdkona. Zakon tedy umoziuje
vyuzit institutu liberace pro ty subjekty, u nichz zavinéni neni obligatornim znakem skutkové
podstaty prestupku a ke vzniku odpovédnosti dochdzi jiz samotnym poruSenim povinnosti

stanovené zakonem [15].
K poruseni ZoET dochazi v ptipadech, které¢ budou detailnéji ptiblizeny nize.
Nevystaveni uctenky

V piiloze A je zobrazena uctenka s veskerymi povinnymi nalezitostmi dle ZOET. Tato
uctenka by pro poplatniky méla slouzit pouze jako vzor, pofadi povinnych udajii neni zadvazné.
Pouze poukazuje na veskeré povinné nalezitosti, které musi byt uvedeny, aby uctenka spliiovala
nalezitosti dle ZoET. Za vyse uvedenou skute¢nost, kdy neni vystavena uctenka dle ZoET, nebo
na uctence chybi urcité povinné nalezitosti relevantni pro EET (napi. FIK), 1ze uloZzit pokutu

az do vyse 500 000 K¢ [2].
Nezaslani trzby do systému elektronické evidence trzeb

Dalsi piestupkem pro osoby evidujici trzby je poruseni povinnosti zaslat datovou
zpravou udaje o evidované trzbé spravci dané. Toto poruseni mize byt pokutovano rovnéz

az do vyse 500 000 K& [19].
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Neumisténi informaéniho oznameni, chybné zachazeni s udaji

Pokud se poruSeni tyka neumisténi informacéniho oznameni, chybného zachazeni
s autentizaCnimi udaji ¢i certifikdtem, ktery slouzi k evidenci trzeb, a mohlo by tak dojit
k jejich zneuziti, mtize byt ulozena pokuta az do vyse 50 000 K¢ [19]. V praxi pokuta za toto
poruseni neni Casto aplikovédna, jednak proto, ze poplatnici vétSinou toto oznadmeni maji
na svych provozovnach umisténé, a jednak proto, ze samostatné zjisténi tohoto pochybeni
nezaklada dostatecnou spolecenskou skodlivost daného jednani, proto je Casto situace napoprvé
feSena domluvou skrze napraveni protipravni situace. Chybné zachazeni s autentiza¢nimi tidaji
neni v praxi ve skutec¢nosti feSeno viibec, resp. nebylo zjisténo, ze by tuto skutkovou podstatu

urcity poplatnik naplnil.
Ztizeni ¢i zmareni evidence trZeb

V § 28 ZoET odst. 1 je upravena situace, kdy ze strany jakékoliv fyzické osoby dojde
Kk pfestupku tim, zZe imysIné ztizi nebo zmatii evidenci trzeb. V ustanoveni § 28 odst. 2 ZoET
jeuvedeno, ze ,,pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze zavaznym
zpiisobem ztizi nebo zmari evidenci trzeb*. Za vyse uvedené Ciny podle odstavce 1 a 2 mlze
byt udélena pokuta az do vyse 500 000 K¢ [19]. Skutkova podstata ptrestupku dle § 28 tak
dopadéd nejenom na podnikajici fyzické a pravnické osoby, ale i na bézné fyzické osoby.
K naplnéni této skutkové podstaty dochazi ve zcela vyjimecnych ptipadech, kdy je naplnéna
natolik vysoka mira spolecenské Skodlivosti, kterd jiz spada pod dikci tohoto ustanoveni. Pokud
tedy poplatnik bude napf. zdmérné poruSovat EET nékolik mésicii, nebude mit zplsobilé
pokladni zatizeni, pak nelze jiz hovofit o tom, Ze poruSeni nevystaveni u¢tenky nebo neodeslani
udaje o evidované trzbé, bude automaticky znamenat naplnéni skutkové podstaty dle § 29 odst.
1 pism. a) ab) ZoET.

Podtazeni protipravniho jednani pod skutkovou podstatu dle § 28 ZoET proto uz obnasi
sofistikovangj$i porusovani zakona projevujici se formé dal§iho obchazeni zakona. Miize
se jednat napt. o prezentovani provozovny jako klubovny, ackoli se ve vétSin€ pfipada jedna
0 klasickou hospodu. Toto vydavani se za klubovny vznikalo jiz dfive, a to z diivodu zakazu
kouteni v hospodach a restauracich. ZOET ani protikutacky zédkon ¢. 65/2017 Sb., ve znéni
pozd¢jSich predpist, se totiz na klubovny nevztahuje. Toto vSak neplati zcela absolutné.
Je nutné posuzovat ¢innost materidlni, neboli obsahovou na provozovné¢. Pokud urcitd osoba
transformuje svou ¢innost pouze z hlediska Cisté pravné formalniho na klubovnu, kde bude

1 nadéale vykonavat svoji materidlni podnikatelskou c¢innost jako pifedtim, neunikne
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povinnostem dle vyse uvedenych zakonl. Tato zastirana protipravni jednani jsou charakteru
zavaznéjsiho a jSou naroc¢néjsi i na proces dokazovani, tak i na kontrolni ¢innost, a proto takové
obchazeni zakona bude spiSe podiaditelné pod skutkovou podstatu piestupku dle § 28 ZoET
— zavazné ztizeni nebo zmareni evidence trzeb. Jelikoz jednim z primarnich divodii zavedeni
EET je narovnani podnikatelského prosttedi, mély by byt i klubovny regulovany, a pokud
je jejich smyslem vyhybani se eviden¢nim povinnostem, jsou i tyto provozovny — formalné
nazyvané jako spolky ¢i klubovny, pfedmétem kontrolni Cinnosti spravce dané. V praxi
Finan¢niho tfadu pro Pardubicky kraj bylo zjisténo, Ze byla zastirana podnikatelskéd ¢innost
skrze ¢innost spolkovou, a jelikoz informace z tohoto fizeni podléhaji povinnosti ml¢enlivosti,
bude odkazano na vefejné¢ pfistupny podobny piipad, kterym se zabyval Krajsky soud
v Ceskych Budgjovicich ve svém rozsudku ze dne 10. 4. 2019 pod sp. zn. 50 A 73/2018-50
[14]. Kauza setykala pravé formalniho oznacovani provozovny za soukromy Kklub,
ve skutecnosti byla ale zastfena skute¢nost, Ze v provozovné byla realizovana podnikatelska

hostinska ¢innost.

Také pouze Céastecné evidovani trzeb je v rozporu se ZoET. Poplatnik sice vystavi
uctenku na kazdou uskutecnénou trzbu, nikoli vSak ve skute¢né vysi. Jsou vystavovany uctenky
na niz$i ¢astky nez skutecné, aby provozovna vykazovala niz§i piijmy. S tim je Spojeno,
ze nékteti podnikatelé by jiz ddvno méli byt platci DPH, ale diky niz8im vykazovanym pfijmim
nejsou. Jini tuto metodu aplikuji z divodu niz§iho odvodu na danich. V praxi se objevuji
situace, kdy uvedena Castka na predané uctence souhlasi, ovSem ¢as nikoliv. Subjekt zkratka
vytiskne stejnou uctenku, ktera jiz v pribéhu dne byla vytisténa jinému zakaznikovi (na stejnou
castku) a preda pouze kopii Gctenky. Toto chovani opét vede k zatajovani skute¢nych trzeb

poplatnika a ke snaze snizeni zakladu dané.

Vyskytuji se jiz 1 ptipady, kdy je uctenka dle ZoET zakaznikovi pfeddna, ovSem neni
zaevidovana do syst¢ému EET. V nékterych provozovnach dochazi k upravé softwaru
na pokladnich zafizenich, kdy tohoto jednani se miiZze dopustit 1 béZna fyzicka osoba, nikoliv
pouze provozujici podnikajici fyzicka osoba. Uétenka obsahuje FIK a bezpe¢nostni kod
poplatnika (BKP). Tyto kody jsou ale falesné. Pokladni zafizeni je nastaveno tak, aby
na uctenku vytvoftilo fiktivni tidaje. Zakaznik ma moznost ovéfit spravnost uctenky na webu
Ministerstva financi CR. Do nedavna byla moznost ovéfeni uétenky i prostiednictvim
iétenkové loterie. Ministerstvo financi CR oviem v souvislosti s nouzovym stavem z divodu
Covid-19 anaslednou zménou rozpocétovych priorit pfistoupilo k jejimu zruSeni. Posledni

slosovani prob¢hlo 15. dubna 2020.
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V nékterych provozovnach se obsluha zakaznik taze, zda si pieji ictenku. Tato otdzka
ze strany obsluhy uz vyvolava jisté pochybnosti o tom, zda trzba bude skute¢né zaevidovana.
Praxe dovodila, ze v pocetnych piipadech po negativnim stanovisku zakaznika na vystaveni
uctenky, trzba zaevidovdna neni. Poté zalezi, jak vysokd spoleCenska Skodlivost daného
protipravniho jednani je naplnéna. Pokud tak poplatnik ¢ini po dobu nékolika mésicti ¢i vice
nez rok s prvkem aktivniho védomého konéani ve vétSim rozsahu, nelze vyloucit, Ze prave
takové jednani bude jiz podrazeno pod ,,mafeni evidence trzeb. Zavaznym zjisténim je i to,
pokud poplatnik provadi ve velkém poctu neodiivodnénd storna svych trzeb znamenajici

ve vysledku kréaceni trzeb.

Tyto uvedené ptipady jsou pouze zlomkem toho, co je pti kontrolni Cinnosti spravce
dané¢ odhaleno, napf. jsou to i riizné seSity poplatnikii o trzbach vydanych jidel z kuchyné, které
nekoresponduji s trzbami Vv systému EET. Kazdy uvedeny pfipad se tak musi posuzovat
jednotlivé a ve vzajemnych souvislostech, a nelze proto uvést vyCerpavajici vycet poruseni,

nebot’ i samotny poplatnik je, co do porusovani ZoET, ,,vynalézavy*.

Na tomto je zfetelné patrné, ze EET je uzite¢ny nastroj, ktery okamzité odhali poruseni
nepiiznané financni hotovosti, coz nasledna danova kontrola mnohdy neodhali, protoze
poplatnik méa vSechny podklady pro dafové pfiznani v pofddku, a jedin¢ systém EET
prokazatelné¢ ve spolupraci s kontrolou spravce dané odhali zietelné snizovani piijma
ve spolecnosti v danou chvili a v dany ¢asovy okamzik, a je tedy i pomocnikem v konkrétnich
danovych fizenich s dopadem na inkasni stranku véci, o ¢emz bude hovofeno ve druhé ¢asti

této prace.

2.2 Disledky poruseni elektronické evidence trzeb

K trestani na tseku EET vyuZivd Finanéni a Celni sprava CR nejéastdji sankci
spo€ivajici v uloZeni penéZité pokuty. PenéZitou pokutu lze uloZit rozhodnutim, pfikazem nebo
ptikazem na misté. Nejrychlejsi formou uloZeni penéZzité pokuty je vydani Ptikazu na miste.
Tato moZnost vSak vyzaduje splnéni nékolika podminek. Pokud spravni orgdn vyhodnoti,
ze zjisténé skute€nosti pii mistnim Setfeni dosahuji niz§i miry spolecenské skodlivosti, mize
pristoupit k vystaveni ptikazu na misté. Dale musi byt splnéna podminka, ze danovy subjekt
s pokutou souhlasi. Pfikaz na misté je realizovan pomoci pokutovych bloka, které se déli
na pokutu na mist¢ zaplacenou a na misté nezaplacenou. Vystavenim tohoto bloku se danovy

subjekt vzdava moznosti jakychkoli opravnych prostifedki, jelikoz piikaz na misté nabyva
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pravni moci v den jeho vystaveni. Splatnost bloku na misté zaplacené¢ho je v den ulozeni
pokuty, u blokli na misté nezaplacenych je splatnost pokuty do 15 dnii ode dne vystaveni bloku.
V ramci ptikazu na mist¢ je mozné ulozit pokutu maximalné ve vysi 10 000 K¢. Zaroven musi
byt dodrzena podminka, ze spravni organ ma ditkkazy, ze ZoET byl porusen. Naklady fizeni
prestupkova jednani, za kterda muze spravni organ ud¢lit pokutu az do vyse maximalné
10 000 K¢. Tento institut je samoziejme i piinosny pro samotné kontrolory, nebot’ tim odpada
casova a pracovni narocnost pii sepisovani piestupkového rozhodnuti. Kontrolni pracovnik
vyhotovi pouze protokol, kde je zachyceno ono poruseni, a dale uz vystavi pouze uvedeny blok.
Je tim déna i jistota poplatnika, ktery se poruseni dopustil, Ze véc je vyfizena okamzite, bez
zdlouhavého jednani a s konecnym nezménitelnym vysledkem — tj. véc je uzaviena tentyz den

shodnym se dnem poruseni.

Dalsi formou ulozeni pokuty za poruseni ZoET je prikaz. Ptikaz je vydan v ptipadé, kdy
neni nutné vést klasické spradvni ftizeni, jelikoZ spravni organ ma dostatek podkladii
ptikazni fizeni je forma zkraceného ptestupkového fizeni, rovnéz se v ném neukladaji naklady
fizeni, pokud je prvnim tkonem v fizeni. Tato forma ukladani pokuty je v ramci Finan¢niho
ufadu pro Pardubicky kraj vyuzivana nejcastéji. Vydani piikazu je tak rychlou a efektivni
formou uloZeni sankce. Pfi kontrolni ¢innosti spravce dané jsou zachyceny relevantni
skute¢nosti v protokolech ¢i ufednich zdznamech, rovnéz tak vyplyvaji i z riznych podkladt
od poplatnikli, neméné pak 1 z vypisu e-trzeb ze systétmu EET, a to na zdklad¢ provedenych
kontrolnich nakupti ¢i monitoringu trzeb provozovny. Tyto vSechny podklady slouZi k sepséani
ptikazu, ktery sepisuji samotni kontrolofi. Jedna se o ¢innost astou, ktera je naro¢na z pohledu
casového, ale 1 pracovniho. Je tfeba si uvédomit, Ze kontrolni pracovnik nevykonava pouze
jedinou kontrolu, ale n€kolik kontrol, a to 1 v rdmci nékterych vikendd. Pokud se nahromadi
béhem jednoho mésice velkd ¢ast poruseni ZoET, které nebylo moZzné vyfesit formou piikazu
na misté, znamena to i nemaly ¢asovy a odborny prostor pro nasledné tvofeni piikazu, proto
muze byt ¢innost kontrola na jedné kauze i nékolikamésicni. Ulozeni pokuty formou ptikazu
neni omezeno zadnou horni sazbou, je proto mozné pokutu ukladat do horni sazby pokuty, ktera
je uvedenav ZoET, tedy zpravidla do 500 000 K¢ u poruseni eviden¢ni povinnosti (nevystaveni
uctenky, nezaevidovani trzby). Proti ptikazu lze podat opravny prostiedek, kterym je odpor.
Jakmile je odpor podan, nelze ho jiz vzit zpét. Odpor musi byt podany do 8 dnli ode dne

doruceni ptikazu. Pokud je odpor podan vcas, vydany piikaz je zruSen a fizeni pokracuje dale
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- Je vedeno klasické spravni fizeni. V praxi to probiha tak, ze pokud poplatnik poda odpor,
kontrolni pracovnik zkompletuje spisovy material vcéetné podaného odporu a véc preda
na krajské pracovisté oddéleni danového procesu, které vede klasické spravni fizeni. Spravni

organ nesmi po podani odporu ulozit sankci vyssi, nez byla uvedena v piikazu.

V klasickém spravnim fizeni se jiz ndklady fizeni ukladaji, a to ve vysi 1000 K¢.
Vysledkem spravniho fizeni je rozhodnuti, jeho vydanim kon¢i spravni fizeni ve véci ulozeni
pokuty. Na rozdil od vydani ptikazu, ktery nevyzaduje zahajeni spravniho fizeni (respektive
jde o prvni tkon ve véci), rozhodnuti je mozné vydat az po provedeni spravniho fizeni, které je
zahajeno jeho oznamenim. Ozndmeni se dorucuje obvinénému. V oznameni o zahdjeni
spravniho fizeni je spravni organ povinen vymezit skutek, ve kterém spattuje poruseni pravnich
predpisi a ohledné¢ néhoz se vede spravni fizeni. V prubéhu spravniho fizeni probiha
dokazovani. Jinymi slovy je spravni fizeni vedeno bud po podaném odporu ze strany
poplatnika, nebo od zacatku na zédklad¢ oznameného oznameni o zahdjeni piestupkového fizeni.
V ramci Finanéniho ufadu pro Pardubicky kraj bylo piestupkové tizeni od pocatku EET
zahajeno v jednotkach ptipad, preferovan je zplsob ukladédni pokut piikazem, ktery
se osveédcil z pohledu Casového, efektivniho, tak vysledkového. Pro doplnéni se da uvést,
Ze spravni organ nema jedinou formu postihu ve form¢ pokuty, mize se jednat i o napomenuti,
¢i upusténi od ulozeni spravniho trestu. Tyto formy spravniho postihu nejsou v praxi
ale pouzivané. Jestlize se jedna o tak bagatelni zji$téni, pfednost ma urcita forma ,,domluvy*,
paklize poplatnik nenapravi protipravni stav, napodruhé jiZ nastupuje spravni trest v podobé

uloZené pokuty.

V praxi se Casto vyskytuji i situace, kdy je pravnické osob€ uloZena sankce, ta sankci
neuhradi a zméni se v jinou pravnickou osobu. Provozovna, na které byla uloZena pokuta
funguje dale, na stejném miste, se stejnymi zamestnanci a stale dochazi k poruSovani ZoET.
V téchto piipadech ovSem spravni organ musi posuzovat novou pravnickou osobu jako novy
odpovédny subjekt, a proto pfi spravni Givaze o vysi pokuty nemutze vychazet z udaja, které
byly na provozovné pted zaloZenim nové pravnické osoby, protoZe ¢innost na provozovné
vykonaval nékdo jiny, byt’ pouze formélné pod jinou ,,hlavickou®, nicméné persondlni obsazeni
je porad stejné. Jestlize neni v silach finan¢nich ufadl omezovat transformovani ¢innosti na
jiné provozovatele — podnikajici ¢i pravnické osoby, pak je zajisté v silach finan¢nich ufada
kontrolovat vys$i trzeb jednotlivych provozoven smérem k vySi obratu DPH, a pokud

se poplatnici po splnéni této podminky neregistruji k DPH, ¢ini tak finan¢ni Gifad z moci ufedni.
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3 VYUZITELNOST INFORMACI ZISKANYCH NA
ZAKLADE ELEKTRONICKE EVIDENCE TRZEB A TIiM
ZPUSOBENE DOPADY DO JINYCH DANI

Na ptedchozi teoretickou ¢ast bakalaiské prace bude navazano ¢asti praktickou. V této
Casti bude pftiblizeno, jakym zptisobem jsou informace z EET vyuzitelné pro dalsi danové
discipliny, jako je DPH, dan z pfijmt a dai z nemovitych véci. Piedné vSak bude pozastaveno
V ramci této Casti u konce casti teoretické, ve které byl vymezen v zékladnich obrysech prib¢h
spravniho fizeni. V praxi nejcastéji dochdzi k ukladani pokut formou piikazi na misté
¢i formou piikazi, které se tvori v delsim ¢asovém horizontu od stolu. Nejprve bude zminéno
Vv konkrétnich ¢islech Finan¢niho Gfadu pro Pardubicky kraj, jakou mnoZinu tvoti kontrolni
¢innost EET odrazejici se v poctu udé€lenych sankci, resp. spravni trestii (pokut). Tyty pokuty
pak nesporné vyjadiuji i to, ze dochazi jak k nezdkonnosti na iseku EET, tak k nezdkonnosti
na useku jednotlivych dani, coz je u téchto dani feseno napt. formou vydavani vyzev k podani
dodate¢nych danovych tvrzeni, nebo formou vedeni postupt pii spravé dani jako je postup
K odstranéni pochybnosti ¢i danova kontrola, tak aby v konecném disledku byla dan
(dodate¢n¢) stanovena ve spravné vysi, nebot’ cilem spravy dani je spravné zjisténi, stanoveni
a zabezpeceni thrady dan¢ [21, § 1 odst. 2]. Samoziejmé i pokuty proto maji dopad do jinych
dani, nebot’ provedenou kontrolni ¢innosti EET a nasledné udélenou pokutou je mnohdy
dosazeno vyznamného narovnani inkasa na jednotlivé dani, a nesmime zapomenout, ze pokuta
za poruseni povinnosti dle ZoET je sama o sobé dani, protoZe dle § 2 odst. 2 pism. ¢) DR je dani
penézité plnéni v rdmci d€lené spravy, a to je praveé udélend pokuta, ktera je pfijmem statniho
rozpoctu. Kontrolni nastroj EET ma ale dopad nejenom do rozpoctu statniho, ale také
do rozpoctu obci. Jestlize tento nastroj slouzi pro spravné stanoveni dang, pak je vhodné
si uvédomit, ze napt. DPH i dan z piijmu jsou dan¢ sdilené plynouci jak do rozpoctu statniho,
tak do rozpoctu obci, a dokonce dail z nemovitych véci je dani vyluéné plynouci do rozpoctu
obci. Nize bude statisticky vyobrazen pocet prestupkovych fizeni za poruSeni povinnosti dle
ZoET ve vztahu k poétu provedenych kontrol a jejich zavérum v letech 2018 — 2019. Neméné
stézejni ¢asti téchto kontrol jsou i udélené pokuty v letech 2018 — 2019, které nepiimo vyjadiuji,

jaky muze mit EET dopad do jinych dani, protoze ¢im vice kontrol a sankci, zejména vice

vvvvvvvv
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zékona, a pokud n¢kdo porusuje evidencni povinnost timto zptisobem, ve vysledku to bude mit
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1 vyznamny dopad na dafiovou stranku véci, protoze dlouhodobé a systematické kraceni trzeb
se musi projevit i ve znacném zkraceni danovych povinnosti konkrétnich daitovych subjekti.
Ne vzdy lze ale hovofit o dafiovém tniku v pravém slova smyslu, neda se piesné urc€it hranice,
do 10 000 K¢, které jsou ukladany piikazem na misté, neptijde o natolik zavazné danové tniky.
Tyto ptfestupky jsou vyfeSeny ihned na misté a v po¢etnim mnozstvi ptipadlii nemaji ani dopad
do danovych povinnosti, protoze poplatnik je i povinen po provedeném zjisténi svoje dosud
nezaevidované trzby dodatecné zaevidovat, tim se takové zjiSténi neprojevi negativné

v danovém pfiznani, at’ uz mési¢nim u platcd DPH nebo posléze v rocnim na dani z piijmu.

V meritu této ¢asti bakalaiské prace bude analyzovana vyuzitelnost informaci z EET
s dopadem do oblasti DPH, dané z pfijmii a dané z nemovitych véci. Udaje ze systému EET
jsou samoziejm¢e vyuzivané v ramci danovych fizeni u jednotlivych dani majici za cil dan
spravng zjistit a posléze stanovit, a to v pfevazné vétsing pripadi dodatecné. K tomuto slouzi
prave 1 vypis jednotlivych trzeb ze systému EET, proto se nize bude pracovat S témito daty
v oblasti DPH, dané z pfijmi a dan€ znemovitych véci. Vychazeno bude z praktickych
zkuSenosti a postupil finan¢ni spravy, bude pracovano pouze ¢aste¢né i s daty Finan¢niho afadu
pro Pardubicky kraj, ktery ma tento ufad k dispozici, nebot” i vzhledem k ml¢enlivosti
a nevefejnosti danového fizeni a nevetejnosti statistickych udaji finanéni spravy neni cilem ani
v moznostech poskytovat detailni informace o téchto udajich. Smyslem je poskytnout
relevantni a na realnych zékladech postaveny obraz o vyuZitelnosti informaci z EET v danové
oblasti vramci Finanéniho ufadu pro Pardubicky kraj. Nejprve bude piiblizeno, jakym
zpusobem se vyuzivaji informace z EET ve vztahu k nesouladnym dafiovym pfiznanim na DPH
a jaky vliv ma EET na pfekroceni obratu na DPH a i smérem ke zruSeni registraci na DPH.
Nasledné se prace bude zabyvat nesouladem danovych ptiznani na dani z piijma fyzickych
osob ve vztahu k tdajim ze systému EET. Na zavér bude osvétleno, jakym zptisobem jsou
udaje o provozovnach ze systému EET nahlaSené ze strany poplatnikli prospésné ve vztahu

k dani z nemovitych véci.

V kratkosti bude zminéno, Ze pracovnici spravce dané v roviné danové nevyuzivaji
informace z EET pouze zptisobem uvedenym nize, resp. takovym, ktery je demonstrovan v této
préciniZe, ale tyto tdaje o trzbach z EET slouzi i napf. jako podklad pii odGivodiiovani vydavani
zajiStovacich piikazii na dan z ptijm a DPH. AniZ by prace hloubéji zabfedavala do procesni
stranky danového fizeni, musi se v ni odkdzat i na to, Ze idaje o trzbach ze systému EET jsou

vyuzitelné i pii stanoveni dané. Pokud totiz nelze dan stanovit dokazovanim, pak nastupuje
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nahradni zptsob stanoveni dané, a tim je stanoveni dan¢ dle pomicek. Vypis z EET je
dikaznim prostfedkem, a pokud z rtiznych diivodi nelze stanovit dain dokazovanim i za pouziti
tohoto vypisu z EET, pak je tento vypis trzeb nezpochybnitelnym dikaznim prostfedkem, ktery
slouzi jako jedna z pomucek pii stanoveni dané¢ pomuckami, a to jak na dani z pfijmd, tak
na DPH. Jinymi slovy maji informace z EET vyznam pro zahdjeni pfipadné kontrolni ¢innosti
spravce dané, v prevazné vétsing piipadi v rdmcei fizeni doméfovaciho na DPH a na dani
Z ptijmi, slouzi ale také jako podklad jiz probihajicich kontrol, které nebyly zahdjeny
na zéklade¢ podnéta z EET, kde by byly vykazovany urcité nesoulady ze systému EET ve vztahu

Kk pfijmové strance konkrétni dan¢.

3.1 Informace z kontrolni a pirestupkové ¢innosti jako zakladni nastroj
s naslednym dopadem do jinych dani

Jak jiz bylo vyse naznaceno, za vhodné je uvést udaje o vysi a poc¢tu pokut vzniklych
ve spojitosti s EET. Udaje, z kterych je nize vychazeno, jsou ziskdny na zakladé statistik
vedenych Finanénim tGfadem pro Pardubicky kraj ve spolupraci s GFR. Jako stéZejni obdobi
byly vybrany roky 2018 a 2019 s tim, ze v tabulce ¢. 2 jsou uvedeny ucelené udaje o poctu
spravnich fizeni v rdmci Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj, které jsou od pocatku zavedeni

EET (1. 12. 2016) do dne 29. 2. 2020.

Systém ukladani sankci na Finan¢nim afad¢ pro Pardubicky kraj vypadad nasledovné.
EET metodicky zajiStuje krajské oddéleni EET Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj, které
sei vyznamné podili na kontrolni ¢innosti EET. Jednotlivé kontroly jsou vSak nejcastéji
provadény kontrolory uzemnich pracovist, kterych je vramci kraje do 20 pracovnik.
Konkrétné na Uzemnim pracoviiti v Pardubicich se aktualné kontrolou EET zabyva celkem
6 osob. Prace kontrolnich pracovnikii vyjma prace v terénu a vydavani piikazi spociva
v UcCasti na jednanich s dafovymi subjekty a dalSimi osobami, feSeni podnétii, které jsou
pfidélovany z GFR, témi jsou podnéty nesouladi EET x DPH, nesouladi EET x DPFO
a standardni podnéty generované z GFR upozoriiujici na chyby, které maji poplatnici
v souvislosti s vedenim EET. Pod standardnimi podnéty si 1ze predstavit napt. chybné zasilani
finan¢nich polozek v datovych zpravach, chybné oznaceni provozovny, zadani nespravného
DIC, kterym jsou datové zpravy podepisovany, nenavitivené provozovny, rizikové datiové
subjekty atd., v neposledni fadé také podnéty podané ze strany vefejnosti. V charakteru ¢innosti

prace je také sepisovani Ufednich zaznami, protokolii a provadéni vyhledavaci Cinnosti.
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Pracovnici EET dale zajistuji infolinku, kterd byla ziizena za ucelem zodpovidani dotazii

tykajicich se evidence trzeb podnikatelské i Siroké verejnosti.

Udaje o spravnich fizenich je mozné ziskat ze systému CEK &i automatizovaného
danového informaéniho systému (ADIS), kterymi Finanéni sprava CR disponuje. Do téchto
Systému maji ptistup vybrani pracovnici zabyvajici se kontrolou EET. V systému ADIS jsou
vedena veskera spravni fizeni, a to vV podsystému DAD — obecnd sprava dani, kde 1ze ziskat
informace o poctu spravnich fizeni jednotlivych danovych subjektd a bliz8i informace
k jednotlivym fizenim. Z dalsiho podsystému ADISu zvaného EDA - evidence dani, lze ziskat
informace o obratech na osobnim danovém uctu poplatnika. V ptipadé, Ze je uveden konkrétni
druh pfijmu €. 483, jedna se pak o informace ke konkrétnim pokutam udélenych na useku EET.
Vyse téchto pokut jsou v systému uvedeny v momenté, kdy je pokuta predepsana. Systém
ADIS téz zaznamenava v souvislosti s EET veskeré zadosti o autentiza¢ni tidaje a jejich vydani.
Systém CEK, ktery slouzi Cisté¢ k zadavani kontrol ve véci EET a zachyceni jejich pribéhu,
obsahuje podrobngjsi data oproti systému ADIS. Maji do né¢ho pfistup i pracovnici Celni spravy
CR ajsou v ném uvedeny veskeré informace o uskute¢nénych  celostatnich  kontrolach,
bez ohledu na to, zda bylo zjisténo poruseni dle ZoET. Je nutno si uvédomit, Zze jsou
kontrolovany veskeii poplatnici napliujici pozadavky dle ZoET, bez ohledu na to, zda jsou
mistné ptislusni Finan¢nimu Gfadu pro Pardubicky kraj. Prozatim nejvyssi pokutu, kterou udélil
Finanéni Gfad pro Pardubicky kraj, je pokuta ve vysi 260 tisic korun z diivodu systematického
nevystavovani Gc¢tenek a systematického neevidovani trzeb do systému EET v fadu nékolika
mésict s piihlédnutim k vyznamné pfitézujici okolnosti, kterou bylo 1 pocetné recidivni
protipravni jednani, které se odehravalo na vice provozovnach poplatnika. Ke dni 1. 4. 2020
bylo od pocatku EET celkem pfidéleno 285 918 autentizacnich udaji, celkem bylo 13 705
milionti evidovanych trzeb, 196 846 evidujicich poplatniki a bylo vydano celkem 524 779
certifikatd [6].

Na Finanénim ufadu pro Pardubicky kraj probihd nejcastéji trestdni za poruSeni
povinnosti formou vydani pfikazu na misté, jak jiz bylo uvedeno v kapitole o prubéhu spravniho
tfizeni, pokud obvinény souhlasi s ptestupky, kterych se dopustil a s vysi udélené pokuty na
misté, stava se tento piikaz pravomocnym a fizeni je uzavirano. NiZe uvedend tabulka €. 2
zachycuje pocet spravnich fizeni za poruseni ZoET v rdmci Finan¢niho Ufadu pro Pardubicky

kraj od pogatku EET do dne 29. 2. 2020.
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Tabulka 2 — Pocet spravnich tizeni

Ptikaz na misté 414
Prikaz 376
Rozhodnuti o pokuté dle zdkona o prestupcich |25

Zdroj: vilastni zpracovani dle [10]

Tabulka 3 - Pocet zjisténi Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj v obdobi 2018 — 2019

Rok Pocet Neuskutecn | Bez | Nezaslani | Nevystave | Neumisténi | Neplnéni
provedenych | €né kontrola | ndlezu | 1daji | ni GCtenky | informacni | 0Znamova
kontrol EET (napf. ho ci
zavieno) oznameni | povinnosti
2018 3 547 137 2 285 813 427 2 227
2019 3 669 148 2213 895 509 9 373

Zdroj: viastni zpracovani dle [10]

V tabulce ¢. 3 jsou uvedené informace, které byly zjistény pii jednotlivych kontrolach,
a samotné Clenéni téchto kontrol. V systému CEK je ke kazdé kontrole ptid€leno ¢islo, které

vypovida o skute¢nostech, které byly zjistény. Zjisténi jsou uvedena pod jednotlivymi Cisly:

. 1 kontrola nebyla uskute¢néna,

(@8

(@3

. 2 beznalezov¢ kontroly,

. 3 kontroly, u kterych doslo k pochybeni ve formé nezaslani tidajti spravcei dang,

(@]}

. 4 nevystaveni Gctenky,

. 5 neumisténi informa¢niho oznameni a

YV V V VY V V
O O

(@]

. 9 predstavuje neplnéni oznamovaci povinnosti.

Bézné dochazi k situacim, kdy je béhem jedné kontroly zjiSténo vice poruSeni najednou.
K neumisténi informac¢niho ozndmeni dochazi minimalng, znamena to, ze podnikatel nema
na viditelném misté umisténé oznameni o tom, Ze je povinen evidovat trzby a vystavovat
zakaznikim uctenky. Pod pochybeni ve smyslu neplnéni oznamovaci povinnosti spada uplna
¢1 Castecna absence v zadavani udajii ze strany danovych subjekti na danovy portal, kam
se uvad¢ji informace o provozovné, zda je provozovna ve stavu aktivnim, prerusend ¢i zrusend,

zda se jedné o provozovnu stalou, mobilni ¢i virtudlni, kod ¢innosti provozovny aj.

Systém CEK zachycuje stejné jako ADIS informace o pfestupkovych fizenich s tim
rozdilem, ze v CEKu je vySe pokuty zaznamenana V momenté¢ nabyti pravni moci piikazu

na misté, ptikazu nebo rozhodnuti v prestupkovém fizeni. V CEKu lze dale nahlédnout, zda
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na konkrétni provozovné nebo u konkrétniho subjektu jiz n€kdy byla kontrola provedena

a s jakym vystupem. Mohou nastat tfi situace vystupu provedené kontroly:

» beznalezova kontrola,
» kontrola s bagatelnim zjisténim bez ptestupku, kde nebyla udélena zadna sankce,

» kontrola se zjisténim prestupku, za ktery byla sankce udélena.

Pokud je shledan ptestupek, tyto informace o kontrolach nésledné slouzi ke stanoveni
¢i pfitézujicich okolnosti, ke kterym spravni organ pfi stanoveni vyse pokuty piihlizi. V nize
uvedené tabulce ¢. 4 jsou uvedeny soucty spravnich trestli - pokut ulozenych ptikazem,
piikazem na misté¢ a rozhodnutim ve spravnim fizeni a jejich vySe za Finan¢ni afad pro

Pardubicky kraj za obdobi 2018 - 2019.

Tabulka ¢. 4 potvrzuje shora Fe¢ené, zaznamenava pocet udélenych sankci a jejich vyse
ZoET jsou nejcastéji vydavany piikazy, kde se hranice pokuty pohybuje dle konkrétniho
pripadu v fadech tisicii ¢i desetitisich korun. O vyssich castkach ulozenych pokut svéd¢i
I skute¢nost, Zze Finanéni Gfad pro Pardubicky kraj vydal od po¢atku EET do 16. 4. 2020 celkem
12 pokut, které ptesdhly castku 100 tisic korun. V téchto piipadech bylo spachino vice
ptestupkil a pfestupky byly vétSinou pachdny opakované. Jedna se tedy ve vétSing piipadech
o recidivni protipravni jednani subjektu. Finanéni sprava CR tedy zohlediiuje, kolikrat jiz byl
danovy subjekt v minulosti za poruseni ZoET sankcionovan a ackoli poplatnici jiz v minulosti
byli sankcionovani pokutou v nemalé vysi, trend je takovy, ze zakon nadale porusuji. Naproti
tomu jsou vydavany v nejpocetnéjSim mnozstvi piikazy na misté, které znamenaji mensi
poruSeni zdkona a slouzi k okamzitému operativnimu feSeni nastalych protipravnich jednani
na misté, proto je logické, Ze jejich pocet bude nejvétsi. Presto to ale neznamena, coz bylo
naznaceno na vysi pokut u zavazngjsich poruseni, ze by dochazelo v oblasti EET pouze
K ,,banalnim* pfestupkiim do vyse 10 000 K¢&. Nejméne¢ je naopak klasickych spravnich fizeni.
Je to dano z toho diivodu, Ze vétSina podklada pro vydani rozhodnuti jiz pochéazi z vyhledavaci
¢innosti spravce dang, a také tim, ze valna vétSina poplatnikii odpory proti piikaziim
neuplatiiyje, tzn., Ze jen malé Cast piikazi se preklapi do klasického spravniho fizeni. Ve vétsing
ptipadi jsou shromazdéné dostatecné podklady pro vydani rozhodnuti (ptikazu), kdy
se nejcastéji vychazi z protokolti a vypisti o evidovanych trzbach ze systému EET, proto
se i v malém mnozstvi piipada zahajovalo klasické spravni fizeni rovnou na zakladé oznameni
0 zahgjeni fizeni.
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Tabulka 4 - Pocet sankci a jejich vyse v obdobi 2018 — 2019

Rok Pocet Pocet | VySe pokut | Pocet Vyse Pocet Vyse pokut
kontrol bez | vydanych | ud€lenych | vydanych | pokut |rozhodnuti| udélenych
sankce ptikazti | ptikazem | piikazti |udélenych ve rozhodnutim
(bagatelni) | na misté | na misté (v | celkem | piikazem | spravnim | v SR (v K¢&)
(v K¢) K¢) (v K¢&) fizeni
2018 557 148 945 500 136 4 403 000 7 218 000
2019 682 139 820 000 74 3595 000 3 22 000

Zdroj: vilastni zpracovani dle [10]

Pocet veskerych ukoncenych kontrol uskutecnénych Financnim ufadem pro Pardubicky
kraj za obdobi 2018 — 2019 je zaznamenam v tabulce ¢. 5. Kontroly jsou rozdéleny dle jejich
ukonceni. Kontroly ukonéené bez spravniho fizeni, se spravnim fizenim a kontroly se zjiSténim,
pii kterych nebyla udé€lena sankce z diitvodu bagatelniho poruseni. Bagatelni poruseni nejcastéji
vznikd pii Setfeni podnétl, kdy je v prvni fazi danovy subjekt na chybu pouze upozornén.
Bagatelnim poruSenim miiZze byt napt. chybné zadani ID provozovny do pokladniho zafizeni,
chybné nastaveny ¢as, kdy v datovych zpravach, ¢i na uctenkach vystavovanych zakaznikiim
je udaj chybny, neoznafeni stavu provozovny dle skutecnosti (na danovém portalu
je provozovna oznacena ve stavu aktivnim, ackoli jeji provoz je tieba pieruSen z divodu

sezonniho prodeje).

Tabulka 5 - Pocet ukonéenych kontrol v obdobi 2018 — 2019

Rok Kontroly Kontroly se Pocet kontrol se zjisténi v % (bez
ukoncené bez spravnim fizenim zjisténim neuskutecnénych
spravniho fizeni kontrol)
2018 3244 291 1125 33%
2019 3378 219 1300 37 %

Zdroj: viastni zpracovani dle [10]

Z tabulky ¢. 5 je patrné, ze zjisténi za rok 2019 se o 4 % oproti roku 2018 zvysilo,

z ¢ehoz vyplyva efektivnéjsi provadeéni kontrol, a tedy i vice zachycenych porusSeni dle ZoET

projevujici se 1 ve vys§i mife v ukladani pokut dle ZoET, a také ve vétSsim dopadu na danové

uniky.
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3.2  Informace ziskané na zakladé elektronické evidence trzeb a dopad
na dan z pridané hodnoty

V uvodu kapitoly bylo naznaceno, jakym smérem jsou informace z EET vyuzitelné
v ramci DPH. Nyni bude v této podkapitole zacileno na vybrané aspekty ziskanych informaci

na zakladé EET a jejich dopadu na DPH. Z ¢innosti spravce dan€ bylo vybrano:

1) Nesoulad daiiového priznani k dani z pfidané hodnoty s trzbami Vv elektronické

evidenci trzeb

Z GFR jsou zasilany jednotlivé piipady/datiové subjekty k provéfeni za jednotliva
zdanovaci obdobi. Podnéty k prosetieni jsou predavany prostiednictvim ADISu. Podnéty jsou
zaméfeny na porovndni hodnot vykézanych v datlovych pfizndnich DPH a trzeb zaslanych

spravci dané do systému EET. Kazdy podnét ma své cislo.

Jedna se o takové danové subjekty, ke kterym financni sprava obdrzela vyssi trzby
zaslané do systému EET, neZli jsou uvedené hodnoty v pfisluSnych vyméfenych danovych
pfiznani k DPH. Tabulky zaslané ze strany GFR konkrétnimu spravci dané obsahuji dodateéna
data — identifikace danového subjektu, data z evidence trzeb, data z danovych ptiznani DPH,
¢islo podnétu a informace ohledné skute¢nosti, zda bylo na pfislusném danovém subjektu
uskute¢néno Setfeni pracovniky zabyvajici se problematikou evidence trzeb. Pfi pfipadném
ziskavani dat z evidence trzeb je nutné pfipocitat i trzby, které jsou nejen vlastni trzby dafiového
subjektu, ale 1 ty trzby, kde danovy subjekt vystupuje v roli povétujiciho poplatnika. Pro vybér
podnéti jsou stanoveny urcité podminky. Rozdil zakladu dan¢ se zékladni sazbou nebo zakladu
dané se sniZenou sazbou z trzeb a danového pfiznani je vétsi nez urcité Cislo vyjadiené
procentem, ¢astka zakladl dané je vEtsi na strané trzeb, a to soucasné ve vSech sazbach, popf.
castka celkové trzby neni mensi neZ soucet jednotlivych finanénich polozek DPH. Pro rozdil
souctu zékladt dané vSech sazeb z evidence trzeb je stanoven minimalni limit, o ktery musi byt

soucet trZzeb vyssi, neZ soucet zakladl dané z danového pfiznani DPH.

Z podnéti jsou vytrazeny takové zaznamy, kde je z provedenych starSich Setfeni
objektivni diivod pro nesoulad evidence trzeb a danového ptiznani K DPH, popt. byly zjistény
nesoulady finan¢nich polozek. Cilem téchto podnétl je provéfit spravnost tidajii uvedenych
v danovém priznani k DPH. Pouze v ojedinélych ptipadech k nesouladu dochazi na zékladé
zaslani chybnych udajt do systému EET. Nékdy se ovSem stava, ze ze strany dailového subjektu
dochazi k dodatecnému zaslani né€kterych trzeb, které se mély vztahovat k jinému zdaflovacimu

obdobi. Nutno podotknout, Ze EET se vztahuje na veskeré hotovostni trzby, v pfiznani k DPH
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museji byt uvedeny veskeré trzby, bez ohledu na formu jejich uhrazeni, tudiz v ptiznani k DPH
by méla byt uvedena vétsi Castka, nez je soucet trzeb zaslanych do systému EET. Vyjimkou
muze byt napf. situace, kdy ma danovy subjekt rozbité¢ pokladni zafizeni. Z divodu jeho
nefunk¢nosti neni schopen zasilat trzby v okamziku jejich piijeti do systému EET. Trzby, které
danovy subjekt piijal v daném mésici, nasledné vykaze v danovém piiznani k DPH dle
skuteCnosti. Do systému EET jsou tyto uskuteénéné trzby zaslany nasledné po opravé
pokladniho zafizeni (miize byt v jiném meésici). Do systému EET nelze trzby zadat zpétné,
v datové zpraveé je vzdy uveden aktualni datum, kdy byla trzba odeslana. V tomto piipadé

se nejedna o poruseni zakona, pokud je rozdil ze strany dafiového subjektu vysvétlen.
2) Piekroceni obratu na dani z pfidané hodnoty

U nékterych poplatnikd z divodu navySeni evidovanych piijmt dochazi k situaci,
ze se stanou platci DPH. U subjekttli, které piekro¢i svilj obrat, jenZ je stanoven zdkonem
0 DPH, vznikne registra¢ni povinnost a stavaji se platci DPH. Pro uc¢ely DPH se obratem
rozumi soucet piijatych tplat bez dan¢ za dodané zbozi ¢i poskytnuté sluzby a jeho vyse, pii
které poplatnikovi vznikd povinnost k registraci, pokud je ptekrocena castka 1 000 000 K¢
za 12 po sob¢ jdoucich mésicu [20, § 4a a § 6]. U podnikajici fyzické a pravnické osoby, které
uskuteciuji ekonomickou ¢innost, proto pii prekroceni obratu vznika zédkonna povinnost
platcovstvi, platcem DPH se uvedené osoby mohou stat i na zdkladé dobrovolnosti bez ohledu
na piekroCeny obrat. Pokud se osoba stane platcem DPH, vyplyvaji pro ni dalsi povinnosti
- musi pro veskeré své trzby uplatnovat pravé DPH. VétSinou dochazi k navySeni ceny

za poskytnuté sluzby ¢i zboZi o dan, kterd je nasledné odvedena finanénimu ufadu.

Finan¢ni ufad na zdklad¢ dat z EET provéfuje sestavy daniovych subjektii, u nichz
celkova vyse trzeb piesahla ¢astku 1 000 000 K¢. Finanéni Gfad se nezabyva striktné z pohledu
registrace k DPH pouze subjekty, které piekro¢i ¢astku 1 000 000 K¢, ale i subjekty, které
presahnou ¢astku 850 000 K¢, popt. nizsi. Zalezi na tom, ve kterém mésici je ¢astka piekrocena,
jelikoz v situaci, kdy danovy subjekt vykaze napt. 500 000 K¢ za obdobi ¢ty mésict, je ziejmé,

ze v brzké dob¢ muze dojit k prekroceni obratu, a proto se finan¢ni tfad zajima i o tyto subjekty

V ptipadé, kdy danovy subjekt zaslal do systému EET trzby pievysujici 1 000 000 K¢,
spravce dané zahaji ukony smétujici k zahdjeni registracniho fizeni. Nejdiive ovSem proveri,
zda danovy subjekt aktudlné jiz nepodal piihlasku k registraci nebo nebyl k DPH jiz
zaregistrovan. Pokud podnikateli po zavedeni EET vzrostou trzby a piesahne 1 000 000 K¢,

znamena to, ze se automaticky stane na zakladé registrace platcem s mési¢nim zdanovacim
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obdobim. Podnikateltim, ktefi se po zavedeni EET stanou platci DPH, pfibyde administrativni
zatez spojend napft. S kontrolnim hlaSenim. Nelze to ovSem brat jako dal$i negativni zalezitost
vzniklou ve spojitosti s EET, ale naopak jako narovnani podnikatelského prostiedi s cilem
zaméru 1 na inkasni stranku DPH, protoze vyhybani se platcovstvi DPH je daiovym

»fenoménem* jiz fadu let.

Na druhou stranu se Finan¢ni Ufad pro Pardubicky kraj zabyva i situacemi, kdy vyse
celkovych trzeb danového subjektu za 12 po sobé¢ jdoucich kalendainich mésic piesdhne
&astku 850 000 K¢&. Uéelem zachyceni téchto piipadii je véasné zaslani upozornéni daiovému
subjektu na mozné budouci prekroceni obratu. Tyto udaje jsou evidovany na zakladé¢ dat z EET,
tudiz mohou byt nizs§i nezli souhrn uplat zapocitavanych podle zdkona o DPH do obratu.
Za evidované trzby se nepovazuji platby, které nenapliiuji formalni znaky evidované trzby
(napft. platba kartou ¢i bezhotovostni platba). Mlize tedy nastat situace, kdy samotné evidované
trzby za vymezené obdobi presahuji limit pro povinnou registraci k DPH, nicmén¢ souhrn v§ech
uplat pro stanoveni obratu pro ucely DPH, véetné téch, které nevstupuji do EET, mohl byt
prekrocen jiz dfive. Spravce dané ma pravomoc registrovat dafiovy subjekt k DPH i z moci

ufedni.

V nize uvedené tabulce €. 6 jsou zaznamenany udaje, diky kterym v rdmci Gdaji z EET
bylo za obdobi 2018 - 2019 zjisténo za Financni ufad pro Pardubicky kraj, kolik danovych
subjektt prekrocilo 850 000 K¢ a 1 000 000 K¢&.

Tabulka 6 - Vystup ze sestav vytvofenych pro tGcely registrace k DPH za obdobi 2018 — 2019

Piekroceni 1 mil.
PiekroCeni . DS podal DS Zahajeni Zména
Rok . 5 J
850 tis rlgsisliﬁjgzn piihlasku k | ukongil registra¢niho mistni
gIStrov registraci ¢innost fizeni ex offo | pfislusnosti
2018 289 51 40 14 3 2
2019 181 62 15 4 1 1

Zdroj: viastni zpracovani dle [10]

Ve sloupci prekroceni 850 tis. jsou zahrnuty veSkeré subjekty, které castku piekrocily.
Neznamena to, Ze vSem subjektim bylo upozornéni zasldno. V ojedinélych ptipadech, kdy
napf. dafiovy subjekt ukonéil ekonomickou &innost, se upozornéni nezasild. Udaje uvedené
Vv tabulce u podnéti na piekroceni 1 milionu korun nelze brat jako kone¢né, v tabulce jsou
zahrnuty pouze ty subjekty, u kterych je jiz zndm vysledek proSetieni. Podnéti je

ve skutecnosti vice, v tabulce nejsou ovsem zapocteny. Jedna se o situace, kdy danovy subjekt
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castku presahl, ale nasledné bylo zjiSténo, Ze prekroc¢ena nebyla — napt. z ditvodu komisniho
prodeje. Z tabulky ¢. 6 vyplyva, ze ve vétsin¢ piipadi, kdy vySe trzeb danového subjektu
prekrocila 1 000 000 K¢, doslo k podani ptihlasky k registraci k DPH ze strany subjektu, nebo

Jiz registrovan byl.

Udaje o trzbach ziskanych ze systému EET neslouZi spravci dané pouze k feSeni
piekroCeni obratu ve vztahu k registraci DPH, ale 1 opaénym smérem pro feSeni posuzovani
podminek pro ptfipadné zruseni registrace. Tyto udaje z EET jsou pouze jednim zlomkem
z podpirnych podkladt k vyhleddvani daniovych subjektl ve vztahu k ruSeni registraci na tseku
DPH. Zruseni registrace platce DPH z moci tfedni je aplikovano podle § 106 odst. 2 zakona
0 DPH. Cilem je posuzovani, zda jsou naplnény podminky ke zruseni registrace z moci uredni
aV navaznosti na to je zahajovano fizeni o zruSeni registrace mistné pfislusnym spravcem dang.
Toto se aktualn¢ vztahuje i na platce, ktefi byli prohlaSeni za nespolehlivé platce, resp. diky
vazbé na institut nespolehlivé osoby a zajisténi kontinuity nespolehlivosti podle zdkona o DPH.
Spravce dan€ se pii ruSeni registraci zabyva subjekty, z jejichz strany doSlo k zavaznému
poruSovani zékona, tj., nebylo alespon dvakrat za sledované obdobi podano danové ptiznani
k DPH, souhrnné hlaseni nebo kontrolni hlaseni, a to ani na vyzvu k podani ze strany spravce
dané. Dale se jedna o platce, ktefi ve sledovaném obdobi nepodali danové ptiznani k DPH
za 12 po sobé jdoucich kalendéinich mésic. U kazdého platce je provadéna individudlni
kontrola vykazanych hodnot. Na zdkladé¢ wvysledkii posouzenych udaji v piehledech
a posouzenych vysledkil ptipadné navazujicich Setieni u dotéenych platcti je povinnosti spravce
dané zahajovat fizeni o zruSeni registrace z moci ufedni, a to u subjektl, kde jsou zjistény

podminky ke zruSeni registrace.

Ve spojitosti s vyse uvedenymi ¢innostmi spravce dané pro Gcely spravného stanoveni
dang, ale 1 k rozhodnuti o registraci ¢i zrusSeni registrace, jsou proveéfovany i podnéty, které
stanovuji, Ze dafovy subjekt sice do systému EET zasila trzby, ale nepodava Zadna, popf.

podava nulova danova pfiznani k DPH.

3.3  Informace ziskané na zakladé elektronické evidence trzeb a dopad
na dan z prijmu
Informace poskytnuté¢ z EET maji své vyuziti 1 pro ucely kontrol dané z piijmu
fyzickych osob a pravnickych osob. Ze strany GFR jsou kontrolnim oddélenim poskytovany
podnéty, které poukazuji na nesoulad dat zaslanych do syst¢ému EET a vykazaného
obratu/vykazanych ptijmi za rok. Poplatnici dan¢€ z ptijmu fyzickych osob 1 pravnickych osob,
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kteti maji dle ZoET povinnost evidovat trzby, zasilaji datovou zpravou udaje o jednotlivych
evidovanych trzbach spravci dané. Princip evidence trzeb je postaven na zachyceni realného
majetkového toku a nikoliv na zdznamu v evidenci, ktery maze nastat v jiném casovém
okamziku. Pro ucely evidence trzeb je proto od ucetniho zachyceni odhlizeno. Vzhledem
k tomu, Ze poplatnici do systému EET zasilaji udaje o trzbach, méa Finanéni sprava CR
dostatecné mnozstvi udaji k provadéni hlubsich analyz. Pro bliz§i posouzeni je vybrano

posuzovani podnéti tykajicich se nesouladit EET x ptiznani DPFO.

Na zékladé podnétli jsou porovnavany z EET v ptipadé poplatnika, ktery neni platcem
DPH, soucty celkovych ¢astek trzby a v pripad¢€ poplatnika, ktery je platcem DPH, soucty
jednotlivych zakladt dané evidovanych trzeb. Tyto udaje z EET jsou porovnany s nasledujicimi
udaji vykazanymi poplatniky v dafovém ptiznani k dani z piijmu fyzickych osob. Je uréena
limitni hranice rozdili mezi evidovanymi trzbami a vykazanymi piijmy/obratem pro vybér
danovych subjekti ke kontrole s ohledem na mozny fiskalni efekt. Tabulka s udaji tykajicimi
se poplatnikd dang¢ z pfijmu fyzickych osob, u kterych byl detekovan uvedeny rozdil mezi
evidovanymi trzbami a vykdzanymi pfijmy (obratem) u piijml ze samostatné Cinnosti, je
na jednotlivé finan¢ni Gfady (Uzemni pracovisté) predavana pomoci aplikace ADIS. V ptipadé,
ze ¢astky vykdzanych pifijmi (ro¢niho thrnu ¢istého obratu) jsou nizsi o zvolenou limitni
hranici nez ¢astky evidovanych trzeb zjisténé z evidence trzeb, mohou tyto rozdily detekovat
mozny daitovy unik. Mohou se také vyskytnout ptipady, kdy je dany rozdil zpisoben chybnym
zaevidovanim trzeb poplatnika. Existuji také ptfipady, kdy je vznik daného rozdilu zcela
v souladu s principy evidence trzeb a nesveédc¢i o poruseni povinnosti vyplyvajicich ze ZoET
ani o kraceni dang€ z pifijml fyzickych osob. Tim je mySleno napt. provadéni storno oprav
poplatnikem v piipadé vraceni zbozi zakaznikem, pii omylem zaevidované trzbé nebo
vytizovani reklamaci. Provadéni storno trzeb je v souladu se ZoET, storna mohou byt
provadéna i jednou sumarni ¢astkou, pokud se jedna o vétsi mnozstvi dat. Tim, Zze se storno
provadi s aktudlnim ¢asem, coZ je zdmérem evidence trzeb - zachyceni realného majetkového
toku, mliZe nastat v jiném casovém obdobi, a ndsledné jsou zjisténé nesoulady, které ovSem
nevypovidaji o kraceni dané. Z téchto diivodl je vzdy nutné v kazdém konkrétnim piipade
pristoupit k fadnému zjisténi skuteCného stavu a stanoveni pti¢iny daného rozdilu, v ptipadé
potteby téz provést danovou kontrolu. Divody vyssSich trzeb evidovanych v systému EET

oproti piijmim vykazanych poplatnikem v danovém tvrzeni DPFO mohou byt nasledujici:

» evidence nespravné vyse finan¢nich polozek trzby,

» mnespravna evidence trzeb v povéfeni,
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nespravna evidence trzeb certifikatem jiného poplatnika,

evidence trzeb v nepfimém zastoupeni,

evidence trzeb na zaklad¢ povéteni,

nespravny postup evidence trzeb pfi piekroceni mezni doby odezvy,
evidence jedné trzby vicekrat,

testovani pokladniho zafizeni,

evidence nabiti a ¢erpani kreditu,

storno trzeb a opravy trzeb provadéné v souladu se ZOET,

VvV V. V V V V V V V

nespravné vyplnéna vyse rocniho uhrnu ¢istého obratu v daniovém ptiznani v ADIS.

Ve spojitosti s vySe uvedenymi ¢innostmi spravce dané pro tucely spravného stanoveni
dané, jsou provéfovany i1 podnéty, které stanovuji, ze danovy subjekt sice do systému EET
zasila trzby, ale nepodava zadna, popf. podava nulova danova piiznani k dani z piijmu

fyzickych osob.

3.4  Inkaso na danich z pfijmi a dané z pridané hodnoty na zakladé
elektronické evidence trzeb

V této podkapitole budou analyzovana nejnovéjsi data spojena s vysi inkasa na dani
z ptijmit a DPH v ramci celorepublikovych statistik a odhadd, kterd jsou pribézné zvetejiiovany
Ministerstvem financi CR. Konkrétni data vlivu EET s dopadem do dani na inkasu v ramci
Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj nejsou vefejné k dispozici, a to ani pro statistickou
potiebu tohoto finan¢niho ufadu, jednak z divodu, Ze doposud nejsou v nabéhu vsechny faze
EET a rovnéZ z ditvodu, Ze kazdy finan¢ni Ufad uchovava statistiky komplexnich inkas, kdy
tyto tdaje jsou neméné neveiejné, citlivé a jejich Gcelem neni vetejné je zvetejnovat. Proto byla
vybrana pfiblizna data od Ministerstva financi CR pro dokresleni piedstavy, jaky vliv bude mit
vySe uvedeny postup na DPH a dani z pfijmi jednotlivého finan¢niho Gifadu na inkasni stranku

jednotlivé dané.

Dle odhadi Ministerstva financi CR mél byt roéni p¥inos EET na inkasu DPH a dani
z ptijmil ve vysi 18 mld. K¢&. Tento pfinos je ocekavan po nabehu vSech tazi EET. Vzhledem
k aktudlni situaci nouzového stavu a pozastaveni povinnosti spojenych s EET bude narst
inkasa diky EET minimalni. Jeho opétovny nartst bude trvat né€kolik mésicti po spusténi EET
pro veSkeré faze. Do doby, nez dojde k ndb¢hu zbyvajicich dvou fazi, nemlze inkaso dosahovat
odhadovanych 18 mld. K¢&. Z prozatim dostupnych daji je ovSem patrné, Ze ptinos EET

dosahne stanovenych oc¢ekavani po kompletnim nabéhu vsech fazi, a bude tedy planovaného
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efektu dosazeno. Otazkou je, jakd budou v dané budouci dob¢ reédlna Cisla o fiskalnim efektu,
to ukaze jedin€ az Cas, nikoliv predbézné odhady ¢i dokonce dohady. Z dosavadnich vysledki
je ziejmé, ze skuteény ptinos EET je dokonce vyssi nez pivodni odhady [18]. V niZe uvedené
tabulce ¢. 7 jsou zaznamenany odhady danovych piinosi EET na DPH a dani z piijmu.

Z dtvodu efektu snizovani sazeb DPH se odhady v prib¢hu let ménily.

Tabulka 7 — Danovy piinos EET na DPH a dani z piijmu

Odhad (v mld. K¢) 2017 2018 2019 2020
Pérvodni odhad MF z roku 2016 4&%” 123 | 173 | 18
Odhadv MF ze zéti 2018, pokud 3. a 4. faze vlibec 4,7 (jen 117 136 136
nenab&hnou DPH)

Vypadek DPH kviili sniZzeni DPH z 21 % na 15 %
U restauraci

Nové navrzené dalsi snizeni DPH na 10 % (pfi
odhadované ucinnosti novely v ¢ervenci 2019)

Celkovy vypadek kvili snizeni DPH 0,8 0,8 2,2 41

08 0,8 0,8 0,8

1,4 3,3

Zdroj: viastni zpracovani dle [24]

Z tabulky ¢. 7 vyplyva, Ze za rok 2017 ¢inil odhad piinosu EET po zahrnuti snizeni
sazby DPH pro oblast stravovani 4,7 mld. K¢. Pavodni odhad €inil 4,3 mld. K¢ (pouze inkaso
DPH). Odhad ptinosu EET pro rok 2018 byl snizen z 12,3 na 11,7 mld. K¢ vzhledem
k odlozeni nabéhu 3. a 4. faze EET. Dle statistik Ministerstva financi CR [26] byl piinos pro
statni rozpocet diky EET ve vys$i 7,9 mil. za rok 2017, za rok 2018 ve vysi 20,2 mil. a v roce
2019 ve vysi 33 mil. Dale se dle statistik Ceského statistického uadu po zavedeni EET zvysilo
tempo ristu v dotéenych odvétvich o n€kolikanasobek. Po zavedeni EET vzrostly pfiznané
trzby v ubytovani o 13 %, v pohostinstvi o 20 % a v maloobchodech 0 8 %. V pribéhu prvnich
tii let provozu ziskaly vetejné rozpocty diky EET na danich a pojistnych odvodech 33 mld. K¢

navic.

Ministerstvo financi CR bylo naféeno, Ze uvedené danové piinosy EET neodpovidaji
skutecnosti. Jak je jiz uvedeno vySe, odhad ptinosu EET v navaznosti na dan z pfijmi a DPH
byl stanoven ve vysi 18 mld. K& Do tohoto odhadu jsou ovSem zapocteny udaje pouze
na zakladé nabchu vSech fazi EET. Vzhledem k aktudlni situaci a odloZeni povinnosti evidovani
trzeb pro vSechny faze je tedy zfejmé, Ze inkaso nemuze dosahovat odhadovanych hodnot.
Na zéklad¢ dosavadnich udajli je ovSem ziejmé, Ze po kompletnim nab¢hu vSech fazi piinos

EET naplni stanovena ocekéavani. Relevantni data budou k dispozici v delSim casovém
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horizontu z duvodu aktudlniho nouzového stavu spojeného snemoci Covid-19 a s tim
spojeného pozastaveni EET, resp. i z divodu budouci pfitomnosti dat z ostatnich fazi EET,
které mely nabéhnout ke dni 1. 5. 2020. Poté mtze byt i blize vyhodnocena ¢innost jednotlivych
finan¢nich afada, které nakladaji ve svych postupech s udaji z EET majici vliv na pfijmy

statniho rozpoctu.

3.5 Informace ziskané na zakladé elektronické evidence trzeb a dopad
na dan z nemovitych véci

EET ma své uplatnéni i ve vztahu k dani z nemovitych véci, kdy ¢asto dochazi ze strany
poplatnikit k oznaCovani provozoven jako prostort nevyuzivanych k podnikani, ac tak
ve skutecnosti jsou. Poplatnik je povinen uvést udaje o provozovné na danovém portalu.
Informace o provozovnach evidovanych pro ucely EET se daji vyuzit pro kontrolu,
zda je v piipadé pfredmétnych staveb ¢i jednotek stanovena dan z nemovitych véci ve spravné
VySi.

Inkaso na dani z nemovitych véci se v souvislosti s EET (od jeho pocatku) za Finan¢ni
ufad pro Pardubicky kraj pohybuje v fadech statisicli ro¢né. Na zdklad¢é relevantnich dat
o provozovnach poplatniki ze systému EET zacal spravce dané v roce 2018 udaje provéiovat
Z pohledu dan¢ z nemovitych véci. To znamend, ze dan byla dodatecné stanovena na zdanovaci
obdobi roku 2016 a 2017 s tim, ze na zdanovaci obdobi roku 2018 byla jiz dan stanovena ve

spravné vysi, na nasledujici zdafiovaci obdobi roku 2019 se jiz ptenesla dainl ve spravné vysi.

Dail z nemovitych véci se sice plati kazdoro¢né, to ale neplati u podavani danovych
pfiznani, které se zpravidla podava pouze ,,jednou*, pokud nedojde ke zméné rozhodnych
okolnosti, timto je dail stanovena a néasledné je v této vysi placena kazdoro¢né. Proto se da
ocekavat, ze dométeni na dani z nemovitych véci bude kupf. u dan¢ na zdanovaci obdobi 2019
jeste vyssi, a to sohledem na dal$i nabeh fazi EET, které zajisté piinesou dalSi udaje
o provozovnach nezdanovanych k podnikani ve vztahu k vyméfeni/doméfeni na dani
z nemovitych véci, jelikoz v tomto ohledu nelze zapomenout, ze zakladni prekluzivni lhita pro
stanoveni dan€ ¢ini 3 roky, a proto miize spravce dan¢ stanovit dail ve spravné vysi i zpétné.
Nutno podotknout, Ze se procento nalezi, ve kterych byla dan stanovena v nespravné vysi,
pohybovalo v ramci Pardubického kraje v minimalni procentni hranici do 5 %, coz znamena,
ze vétSina z vice jak 10 000 provérovanych subjektl pfiznala dai ve spravné vysi, presto

vymeétené ¢i doméfené ¢astky nejsou zanedbatelné.
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ZAVER

Predmétem bakalarské prace byla EET jako jeden z nastroji v boji s danovymi tniky.
Hlavnim pfijmem statniho rozpoctu jsou jednotlivé dan¢, zejména DPH a dai z pfijmt. Proto,
aby byl napliovan lepsi vybér dani, je nezbytné zamezit, co mozna nejvice, nezakonnym
protipravnim jednanim, které ve vysledku vedou k nespravné stanovené dani, a to mnohdy
z diivodu, Ze pficinou jsou, ve spolecnosti bézné se vyskytujici jevy, danové uniky. S danovymi
tiniky bojuje nejen Finanéni sprava CR uz desitky let. Spole&nost se neustale vyviji, jinak tomu
neni ani v oblasti dafové, ktera je zndma svoji neustalou rocni modifikaci. Tak jako se vyviji
danova legislativa, vyviji se 1 spoleCnosti nezakonné danové uniky, které jsou bez inovace
nastroji, které je zachycuji, sté¢zi odhalitelné. Bézny zadkonny postup jako je danova kontrola
nebo postup k odstranéni pochybnosti jiz sdm o sob¢€ neni schopny eliminovat mozna rizika pti
stanoveni dang, proto je velice piinosné, Ze se postupem ¢asu objevuji nové instituty v boji
s danovymi uniky — zajiStovaci ptikazy, kontrolni hlaSeni a pravé EET. Tento institut
vyznamné dopada a bude dopadat do inkasni stranky dané z piijmi a DPH a postupem c¢asu

se stane i vice nezbytnou soucasti dnesni spolecnosti.

Tato prace je zamétena na EET provéazanou pii jejim poruSovani spravnim trestdnim
na tomto useku s cilem vyuzit udaje ze systému EET a z nasledného trestani pro analyzu a blizsi
priblizeni vyuziti téchto informaci na DPH, dani z pfijmii a dani z nemovitych véci. Cilem
je poukazat, ze informace z EET a nasledného spravniho trestani nejsou vyuzitelné pouze
pfi plnéni kontrolni ¢innosti pracovnikd EET, ale maji 1 vyznamnou roli pfi ¢innosti ostatnich
pracovnikl spravce dan€, protoZe na jejich zédklad¢ dochazi ke kontrole daniovych povinnosti,
nebot” EET vyvolava v kulodrech vefejnosti ¢astecné 1 negativni ohlasy a rozpory, kdy
je tvrzeno, ze EET nema na daniovou piijmovou stranku vysoky vliv, a ze informace z EET ani

nejsou toliko na pfislusné trovni vyuzivany v ramci danovych fizeni ¢i postupti.

Nejprve bylo prostfednictvim prvni kapitoly nezbytné vymezit zakladni pojmy
ve vztahu k vyvoji EET jako nastroje boje s daflovymi Uniky a jejiho dopadu do danové stranky
véci. Proto byl v zakladnich obrysech vymezen institut EET, faze EET, jakym zplsobem lze
trzby evidovat a jakym zptisobem probiha kontrolni ¢innost na tomto useku tj. tu ¢ast, ktera je
predzvésti toho, aby viibec néjaké informace mohly vzniknout a byt dale vyuzivany v ostatnich

daniovych disciplinach.
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K tomu, aby byl naplnén cil prace, bylo ucelem rozvést, jak jsou informace z EET
vyuzivany v situaci, kdy nejsou splnény povinnosti dle ZoET. Proto byly pfedmétem druhé
kapitoly pfi¢iny vzniku sankci za poruSeni EET a jejich feSeni. Porusovani povinnosti na tiseku
EET jsou rozdéleny na zakladé jednotlivych skutkovych podstat prestupki dle ZoET, a nedoslo
také k opomenuti i dal§iho porusovani eviden¢ni povinnosti, které neni v ZoET vyslovné
uvedeno. Na zavér druhé kapitoly byla fe€ o disledcich spravniho trestani na tseku EET, které
maji nesporn¢ vliv 1 na pfijmovou stranku statniho rozpoctu. Jediné diislednou kontrolni
a vyhledavaci ¢innosti a efektivni formou ukladani spravnich tresti se mize docilit pfiznivému

dopadu k omezovani daniovych tnikl za piispéni EET.

Po vymezeni ptehledu kontrolni a spravni ¢innosti na iseku EET bylo na misté pienést
tyto informace z EET do jednotlivych dani, neboli jakym zplsobem jsou tyto informace
vyuzivany na DPH, dani z ptijmi, tak dani z nemovitych véci. V uvodu tieti kapitoly praktické
¢asti je shrnut vliv kontrolni a piestupkové ¢innosti v ¢islech Finan¢niho Gfadu pro Pardubicky
kraj. Prace se zabyva poétem piestupkovych fizeni natomto Ufad¢, statistikou kontrol,
ale i poétem a vysi spravni trestd na iseku EET, které maji dopad do jednotlivych dani. V dalsi
naplni praktické ¢asti prace je predstaveno, co se d¢je s informacemi z EET u DPH, kde jsou
porovnavany nesoulady danovych ptiznani k DPH s trzbami v EET, diraz je kladen
na prekroc¢eni obratu na DPH za pomoci tidaju z EET, jehoZ obraz je poskytnut prostiednictvim
vytvotené tabulky ¢ 6. Na DPH se dale provétuji danové subjekty, u kterych nebylo podano
danové ptiznani, nebo bylo podano nulové danoveé ptiznani, prestoze v systému EET vykazuji
trzby. Informace z EET jsou rovnéz vyuZitelné pro ruseni registraci na DPH a také pii stanoveni
dané na zakladé pomiicek, svlij vyznam maji 1 pfi vydavani zajiStovacich ptikazi, jak na DPH,

tak na dani z pfijmu.

Pfinosny a ti¢elny vliv ma EET i na dan z pfijmu, kde jsou také provérovany nesoulady
datiovych ptiznédni s trzbami v EET a nesoulady vykézanych obratl/pfijml za rok. Jsou také
jako u DPH provétovany nepodana dafiova pfiznani ¢i nulova dafiova ptiznani na dani z pfijmu,
kdy poplatnici vykazuji v syst¢ému EET trzby. Informace z EET jsou pro dan z piijmu praktické
i pro stanoveni dané dle pomticek. Nelze zapomenout, Ze vyuzitelnost informaci z EET ma
1 opaény vyznam, to znamend, Ze neslouzi pouze jako podklad pro zahéjeni dafiovych fizeni,
ale je také uzitenym pomocnikem v jiZ probihajicich danovych kontrolach na DPH 1 dani
z ptijmu, které nebyly zahajeny z podnétu EET. V podkapitolach o dopadu do DPH a do dané
z piijml by se nabizelo statistické vycisleni tohoto dopadu EET do inkasa téchto dani.

Vzhledem k nevetejnosti danového fizeni a daflové mlcenlivosti se tato prace dotyka velice
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citlivych informaci, které nejsou vefejné publikovatelné a neni ani z technického hlediska
mozné je bez dalSiho ziskat, proto nelze v otdzkach fiskalnich efektt EET pracovat
s konkrétnimi ¢isly za Financni ufad Pro Pardubicky kraj, ani z dat na celostatni Grovni,
nicméné pro distojné znazornéni a zakonceni téchto podkapitol byly pouzity informace
ze strany Ministerstva financi CR, které jsou vefejné dostupné a piina§i piiblizné tdaje

a odhady o fiskalnim efektu EET.

V Gplném zavéru prace je okrajové zminéna i vyuzitelnost informaci z EET na dani
z nemovitych véci, kde také dochazi k vyznamnému dopadu do této dané€, protoze jsou
na zakladé¢ udaji o provozovnach ze systému EET kontrolovany danova pfiznani
k nemovitym vécem poplatnikii, zda zdanovali své stavby ur¢ené k podnikani. Jelikoz byla tato
¢ast znovu posuzovana z pohledu Finan¢niho Gfadu pro Pardubicky kraj, nelze do prace dosadit

konkrétni ¢isla, presto jsou urcité nahledy a vysledky provétovani uvedeny.

Zavérem je na misté uvést, ze informace z EET jsou vyuzitelné nejenom pro piipadné
trestani poplatnikii, ale maji spole¢né s vysi ukladanych pokut vyznamnou roli i v inkasni
strance jednotlivych dani, resp. i ve vyuzitelnosti té€chto informaci v jednotlivych postupech
vedenych v ramci danovych fizeni jako je porovnavani informaci z EET s nesoulady
s daniovymi pfiznanimi, zkoumani piekroceni obratu na DPH, stanoveni dané¢ na zakladé
pomicek apod. Podrobnéjsi data o fiskalnim efektu, a tedy i dopadu EET do dani lze o¢ekavat
v letech nasledujicich, kdy se postupné rozbéhnou dalsi faze EET, nicméné fiskalni efekt byl
jiz naznaden na zakladé udaji z Ministerstva financi CR. Sou¢asna data o téchto efektech budou
1 v blizké dob¢ ovlivnéna aktudlni spoleenskou situaci ohledné Sifeni viru Covid- 19. Je tfeba
dodat, ze EET se postupnymi kroky stane vice nezbytnou soucésti spolecnosti, kterd z ditvodu
zachovani a neustalého pfitoku piijmu statniho rozpoctu potiebuje efektivni nastroje v boji
s danovymi uniky a EET je jednim z nich, ktery odhali okamzity hotovostni nik, a to 1 zpétné

za del$i obdobi.
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Ptiloha A Vzorova uctenka podle zakona o evidenci trzeb

Vzorovd ctenka podle zakona o evidenci treb

DIC povérujiciho poplatnika dle § 20 odst, 2 ZET,
0d 1. listopadu 2019 povinng udaj v pripadé, ze
kmenova cast DIC neni tvorena rodngm Gislem
- Uyédi se pouze v pripacé, 2e poplatnik eviduje tréby
za jiného poplatnika na zakladé povéfeni dle § 9 odst.
1 ZoET.V 2adnych ostatnich pripadech se neuvadi.

.

NAZEV POPLATNIKA
Ulice 12,123 45 Mésto
Tel: 123456789
1C: 12345678 DIC: CZ12345678
DIC povétujiciho: CZ12345678

//

Oznaceniprovozovny dle § 20 odst, 1 pism, ¢) ZoET
= Lislo pridélené spraveem dané v ramei ozndmen
udaju o provozovne prostrednictvim webové aplika-

ce EET,

1

Datumacas transakce dle § 20 odst. 1 pism. f) ZoET
- musf odpovidat datu a éasu prijeti triby nebo vy-
staveni uctenky (pokud je vystavena dfive) uvadénym
v datoveé zpravé odeslané do systému EET. Cas je nut-
Né uvddét veetnd sekund.

/

Retim triby dle § 20 odst. 1 pism, 1) Z0ET - vidy
bude uveden bud retim béiny, nebo zjednoduseny.

FIK - Fiskalni identifikacni kod dle § 20 odst. 1
plsmn. a) ZoET - kod generovany spravcem dané, kte-
Y Je soucasti Udaj zasilanych v potvrzovaci datové
zpravé o prijeti evidované triby. Kod je unikatni pro
kazdou potvrzevanou datovou zpravu, Défka FIK je 39
znaki, Pokud maji posledni dva znaky hodnotu ff, byl
kad pricelen v neprodukcnim prostredi (prostredi pro
vyvojae), nejednd se o skutecny FIK - trzba nebyla
zaevidovana).

;'Pruvozwua; 11

strzby

DIC poplatnika dle § 20 odst. 1 pisim, b) ZoET. 0d
1listopadu 2019 povinni udajvpripadé, ze kmeno-
va tast DIC neni tvorena rodnym Cislem V ptipadé
nepimého zastoupen! (napf. komisnl prodej) se jedné
o DIC zéstupce (komisionafe), v pripadé povéfeni se
jedna o DIC povéieného, a to jak dle § 9 odst. 1 ZoET,
taki§ 9 odst. 2 ZoET.

Pokladna: 001
Datum: 16.12.2016  Cislo tctenky: 000007
Cas: 91543 \

Oznaceni pokladniho zatizeni poplatnika dle § 20
odst, 1 pism, d) Z0ET - jedna se o aznaceni pokladni-
ha zafizeni, na kterém je triba evidovina, Oznaten
stanovi sam poplatnik. Kazdé pokladni zafizeni v ram-
i jedné provozovny a daném case musi mit unikatni
oznaten,

Pofadove ¢islo uctenky dle § 20 odst. 1 pism. e)
Z0ET - pro konkrétniho poplatnika musi byt urikat-
il na jedné provozowné, pro jedno pokladni zafizeni
a v jednom okamitku, Cisla Uctenek by méla tvorit
logickou fadu (spojitou ¢i nespojitou).

polozka dislo 1 100,00 K¢ A
polozka cislo 2 10000 KéB
polozka Cislo 3 100,00 KéC
DPH
sazba zaklad dané  dan celkem
Al0% 9090 9,10 100,00
Bi5%w 8695 1305 100,00
CA% 8264 175 100,00

Celkova castka: 300,00 K¢ £

Z0ET - kad generovany pokladnim zafizenim paplat-
fiika, ktery jednoznacné identifikuje prisluénou tribu
poplatiika. Délka kodu je 344 znakl. Na tence je
uvaden pouze v pfipade kdy poplatnik neni povinen
uvadét na ctence FIK (), pii prekroteni mezni doby

odezvy a pfi Zednoduseném rezimu).

PP - Podpisov k6d poplatnika dle § 20 odst. 3) \

A

NReiim triby: béiny

i

Celkova Gastka trzby dle § 20 odst. 1 pism, g) Z0ET
- castka skutecné prijata poplatnikem, musi odpovi-
dat ¢astee tréby uvedené v datové zprivé odleslané
do systému EET, Uvadi se vidy v K¢,

FIK

AN - Y- X K- LA X TR - X

BKP

RRCEEAES IRRRARH ST AR R AR AR R B w

BKP - Bezpecnostni kod poplatnika dle § 20 odst, 1
plsm, h) Z0ET - otisk kidu PKP generovany poklad-
nim zafizenim poplatnika, ktery jednoznacné identi
fikuje piisluinou trzbu poplatnika. Délka kadu je 44
znakil. Na Gctenku se tiskne vidy.

I T O T OO KT
D X, X A o
DO A O O XX X0 OO
RN SRRIARRRAEAEARRERRI TR RARREROLE SRABIREAN AN

Uétenka mize obsahovar dalsi ndlezitosti dle ji-
nych pravnich predpist (napf. zikona o daniz pfidané
hodnoty ¢i zakona o ochrané spotiebitele, informaci
o podminkach reklamace apod. Priklady takowych po-
lozek jsou na Uctence uvedeny bez komentdfe.

Podrabné|si Informace Jsouk dispozicl na strankach wwnw etrzby.cz v dokumentech  Format a struktura Gcdaji o evidované tribé” a Popls polozek datové véty a situace ph evidencl trieb”,
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