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Author in his article creates characterisation of basic principles of relationship of the
states control and the self-government in the educational system. He defines relationship of
the public politics and the public administration control and the present law modification of
the management of the educational system.

It presents characterisation of function of the state control and the self-government
each other in Czech education.

Skolstvi vzhledem ke svym funkcim v oblasti vychovy a vzd&lavani je oblasti, v niZ se
promitaji zajmy celé fady subjektli. Skolstvi se bezprostfedné dotykéd kazdého obcana a to jak
z davodu povinné skolni dochazky, tak i individualniho zajmu v ramci zivotni kariéry.

V systému Skolstvi se vyrazn¢€ prosazuji celospoleCenské zajmy plynouci z potieby
predat kulturni dédictvi a hodnoty a rovnéz z potieby socializace jednotlivce jako
ptedpokladu jeho zaclenéni do spolecnosti.

Zcela pochopitelné se utvareji diferencované zajmy na vzdélavani, z cehoz pak vyplyva,
ze v demokratické spoleCnosti se vedle statniho fizeni utvareji zajmova seskupeni, usilujici
o uplatnéni svych z4jmi v konkrétnich segmentech skolstvi.

Verejna politika a vefejna sprava

V demokratické spolecnosti nabyvaji tyto skutecnosti redlného vyjadieni v oblastech,
které nazyvame vetejna politika a vefejna sprava.

Verejnou politiku chiapeme jako mechanismus, ktery dokaze identifikovat vetejné
z4jmy, akceptovat je pro svou Cinnost a nalézt efektivni feseni pro jejich uspokojeni. Vetejna
politika by méla mit v oblasti Skolstvi dominantni ulohu, coz vSak neznamena eliminaci
stranické politiky, ktera by méla mit jasné vymezeny prostor.

Vefejna politika je spojena s vefejnou spravou. Verfejna sprava piedstavuje
propojenou soustavu pro prosazovani celospolecenskych zajm a tzemné ¢i zdjmove
diferencovanych skupinovych zajmu.

Usporadaji-li se zélezitosti bézné v obvyklém uiednim zivoté podle stavajicich pravidel
a predpist, jde o spravu. Tam, kde jde o tvorbu cehosi nového, kde nelze uzit zndmych
algoritmii rozhodovani a implementace, tam mame co do ¢inéni s politikou.

Verejna sprdava zahrnuje zab&hnuté, rutinné se opakujici €innosti v ramci predem
danych regulativi.

Statni sprdava (jako prakticka Cinnost) je ta Cast vefejné spravy, ktera je zabezpecena
statem a jeho institucemi. Kromé ni je vefejnad sprava realizovana také samospravnymi
institucemi a neziskovymi organizacemi.

Moderni stat ma slozitou vnitini strukturu slozenou z velkého poctu riznych typa
socialnich jednotek spojenych rozdilnymi typy vazeb. Jednu ze struktur spolecnosti tvori
statni instituce, které miizeme zhruba rozclenit do dvou kategorii:
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a) statni sprava, slozend ze tii vétvi:

- legislativni vétev reprezentovana obvykle parlamentem, ktery pfijima ustavu a na ni
navazujici zakony,

- Wwhkonnd veétev zastoupend vladdou, ministerstvy a dal$imi vlddnimi agenturami
a institucemi decentralizované statni spravy, které piijimaji rozhodnuti,

- soudni (kontrolni) vétev reprezentovand soustavou soudu feSicich spory a posuzujicich
ustavnost prace parlamentu a legalnost rozhodnuti vykonné vétve,

b) specializované statni organizace piimo fizené nékterou ze statnich instituci vykonné
vétve, sem patii: policie, armada, statni podniky (pokud v ekonomice existuje statni
sektor).

Pravni uprava rizeni Skolstvi

Abychom se vyvarovali moznych omylii, povazujeme za nutné nejprve rekapitulovat
podobu soucasného systému fizeni Skolstvi z hlediska jeho pravni upravy. V uplném znéni
zékona €. 564/1990 Sb. o statni spravé a samosprave ve Skolstvi jsou vymezeny organy ve
Skolstvi v konceptu tzv. "odvétvového systému fizeni".

Hlavnimi subjekty fizeni a spravy Skolstvi jsou dle uvedeného zakona ¢. 564/1990 Sb.:

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy fidi vykon statni spravy ve skolstvi
a vytvari podminky pro jeho rozvoj. Pii vedeni MSMT piisobi Cetné poradni sbory.

Ceska $kolni inspekce je centralng Fizeny kontrolni organ se zaméfenim na vysledky
vzdélavaci Cinnosti, urovenn odborného a pedagogického fizeni, persondlni a materidlni
podminky vychovné-vzdélavaci cinnosti, efektivitu vyuzivani ekonomickych prostfedkl
a dodrzovani obecn¢ zavaznych norem a predpisii v oblasti Skolstvi.

Skolské urady nezavislé na vSeobecné statni spravé (okresnich uradech) a ptimo
odpovédné MSMT. Svym poslanim, funkcemi a strukturou jsou zaméieny pievazné na
ekonomicko-finan¢ni, pedagogicko-organizacni a spravni ukoly.

Obce (obecni Utady a zastupitelstva) jako ziizovatelé Skol, které jsou ze zakona povinny
vytvaret podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky. Ztizuji a po hospodaiské strance
spravuji predskolni zatizeni a zékladni Skoly.

Dulezitym subjektem v oblasti praktické profesni ptipravy uéii byly do r. 1989
podniky, zdvody a druzstva. Zmény, pfedevSim ekonomické, vedly k postupnému rozpadu
celé sit¢ a odpovédnost za zabezpeceni profesni piipravy se postupné piesouvala na jednotliva
rezortni ministerstva (min. hospodafstvi, zdravotnictvi, zemédélstvi apod.)

Vztah statni spravy a samospravy ve Skolstvi

Vztah statni spravy a samospravy ve Skolstvi je jednim z kliCovych problému
dlouhodobé¢ transformace fizeni Skolstvi.

Statni spravu ve Skolstvi 1ze charakterizovat jako fidici a realiza¢ni ¢innost organt
zabezpecujicich ingerenci statu ve smyslu jeho Skolské politiky na ochranu prav obcanii a na
rozvoj v oblasti vychovy a vzdélavani. Statni sprava ve Skolstvi pfedstavuje a haji
celospolecenské vetejné zajmy, vyjadiené v Gstaveé a zdkonech. V jejich intencich pak pfijima
rozhodnuti a vykonava dohled. Vyznacuje se pfedevSim profesionalni piipravou pracovniki,
ktefi jsou do funkei pfevazné jmenovani.
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Samosprava ve Skolstvi ve své podstaté zahrnuje vefejnou Cinnost obcand a jejich
volenych zastupcti, kterd sméfuje nejen k ochrané, ale mnohdy i k prosazovani zajmu
jednotlivych skupin obcanti bydlicich v urcité lokalité ve vztahu k vychové a vzdélavani.

Vztah statni spravy a samospravy v oblasti Skolstvi je vztahem spravniho ufadu
a zastupitelského organu. Jinymi slovy: jde o setkavéani profesionalni linie s linii organu
zastupujiciho obCany, kde se stfetavaji a fesi urité pozadavky, nazory, potieby a nckdy
1 postoje s cilem dosdhnout vzajemné¢ piijatelny konsensus.

Obecné muzeme kazdy spravni ufad a tedy i Skolsky chépat jako systém, ktery ma své
vstupy, procesy a vystupy. Kli¢ovym rozhodnutim pak je to, na zakladé ¢eho budeme takovy
systém charakterizovat. V tomto kontextu je tfeba upozornit na prozatim prezivajici
skutecnost spocivajici v rychlém zvySovani rozsahu Cinnosti v realizaci zmén. Pokud tyto
¢innosti prekro¢i uritou hranici (optimum), jsou zcela evidentné doprovazend sniZenim
urovné kvality.

Zachovani urovné kvality pfi extenzivnim rozSifovani cinnosti vyzaduje ucinnou
kontrolu kvality téchto ¢innosti. Problémem vSak ziistava aspekt jak definovat, kvantifikovat
a mefit vystupy nejen spravnich ¢i fidicich ¢innosti Skolského ufadu, ale rovnéz celého
vzdélavaciho procesu. Jednou z moznosti hodnoceni vystupii je zavedeni standardit vychovy
a vzdélavani.

V mechanismu Fizeni jsou pro statni spravu charakteristické piimé metody fizeni,
vychazejici predev§im z pravné formulovanych dokumentl (napf. nafizeni, smérnice, pokyny
apod.), které vlastné determinuji zplisob prace spravniho ufadu. Hlavnim organem k uplatnéni
vlivu na fungovani Skoly se stavaji rady Skol.

Samosprava se ve Skolstvi uplatiiuje dle zdkona o obecnim zfizeni napt. shromazdénim
obcant (v obcich do 300 obyvatel), mistnim referendem nebo obecnim zastupitelstvem a jeho
organy. Samosprava na vyssich stupnich se realizuje pfedevsim formou usneseni ze zasedani.

Dobré fungovani a vztahy vyzaduji rozdéleni pravomoci a odpovédnosti, vhodné formy
prace a vzdjemné spoluprace, kde d¢lba prace hlavnich partneri ve spravnich
a samospravnych Skolskych organech je zaloZena na vzajemném respektovani prav.
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