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Abstract:

The article deals with the tax support of environmental personal transport in selected
countries. It shows the basic directions of development of environmental transport: the
reduction of environmentally damaging emissions on the one hand and the use of
alternative vehicle driving, especially electricity, on the other hand. Then it passes to
possibilities how to stimulate consumers to buy more environmentally friendly means of
transport. The governments can use a variety of tax instruments, such as taxes,
subsidies, road graded on the purchase of environmentally friendly vehicles, the rate of
value added tax, registration fees when buying a vehicle, etc. Finally, it notes that in the
Czech Republic this type of support has not been used yet.

Uvod

V poslednich letech svét poznava novy fenomén, ktery ovlivituje jak politiku stata,
chovani podnikl, ale také Zzivot obcanti. Stale vice se totiz objevuji tendence
k ekologickému chovani, tedy piesnéji feceno k chovani environmentalnimu. A
takovyto trend se postupné dostava také do osobni dopravy. V minulosti vlady ani
obcané nefeSili emisni problematiku a zdkaznici kupovali dle jinych pozadavki,
maximalné¢ se v této oblasti rozhodovali pro usporngjsi vozy, ale to vSak pouze
z pohledu minimalizace provoznich nakladti. Dnes se s regulaci v oblasti emisi osobni
dopravy lze setkat na urovni Evropské unie, ale i vlad jednotlivych stati. Zakaznici se
casto rozhoduji pro Setrngsi vozidla, které koresponduji s jejich Zivotnim stylem a
dokonce i podniky skladaji svlij vozovy park s myslenkou na nizké emise z diivodu
image firmy vénujici se spolecenské odpovédnosti.

Jednotlivé vlady se pak v této souvislosti snazi intenzivnéji vyuzivat daitovou politiku a
pomoci vybranych danovych opatfeni stimulovat spotiebitele k ekologickému chovani.
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Otazkou je, zda toto zaméteni danové politiky je mysleno skute¢né jako stimulacni ¢i je
to jen zaminka k dalSimu posileni fiskalni funkce dani.

1. Cesty sniZovani emisi

Pravé v reakci na pozadavky nadnarodnich instituci a politiku vlad byly automobilky
vlastné donuceny k razantnimu vyvoji v oblasti snizovani emisi svych vozi. K tomu lze
pouzit fadu cest a vétSinou automobilky kombinuji vice moznosti, jak dosdhnout cila,
které¢ jim pravni predpisy vytyCily. Zcela logickou cestou je vyvoj a implementace
novych feSeni na konvencni pohonnd ustroji. Mezi takovato feSeni patii napiiklad
systém start/stop nebo filtr pevnych c¢astic u vznétovych motort ¢i vstfikovani
mocoviny do vyfukovych plyni. Vedle toho se vyvojafi samoziejmé zamétuji na
zvySovani ucinnosti spalovaci procesu motort, a to napiiklad zménou kompresniho
pomeru.

Vedle Upravy stavajicich koncepci pohonu dynamicky vyvoj pfinesl i1 alternativni
feSeni, kterd se pomalu stavaji soucasti nabidky drtivé vétSiny automobilek. Spole¢nym
jmenovatelem téchto feseni je elektfina. Zajimavou variantou jsou hybridni automobily,
které kombinuji klasicky motor (vétSinou zaZzehovy) a elektromotor, ktery ziskava
energii z baterii. Takovyto koncept ma potom nékolik urovni zapojeni elektromotoru do
pohonu. Nejnizsi formou je takzvany mild hybrid, kde elektromotor ma jen nizky vykon
a pouze pomaha v ptipad¢ potieby klasickému motoru. Baterie maji malou kapacitu a
nabiji se pomoci rekuperace energie pii brzdéni. V takovémto ptipadé viiz neni schopen
jet pouze na elektiinu. Dalsim stupné jsou takzvané full hybridy, jejichz koncept je
podobny, nicméné vzhledem k vyS§imu vykonu elektromotoru a vétsi kapacity baterii
uz viz dokaze jet v jednotkach kilometri pouze na elektfinu. Nejvétsi stupent zapojeni
elektiiny do pohonu V pfipadé hybridi se objevuje v ptipadé plug-in hybridu. Tato
koncepce spociva v tom, Ze baterie nabiji uZivatel z klasické sit€ a maji relativné velkou
kapacitu. V takovém ptipadé dokaze podobny viuz ujet na elektiinu napiiklad 20-30
kilometrt.

Na vrcholu pomyslné pyramidy zapojeni elektfiny do pohonu ovSem  stoji
elektromobily, které se v kazdém piipadé pohybuji pouze pomoci elektrické energie.
Vétsimu rozsifeni tohoto typu vozu ovSem brani vysokd cena této technologie a
z diivodu nedostate¢né kapacity baterii a dlouhé doby nabijeni také maly akéni radius.
Déle se mizeme setkat napiiklad s automobily, které jsou pohanény pomoci vodiku.

Jak uz bylo zminéno, takto razantni vyvoj v oblasti pohonu neni nezdvislym
rozhodnutim vSech automobilek, ¢i jenom konkurenénim bojem, je to reakce na
pozadavky pravnich norem. Jednou ze zakladnich instituci, ktera na Evropském trhu
upravuje problematiku emisi osobnich automobild je Evropska unie, kterd pravidelné
vytvaii takzvané emisni normy. Momentalné je v platnosti emisni norma Euro 6 (je tedy
Sestd v poradi), kterou stanovilo Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
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715/2007. Tato norma zpfisni posuzovani plnéni hlavné v oblasti emisi oxidd dusiku.
(Evropska komice, 2007).

Kromé Natizeni EU se v této oblasti angazuji také jednotlivé vlady. Ty vSak nereguluji
trh pomoci dalSich podobnych zakonti, coz je rozumné, protoze by bylo prakticky
nemozné vyrabét pro kazdou zemi vozy plnici jiné emisni predpisy. Staty se tak ubiraji
cestou ovlivnéné obcant a firem, ktefi si automobily pofizuji. Pomoci specifickych
poplatkti a dani vztazenych pravé k Setrnosti a vysi emisi jednotlivych automobila
motivuji zdkazniky upravit své chovani navic, tedy nad ramec emisnich norem. Ve
svéte, ale hlavné v Evropské unii a dalSich statech Evropy, se tedy lze setkat s riznymi
ekologickymi danémi, pfipadné poplatky, které jsou uvaleny na nakup vozu nebo jeho
provoz praveé v souvislosti s vysi emisi s tim, ze vétSinou jsou vztazeny na vysi emisi
oxidu uhli¢itého.

2. Danova podpora ve Velké Britanii

Ve Velké Britanii je spojena s emisemi obdoba nasi silniéni dané, tedy kazdoroéni
platba statu za uzivani vozidla. Nicméné€ je zde rozdil v pohledu na tuto dan vzhledem
k datu registrace automobilu. Dan je pro vozy registrované pied 1. bfeznem 2001
vztazena k obsahu motoru a rozdélena podle néj na dvé rizné skupiny vozu s rozdilnou
vysi dané (GOV.UK, 2015). Takovyto piistup pochopitelné moc nezvyhodnuje majitele
Setrnych vozi, ale to ani nebyl ucel, protoze v ptipad¢ jiz registrovaného auta nelze
hovofit o néjaké motivaci k nakupu, a tak je logické, Zze daleko rozsahlejsi Gprava je
vénovana zdanéni novéjsich automobili.

Osobni vozy registrované po vySe zminéném datu uZ plati britskou silni¢ni dail ve vysi,
kterd se pfimo odviji od vySe produkovanych emisi oxidu uhli¢itého. Nasledujici
tabulka prezentuje zavislost vySe dané€ na velikosti emisi CO».

TAB. 1: Silni¢ni dan pro benzinova a naftova vozidla ve Velké Britanii

Uroveti emisi | Ro¢ni dati | Uroveni emisi | Ro¢ni daii | Uroveii emisi | Roéni daii
v g COz/km vE v g COz/km vE v g COy/km vi
Do 100 0 141-150 145 186-200 265
101-110 20 151-165 180 201-225 290
111-120 30 166-175 205 226-255 490
121-130 110 176-185 225 Pies 255 505
131-140 130

Zdroj: vlastni zpracovani dle GOV.UK (2015)
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Z tabulky je patrné, ze v ramci této dan¢ existuje pomyslny zlomovy bod v piipadé vozi
s relativné nizkymi emisemi a jeden zlomovy bod pro vozy s vyS$$imi emisemi.
V prvnim pfipad¢ se jednd o hodnotu 120g COy/km, kdy se velikost dané¢ témér
zCtyfnasobi oproti hodnotam niz$im. V ptfipadé vysokych emisi je tento bod na 226 ¢
COy/km. Jak je uvedeno v popisu tabulky, tak tyto dané plati pouze majitelé vozi
s konven¢nimi benzinovymi a naftovymi motory.

Nicméné v dnesni dobé 1ze potidit také nové koncepce pohonu, které se oznacuji
jako alternativni a v pfipadé ekologického zdanéni automobilli se staty snazi pofizeni
téchto vozl jistym zplsobem zvyhodnit. Ve Velké Britanii maji pak jiné hodnoty dané
pro piislusné vypousténé emise, pokud se jedna o viz s alternativnim pohonem.

TAB. 2: Silni¢ni daii pro vozidla s alternativnimi pohony ve Velké Britanii

Uroveii emisi | Ro¢ni daii | Uroveti emisi | Ro¢ni daii | Uroveii emisi | Ro¢ni dai
v g CO,/km vE v g CO,/km vE v g CO,/km vE
Do 100 0 141-150 135 186-200 255
101-110 10 151-165 170 201-225 280
111-120 20 166-175 195 226-255 480
121-130 100 176-185 215 Ptes 255 495
131-140 120

Zdroj: vlastni zpracovani dle GOV.UK (2015)

Z letmého pohledu je zfejmé, Ze vSechny hodnoty dané (pochopitelné ne pro nejSetrnéjsi
vozy, kde zistava nulovd) se snizily o £10. Nicméné takové opatieni se zda byt
diskrimina¢ni (pokud Ize auta diskriminovat), protoze otazkou zlstava, zda je spravné
uvalit rozdilnou dan na automobily, které dosdhnou rozdilnou technologii stejné
hodnoty emisi. Je zde tedy evidentni podpora alternativnich pohonti. Avsak tato
podpora je pouze symbolickd, protoze vzhledem k potizovaci cené novych automobild a
ostatnim provoznim nékladiim se jednd jen o zlomek finan¢nich prostfedki. V ptipadé
nakupu nového vozu se tak nejedna o motivaci pro kupujici, protoze datiova ispora neni
znacna a Casto by vybér relativné SetrnéjSiho vozu byl neefektivni.

Takovato dan ovSem dostavd motivacni funkci v momenté pofizovani ojetého vozu.
Vétsinou se lidé uchyluji k ndkupu pouzitého vozidla z divodu mensSiho objemu
disponibilnich prostfedki, a tak vySe danovych nakladi ma vyznamnéjsi roli, nehledé
na to, ze v ptipad¢ ojetého vozidla se pomérna ¢ast téchto daniovych nakladt vzhledem
k celkovym nakladiim na provoz vozidla zvétsuje.

Navic ve Velké Britanii soucasné funguje také dotace na nékteré vozy vyuzivajici
alternativni pohony. Napfiklad na elektricka vozidla mize byt dotace az £ 5 000. (Next
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greencar, 2015) Navic podpora je definovana jako pro plug-in vozidla, coz znamena
také pro plug-in hybridni vozidla za splnéni urcitych podminek. Je to ovSem
zvyhodnéni, které je spojeno s koncepci pohonu, nikoliv s vysi emisi.

3. Daiova podpora ve Finsku

Ve Finsku je v oblasti ekologického zdanéni dopravnich prostiedkid vyuzit druhy
pristup, ktery na zakladé emisi oxidu uhli¢itého upravuje pifimo cenu vozidla. To
znamena, Ze miru Setrnosti vozu pociti zakaznik jiz pfi samotném nakupu, kdy tato mira
piimo ovlivni pofizovaci cenu. Tuto dan musi kupujici zaplatit, pokud chce uzivat viiz
na silnicich ve Finsku a v podstaté ma tedy charakter registra¢ni dané.

Tuto dan upravuje zdkon s nazvem ,,Autoverolaki® z roku 1994, ktery byl naposledy
aktualizovan 10. 12. 2015. Tento zdkon vymezuje vSechny dulezité aspekty zdanéni
véetné predmétu dan¢ 1 komplikované Upravy sazby dané. Dilezité je zminit, Ze
povinnost zaplatit dan ma jak clovek, ktery je uveden v rejstiiku jako vlastnik nove
registrovaného vozidla, tak drzitel (uzivatel) vozidla v ptipadé€, Ze pofizuje viiz na
splatky.

Samotna sazba, v tomto ptipadé spiSe fada sazeb, je upravena v Sestém paragrafu,
nicméné urcujici jsou tabulky v pfiloze, které zahrnuji konkrétni hodnoty jednotlivych
danovych sazeb. Tabulka, tykajici se osobnich aut, ma 360 fadka z toho divodu, ze
kazdy gram oxidu uhli¢itého navic v hodnoté produkovanych emisi vétSinou znamena
zvyseni sazby dan¢. Sazba se pohybuje od péti do padesati procent a zavisi pfimo na
emisich vozidla.

Otazkou zlstava, do jaké miry dokaZe toto zdanéni motivovat ke koupi SetrngjSiho
vozu. Srovnatelnd, tedy konkurujici si vozidla, se mohou lisit v oblasti emisi o 20 az 30
g CO; na yjety kilometr. To znamen4, Ze podle vySe emisi se mize zménit dailova sazba
pfiblizné¢ o 3,5 az 5,5 procentniho bodu. V piipadé vozi se stejnou koncepci a
srovnatelnou cenou muize byt ve vybéru vozidla rozhodujicim faktorem pravé nizsi
sazba dané, kterd je logicky doprovazena také niz§imu provoznimi nédklady z diivodu
niz§i spotteby paliva.

Problém mitize nastat v ptipad¢€, ze se kupujici rozhoduje mezi konkurencnimi vozy,
znichZz jeden vyuzivd hybridni pohon. Hybridni viz bude drazs$i z divodu
komplikovanéjsi technologie naptiklad o deset procent, avSak dan ho zlevni napiiklad
pouze o pét az Sest procent. To logicky znamena, Ze na prvni pohled ndkup hybridniho
vozu vyhodnéjsi nebude, avSak bude zéalezet na tom, jak bude uZivatel vyuZzivat viiz a
pomoci nizsi spotieby tak bude schopen dosahnout dalSich uspor. V tom o ptipad¢ tedy
pfimo nesrovna potizovaci ceny obou koncepci, nicméné tyto ceny znacné piiblizi, a tak
Setrn€j$i hybridni vliz bude vyhodnéjsi pro vice kupujicich, nez kdyby tato motivacni
dan zavedena nebyla.
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4. Ceska republika a jiné zemé

V Ceské republice neexistuje zadna environmentalni dafi, ktera by zohlediiovala vysi
emisi oxidu uhli¢itého. Pouze v oblasti silni¢ni dan€, kterou plati podnikatelé, jsou
zvyhodnéna vozidla vyuzivajici jeden z alternativnich pohontl, ta jsou od této dané
osvobozena. Timto veskera motivacni podpora pro kupujici konci, coz ma za nasledek,
7e se s vozy pouzivajici alternativni pohon lze setkat pouze jako s firemnimi vozy
v ramci podnikovych flotil, které maji komunikovat jistou ohleduplnost k Zivotnimu
prostiedi.

Vzhledem k tomu, jak vysoka (respektive nizka) je silni¢ni dan, je pochopitelné, ze jako
motivacni faktor ke koupi vySe uvedené osvobozeni nefunguje. V roce 2015 se ale
objevuji jiz tendence k tomu, ze vlada bude podporovat vozidla na alternativni pohony
jistou formou danovych pobidek, jak je uvedeno v Narodnim ak¢énim planu cisté
mobility. Vlada chce v dalSich letech zavést systém bonus-malus, ve kterém jsou
Setrné€j§i vozy zvyhodnény a naopak méné Setrné plati vySsi dané (nebo poplatky).
(tamtéz) Obdobny systém pouziva také Francie, nebo napiiklad Rakousko. Tento
systém by mél pomoci stimulovat poptavku nejen po elektromobilech, ale také po
vozidlech na stlaéeny zemni plyn (CNG). (tamtéz) ,,Znevyhodnéni vozidel s vy$$imi
emisemi vyrovnava zvyhodnéni vozidel s niz§imi emisemi.” (Narodni akéni plan Cisté
mobility, 2015, str. 135).

V souvislosti s timto napadem je dilezité zminit také zkuSenosti z jinych zemi, kde
podobny systém funguje. Napiiklad v Irsku je stanovena registraéni dan, kterd
zohledniuje vysi emisi vozu a vysledky této vladni politiky se zabyval ¢lanek Fionna
Rogana (2011). On se svymi kolegy dosel k zavérim, Zze podobna politika skute¢né
snizila vysi primérnych emisi vozového parku v Irsku, ovSem za cenu ztraty, byt se
predpokladalo, Ze toto opatieni bude rozpoc¢tove neutralni.

Podobny problém nastal ve Francii, kde dle poznatki Xaviera D’Haultfceuillea (2013)
byl opét bod piechodu mezi vozy, které pfinasi penize do systému a vozy, které stat
dotuje, nastaven pfili§ vysoko. Opét tedy tento systém poskytl stimulaci a Francouzi
kupovali Setrné€jsi vozy, avSak ve vétSi mife, nez vlada predpokladala.

5. Zavér

V Evropské unii lze najit fadu systému, které se snazi stimulovat kupujici na zékladé
Upravy ceny pofizeni ¢i provozu vozu v souvislosti s jeho Setrnosti. Nicméné prave tato
roztfisténost uplatnovanych metod ddva pochybnosti, do jaké miry jsou tyto pfistupy
efektivni. Lze se setkat s dotacemi, dafiovymi ulevami, registracnimi poplatky nebo
silni¢ni dan¢€ upravené dle Setrnosti vozu.

Problémem zlistava fakt, ze v ptipad¢ ze tato danova podpora je G€innd, ma negativni
dopady na ptijmovou stranku rozpoctu. Pak vétSinou opé€t prevazi fiskalni funkce dani a
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tyto programy danovych podpor jsou ruSeny. Z dosavadnich zkuSenosti 1ze vyvodit
zaveér, ze danova podpora ekologické dopravy je pouze fikci, kterd ma zakryt dalsi
nartist danové zatéze poplatniki.
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