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ANOTACE

Diplomovéa prace se zabyva vyhodnocenim vyzev vefejnych financi Ceské republiky
s pozadavkem na jejich dlouhodobou udrzitelnost. V prvni ¢asti jsou charakterizovany verejné
finance, ekonomické pfic¢iny a dusledky vefejného deficitu a vetejného dluhu. Dalsi ¢ast se
vénuje analyze aktudlniho ekonomického vyvoje pro pochopeni jeho vazby na vefejné finance.
Nasleduje identifikace jednotlivych vyzev vetejnych financi, hodnoceni jejich udrzitelnosti
pomoci vybranych indikatort v kontextu téchto vyzev a navrh zmén pro zajisténi udrzitelnosti
vefejnych financi Ceské republiky. Na zavér jsou shrnuty poznatky a doporudeni vyplyvajici

z provedené analyzy.
KLICOVA SLOVA

Vefejné finance, vetejny dluh, vefejny deficit, systém starobnich dachodi, udrzitelnost

vetejnych financi
TITLE
Challenges of public finance of the Czech Republic

ANNOTATION

The thesis deals with the evaluation of the challenges of public finances of the Czech Republic
with the requirement for their long-term sustainability. In the first part, public finances,
economic causes and consequences of public deficit and public debt are characterized. The next
part analyses current economic developments to understand their link to public finances. This
is followed by the identification of individual public finance challenges, an assessment of their
sustainability using selected indicators in the context of these challenges, and a proposal for
changes to ensure the sustainability of the Czech Republic's public finances. Finally, the

findings and recommendations resulting from the analysis are summarised.
KEYWORDS

Public finances, public debt, public deficit, pension system, sustainability of public finances.
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UvVoD

Diplomova prace s ndzvem ,,Vyzvy vefejnych financi Ceské republiky* se zabyva analyzou a
hodnocenim soudasného stavu vefejnych financi v CR, identifikaci hlavnich vyzev a navrhem
opatieni pro zajisténi jejich dlouhodobé udrzitelnosti. Vzhledem k rostoucimu tlaku na vetejné
finance, zptisobenému demografickymi zménami, geopolitickou situaci, narodnimi politickymi
rozhodnutimi a ekonomickymi vykyvy, je nezbytné dikladné prozkoumat a pochopit faktory,

které ovliviiuji jejich stabilitu a udrzitelnost.

Cilem této prace je poskytnout komplexni pohled na veiejné finance Ceské republiky,
identifikovat klicové vyzvy, kterym celi, a navrhnout doporuceni, kterd by mohla pfispét k
jejich udrzitelnosti. Prace se zamétuje na analyzu vefejnych financi z pohledu demografickych
zmén, dichodového systému, efektivity vefejnych vydaji, vyse vetejného deficitu a dluhu,
strukturdlniho salda a vydaji na obranu. Kazdé z téchto oblasti je prozkoumana a hodnocena z

hlediska jejiho dopadu.

Prace je strukturovana do nékolika kapitol. Prvni kapitola se vénuje teoretickému ramci
vetejnych financi a souvisejicim pojmim. Druhd kapitola popisuje metodiku prace, véetné
pouzitych analytickych metod a zdroji dat. Tteti kapitola se zaméfuje na aktualni ekonomickou
situaci v CR, zatimco &tvrta kapitola identifikuje hlavni vyzvy vefejnych financi. Pata kapitola
hodnoti udrzitelnost vetejnych financi pomoci vybranych indikéatord a navrhuje konkrétni

opatfeni pro jejich zajisténi.

Diplomové prace je vyznamna kvuli stale vétSimu vyvijenému natlaku na vetejny sektor.
V poslednich letech se prohlubuje populisticka politika, jejiz cilem je ziskat co nejvétsi pocCet
hlast ve volbach. Celospolecenské naklady vzniklé prosazovanym rozhodnutim nejsou volici
casto vnimany, jelikoZ voli¢i se zamétuji na ziskané uzitky. Obyvatelé Casto podceniuji nejen
skute¢né danové zatizeni, ale i uzitky z vetejnych vydaji, takovym piikladem jsou naklady na
obranu zeme€. Mnozi zastanci rozsahlych socialnich programt si neuvédomuji, Ze financovani
populistickych rozhodnuti znamend odc¢erpavani prostiedkdt budoucim generacim, nebo ze
soukromého sektoru, coz pfedstavuje ztratu pfileZitosti pro jejich alternativni vyuziti.
Ptedstava, ze ndklady rozhodnuti ponese n¢kdo jiny, je mylna. Findlni nédklady vzdy ponese
celd spolecnost bud’'to soucasna, nebo budouci. Posouzeni dlouhodobé udrzitelnosti ceskych
vetejnych financi urci, zda je nutné pfistoupit ke konsolidaci vefejnych financi. Vyznam této
préce také spociva v jejim piinosu k lepSimu porozumeéni slozitym otazkdm vetejnych financi

a jejich udrzitelnosti. Identifikace a analyza klicovych vyzev umoznuje navrhnout opatieni,
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ktera mohou pftispét k dlouhodobé stabilité a udrzitelnosti vefejnych financi. Timto zpiisobem

prace prispiva k odborné diskusi a poskytuje cenné informace pro zainteresované strany.
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1 CHARAKTERISTIKA VEREJNYCH FINANCI A
SOUVISEJICICH POJMU

Ekonomicky svét je podle Dvordka (str. 5, 2008) zalozen na bilateralnich a multilateralnich
interakcich jednotlivel a firem. VéEtSina téchto interakei je spojena s pené¢znimi vztahy, které
jsou oznaCovany jako finance. Finance maji dva charakteristick¢é rysy, kterymi jsou
dobrovolnost a Zivelnost. Dobrovolnost znaci vyhodnost penézni transakce pro oba subjekty
v okamzik jeji realizace. Zivelnost oznaduje skutetnost, e penézni transakce vznikaji
v disledku vyrobnich, obchodnich a spotfebnich cinnosti jednotlived, nejsou nijak

organizovany ¢i centralné planovany.

Tyto typické znaky neplati o vetejnych financich, kde penézni vztahy podléhaji finan¢nimu
planu, tedy zivelnost a dobrovolnost se jich netyka. Vefejné finance se fidi jinymi principy,
které vyplyvaji z jejich tilohy jako néstroje vetejné politiky a i tim, Ze ovliviiuji vztahy a procesy

ve vefejném sektoru.

Maayatova a kol. (str. 17, 2015) systémovym, spravnim, instituciondlnim, vlastnickym a
rozhodovacim pfistupem a z pohledu financovani definuji vefejny sektor jako podsystém
smiSené ekonomiky, ktery je spravovan vefejnou spravou, je v ném rozhodovéno vefejnou
volbou, je zaloZzen na vefejném vlastnictvi, podléhd vetfejné kontrole a je financovéan

z vefejnych financi.

Narodni rozpoctova rada (2024) definuje vefejné finance jako finan¢ni vztahy a operace mezi

organizacemi spadajicich do sektoru vladnich instituci a ostatnimi subjekty na trhu.

Vznik veiejnych financi Pospisil s Zufanem (str. 48, 2019) odtivodiiuji zabezpe&enim &innosti
zajistujici vefejny zajem v piipadech, kdy neni mozné zjistit, kdo je ptimym uzivatelem vyhod
téchto Cinnosti, anebo to neni ekonomicky efektivni. Vefejny zajem je pojmem normativnim
a je obtizné najit jednotny pohled na jeho definici. Obecné Ize vSak fict, Ze se jedna o takovy

zajem, ktery odpovida potifebam celé spolecnosti.

Z toho vyplyvaji tfi zakladni principy vefejnych financi: nendvratnost, neekvivalence a
nedobrovolnost. Nenavratnost je podle Dvoraka (str. 6, 2008) vymezena jako platba penézni
castky (dané€), ze které nevznika Zadny pravni ndarok na jeji vraceni ¢i protisluzbu.
S nendavratnosti souvisi neekvivalence, ktera odrazi skutecnost, Ze platce penézni ¢astky neni

opravnén k tomu ziskat protisluzbu ve stejné vysi, kterou zaplatil. Nedobrovolnost znaci, ze
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ekonomicky subjekt je do penézniho vztahu donucen legislativou, tedy nevstupuje do tohoto

vztahu dobrovolné.

1.1 Funkce verejnych financi
Lajtkepova (str. 12, 2021) a Dvorak (str. 8, 2008) se shoduji, ze zakladni fiskalni funkce
vyplyvaji z poznatkl teorie trzniho selhéni. Jedna se o funkce alokacni, redistribu¢ni a

stabiliza¢ni. Kazdé z téchto funkci vysvétluje pottebu vetejnych financi jinym zptisobem.

Alokacni funkce je historicky nejstar§i a ma za cil zvysit efektivitu trzni alokace zdroji
prostiednictvim systému vetejného financovani. K efektivni alokaci zdrojl trznim systémem
nedochazi v pfipadech, kdy je deformovand cena statkd, neni zajist€éno jejich optimalni
mnozstvi, nebo jsou tyto statky produkovany v neoptimalni struktufe nebo s neoptimalnimi
naklady. Tyto pfipady se vzdjemné nevylucuji, tzn. miZe nastat jejich kombinace. O jejich
produkci rozhoduje stat, hledd tedy optimalni pomér mezi produkci soukromych a vetejnych

statkll tak, aby dochazelo ke zvyseni efektivnosti alokace spolecenskych zdrojt.

Pomoci alokacni funkce stat napravuje mikroekonomicka trzni selhani, mezi ktera se fadi
napiiklad vefejné statky, externality, nedokonald konkurence a asymetrické informace. Stat
muze alokacni funkci provadét jak na strané piijma (napf. zdanéni aktivit spojenych

s negativnimi externalitami), tak na stran€ vydajii (napt. pfimé zajiStovani vefejnych statki)

Hlavnim cilem redistribu¢ni funkce je snizeni disparit diichodl a bohatstvi ve spole¢nosti.
Stat se snazi o napravu ,,trzniho rozdéleni prvotnich dichodu, které je ¢asto vnimano jako
nespravedlivé a nesolidarni. Stat se proto pomoci redistribuci vetejnych financich snazi
dosdhnout takového stavu, ktery je spole€nosti vniman jako spravedlivy a solidarni. Tohoto
stavu neni jednoduché dosédhnout, kazdy ¢len spole¢nosti ma rozdilnou pfedstavu o socialni a
ekonomické rovnosti, proto vyznam této funkce v poslednich letech vyznamné roste. Lze
s jistotou fict, Ze kazdy stat na svété ve vétsi nebo mensi mife redistribuci pies vefejné finance

Vyuziva.

Pomoci redistribu¢ni funkce stat napravuje mimoekonomické selhani trhu. Redistribuce statem
muze byt realizovana jak pfes piijmovou stranu (napf. adresné penézni transfery), tak pres

stranu vydajovou (napf. progresivni zdanéni).

Stabiliza¢ni funkce je pomoci vefejnych financi vyuzivana na zmirnovani kolisani
ekonomické aktivity zplisobené hospodaiskym cyklem. Je tizce propojena s hospodaiskou

politikou, kterou stat piisobi na makroekonomickou stabilitu (napt. pfiznivé tempo rustu,
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vysokd zaméstnanost, stabilita cenové hladiny). Stat si v otazkach makroekonomické stability
musi urcit priority, jelikoz jednotlivé cile mohou byt v ur¢itém obdobi ve vzajemném stietu.
V piipadé ekonomické recese se vlada pomoci fiskalni expanze snazi ozivit ekonomickou

aktivitu, naopak v moment piehtati ekonomiky vyuziva ke stabilizaci fiskalni restrikci.

Stabiliza¢ni funkce je spojena s makroekonomickym selhdnim trhu. Vyuzivad k tomu jak

piijmovou stranu (napf. zvySovani dani), tak vydajovou (zvySovani vladnich vydaji).

Pospisil s Zufanem (str. 30, 2019) poukazuji na problémovou koordinaci jednotlivych funkci
vefejnych financi. Kazdé z funkci eliminuje jina trzni selhani, které se v praxi casto prekryvaji,
¢imz se problematizuje tvorba efektivni politiky. Jako piiklad uvadéji pfani obyvatelstva
zvySeni nabidky vetejnych statkil, které jsou potteba uhradit z vefejnych rozpocti. Stat tedy
musi zvysit dané. Otdzkou zni, jak rozlozit zdanéni, aby nedoSlo ke zméné spravedlivé
distribuce dichod? Nerozmysli si spole¢nost toto prani v moment, kdy by se zvysila dailova

zatez?

Je dulezité¢ zminit, Ze neselhava pouze trh. Nekteti ekonomové se kriticky stavi ke statnim
zasahim. Jednim z kritiki je podle Dvotdka (str. 10, 2008) naptiklad monetarista Milton
Friedman, ktery tvrdi, Ze statni zdsahy jsou zdrojem Sokt, které trzni ekonomiku spiSe
destabilizuji, tedy nedochézi k efektivnimu vyuziti vefejnych financi. Lajtkepova (2021) pak
pfidava problém casového zpozdéni mezi statnim zasahem a jeho ucCinkem, jejich
nepiedvidatelnost a sloZitost, nedostate¢nd kompetence osob provadéjicich statni zasahy a

davani prednost vlastnim z4jmim oproti z4jmim vefejnym.

Podle Dvotéka (str. 15, 2008) stejné poznatky vyplyvaji z teorie vefejné volby, ktera sice
existenci trznich selhani nepopird, avSak zdiraziiuje fakt, Ze vladni zdsahy nejsou vzdy
optimdlnim feSenim tohoto problému. Dal§im nazorem teorie vefejné volby je, Ze
prerozdé€lovaci proces realizovany prostiednictvim vetfejnych financi neptedstavuje vSeobecny

prospéch, ale prospéch pouze skupinovy. Tento problém ¢astec¢né eliminuje vefejna kontrola.

1.2 Verejné rozpocty

Lajtkepova (str. 13, 2021) tvrdi, Ze k vykonu jakékoliv ¢innosti vefejnym sektorem musi byt
tato ¢innost financovana vetfejnymi financemi prostiednictvim svych penéznich fondt. Penézni
fondy ve vefejném sektoru se nazyvaji vetejné rozpocty a jejich vzajemné propojeny systém se
nazyva soustava veiejnych rozpocti. Soustava vefejnych rozpoc¢tli ma mnoho vztahti a vazeb.
Vetejny rozpocet, ktery témito vazbami neni napojen na soustavu vetejnych rozpoctil, nemtize
osamocen¢ existovat.
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Nejvyznamngj§im vefejnym rozpoétem sestavovanym v CR je podle Lajtkepové (str. 13, 2021)
statni rozpocet, ktery predurcuje vSechny ostatni vztahy a vazby v celé soustavé. Déale zmiiluje
rozpocty uzemné samospravnych celkti a dobrovolnych svazkl obci, rozpocty ptispévkovych
organizaci a organizacnich slozek statd, obci a krajii a rozpocCty regiondlnich rad. Narodni
rozpoctova rada (2024) soustavu dale rozsifuje naptiklad i o rozpocty zdravotnich pojistoven,

vetejnych vysokych skol a dalSich vetfejnych instituci, které neptisobi na konkuren¢nim trhu.

Vetejny rozpocet je podle Lajtkepové (str. 13, 2021) ptedevsim bilanci, ve které¢ se porovnavaji
ptijmy a vydaje. Ugetni pojeti fika, Ze rozpoget musi byt vzdy vyrovnany. Ve vefejnych
rozpoctech vSak k tomuto stavu dochazi ziidkakdy. Nastat mohou dalsi dvé situace. V ptipadé,
Ze vetejné piijmy prevysuji vetejné vydaje, jedna se o rozpocet pebytkovy. S prebytkem musi
byt vypotaddano naptiklad pfevodem do rezervnich fondd. Druh4 situace nastava, kdyz vetejné

ptijmy jsou nizsi nez vetejné vydaje. Takovy rozpocet se nazyva schodkovy neboli deficitni.

Veftejny rozpocet je také finanénim planem. Po jeho schvalni se jim musi dand instituce fidit.
V pfipadé, Ze béhem rozpoctového obdobi dochédzi ke zménam, schvaluji se tzv. rozpoctova
opatieni. U¢elem provadéni rozpoctovych opatieni je co nejblizsi podoba schvaleného rozpoctu

s realitou.

Veftejny rozpocet je dale nastrojem Fizeni. Slouzi totiz k dosahovani stanovenych cili a ikola

jednotlivych vetejnych instituci.

1.3 Verejné prijmy a vydaje
Z kapitoly 1.2 vyplyva, Ze vetejny rozpocet je predevsim bilanci, ve které se zkouma celkovy

objem vefejnych pfijmi a vydaju, jejich struktura, vyvoj v ¢ase a ucelnost.

Verejné prijmy Lajtkepova (str. 22, 2021) jednoduse definuje jako zdroj kryti vetejnych
vydaji, tedy zdroje jakéhokoliv fondu v celé rozpoctové soustaveé. Vetejné piijmy predstavuji
¢ast vztahl vetejnych financi na strané tvorby. V ptipadé, Ze je vefejny rozpocet sestavovan
vyrovnang, piedstavuji vefejné piijmy tzv. rozpocCtové omezeni, tzn. nelze vyuzit na

prerozdelovani vice nez do pierozdelovani vstupuje.

Nejvyznamnéjsi polozkou vetejnych piijmi jsou danové prijmy. Dle Maayatové a kol. (str.
108, 2015) nelze jednozna¢né urcit definici danovych piijmt. Z pravniho pohledu se jedna o
takovou platbu, kterd je oznacena jako ,,dan‘. Z ekonomického hlediska se jedna o vSechny
povinné platby vetfejnému sektoru, proto je mozné do danovych piijma zaradit kromé dani 1

pojistné na socidlni zabezpeceni. Do dafiovych piijmil se naopak nezahrnuji naptiklad poplatky,
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u kterych platce ocekava protiplnéni. Na obrdzku 1 je nastinéna struktura ptfijmi statniho
rozpoétu CR. Pokud se do danovych pifjmi poéitaji i pijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni, pak danové pifjmy Cini primémé necelych 90 % celkovych pfijml statniho
rozpoétu CR, v roce 2017 dosahuji téméF 91 %.V roce 2020 doslo k poklesu jak dafiovych
piijmu o 6 %, tak i piijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni o 2 %. Naopak k velkému ristu
piijmia z pojistného na socialni zabezpeceni doslo v roce 2023, kde tyto pfijmy vzrostly o

necelych 20 %.
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Obrdazek 1: Struktura prijmii statniho rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva financi CR (2024a)

Druhou, podstatné méné objemnou polozkou, jsou prijmy nedainové. Lajtkepova (str. 22,
2021) mezi né fadi piijmy z nakladani s majetkem, pfijmy z vlastni ¢innosti instituci, pfijmy
z poplatkii za ukony organti statni spravy, ostatni nedanové pfijmy atd. Z obrazku 1 vyplyva Ze
se jednd zhruba o 10 % z celkovych piijmul statniho rozpoctu. Lajtkepova (str. 22, 2021) vSak

uvadi, Ze u rozpoctii izemn¢ samospravnych celkli nedanové piijmy tvoii podstatné vétsi ¢ast

z jejich celkovych ptijmu, a to 20-25 %.

Podle Maayatové a kol. (str. 48, 2015) je smyslem vefejnych vydaji finanéné kryt cile
jednotlivych vetejnych politik, a to jak na trovni centralni vlady, tak i na irovni samospravnych
vlad. Uz§im pojmem jsou pak vetejné vydajové programy, jenz oznacuje systémove propojené
¢innosti, které maji konkrétni cil, ocekévané efekty a indikatory, pomoci kterych se programy
evaluuji. Dal$im uz§im pojmem jsou vetejné projekty, které na rozdil od vydajovych programii

pusobi v budoucnu. Jedna se o investi¢ni aktivity, o jejichz realizaci se teprve rozhoduje.
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Z ekonomického hlediska se vetejné vydaje déli na bézné a kapitalové vydaje. Jejich struktura

je na piikladu statniho rozpo&tu CR zobrazena na obrazku 2.

Béznymi vydaji spravce kapitoly hradi provozni Cinnosti. Specifickym znakem je jejich
opakovatelnost béhem rozpoétového obdobi. Radi se mezi né mzdové vydaje, vydaje na opravu,
nakup spotiebnich materialii nebo energie. Tyto vydaje podle obrazku 2 tvoti 94 % z celkového
statniho rozpoétu Ceské republiky v roce 2015. Od tohoto roku se jejich podil snizuje na 90 %
v roce 2021, avsak od roku 2021 opét roste.

Naopak kapitalové vydaje maji podobu investic. Jejich hlavni podstatou je vytvofit/pofidit
takovy statek, ktery bude v del§im ¢asovém obdobi piinaset spolecensky uzitek. Charakterizuji
se odlozenou spotiebou, tzn. odlozeni soucasné spotieby ve prospéch budouciho uzitku.
Takovy uzitek nemusi vSak plynout celé¢ spolecnosti, ale jen urcité skupiné, jako naptiklad
fidicim uzivajicich nové vybudovanou dalnici. Dal$im ptikladem je vybudovéani novych

jadernych blokl a nakup stihacek.

Z obrazku 2 vyplyva, Ze v piipadé statniho rozpo&tu CR naprostou vétsinu celkovych vydajt
tvoii bézné vydaje. Od roku 2016 az do roku 2022 dochézelo ke stalé rychlejSimu nartstu
béznych vydaji az do vyse 2 053 miliard K¢. Od tohoto roku doslo k mirnému poklesu a to o
32 miliard K¢. K velkému ristu dochazelo i v pripade kapitdlovych vydaja. Mezi lety 2018 a
2019 doslo k rastu o 36 %. Stejné jako u béznych vydaji doséhly kapitalové vydaje svého

maxima v roce 2022, od té doby mirn¢ klesaji.
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Monitor statni pokladny (2024)
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Maayatova a kol. (str. 49, 2015) apeluji na stanoveni optimélniho poméru vladou mezi béznymi
a kapitalovymi vydaji. Pfi zvySovani béznych vydaji naptiklad rGstem socidlnich davek, které
nemotivuji nezaméstnané k hledani pracovniho mista, dochazi ke snizovani moznosti vyuzit
tyto zdroje na kapitalové vydaje. Dusledkem muze byt naptiklad zestarnuti infrastruktury a
poklesu spole¢enského uzitku. V konecném disledku dochazi k neefektivnimu vyuzivani

vetejnych zdroja.

Z hlediska povinnosti hrazeni déli Ministerstvo financi CR (str. 22, 2024a) vydaje statniho

rozpoc¢tu na mandatorni, quasi-mandatorni a nemandatorni.

Nejvétsi podil v rozpoctech maji mandatorni vydaje, které predstavuji ty vydaje, které musi
byt uhrazeny ze zakona, nebo jsou dany smluvnimi zavazky. Do této skupiny se fadi napiiklad
davky dachodového pojisténi, podpory v nezaméstnanosti a vydaje na dluhovou sluzbu.
Obrazek 3 ukazuje, Ze v priibéhu let 2014-2024 dosahuji mandatorni vydaje zhruba 50-65
% celkovych vydaji statniho rozpoctu. Jejich podil na celkovych vydajich je tedy nejvétsi.

Quasi-mandatorni vydaje sice nejsou stanoveny zakonem, ale obecné jsou také brany jako
nezbytné, jelikoZ jimi stat hradi vlastni chod. Radi se sem naptiklad platy statnich zaméstnanci.

Podle obrazku 3 predstavuji zhruba 15-22 % z celkovych vydaji statniho rozpoctu.

Naopak nemandatorni vydaje predstavuji ostatni vydaje, které nemusi byt hrazeny ze zdkona
a dalSich pravnich pfedpist. V piipadé statniho rozpoctu jimi vlada reaguje na hospodaisky
cyklus, podporuje jimi rozvoj spolecnosti a ekonomiky. Mezi né patii napiiklad vydaje na
dopravni infrastrukturu a rozvoj sportu. Ve statnim rozpoctu tvoti zhruba 23-28 % celkovych

vydajt z idaji na obrazku 3.
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva financi CR (2024a)

S dal$im c¢lenénim vydajl ptiSla Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (2023a) a
to ,,Classification of the Functions of Government®. Pomoci této klasifikace se vydaje ¢leni
podle tcelu, jakym jsou vyuzity. Vydaje jsou podle COFOG rozdé€leny do 10 hlavnich skupin
a to: vSeobecné vetejné sluzby; obrana; vefejny poradek a bezpecnost; ekonomické zalezitosti;
ochrana Zivotniho prostfedi; bydleni a spolecenska infrastruktura; rekreace, kultura a

nabozenstvi; vzdélavani a socialni véci.

1.4 Fiskalni a rozpoctova politika

Maayatova a kol. (str. 158, 2015) tvrdi, ze fiskalni a rozpoctova politika nejsou synonyma i
pfes to, ze se jednd o velmi podobné pojmy. Charakterizuji fiskalni politiku jako soucast
hospodarské politiky, jejiz hlavnim cilem je prostfednictvim vetejnych rozpoctl stabilizovat
makroekonomicky vyvoj. Rozpoctovou politiku popisuji jako druh vefejné politiky, pomoci
které vlada ziskava vetejné zdroje na financovani cili vetejnych politik ze soustavy vetejnych
rozpoctl. Vetejnou politiku pak charakterizuji jako programové cile vlady a cile jednotlivych

sektorovych politik.

Naopak Dvoték (str. 26, 2008) tvrdi, Ze se fiskalni a rozpoctova politika v Ceské ekonomickeé
terminologii pouzivaji jako synonyma. V anglické terminologii maji podle n¢j ,,budgetary and
fiscal policy rozdilny vyznam. Tyto dvé politiky odliSuje podle toho, ktera funkce vetejnych
financi ptevlada. V pfipad¢ rozpoctové politiky dominuje funkce alokacni, ptfipadné funkce

redistribu¢ni. Naopak u fiskalni politiky ptevazuje stabilizacni funkce.
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Vznik rozpoctové politiky je podle Dvotaka (str. 26, 2008) spojen se vznikem statniho rozpoctu.
Fiskalni politika vznikla pozdé&ji, vychazi ze svétové hospodaiské krize, kterd zapocala v roce
1929 krachem na New Yorské burze. Jeji roli zdiraznil J. M. Keynes, ktery tvrdil, ze
hospodarska krize vznikla nedostateCnou poptavkou. Nedostatecnou poptavku méla podle n¢j

podpotfit vlada i za cenu ristu vefejného dluhu.

Mezi nastroje fiskalni politiky dle charakteru se fadi diskre¢ni opatieni a automatické neboli

vestavéné stabilizatory.

Maayatova a kol. (str. 159, 2015) charakterizuji diskreéni opatieni jako mechanismy
jednorazového charakteru, které reaguji na kratkodobé vykyvy makroagregati. Vlada se
obvykle témito pfimymi intervencemi snazi omezit cyklicky vyvoj ekonomiky. Jedna se o
piimé zéasahy vlady, tedy diskreéni opatfeni jsou podminény politickou vuli. Piikladem
diskre¢nich opatfeni jsou napiiklad zména miry zdanéni, tvorba novych pracovnich mist
vladou, zmény ve vydajich na statni spravu, nebo jednorazové zvysSeni starobnich dichodu.

Jejich hlavni nevyhodou je asové zpozdéni mezi zavedenim a skutecnou realizaci.

Vestavéné stabilizatory maji naopak dlouhodoby charakter a nejsou vazany na kratkodobou
nevyrovnanost. Oproti diskrenim opatienim nedochazi k ¢asovému zpoZzdéni. Jejich vyhodou
je automaticky ucinek. V obdobi recese pusobi expanzivné (napf. nartst nezaméstnanych
zvysuje vyplaty podpory v nezaméstnanosti) a naopak v obdobi konjuktury plisobi restriktivné
(napf. vice lidi se pfesune do danovych péasem s vy$§imi daflovymi sazbami v piipade
progresivniho zdanéni). Podle Grubera (str. 98, 2019) tc¢inky automatickych stabilizatorQ
v kratkém obdobi zplisobuji nevyrovnany rozpocet, jak je uvedeno napiiklad v predesié véte,
ale v dlouhém obdobi, kdy ekonomika pracuje na svém potencidlu, zplisobuji vyrovnany
rozpocet. Mezi vystavéné stabilizatory patfi napiiklad socidlni transfery a statni vykup

zemédelskych prebytki.

Maayatova a kol. (str. 161, 2015) tfadi mezi fiskdlni nastroje podle jejich realizace
z rozpoctového hlediska vydajové nastroje, které plisobi na strané vydaji, a prijmové

nastroje, které pisobi na stran¢ pfijmi vetejnych rozpocta.

V piipad¢ vydajovych nastroju je potieba rozlisit vydaje na nakup zbozi a sluzeb a transferové
platby. Nakupem zboZi a sluZeb vlada ovliviiuje agregatni poptavku piimo, zatimco nepiimo ji
ovliviiuje skrz transfery, které zna¢i nenavratné a neekvivalentni platby obyvatelstvu. Uéinkem
transferll je zvySeni disponibilniho diichodu obyvatelstva, které diky tomu zvySuje svoji

spotiebu. Z fiskalniho hlediska jsou transfery brany jako zaporné dané.
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Mezi prijmové nastroje se fadi zmény zdanéni jak osobnich, tak podnikovych diichodt. Dané

nepiimo ovliviiuji agregatni poptavku skrz Groven spotieby a investic.

Maayatova a kol. (str. 163, 2015) z hlediska typové klasifikace rozliSuji expanzivni a

restriktivni fiskalni politiku.

Hlavni charakteristikou expanzivni fiskalni politiky je pomoci zmény jednotlivych polozek
zvysit agregatni poptavku. Dalsimi rysy fiskéalni expanze je zvySovani produktu a zvySovani
zaméstnanosti. Naslednym efektem casto byva zvyseni cenové hladiny. Expanzivni fiskalni
politika je prosazovana v dobach ekonomické recese. Piikladem miize byt snizeni sazby dan¢

z ptijmu nebo vystavba nové infrastruktury financovana z vetejnych rozpocta.

Restriktivni fiskalni politika je opakem expanzivni. Mezi jeji primarni cile se fadi snizovani
agregatni poptavky a tim zpomaleni rastu produktu. ZvySeni nezaméstnanosti se bere jako
nasledny nezadouci efekt. Fiskalni restrikci by vladda méla provadét v moment, kdy se
ekonomika nachéazi v konjunktute. Mezi piiklady restriktivni fiskalni politiky patii zvySeni

dané z ptidané hodnoty nebo zavedeni Skolného na vysokych skoléch.

1.5 Rozpoctové saldo

Rozpoctové saldo charakterizuje Dvotak (str. 51, 2008) v ramci fiskdlniho roku jako nesoulad
mezi rozpoCtovymi piijmy a rozpo€tovymi vydaji. Jestlize rozpoctové piijmy pievysuji
rozpoctoveé vydaje, dochazi k rozpoctovému prebytku. Jestlize tomu je naopak a rozpoctoveé
vydaje ptevysuji rozpoctové piijmy, dochazi k rozpoétovému deficitu. Maayatova a kol. (str.
182, 2015) tyto stavy nazyvaji jako kladnou a zapornou bilanci. Rozpoctové saldo formalné

zaznamenavaji nasledovn¢:

BSt =r* VDt-] + (Gt — Tt)

(1)
Kde:
BSt ........... rozpoctovy deficit v roce t Gt vefejné vydaje na zbozi a
s Lo sluzby v roce t
U realné tirokova mira
., Tteveiieennnee, vefejné prijmy v roce t
VD¢1......... vetejny dluh v roce t—1 ' Jne prymy

Clen r * VD pedstavuje uroky vefejného dluhu podle jeho velikosti v roce t-1, druhy &len G
— Tt pak naznacuje rozdil mezi vydaji a pfijmy v roce t. Jedné se o bézné vydaje za zbozi a

sluZzby a dané bez transfert.
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Lajtkepova (str. 23, 2021) zmifluje, Ze zdrojem financovéani vetejnych vydaji by mély byt
pfevazné vetejné piijmy, jinak dochézi k dluhovému kryti. Dlouhodobé¢ dluhové kryti se podle

ni stava dalezitym faktorem, ktery negativné ovliviiuje realnou ekonomiku.

Dvortak (str. 51, 2008) i Maayatova a kol. (str. 183, 2015) upozoriiuji téZ na potiebu rozliSovat
deficit pfed zahajenim rozpoctového obdobi, béhem néj a po jeho skonceni. Planované saldo
pied zacatkem fiskdlniho roku piedstavuje jisty zdmér/plan hospodaieni v budoucim roce.
Béhem fiskdlniho roku bézné dochdzi k nevyrovnanému rozpoctovému hospodaieni i
v pripad¢, Ze byl rozpocet navrzen jako vyrovnany, protoze tok rozpoctovych ptijmi a vydaji
podléha sezonnim nepravidelnostem. Jednd s o piechodny stav, ktery je kryt statnimi
pokladni¢nimi poukazkami. Skute¢ny vysledek hospodateni pak vyplyva az na konci fiskdlniho

obdobi, kdy rozpoctovy deficit vyjadiuje kratkodobou fiskalni nerovnovéahu.

Mezi hlavni metodické problémy konceptu rozpoctového deficitu Dvotdk (str. 51, 2008) tadi
pouze tokovy pohled na vefejné finance. Rozpocet totiz nevyjadiuje zmeény hodnot veli¢in
stavovych, tedy aktiv a pasiv. Dal§im problémem je, Ze ani finan¢ni toky nejsou zachyceny
upln€. V rozpoCtu se nachazi pouze nékteré finanéni toky, jelikoz existuje spousta
mimorozpoc¢tovych operaci. Rozpocet také nezachycuje vzniklé zavazky a pohledavky, jelikoz

je evidovan na hotovostni bazi.

Zakladni pticiny vzniku rozpoctového deficitu déli Dvorak (str. 54, 2008) na dvé slozky, a to
pasivni a aktivni. Maayatova a kol. (str. 183, 2015) je nazyvaji cyklicky a strukturalni deficit.
Lajtkepova (str. 93, 2021) je synonymizuje, tedy cyklicky = pasivni a strukturalni = aktivni

deficit. Kazdy rozpocet se sklada z cyklicke a strukturalni slozky.

Pasivni (cyklicky) rozpoctovy deficit je zplisoben vlivem, ktery nezavisi na vladnim
rozhodnuti a zpusobuje pokles pifijmli nebo rust vydaji. Nejcastejsi pti¢innou vzniku byva
hospodatsky pokles (pokles danového vynosu), nakladovy Sok, anebo mimoiadné udalosti
(vélka, pfirodni katastrofy). Tyto pfi¢iny maji zpravidla ndhodny charakter, proto pisobi pouze
docasné&. Pozorované deficity jsou vSak v praxi permanentni, proto za zakladni pfic¢inu pasivni
slozky rozpoctového deficitu je povazovan nariast uroki z vefejného dluhu. Aby byl tento jev
v hodnoceni fiskalni politiky odstranén, pouziva se tzv. primarni deficit, ktery se vypocita tak,
ze na strané vydaji se odeCtou uroky z vefejného dluhu. Primérni deficit je vzdy vyssi nez
deficit skutecny. V ptipadé, ze je primarni saldo pfebytkové a skutecné saldo schodkové, pak

je skutecny deficit zptisoben prave uroky z vetejného dluhu.

24



Aktivni (strukturalni) rozpoctovy deficit vznika snizenim piijml nebo zvysSenim vydaja, o
kterych aktivné rozhodla vlada. Jednim zrozumnych ekonomickych divodd mize byt
rozlozeni dusledk vydajového Soku do vice let napiiklad v pfipadé nahlého zvySeni cen
surovin a zabranit tak prudkému zvyseni dani. Vlada aktivnim rozpoctovym deficitem muze
rozlozit danovou zatéz. V ptipad¢, ze planuje velmi nakladny vydajovy projekt, ze kterého bude
mit uzitek vice generaci, neni spravedlivé, aby jej financovali pouze soucasni dafiovi poplatnici.
Naopak nerozumnym politickym divodem je vladni populismus, tedy snaha ziskat volice pred

volbami snizovanim dani a zvySovanim vydaju, coz zvysuje aktivni rozpoctovy deficit.
celkova vyse deficitu = cyklicky deficit + strukturalni deficit

Toto plati pro rozpocet jako takovy. Pro potieby analyzy fiskalni politiky se tedy cyklicka

slozka oddé€luje, aby bylo ziejmé, zda vlada realizuje restriktivni ¢i expanzivni fiskalni politiku.

1.5.1 Priciny vzniku rozpoctového deficitu

Mezi politické pficiny vzniku rozpoctovych deficitt Dvoiak (str. 57, 2008) fadi hypotézu
volebniho cyklu. Hlavnim problémem je motivace k prohloubeni rozpoc¢tovych deficiti jak ze
strany politikil, tak 1 volict pfedevSim v predvolebnim obdobi. Zajmem volici je primarné

minimalizace dani a maximalizace vefejnych vydaji. Takovi voli¢i podléhaji tzv. fiskalni iluzi.

Podle Dvotéka (str. 57, 2008), ktery vychazi ze studii Imbeaua (2002) a Alesina, Cohena a
Roubiniho (1996) jsou vysledky testovani této hypotézy jsou rozporuplné, avsak potvrzuje se,

ze volebni cykly maji svij vliv, ale nejsou hlavni pfi¢innou vzniku rozpoctového deficitu.

Dalsi politickou pfic¢innou je ideologicky koncept, ktery fikd, Ze motivace politikii neni
vyhovét vSem voli¢lim, ale pouze volicim téchto politickych stran. V této teorii existuji dveé
zakladni skupiny politiki, a to pravicovi a levicovi. Levicovi politici preferuji vyssi vetejné
vydaje a deficitni financovani a konzervativni pravicovi politici upfednostiiuji fiskalni
disciplinu. Pravé levicovi politici maji v této teorii vétsi tendenci k deficitu. VétSina
empirickych studii podle Dvotéka (str. 58, 2008) toto vyvraci. Tendenci k deficitu maji vS§echny

vlady, jejich orientace se projevuje v objemu veiejnych vydajt.

Hypotézu presunu danového bifemene mezi generacemi Dvoiak (str. 58, 2008) zaklada na
dvou skupinéach obyvatel. Bohati, ktefi potomkiim zanechavaji majetek, jsou lhostejni, zda jsou
vydaje kryty jejich danémi, nebo deficitem. Chudi naopak preferuji deficitni financovani,

jelikoz si touto cestou nepiimo pujcuji od budoucich generaci. Jelikoz je druha skupina ve
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spolecnosti pocetnéjsi, prevliada tendence k deficitim. Ani tato hypotéza neni podle Dvotéka

(str. 58, 2008) jednozna¢né vyvracena ani potvrzena.

Poslednim politickou pfi¢innou je zminéno negativni strategické chovani. Hlavni tezi této
teorie je hypotéza, ze soucasna vlada bere v tvahu, Ze jeji fiskdlni rozhodnuti ovliviiuje situaci
budouci vlady. V piipad¢, ze soucasna vlada nepocitd se znovuzvolenim, pak se chova fiskalné

nezodpovédné, ¢imz snizuje rozhodovaci prostor budouci vlade.

Jako dals$i Dvotak (str. 59, 2008) zmifuje instituciondlni pfi¢iny rozpoctovych deficitii, ve
kterych je rozebirano jak politické chovani, tak chovani rozpoctovych instituci, které je zavislé
na pravidlech a standardech. Patii sem model geografické koncentrace zajmi, jehoz hlavni
myslenkou je existence velkého mnozstvi zdjmovych skupin, které maji své vlastni preference
na vydajové programy, ¢imz vznika nepomér mezi rozlozenim efekti a nakladi téchto
programu. Uzitek z efektl Cerpaji pouze nékteré skupiny, zatimco naklady nese celéd spolecnost.
Hyman (str. 448, 2014) zaroven tvrdi, Ze deficitni financovani je efektivni v ptipadé tvorby

investic, jelikoz se stejné jako pfinosy pfesouvaji i ndklady na budouci danové poplatniky.

Druhou institucionalni pficinou je podle Dvoidka (str. 59, 2008) hypotéza vlivu politické
koheze. Hlavnim problémem je komplikované fiskalni rozhodovani v ptipadé slabé pozice
vlady. Podobnym problémem je koalice vice stran, kde je Casto tézké najit fiskalni kompromis,

se kterym by byly spokojeny vSechny strany.

Jako posledni Dvotdk (str. 60, 2008) zminuje vliv rozpoctového procesu. Smyslem této
institucionalni pficiny je rozdilnost, slozitost a prihlednost rozpoc¢tovych procest jednotlivych
zemi. Hlavnim vyznamem je, zda se rozpoctovy proces fidi zdkonem limitujici vznik deficitu.
Ekonomové Ferejohn a Krehbiel (1987) tvrdi, Ze tato rozpocCtovd omezeni mohou vést
k vétSimu objemu vefejnych vydaji. Podle nich nejprve dochéazi k ur€eni objemu vetfejnych
vydajt a pak jejich struktute, tudiz ¢asto dochazi ke schvaleni vétsiho objemu vetejnych vydaja,
nez je ve skute¢nosti potieba. Naopak spousta ekonomi legislativni pravidla upravujici velikost
deficitii obhajuji z dlivodu, ze v nékterych piipadech znemoziuji vladam navrhy deficitnich
rozpoctl vibec predlozit. Zakladni myslenkou je, Ze systémové vzniklym deficitim musi byt

systémov¢e celeno.

1.5.2 Dusledky rozpoctového deficitu

Dvorak (str. 65, 2008) rozliSuje dvé zékladni skupiny dasledkl rozpoctového deficitu, a to

dasledky rozpoctové (finan¢ni) a disledky fiskalni (makroekonomické).
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Finanéni disledky jsou podle néj v kratkém obdobi pozitivni, avsak v dlouhém obdobi jsou
spiSe negativni. V kratkém obdobi spocivaji ve zméekceni vladniho rozpoctového omezeni, coz
je vyhodné v ptipadé pusobeni silnych exogennich vliva, jelikoz deficit odstrafiuje negativni
dasledky Sokové zmény na druhou rozpoctovou stranu. Druhou vyhodou je tvorba investic, kdy
mira vynosu financované investice je vy$si nez urokova mira z dluhu. V obou ptipadech se
jednd o docasné vlivy a docasny deficit. Jejich nevyhodou miuze byt jejich pouziti
k argumentaci pro populisticka rozhodnuti, jejichz dusledkem neni obecny prospéch.
Maayatova a kol. (str. 186, 2015) dodavaji, ze se vznikem dluhu se poji uroky, které negativné
ovliviiuji bilanci pfijmt a vydajl v rozpoctu.

Makroekonomické diisledky podle Maayatové a kol. (str. 186, 2015) hodnoti, jak se deficit

projevi ve zméné HDP a dalSich makroekonomickych agregati. Ndzor na né neni jednomyslny

a Cleni se na tfi zakladni teoretické nazory — neoklasicky, keynesiansky a neoricardiansky.

Neoklasické skola podle Maayatové a kol. (str. 186, 2015) deficity odmita, jelikoz podle nich
maji negativni disledky. Podle jejich ndzoru je trzni mechanismus sam o sob¢ zajistit optimalni
alokaci vyrobnich zdrojt a jejich vyuzivani pruznymi cenami a mzdami pii relativni stabilité

pomérnych cen.

Maayatova a kol. (str. 186, 2015) tvrdi, Ze Keynesianci makroekonomické dusledky deficitu
hodnoti kladné a v jistych ptipadech deficit doporucuji. Podle nich neni samotny trzni
mechanismus schopny zajistit plné vyuZivani vSech disponibilnich vyrobnich zdroji. Skrz

deficit mohou zvysit agregatni poptavku a tim stimulovat hospodaisky vyvoj.

Podle Maayatové a kol. (str. 186, 2015) neoricardianské pojeti zpochybnuje disledky deficitu
na makroagregaty. Jejich nazor se opira o rlist ispor, ne spotieby v ptipadé¢ ristu disponibilniho
diichodu soukromého sektoru sniZzenim dani pfi fixnim objemu vefejnych vydaji. V piipadé,
ze deficit je financovan pijckou od vefejnosti, musi stat tuto ptjcku splatit véetné uroki. Podle
Hymana (str. 450, 2014) musi pro jejich thradu vldda dané opét zvysit, spotieba vlady i

domécnosti se nezméni, agregatni poptavka zlstava nezménéna

1.5.3 Zpisoby kryti verejného deficitu

Dvotak (str. 70, 2008) vyvozuje zpiusoby kryti deficitu ze tii stavovych veli¢in. Prvnim
zpisobem je dluhové kryti, které predstavuje transformaci deficitu do vetejného dluhu.
Jednotlivé firmy a domacnosti nakupuji statni cenné papiry, jimiz vlada ziskava prostiedky ke

kryti vetejnych vydajt. Takovym zptsobem roste domaci vetejny dluh. Podle Lajtkepové (str.
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96, 2021) a Hymana (str. 460, 2014) muze dochéazet k tzv. efektu vytésnéni, kdy statni
dluhopisy nakupuji domaci subjekty a jejich spory nebudou vyuzity na investice, nebo
spotfebu. Maayatova a kol. (str. 188, 2015) a Hyman (str. 460, 2014) dale poukazuji na ptjcky
v cizi mén¢, kde dochazi ke kurzovému riziku. Tento zplisob je nazyvan externalizace dluhu.
U dluhového kryti zaroven dochazi zde ke zadluzovani budoucich generaci obzvlast' v ptipadé,

ze pujcené prostiedky vlada vyuzije pouze na spotiebu soucasné generace.

Druhym zptisobem je penézni (monetarni) kryti. Vetfejny dluh je financovan penézi od
centralni banky, které pro to specidln¢ vytvofila. V tomto pfipad¢ nedochazi k urokové zatézi,
dochdzi ale ke zvySeni monetdrni béaze, které se promitad do cenové hladiny, proto je tato

praktika v fad¢ zemich, i CR zakédzana.

Omezenym zpiisobem financovani deficitu je kryti z vynosi z prodeje vladnich aktiv neboli
tzv. vynost z privatizace. Je vyuzZivan zpravidla k jednordzovému kryti deficitu, jelikoZ objem

vladnich aktiv je omezeny, tudiZ neni mozné takto deficity financovat dlouhodobé.

Dvorék (str. 71, 2008) na zavér dodava, ze makroekonomické ucinky nemé samotny deficit, ale

operace, které vedly k jeho vzniku a operace vyuzité k jeho kryti.

1.6 Verejny dluh

Pojem ,,vefejny dluh® se Casto zaménuje se ,,statnim dluhem®, ktery podle Dvotédka (str. 79,
2008) oznaluje pouze dluh centralni vlady. Casto je téZ zmitiovan ,,vladni dluh®, ktery je ale
nepiesny, jelikoz dluh nenese pouze vlada, ktera jej vytvofila, ale celd vefejnost. Vetejny dluh
zahrnuje dluh vSech prvki soustavy vetejnych financi. Patfi do néj dluh centralni vlady (statni
dluh), dluh mistni spravy a samospravy a dluhy parafiskalnich fondd (napt. Fondu zdravotniho
pojisténi). Z pohledu jeho thrady se jedna o pohledavku vii€i soucasné i budouci danové

povinnosti obyvatelstva.

Vetejny dluh je ¢asto vniman jako kumulace deficiti z minulych let, coz nemusi byt vzdy
pravda z nasledujicich divoda. Urcita ¢ast dluhu miize vzniknout mimo rozpoctovy proces
(naptf. vladnim pfevzetim financnich zavazkli jinych ekonomickych subjekt). Velikym
problémem je, ze takto vznikly vetejny dluh nepodléhd parlamentni kontrole. Vetfejny deficit
muze také byt kryt jinak (vice v kapitole 1.5.3), tudiz se nepromita do vefejného dluhu. Vetejny
dluh je rovnéz stavova veli€ina, jeho realna hodnota se neméni jen v dasledku vzniku deficitu,
ale 1 jinymi vlivy, které snizuji redlnou hodnotu vefejného dluhu (napi. inflace, kurzové

rozdily).
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Obrdzek 4: Saldo rozpoctové soustavy CR v letech 2014-2023 v % HDP
Zdroj: Vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2024)

Z obrazku 4 vyplyva, Ze na tvorbé vetejného dluhu v letech 2014-2023 se nepodileji mistni
vladni instituce, do kterych metodika ESA2010 podle Ceského statistického tiadu (2014) patii
uzemni samospravné celky, regiondlni rady regiont soudrznosti, dobrovolné svazky obci a

mimorozpoc¢tové organizace, které spadaji pod kontrolu mistnich rozpoctovych organizaci.

Nejvétsi podil verejného deficitu vytvaii ustiedni vladni instituce, do kterych metodika
ESA2010 podle Ceského statistického uiadu (2014) fadi vsechny institucionalni jednotky,
jejichz pravomoc se vztahuje na celé ekonomické uzemi CR, s vyjimkou fondd socialniho

zabezpeceni, a bude mu vénovana nejveétsi pozornost.

Dvorak (str. 82, 2008) definuje téZ jako souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektii

vuci statu bez ohledu na to vznikly-li tyto pohledavky rozpoctovou cestou, popf. jinak.

Podle Dvotéka (str. 84, 2008) i Maayatové a kol. (str. 189, 2015) je dtlezité odliSovat hruby a
Cisty vetejny dluh. Hruby verejny dluh ptedstavuje vefejné zavazky bez ohledu na vetejné
pohledavky. Cisty vefejny dluh je pak soudet hrubého vefejného dluhu a veiejnych
pohledavek. Cisty vefejny dluh sice piedstavuje lepsi ukazatel hodnotici finanéni situaci, aviak
dochazi k problému, ktera aktiva je mozno od hrubého vetejného dluhu odecitat a jak je

ocenovat.
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1.6.1 Faktory ovliviiujici verejny dluh

Maayatova a kol. (str. 191, 2015) mezi faktory ovliviiujici vetfejny dluh fadi zejména
ekonomickou situaci zemé¢, politickou situaci, fiskalni pravidla, nastaveni socialni politiky a

demograficky vyvoj.

Ekonomicka situace podle Maayatové a kol. (str. 191, 2015) souvisi s tempem ristu HDP,
mirou nezaméstnanosti, vysi irokové sazby a absolutnim zadluzenim. Politicka situace je uzce
spojena s Downsovym modelem politického cyklu. V ptedvolebnim obdobi je vladou vytvaren
natlak na zvySovani vetejnych vydajl, ptipadné snizovani vetejnych piijmil za ucelem zvyseni

vlastni popularity, tedy ziskani vice hlast od voli¢a.

Nastaveni fiskalnich pravidel je dalsi slozkou ovlivitujici vefejny dluh. Maayatova a kol. (str.
191, 2015) fiskalni pravidla charakterizuji jako permanentni natlak na ptijmovou a vydajovou
politiku vlady. Pravidla musi byt jasné a zavazné stanovena, zpravidla byvaji ukotvena
v zdkon¢, musi byt umoznéna jejich vetejna kontrola a jejich nesplnéni musi byt spojeno se

sankcemi. V Ceské republice plati Zakon &. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.

Dvorak (str. 113, 2008) tvrdi, Ze v tradi¢nich analyzach vefejnych rozpoctl je pozornost
vénovana ¢tyfem hlavnim faktorim, které usmériiuji vyvoj relativni vahy vetejného dluhu. Patii
mezi n¢ vychozi hodnota tohoto ukazatele na pocatku rozpoctového obdobi vyjadiujici miru
zdédéné dluhove zatéze, velikost primarniho deficitu v daném rozpoctovém obdobi
vyjadiujici narist zadluZeni vlivem vladni fiskalni politiky a exogennich faktor, mira
monetizace dluhu, kterd vyjadifuje miru transformace vetejného dluhu do pfirtstku penézni
zasoby a pomér urokové miry, kterou je dluh Grocen a tempa ristu HDP. Pisobeni téchto

faktordt Dvorak (str. 114, 2008) shrnuje do nasledujici rovnice:

deyr = de * R+ pdeyg — dMeyy

2)
Kde:
4 USSR vysledny podil vetejného dluhu k HDP v roce t+1
di* R ¢len vyjadiujici zménu vychoziho podilu vefejného dluhu v roce t
vlivem exogennich faktorii: irokové miry (r) a tempa rastu HDP (q): R = ;LZ
PAtH e podil primarniho deficitu k HDP v roce t+1
AMH e podil objemu monetizace dluhu k HDP v roce t+1
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Z rovnice 2 Maayatova a kol. (str. 192, 2015) vyvozuji tabulku 1, kde ptfedpokladaji

hospodareni s vyrovnanym rozpoctem, tedy pde+1 = 0, a mohou nastat tyto situace:

Tabulka 1: Vliv urokové miry a ristu HDP na dluh s vyrovnanym rozpoctem

vztahmeziqar
situace velikost R velikost de+
(ptedpoklad r > 0)
a) R=1 r=q dir1 = dy
b) R>1 r>q der1 > d
C) R<1 I'<q dt+1<dt

Zdroj: Pievzato z Maayatova a kol. (str. 192, 2015)

Situace a) v tabulce 1 pfedstavuje situaci, kdy relativni mira vetejného dluhu v roce t+1 zlistane
na stejné urovni jako v roce t. Urokova mira z dluhu a tempo riistu HDP dosahuje stejné
hodnoty. Situace b) znazoriuje nebezpeci v podobé dluhové pasti, tedy relativni mira vetejného
dluhu roste i v pfipad€ vyrovnaného rozpoctu, zaroven roste i absolutni vyse dluhu. O dluhové
pasti je pojedndvano v nasledujicich odstavcich. V situaci c¢) nelze presné urcit zménu absolutni
vyse vefejného dluhu, relativni vyse vetejného dluhu vsak klesa diky vys$simu tempu rastu HDP

(q) oproti urokové mife (r).

Maayatova a kol. (str. 192, 2015) ptedpokladaji dalsi situace, pokud stat hospodaii s deficitem,
tedy pdi+1 > 0 a jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2: Vliv urokové miry a rustu HDP na dluh pri hospodareni s deficitem

vztahmeziqar
situace velikost R velikost di+
(predpoklad r > 0)
a) R=1 r=q der1 > d
b) R>1 r>q der1 > d
C) R<1 r<q der1 ? de

Zdroj: Pfevzato z Maayatova a kol. (str. 192, 2015)

Situace a) v tabulce 2 prezentuje rist relativni vySe vetfejného dluhu k HDP z diivodu existence
rozpoctového deficitu, zvySuje se 1 absolutni vySe vefejného dluhu. Situace b) ukazuje
nezédouci vztah mezi trokovou mirou (r) a tempem rastu HDP (q), ktery se spole¢né s existenci
rozpoctového salda pretvaii v rast relativni vySe vetejného dluhu. V situace c¢) nelze jasné urcit

zménu relativni vySe vefejného dluhu, jelikoZz zména zavisi na vztahu R a pde+1.
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Dvorék (str. 114, 2008) jako dilezity povazuje fakt, ze s vyjimkou primarniho deficitu, nemtize
vlada nijak zminéné faktory pusobici na dluh pfimo ovliviiovat. Miru dluhové zatéze vlada
piebira po vladé predchozi, mira monetizace dluhu je v rukou nezavislé centralni banky. Pfimo
ovlivnit nemuaze ani pomér velikosti irokové miry a tempa rtistu HDP. Vlada mtze vykonavat
politiku, kterd pozitivné stimuluje rast HDP, avSak tento ukazatel je formovan fadou dalSich
exogennich faktori. Stanoveni Grokové miry nespada pod kompetence vlady, ale nezavislé

centralni banky.

Z téchto dulezitych faktorG vyplyva Bisphamova analyza, kterou Dvoidk (str. 114, 2008)
charakterizuje jako metodu pouzivanou k hodnoceni udrzitelnosti vetejného dluhu. Tato
analyza zkouma vliv riznych faktord na statni dluh a umoziluje stanovit limitni relativni vysi
dluhu k HDP, pokud jsou troky z dluhu mens$i nez rlst produktu. Narlst relativni vahy

vetejného dluhu je analyzovan ve tfech odlisSnych situacich:
- vefejny dluh neni Grocen (r = 0),
- vefejny dluh je Groc¢en trokovou mirou mensi, nez je tempo rastu produktu (r < q),

- vefejny dluh je trocen urokovou mirou, kterd je rovna tempo rastu produktu (r = q),

nebo je vyssi (r > q).

Podle Dvoraka (str. 115, 2008) nejsou prvni dvé situace nebezpecné. Ani v piipade, ze se
primarni rozpoctové deficity budou opakovat, nemusi dojit k riistu relativni vahy vetejného
tedy relativni vaha vetejného dluhu se velmi rychle zvySuje i ptes to, Ze primarni deficity nejsou

vyrazné. Je-1i vetejny dluh urocen, rozlisuji se dvé situace:

1. Pokud je urokové sazba nizs§i nez tempo rastu produktu, 1ze vypocitat hodnotu, ke které

se relativni podil vefejného dluhu postupné ptiblizuje pomoci vzorce:

_xx(1+q)
max —q —
A3)
Kde:
). QSR podil primarniho deficitu k HDP
[« [RSTR ro¢ni tempo rustu nominalniho HDP
| PO urokova sazba
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ii.  Pokud je urokova sazba vyssi nez tempo ristu produktu, stdva se situace nestabilni.

¢im vyssi je pomér tempa rastu (q) a urokové miry (r).
1.6.2 Dusledky verejného dluhu

Podle Narodni rozpoctové rady (2024) dluhopisy, které vlada vydava v ptipad¢, Ze pottebuje
zajistit chybéjici penézni prostiedky v rozpoctu, jsou spojeny nejen se samotnym splacenim,
ale i uroky. Uroky a dali poplatky spojené se splacenim dluhu jsou nazyvany jako obsluha
dluhu. Ta ptredstavuje zdkladni mandatorni vydaj statniho rozpoc¢tu, ma tedy piednost pred
vSemi ostatnimi mandatornimi vydaji. Pfi vysoké mife zadluZeni dochdzi k vétSimu zatiZeni
vetejnych rozpoctl, coz zmenSuje fiskalni prostor pro ostatni vydaje. Maayatova a kol. (str.
193, 2015) tento fakt nazyvéa negativni fiskalni vliv. Tedy misto toho, aby vlada investovala

do vystavby infrastruktury, musi platit vydaje spojené s obsluhou dluhu.

Rozpoctové negativni vliv vefejného dluhu Maayatova a kol. (str. 193, 2015) spojuji
s dluhovou pasti. Dluhovou past definuje Narodni rozpoc¢tova rada (2024) jako stav, kdy
urokova mira z dluhu je vyssi nez tempo ristu nomindlniho HDP. Znamena to, ze i v ptipad¢

prebytkového primarniho hospodateni dochézi k néartistu vetejného dluhu k HDP.

Maayatova a kol. (str. 197, 2015) pouzivaji pojem efekt snéhové koule (snowball effect), ktery
oznacuje situaci, kdy se verejny dluh automaticky zvysuje kviili tiroktim z jiz existujiciho dluhu.
Tento efekt nastava, kdyZ trokové ndklady na dluh rostou rychleji nez ekonomika, coz vede k

neustalému narustu celkového dluhu.
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Obrazek 5: Cisté vydaje na obsluhu statniho dluhu v CR v letech 2013-2023
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Cesky statisticky Giad (2024a)
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Obsluha dluhu Ceské republiky je graficky znazornéna na obrazku 5, kde na hlavni ose je
vyznacena vyse Cistych vydajii na obsluhu statniho dluhu a na ose vedlejsi je index rlstu Cistych
vydajii na obsluhu statniho dluhu. Od roku 2013 do roku 2016 doslo k poklesu o zhruba 10
miliard K¢ a az do roku 2021 se uroven téchto vydaji drzela na stejné tirovni. Nasledujici roky

doslo k prudkému nartstu v roce 2022 o témét 18 % a v roce 2023 o téméf 38 %.

Podle Ceského statistického tfadu (2024) bylo tempo riistu HDP v roce 2022 2,8 % a v roce
2023 -0,1 %. Z obrazku 5 vyplyva, Ze urokové nédklady rostou rychleji nez ekonomika, tedy
Ceska republika se aktualné potyka s efektem snéhové koule. Je proto potieba vyvoj ukazatele
obsluhy dluhu dlouhodob¢ zkoumat a poukazovat na diisledky plynouci z efektu sné¢hové koule

ve vefejném prostoru, aby vetejnou volbou doslo k naprave.

Z vyse uvedenych diivodi Maayatova a kol. (str. 194, 2015) povazuji fizeni vefejného dluhu za
dalezitou c¢ast fiskalni politiky a vymezuji ho jako proces vytvareni a udrzovani strategie
vetejného dluhu tak, aby byly ziskdny dostatecné finan¢ni zdroje s ohledem na naklady, riziko
a dalsi cile, které mohou byt stanoveny. Cilem je vytvofeni takové struktury vetrejného dluhu,
kterd minimalizuje trzni riziko, refinanéni riziko, likvidni riziko, uvérové riziko, riziko

vypotadani a operacni riziko.

Zodpovédnost za statni dluh Maayatova a kol. (str. 196, 2015) ptikladaji Ministerstvu financi

CR, které ma rozhodovaci pravomoc ve zpusobu realizace dluhového managementu.

1.7 Indikatory udrzitelnosti verejnych financi

Jako nejpodstatnéjsi ukazatel vetejného dluhu vnima Narodni rozpoctova rada (2024) dluh
vladniho sektoru. Tento dluh je kli¢ovym ukazatelem pro mezinarodni srovnani a vefejnou
diskusi o rozsahu a dynamice zadluZeni. Jeho hodnotu Ize vyjadfit ve dvou hlavnich variantach,
a to absolutni vySe dluhu, ktera udava celkovou konsolidovanou nominalni hodnotu dluhu
vyjadienou v prislusné meéné, a Castéji vyuzivanou relativni miru zadluZeni, ktery je udavan

jako podil absolutniho dluhu k nomindlnimu HDP.

Maayatova a kol. (str. 189, 2015) jej nazyvaji jako ukazatel dluhové kvoty, tedy podil vetejného
hrubého dluhu na HDP.

Podle Ministerstva financi CR (2013) dal3i indikatory hodnotici udrzitelnost vefejnych financi
v EU upravuje Smlouva o fungovani EU neboli Maastrichtska smlouva. Smlouva upravuje tzv.

Maastrichtska konvergencni kritéria, pomoci kterych Evropska komise a Evropska centralni
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banka posuzuje, zda vstup ¢lenského statu EU do Evropské hospodaiské a ménové unie (EMU)

neohrozi jeji stabilitu. Pro cil prace je dilezité kritérium udrzZitelnych verejnych financi.

Ministerstvo financi CR (2013) tvrdi, Ze hlavnim divodem kritéria udrzitelnych vefejnych
financi je pfedchazet vstupu c¢lenskych stath EU do eurozony, které nemaji konsolidované
vetejné finance. V takovém piipad¢ hrozi ztrata diveéry eura, cenové a finan¢ni stability a
kurzova krize. Kritérium se sklada ze dvou slozek:
1. planovany nebo skutecny schodek vefejnych financi k HDP neptekracuje referencni
hodnotu 3 %,
ii.  vetejny dluh k HDP nepiekracuje referencni hodnotu 60 %.

U obou slozek plati vyjimka, kdy se tyto poméry dostateéné snizuji a uspokojivym tempem se

blizi k referenénim hodnotam.

Nérodni rozpoctova rada (2025) zmiiuje ochranna opatieni, kterd piisobi v ptipadé poruseni
kritérii udrzitelnych vefejnych financi. Prvnim je ochranné opatieni pro udrzitelnost dluhu,
které tika, ze staty s vefejnym dluhem nad 90 % HDP maji sviij dluh snizovat minimalné o 1
% HDP ro¢né& a staty s vefejnym dluhem nad 60 % HDP minimalné o 0,5 % ro¢né. Druhé
ochranné opatfeni je pro odolnost schodku. To zajist'uje, aby staty s vétsim deficitem nez 3 %
HDP prizptisobovali vefejny deficit do té doby, dokud nedosdhne hodnoty 1,5 % HDP. Cilem

je vytvoteni rezerv pro piipad negativnich fiskalnich Soki.

Musil a Dvorak (2024) kritizuji ukazatel podilu dluhu k HDP, ktery neukazuje vérny pohled na
udrzitelnost vefejnych financi. Tvrdi, Ze jedinym kritériem udrZitelnych vefejnych financi je
divéra vetitell. Nelze stanovit jednotnou hranici pro rizné ekonomiky tak, aby reflektovala
divéru veéfiteld.

Z nedéavné historie podle Musila a Dvotéaka (2024) zname nékolik ptikladi, kdy vetejny dluh
zeme byl jesté nizsi nez Maastrichtské kritérium vefejného dluhu, a i pfes to se tento stat potykal
s hrozbou statniho bankrotu. Jedna se o LotySsko, které v roce 2009 dosahlo vetejného dluhu
k HDP urovné 37 %. Kdyby vladda neprovedla fiskalni restrikci, stditnimu bankrotu by se
nevyhnula. Argumentuji tim, Ze neni dulezitd vySe dluhu, ale tempo jejiho ristu. V piripadé
LotySska mezi lety 2007 a 2009 vzrostl ukazatel vefejného dluhu k HDP 4,5krét na tGroven 37
%. Jako dalsi zem ptedstavuji Musil s Dvofdkem (2024) Argentinu, kterd se do véaznych
problémil dostala na zacatku stoleti pti vefejném dluhu mirné€ prevysujicim 50 % HDP. Naopak
staty jako Japonsko, Spojené staty americké, nebo Belgie jsou schopny fungovat i pii vysokém

vetejném dluhu presahujici 100 % jejich HDP.
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Z vy$e uvedenych divodii jednotlivé staty vytvaii sva narodni fiskalni pravidla. V Ceské
republice jsou pravidla upravena v Zakoné €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti (2017), ktery se zabyva stanovenim pravidel pro rozpoctovou odpovédnost
vefejnych instituci v Ceské republice a vyplyva z narodnich pozadavki a Maastrichtskych
kritérii. Z hlediska této prace je podstatny indikator uvedeny v § 14, ktery tika ze ptekroci-li
vySe dluhu sektoru vetejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostiedkd pfi
financovani statniho dluhu nejméné 55 % nomindlniho HDP, uplatni se opatteni, ktera zajisti

dlouhodob¢ udrzitelny stav vetejnych financi.

Dals$im pravidlem v Zakon¢ ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (2017) je
vydajové pravidlo. Narodni rozpoctova rada (2025) ho definuje jako limit pro strukturalni saldo
v daném roce. Naptiklad pro rok 2024 byl limit strukturalniho salda stanoven na -2,75 % HDP.
Limit je kazdoro¢né zptisnovan o 0,5 % HDP. Od roku 2028 ma limit byt stanoven na -1 %

HDP.

Poslednim pravidlem je hospodafeni uzemnich samospravnich celkli, u které¢ho je podle
Narodni rozpoctové rady (2025) stanovena hranice dluhu uzemni samospravniho celku
k rozvahovému dni na 60 % priméru pifijmi za posledni 4 rozpoctové roky. V ptipadé
ptekrocCeni této hranice, je uzemni samosprdvni celek nucen v nasledujicim roce snizit dluh
alespon 0 5 % rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priméru svych piijmu za posledni 4 roky. Pokud
{izemni samospravni celek pozadavek nesplni, Ministerstvo financi CR rozhodne o pozastaveni

prevodu podilu na vynosu dani vyplyvajici ze zdkona o rozpoctovém urceni dani.

Dvorak (str. 118, 2008) jako frekventovany indikator predstavuje udrzitelnost dluhové pozice,
ktera vSak nemd piesn¢ definovany obsah. Tento pojem vSak spiSe reflektuje dluhovou
dynamiku v rdmeci ur€itych podminek neZ vysi dluhu. Tvrdi to stejné, co Musil s Dvorakem
(2024). T kdyz vlada spliuje maastrichtska kritéria, jeji fiskalni situace nemusi byt z
dlouhodobého hlediska udrzitelnd. Obecné& plati, ze udrzitelna Grovent dluhu umoziuje zemi
splacet své soucasné 1 budouci zadvazky bez potizi s naklady na obsluhu dluhu a zaroven

neohrozuje makroekonomickou stabilitu zem¢. Musi byt splnéna tato podminka:

Z (1+ r)s+t Z 1+ r)s+t +D

t=s
4)
Kde:
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R v s v , , ;1r w0
Y e e ¢ista soucasna hodnota budoucich vladnich piijmu

Y e T e ¢ista souCasna hodnota vladnich vydaji

Do, objem stavajiciho vladniho dluhu

Jako velky problém této rovnice Dvotak (str. 119, 2008) vnima obtiznost odhadu Cisté soucasné
hodnoty budoucich vladnich vydaji, kdy ve vétSiné piipadech dochazi k jejich
podhodnocovani. Naopak u €isté soucasné hodnoty budoucich vladnich ptijmt dochdzi k jejich

nadhodnocovani.

Jako dals$i zminuje Ministerstvo financi (str. 53, 2024) indikatory fiskalni udrzZitelnosti, které
jsou charakterizovany rozsahem piipadné fiskdalni konsolidace k zajiSténi stability vetfejnych
financi. Indikatory ukazuji, jak velkym zasahtim je nutné pfistoupit, aby se v odpovidajicim
rozsahu snizil pomér vydaji nebo zvysil pomér piijmi k HDP. Evropska komise bézné
stanovuje 3 indikatory. Indikator S1 znaci, o kolik procent HDP je nutno zménit primarni
strukturalni saldo sektoru vladnich instituci, aby dluh sektoru vladnich instituci do konce roku
2070 ¢inil 60 % HDP. Indikator S2 stanovuje miru nutného fiskélniho Usili pro dosazeni
rovnosti diskontovanych piijma a vydajii v nekone¢ném horizontu. Indikator S0 na rozdil od
ptedeslych dvou indikdtori méfi kratkodobou miru rizika, proto zhlediska dlouhodobé

udrzitelnosti vefejnych financi neni podstatny.

Jako indikator hodnotici rozpoctovou, fiskdlni a hospodaiskou politiku vlady povazuji
Maayatova a kol. (str. 53, 2015) obecnou elasticitu verejnych vydaji. Obecna elasticita se

znaci pismenem E a je vyjadifena nasledujicim zpisobem:

VWi —VV;
E= 44
HDPt+1 - HDPL-
HDP,
)

Kde:
V VT e, vefejné vydaje v Case t+1
V Ve vefejné vydaje v Case t
HDPt i HDP v ¢ase t+1
HDProoooiiiiiiii, HDP v case t

Jestlize jeji vysledek €ini vice nez jedna, znamena to podle Maayatové a kol. (str. 53, 2015), ze

vetejné¢ vydaje rostou rychlejSim tempem nez HDP. Jednim z divodii mlizou byt Spatné
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nastavené mandatorni vydaje, $t€dra vydajova politika, nebo klesajici HDP v dusledku recese.
Rovné-li se E jedné, pak vefejné vydaje rostou stejné rychle jako HDP. Tretim moznym
vysledkem je E mensi nez jedna, coz podle nich znamena, ze vetejné vydaje rostou pomalejsim
tempem nez HDP, coz miize byt zpiisobeno tspornou vydajovou politikou, nebo rostouci HDP

v dtsledku konjunktury.

Maayatova a kol. (str. 53, 2015) popisuji téz dil¢i elasticitu, kterd se zamétuje na dynamiku
rustu vydaji urCitého sektoru oproti celkovym vefejnym vydajim. Struktura vypoctu a
interpretace vysledku je obdobna jako u rovnice 1.7.3. V ptipadé¢, Ze je dil¢i elasticita vétsi nez
jedna, pak vydaje konkrétni oblasti (napft.: zdravotnictvi) rostou rychlejsim tempem nez celkové

vetejné vydaje. Vysledek se dé interpretovat zpiisobem, Ze dana oblast je vladni prioritou.
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2 METODIKA PRACE

Cilem préce je na zaklad€ zvolenych indikatorti zhodnotit stav a udrzitelnost vefejnych financi

Ceské republiky a navrhnout opatieni pro jeji zajisténi.

Za hlavni indikatory udrzitelnosti vefejnych financi jsou pro splnéni cile prace zvolena
Maastrichtska kritéria vefejného dluhu a vefejného deficitu. Na Maastrichtska kritéria navazuje
Zakon ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery téz zkouma stav vetejného
dluhu a vysi strukturdlniho deficitu. Dalsi je limit primdrniho strukturdlniho salda stanoveny
Evropskou unii a indikatory fiskdlni mezery S1 a S2. Ddéle byly definovany indikatory

udrzitelnosti dluhové pozice a obecné elasticity vefejnych vydaju.

Hlavni vyzkumné otazka vyplyva z cile préce, tedy zda je stav Ceskych vefejnych financi
dlouhodobé¢ udrzitelny? Tato otazka je zodpovézena nejprve z hlediska zvolenych indikatora a
nasledné jsou vsechny indikatory zasazeny do kontextu vefejnych financi CR. Doplitujici
otazky vychazi z odpovédi na hlavni vyzkumnou otazku, tedy jaké politiky je tfeba zménit a

jak, aby Ceské vetejné finance byly udrzitelné?

V kapitole 1 jsou zékladni pojmy vysvétleny prosttednictvim literarni reSerSe. K vyhledavani
dualezitych informaci jsou vyuzity odborné zdroje v ¢eském i cizim jazyce, a to jak v tisténé,

tak internetové formé&. Jsou zde popsany zvolené indikatory udrzitelnosti vetejnych financi.

V praktické ¢asti prace byly pouzity rizné metody, které byly peclivé vybrany a aplikovany
pro dosazZeni cile diplomové prace. Kapitola 3 popisuje vyvoj makroekonomickych ukazateld,
které jsou uzce spojeny s vyvojem vetfejnych rozpoctl.. Vztahova analyza pomaha objasnit, jak
rust HDP a inflace a s ni spojeny rast urokovych sazeb ovliviigji relativni vysi vefejného dluhu
k HDP. Pomoci kauzélni analyzy je zobrazeno jak demograficky vyvoj a jeho predikce

ovliviuji vetejné finance a jejich udrzitelnost.

V kapitole 4 je pomoci systémové analyzy popsan diichodovy systém CR za pouZiti abstrakce,
prace se zabyva pouze kliCovymi aspekty systému. Je vyuzita kauzalni analyza k dokdzani
propojenosti negativniho demografického vyvoje a zvySujicich se narokli na vetejné vydaje
spojené se starobnimi diichody. Indukce a dedukce byly pouzity k odvozeni obecnych zavéra z
aktualnich zjisténi NKU o neefektivnim vyuZivani vefejnych prostiedkt. Jsou zde
identifikovany dalsi vyzvy jako vySe vetejného deficitu, dluhu a strukturdlniho salda. Pomoci

odvétvové analyzy je jako vyzva popsdna obranna politika statu.
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V kapitole 5 jsou zkoumdny indikatory zvolené k dosaZeni cile prace. Je urceno, zda jsou
plnéna Maastrichtskd fiskéalni kritéria a Zakon ¢&. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Je aplikovana statistickd metoda linearni regrese, pomoci které¢ je odhadovano,
kdy budou stanovené hranice udrzitelnosti piekroCeny. Je vyhodnocena progndza
strukturalniho salda a je vysvétlena situace, jak je urcen jeho limit v Zakoné €. 23/2017 Sb. o
pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Je vyuzita matematicka metoda pro vypocet indikéatoru
udrzitelnosti dluhové pozice. Indukce a dedukce byly pouzity k odvozovani obecnych zavéra
z vysledkl ukazateli S1 a S2. Na zavér je spocitana elasticita vefejnych vydaji. Vizualizace,

jako grafy a diagramy, byly pouzity k lepSimu pochopeni komplexnich vystupti.

Data o vefejnych financich CR byla ziskana z databéze statistického tifadu Evropské unie, ktery
je zodpovédny za publikovani vysoce kvalitnich statistik a ukazateld tykajicich se
Evropy. Eurostat hraje klicovou roli pfi poskytovani spolehlivych a aktualnich dat, ktera jsou
nezbytna pro tvorbu politik a rozhodovani na Grovni Evropské unie. DalSim zdrojem dat je
databaze Ceského statistického ufadu, jehoZ cilem je poskytovat kvalitni a spolehliva data,
kterd jsou nezbytna pro tvorbu politik, rozhodovani a informovani vetejnost. Poslednim
zdrojem dat je databaze OECD, coz je rozsahly soubor dat a ukazateli, které pokryvaji Sirokou
Skalu oblasti. Data pouzita v diplomové praci pochézi z diveéryhodnych sekundéarnich zdroju,
Pro analyzu je sledované casové obdobi stanoveno od roku 2014 aZ po nejaktualnéjsi dostupna
data. Pro vyvoj nékterych ukazatelli je zvoleno casové obdobi delSi pro lepsi pochopeni

kontextu.
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3 AKTUALNI VYVOJ MAKROEKONOMIKYCH
UKAZATELU CR

Tato kapitola poskytuje podrobny piehled aktualniho vyvoje ekonomické situace v Ceské

republice a jejiho vlivu na vetejné finance, ¢imz vytvaii kontext pro dalsi analyzu jejich vyzev.

Podle Evropské komise (2024) pandemie Covid-19 zpiisobila vyrazné recese Clenskych stati
EU, coz vyzadovalo rychlou politickou podporu. Nasledna valka Ruska proti Ukrajiné pfinesla
dalsi ekonomicky tlak a zvysila trvale cenovou hladinu. V téchto ndro¢nych casech byla
zavedena bezprecedentni politickd podpora, aby zmirnila dopady rtznych Sokt a posilila
ekonomickou a socialni odolnost a soudrznost v EU. V disledku vzrostl natlak na rast
vetejnych vydaji a pokles vefejnych ptijmi. Vyvoj makroekonomickych ukazatelii pomaha
osvétlit priciny a dasledky politickych krokt, které zadsadné ovliviuji budouci udrzitelnost

vefejnych financi CR.

3.1 Demograficky vyvoj v CR

Nejprve je tieba predstavit soucasny demograficky stav Ceské republiky a jeho predikei. To je
zobrazeno na obrazku 6, na kterém je zobrazen oéekavany vyvoj celkového poétu obyvatel CR
od roku 2025 do roku 2100 a to ve tfech variantach vyvoje: nizkou, stfedni a vysokou.
Vychodiskem jsou data Ceského statistického ufadu (2023a), ktery ma povinnost ze zdkona
zpracovavat projekci obyvatelstva, konkrétné ocekavany vyvej umrtnosti, plodnosti a
migrace. V projekci vychazi z demografického vyvoje v predeslych letech, analogii vyvoje
v jinych zemich a socialni a ekonomické situace. Prahem projekce, tedy poslednim realnym
idajem o poétu obyvatel CR je s¢itani lidu, domi a byt 2021.

A%

Cesky statisticky Gfad (2023a) piedpoklada jako hlavni zménu plodnosti posun t&Zi§té
plodnosti do vysSiho veéku, coz znamena, Ze Zeny budou rodit déti v pozd€jsim veéku. Ve sttedni
varianté¢ CSU nepiedpoklada zménu trovné celkové plodnosti, uvadi, ze v roce 2021 doglo
k vysokému nartistu plodnosti na 1,83 ditéte na jednu matku, avSak v roce 2022 doSlo naopak
k prudkému poklesu plodnosti na 1,62. Z ditvodu vysoké nejistoty ve stiedni varianté CSU
pocita se zafixovanou urovni plodnosti 1,5 ditéte na jednu Zenu, méni se pouze vékova

struktura.

Z hlediska umrtnosti CSU (2023a) konstatuje rist nadgje doziti, vyjimkou je obdobi mezi lety
2020 a 2022, kdy byla zvySena timrtnost zpiisobena pandemii covidu-19. Zaroven poukazuje

na fakt, e v Cesku tumrtnost dosahuje stejné trovné jako v jinych vyspélych evropskych
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zemich pted 15 lety, tedy o 2—4 roky mén¢. Podle projekci by v roce 2023 méla ocekavana
délka Zivota p¥i narozeni dosahnout 77 let u muzi a 83 let u Zen. Do roku 2050 CSU oéekava
narast v tomto ukazateli u muzti o 5,2 roku a u Zen o 4,1 let. Do konce stoleti je nartist nad¢je

doziti pfi narozeni az na 89,4 let u muzl a 92,6 let u Zen.

CSU (2023a) upozoriiuje na problematiku predikce migrace, jeliko je vice ovlivnéna vngj$imi
vlivy. Rychleji reaguje na hospodarsky vyvoj, trh prace, legislativni opatfeni v oblasti migrace,
bezpecnostni, ekonomickou, socialni a demografickou situaci. DalSim ¢astym problémem je
neodhlasovani se z evidence pii dlouhodobém pobytu ob&ana CR v zahraniéi a pfi névratu
cizince zpét do vlasti &i v disledku nepfihlaseni se k pobytu v CR u ob&ant EU. Jedna se tedy
o nejméné piesnou cast predikce. Posledni pted-projekéni rok 2022 byl siln€é ovlivnén vélkou
na Ukrajing, kdy se Ceska republika stala jednou z cilovych zemi migrace. Zakladni hypotézou
je pokracujici migra¢ni ptitazlivost Ceska. CSU (2023) piedpoklada kladné saldo migrace, tedy
pristéhovalych bude vic nez vysté¢hovalych. Od roku 2025 je ve stiedni varianté¢ zahrnuto rocni
saldo béZzné migrace ve vysi 35 tisic osob, v nizké varianté 25 tisic osob a ve vysoké varianté

40 tisic osob.
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Obrazek 6: Ocekavany vyvoj celkového poctu obyvatel CR, 2025-2100
Zdroj: Vlastni zpracovani podle CSU (2023a)
Modré spojnice na obrazku 6 ukazuje pesimistickou variantu, tedy variantu, kdy pocet obyvatel
v Ceské republice do roku 2100 bude klesat rychleji. Dle této varianty kazdych 5 let poklesne

pocet celkovych obyvatel primérné o 224 tisic. V roce 2100 by v Ceské republice bylo celkem
7 501 107 obyvatel.
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Zelena spojnice na obrazku 6 pfedstavuje stfedni variantu. V této varianté dochéazi k nejvétsimu
ubytku témét 167 tisic obyvatel mezi lety 2025 a 2030, kdy se oCekava ndvrat valeénych
uprchliki z Ukrajiny zpét na své uzemi. K poklesu poctu obyvatel dochazi 1 v nasledujicich
letech, avsak pokles je mnohem mirnéjsi. Primérné pocet obyvatel kazdych 5 let poklesne o

témér 67 tisic rocné.

Oranzova spojnice na obrazku 6 zobrazuje vysokou variantu. Tato varianta ptedpoklada
optimisticky demograficky vyvoj. K jedinému poklesu dochézi mezi lety 2025 a 2030 ze
stejného dlivodu jako ve stfedni varianté o témér 75 tisic obyvatel. V nasledujicich letech
dochézi k riistu obyvatel na izemi CR. Praimérmé tato varianta po¢ita s ristem kazdych 5 let o

85 tisic obyvatel.

3.2 Hruby domaci produkt

Hruby domaéci produkt poskytuje piehled o celkové ekonomické aktivité a zdravi ekonomiky.
Vyssi HDP zpravidla naznacuje silnéj$i a stabilnéjsi ekonomiku, coz je dulezité pro planovani
vetejnych vydaji a investic. V1ady pouzivaji idaje o HDP k planovéani statniho rozpoctu, véetné
urceni vySe daniového inkasa a vetejnych vydaji. HDP umoziiuje sledovat ekonomicky vyvoj
v Case, identifikovat recese a rustové faze, to je dulezité pro tvorbu hospodaiské politiky a

rozhodovani o opatfenich na podporu ekonomiky.

Pro zobrazeni HDP jsou jako zdroj zvolena data CSU, a to ve standardu kupni sily, kterou CSU
(2024b) charakterizuje jako imaginarni ménu, ktera se pouZziva k odstranéni rozdild v cenovych
hladinach mezi 27 zemémi EU. Rast HDP je zachycen v stalych cendch roku 2015. Odhad,
predikci a vyhledy jsou vypogitany pomoci Makroekonomické predikce Ceské republiky, kde
Ministerstvo financi CR (2025a) predikuje riist HDP v roce 2024 1,1 %, v roce 2025 2,3 %,
v roce 2026 2,5 % a v roce 2027 2,3 %. Timto zpiisobem byl zji§tén stav HDP v letech 2024-
2027.
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Obrazek 7: HDP CR ve standardu kupni sily v letech 2004-2023 a odhad 2024-2027
Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU (2024b) a Ministerstvo financi CR (2025a)

Na obrazku 7 je zachyceno HDP Ceské republiky ve standardu kupni sily a predikce podle
Ministerstva financi CR. Oranzové spojnice zobrazuje riist HDP ve stalych cenach roku 2015
a vyplyva z ni, ze HDP klesalo pouze v letech 2009, 2012, 2020 a 2023. K vyraznym poklesim
doslo predevsim v letech 2009, a to o 4,8 % a 2020, a to o0 5,3 %. Rok 2009 byl ovlivnén
hypotecni krizi v USA a hlubokym propadem celosvétové ekonomiky. A v roce 2020 na
¢eském Uizemi propukla pandemie covid-19. V roce 2004 dosahovalo HDP 175 miliard v PPS,
které vySplhalo do vyse 380 miliard v PPS v roce 2023. Vyhled roku 2027 predpoklada uroven
413 miliard HDP v PPS.

Ceska narodni banka (2024) v tomto ohledu upozoriiuje na zpomaleni potencialniho riistu HDP
mezi lety 2016 a 2023 z 3 % na zhruba 2,5 %. Pokud by se pokles ristu produktivity udrzel na
souCasn¢é urovni, potencidlni rust by se v budoucnu, i pfes mozné kratkodobé pozitivni

demografické vlivy, dale zpomaloval smérem k 2 %.

Rist HDP ma pozitivni vliv na snizovani podilu vetejného dluhu k HDP. Kdyz ekonomika roste
a HDP se zvysuje, celkova hodnota produkce a piijmil v zemi roste. To znamena, Ze i kdyz
vetejny dluh ziistava stejny nebo se mirn€ zvysuje, jeho podil na rostoucim HDP klesa. Vyssi
HDP také zvySuje danové piijmy vlady, coz ji umoziuje 1épe spravovat a splacet dluhy. Navic
rust HDP casto vede k vy$§i zaméstnanosti a vy$$im piijmim obyvatelstva, coz dale podporuje
ekonomickou stabilitu a schopnost vlady splacet své zdvazky. Celkové tedy rast HDP pfispiva

k udrZzitelnosti vefejnych financi a sniZovani relativniho zatizeni vefejnym dluhem.
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3.3 Mira inflace

Ceskd narodni banka (2025a) definuje inflaci jako opakovany rust vétsiny cen v dané
ekonomice. V Ceské republice inflaci mé&ti CSU pomoci indexu spotiebitelskych cen, jehoz

vyvoj v CR je znazornén na obrazku 8.
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Obrdzek 8: Vyvoj indexu spotiebitelsky cen v CR v letech 2004-2024
Zdroj: vlastni zpracovéani podle CSU (2024c)

Obrazek 8 zobrazuje vyvoj spotiebitelskych cen vybranych vyrobkd v CR v primérnych
cenach za jednotku v prosince piislusného roku. Zelena kiivka znazoriuje inflaéni cil CR, jenz
ma na starosti Ceskéa narodni banka. Inflaénim cilem podle CNB (2025b) jsou 2 % a dosahuje
jej pomoci meénové politiky. Nizké a stabilni inflace je hlavnim pfedpokladem ekonomického
rastu. Mezi lety 2004 a 2021 se inflace pohybovala okolo infla¢niho cile. Jediné vykyvy byly
zachyceny v roce 2008, coz podle CSU (2009) zpiisobil riist cen predevsim v oblasti bydlent,
konkrétné vzrostly ceny najemného, zemniho plynu, elektfiny, tepla, teplé vody a tuhych paliv.

V souhrnu vzrostly ceny zbozi o 1,3 % a ceny sluzeb o 7,7 %.

K dal$imu prudkému nartistu doslo v roce 2022. Podle CSU (2023b) se jedné o druhou nejvétsi
hodnotu inflace od vzniku samostatné CR. V oblasti potravin vzrostly ceny mouky, chleba,
driibeziho masa, polotu¢ného trvanlivého mléka, vajec, olejl, tukt a cukru. Z hlediska bydleni
vzrostly piredev§im ceny zemniho plynu o 140,2 %, tuhych paliv 0 66,4 %, tepla a teplé vody o
28,2 %. Naklady vlastnického bydleni se zvysily o 10,9 %. Naopak cena elektfiny oproti
predeslému roku poklesla o 21,2 %. Podle CSU (2024d) ceny energii v roce 2023 oproti roku
2022 vzrostly o 142.,4 %.
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V roce 2024 se dle CSU (2025a) inflace ustélila. K cenovému rastu doslo v oblasti potravin,
zejména vzrostly ceny vajec a oleju a tukd. V oblasti dopravy doslo k poklesu cen pohonnych
hmot. Jako v ptedeslych letech vzrostly ceny najemného bydleni a néklady s tim spojenymi

kromé cen zemniho plynu, které o 5,5 % klesly.

Jak jiz bylo fe¢eno CNB stanovuje infladni cil na 2 %, k éemuz vyuziva trokové sazby. Jako
nejdilezitéjsi urokovou sazbu CNB (2025) povazuje 2T repo sazbu, na kterou se vazou zbylé

dve¢ urokové sazby — lombardni a diskontni.

%
O =N WAk

e

X X .5 6 0 A A ® P OO DN DDD D A X
NN O R SN SN NN AN B o SR OSSR AR R AR A O IR RO AR o AR o
RS MG MM MR MR MR MIRC MERC MIFC MR MR MIFC MR MR MR MR MG

rok
——2T repo sazba

Obrazek 9: Vyvoj 2T repo sazby v CR od dubna 2014 az po biezen 2025

Zdroj: vlastni zpracovani podle CNB (2025)

Na obrazku 9 je zobrazen vyvoj 2T repo sazby v CR. Od &ervna 2022 béhem obdobi vysoké
inflace udrzovala CNB tuto urokovou sazbu na vysoké urovni 7 %, a to az do listopadu 2023,
kdy zacind trokovou sazbu opét snizovat. Do konce roku 2021 se uroveil 2T repo sazby

udrzovala na nizké trovni.

Rist urokové sazby ma negativni vliv na sniZovani vetejného dluhu. KdyZ trokové sazby
rostou, vlada musi platit vys$si tiroky na své stavajici dluhy a nové ptjcky. To znamen4, Ze vEtsi
¢ast statniho rozpoctu je vynakladana na obsluhu dluhu, coz omezuje prosttedky dostupné pro
jiné vetejné vydaje nebo investice. Vyssi urokové naklady mohou také vést k vysSimu deficitu,
pokud vlada musi ptj¢ovat vice penéz na pokryti téchto nakladi. Navic vyssi urokové sazby
mohou zpomalit ekonomicky rlst, coZ mizZe negativné ovlivnit daflové piijmy a schopnost

vlady splacet dluhy.
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4 IDENTIFIKACE VYZEV VEREJNYCH FINANCI CR

Veiejné finance Ceské republiky ¢eli fadé vyzev, které maji zasadni dopad na ekonomickou
stabilitu a udrzitelnost. Tato kapitola se zamétuje na identifikaci a analyzu hlavnich problémd,
které ovliviiuji vetejné finance v CR. Mezi hlavni vyzvy Nérodni rozpo¢tova rada (2024) fadi
demografickou situaci, zejména starnuti populace, coz je z hlediska vetfejnych financi spojeno
zejména s vydaji na dlichodovy systém, zdravotnictvi a skolstvi a s poklesem danovych piijma.
Dale sem fadi vydaje spojené s konvergencnimi efekty, tedy naptiklad plnéni zdvazku vydaji
na obranu ve vy$i 2 % HDP vici Severoatlantické alianci nebo mzdové tlaky v sektoru

vefejnych instituci.

Jako dalsi vyzvu Narodni rozpoc¢tova rada (2023) hodnoti vysi strukturalniho salda, jehoz

definice se nachazi v kapitole 1.5.

OECD (str. 38, 2023b) jako jednu z vyzev povazuje digitalizaci vetejné spravy, ve které se
Ceska republika nachazi ve spodni tietiné ve srovnani zemi EU a ve srovnani se zemémi OECD
se nachazi pod pramérem.

Mezi dalsi vyzvy fadi napiiklad snizovani emisi sklenikovych plynd, ve které patii Ceska
plynii tizce souvisi energeticky mix, ktery je podle OECD (str. 92, 2023c) v Ceské republice
zaloZen pfevazné na energii z uhelnych elektraren, z diivodu nizké ekonomické narocnosti.
S piechodem na zelenou energetiku se ustupuje od uhelnych elektraren, tudiz Ceské republika

bude muset provést strukturalni zmény v energetické oblasti.

4.1 Diichodovy systém Ceské republiky

Podle Evropské komise (2024a) starnuti populace vyvolava natlak na pfijmovou stranku
vetejnych rozpoctl vzhledem k tomu, Ze pocet pracujicich poklesne, tudiZ poklesnou i pfijmy
ze zdanéni prace. Na druhou stranu demografickd zména ovliviiuje vefejné vydaje, a to

predevsim rust vydajti na zdravotni péci a na starobni diichody.

Diichodovy systém CR se podoba klasickému modelu socialniho pojistént, ktery je podle svého
zakladatele nazyvan jako Bismarckilv model. Podle Maayatove a kol. (str. 91, 2015) je zaloZen
na pojistném systému, kdy je socidlni ochrana poskytovana t¢ém obcanlim, ktefi do systému
pfispivali. VySe ochrany vyplyva z minulych vkladi do systému, ¢imz je zdiiraznén princip
zasluhovosti. Zaroven mira zésluhovosti je méné zohlednéna u vysoko piijmovych skupin nez

u nizko ptijmovych, coz vytvati vétsi prostor pro redistribuci.
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Dichodovy systém CR spada do piisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci a ¥idi a
spravuje ho Ceska sprava socialniho zabezpeteni. MPSV (2025a) zaklada dichodovy systém
CR na povinném zakladnim diichodovém pojisténi, které je davkové definované a pribézné
financované (PAYGO), je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni obyvatele a
také na dopliitkovém penzijnim spofeni. MPSV (2025b) popisuje pribézn¢ financovany
dichodovy systém na ptikladu pracujicich, kteti do systému prispivaji a financuji tak diichody
svych spoluob¢anii. Starobni diichod pobira 99 % obcand, kteti dosahli v€kové hranice na narok
na starobni dichod. Narok na jeho vyplaceni vznika v moment, kdy pojisténec do systému

prispiva urcity pocet let a dosahne dichodového veéku.

OECD v roce 2020 ve své publikaci o penzijnim systému Ceské republiky (2020) upozoriiuje
na starnuti populace, které se od roku 2030 promitne ve zvySenych vydajich na starobni
dichody, na sazby prispévkil na socidlni zabezpeceni, které jsou vysoké a piijem lidi starSich
65 let, které je v porovnani se zbytkem populace relativné nizky. Z toho divodu vita zvyseni
veéku odchodu do starobniho dichodu na 65 v roce 2030, avSak doporucuje systém Sesti zemi

OECD, ktery je zaloZen na o¢ekavané délce Zivota.

OECD (2020) dale upozoriiovalo na fakt, ze zhruba tfetina lidi odchazi do starobniho diichodu
jesté pied dosaZzenim zdkonného dichodového vEku. S tim je spojeno riziko potencidlné
nizkych starobnich dichodu téchto lidi. Z tohoto divodu OECD doporucuje zvysit veék pro
minimalni vék pro pred¢asny odchod do starobniho diichodu nejméné 62 let v roce 2030 a poté
by mél byt stejn¢ jako zdkonny odchod do starobniho dichodu spojen s o¢ekavanou délkou

Zivota.

Z kapitoly 3.1 vyplyva nariist primérného doziti obyvatel v CR, s ¢&imz MPSV (2025b) spojuje
dlouhodobou neudrZzitelnost, jelikoz bude ptibyvat obyvatel pobirajici starobni dichod. Situaci
dokazuje ptikladem, kdy v roce 2000 na 1 obyvatele pobirajici starobni diichod do systému
pfispivalo 5 ekonomicky aktivnich obyvatel, v roce 2020 to bylo uz pouze 3,5 obyvatel a podle
predikce MPSV (2025b) v roce 2050 bude na jednu davku starobniho dichodu ptispivat pouze

2 ekonomicky aktivni obyvatelé.

Z vy$e uvedenych diivodi od roku 2023 probihaji zmény upravujici dichodovy systém v CR.
Tyto zmény jsou prezentovany jako diichodova reforma, kterd podle Odborového svazu
zdravotnictvi a socialni péte Ceské republiky (2025) sméfuje k zajisténi dlouhodobé

udrzitelnosti dichodového systému piedevsim z diivodu starnuti populace.
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Podle MPSV (2025b) jednou ze zmén je, ze od roku 2031 se bude postupné zvysSovat veék
odchodu do dichodu nad soucasnych 65 let pro osoby narozené po roce 1965. Kazdy rok se
tato hranice zvysi o jeden mésic, az dosahne 67 let. ObCané narozeni v roce 1989 budou
odchazet do diichodu ve véku 67 let v roce 2056. Podle prognézy CSU se po roce 2035 otekava

mirné prodlouzeni primérné doby stravené v dichodu.

MPSYV (2025b) ptedpoklada, ze zvyseni véku odchodu do dichodu prodlouzi aktivni dobu na
trhu prace a dobu pojisténi, coZ umozni Gpravy ve vypoctu novych dichodi. Mezi lety 2026 a
2035 se zpomali rlist nové ptiznanych dichodl. Prvni Gpravou je postupné snizovani zdpoctu
ptijmil do prvni reduk¢ni hranice (44 % primérné mzdy) o 1 % ro¢né po dobu 10 let. Druhou
zménou je sniZovani procenta zapoctu vypoctového zakladu z 1,5 % na 1,45 % za kazdy rok
pojisténi béhem 10 let. Rist novych diichodl se zpomali o 150 az 200 K& rocné, ale stale budou
rust o pfiblizné 800 K¢ ro¢né. Tyto zmény je tfeba vnimat v kontextu zmeén na trhu prace, jako

je narust ¢aste¢nych uvazkl a nové technologie.

MPSV (2025b) kritizuje zneuzivani pred¢asné¢ho diichodu jako standardni néstroj pro opusténi
pracovniho trhu. Z toho divodu se od lofiského roku maximalni doba ptedcasného dichodu
snizila z 5 let na 3 roky. Do pfed¢asného diichodu mize odejit pouze ten, kdo dosahne véku o
3 roky nizsiho, nez je standardni v€k odchodu do dichodu, a ziska 40 let pojisténi. Opatieni
také sjednocuje koeficient kraceni na 1,5 % vypoctového zakladu od 1. do 8. obdobi kraceni

(kazdych 90 dni pfed fadnym diichodovym vékem).

Dale podle MPSV (2025b) od roku 2024 budou diichody rtst pomaleji nez v poslednich ¢tyfech
letech, aby se zajistila finan¢ni udrzitelnost systému. Inflace se bude nadale zapocitavat v plné
vysi podle cenového indexu zivotnich nakladii domacnosti diichodct. Podil rastu realnych
mezd se snizi z poloviny na tietinu. V piipadé vysoké inflace nebudou probihat mimoiadné
valorizace, ale bude vyplacen mimotadny ptispévek, ktery se promitne v nejblizsi pravidelné

valorizaci.

Zmén v diichodovém systému je mnohem vice, pro rozsah prace postaci pouze ty nejzasadnéjsi.
Jejich hlavnim cilem je zpomalit rist rozdilu mezi piijmy a vydaji v dlichodovém systému.
Zéaroveti je také podstatné zminit nejistotu vyvoje diichodového systému v CR z hlediska toho,
jaké politické slozeni budou mit budouci vlady a zda ptikro¢i k opétovnému rozvolnéni

pravidel.
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Podle Evropské unie (2024) pokles danovych ptijmi z prace v roce 2021 a rlstu vefejnych
vydaji na zdravotni péci a starobni dichody vyvolava potiebu zmén struktury vefejnych

piijmu.

4.2 Efektivita verejnych vydaji

Nejvyssi kontrolni ufad (2025a) je nezavisly organ v Ceské republice, ktery ma za ukol
kontrolovat hospodateni statu. Jeho hlavni funkci je provétovat, jak stat naklada se statnim
majetkem a finanénimi prostiedky, véetné téch ziskanych ze zahrani¢i. NKU také dohliZi na
plnéni statniho rozpoétu a vyjadiuje se ke statnimu zavére¢nému uétu. NKU je nezavisly na
moci zakonodarné, vykonné i soudni, coz zajist'uje jeho objektivitu a nezavislost pii provadéni
kontrol. Jeho &innost je zakotvena v Ustavé CR a upravena zikonem &. 166/1993 Sb., o

Nejvyssim kontrolnim uradu.

NKU ¢asto poukazuje na neefektivni nakladani s vefejnymi prostiedky v n&kolika kli¢ovych
oblastech. NKU opakované zjistil, Zze dotace nejsou vyuZivany efektivng. Naptiklad nékteré
projekty financované z dotaci nespliuji stanovené cile nebo jsou naklady na jejich realizaci

nepiimétrené vysoké.

Jako piiklad 1ze podle kontrolni akce &.23/02 NKU (2024a) uvést uziti vefejnych prostiedki z
Narodniho programu podpory cestovniho ruchu v regionech 2016-2023. V ramci dota¢niho
programu bylo alokovano pies 431 milionti korun a NKU u péti z devatendcti projekti zjistil

poruseni rozpoc¢tové kazné.

Zprava z kontrolni akce ukazuje, ze ¢ast financ¢nich prostiedkl byla pouzita na projekty, které
bud’ neplnily stanovené cile, nebo byly pouZity nehospodarné. Byly podpoteny projekty, které
nedokézaly pfinést ocekavany efekt (napt. nedokoncené vystavni prostory, sauny fungujici jako
kavarny), coZ ukazuje na problémy v alokaci a kontrole vetejnych financi. Ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR) a dalsi instituce, které mély kontrolovat, zda dotace plni stanoveny tcel,
nebyly dostatecné disledné. Tento problém s kontrolou vedl k situacim, kdy nebyly zajistény
konkrétni vysledky projektli, coz zvySuje riziko plytvani vefejnymi penézi. Efektivni kontrola

a transparentnost ve vefejnych financich jsou tedy klicové vyzvy.

Nékteré projekty byly financovany i pfesto, Ze neodpovidaly dlouhodobym cilim nebo
strategiim v oblasti cestovniho ruchu, coZ zpochybniuje ucelnost téchto vydaji. Tento problém
ukazuje na nutnost lepsiho planovani a propojeni projektl s SirSimi vefejnymi politikami, coz

je zésadni pro spravné nasmérovani vefejnych financi.

50



Dal8im ptikladem zjiSténi neefektivniho vyuzivani vefejnych prostfedkii je podle kontrolni
akce &. 24/01 NKU (2025b) vyuziti 9,5 miliard K¢ z vefejnych prostiedkti CR a EU v letech
2014-2023 na rekonstrukci komunikaci pro pési za ucelem zvySeni bezpecCnosti a
bezbariérovosti téchto komunikaci. Z téchto penéz bylo podpotfeno celkem 3 185 projekti.
[ kdyz stat a EU poskytly obcim 9,5 miliardy K¢ na vystavbu a rekonstrukci chodniki, cile,
jako je zvySeni bezpe€nosti a bezbariérovost, nebyly vzdy splnény. V nékterych ptipadech
projekty neodpovidaly piivodnimu zadméru (naptiklad rekonstrukce chodniki, které nezajistily

pozadovanou bezbariérovost).

To naznacuje, Ze finance byly alokovany na projekty, které sice byly formalné realizovany, ale
jejich skute¢ny ptinos pro obce nebo obéany nebyl dostateény. Takovou situaci povazuje NKU
(2025b) za problém v alokaci vetejnych prosttedkli. Ministerstva a dalsi instituce, které mély
na starosti kontrolu téchto projektii, ¢asto neprovadéla dostate¢ny dohled nad jejich realizaci.
Mnohé projekty nebyly dostate¢né vyhodnoceny, coz vedlo k nesouladu mezi investicemi a
skuteénymi vysledky. Ptikladem milze byt vystavba chodnikl, kterda nezarucila zvySeni
bezpecnosti a bezbariérovost, coz bylo jednim z kli¢ovych cilii. Nedostate¢ny dozor a kontrola

tedy vedly k neefektivnimu vyuzivani vefejnych penéz.

Projekty byly podle NKU (2025b) &asto financovany bez adekvéatniho vyhodnoceni potiebnosti
dané investice. Naptiklad, nékteré rekonstrukce chodnikli nemusely byt skute¢né nezbytné, coz
ukazuje na problém s efektivnim planovanim a hodnocenim projekt. Tento problém souvisi s
tim, Ze projektové zadosti nebyly vzdy dostate¢né podlozené konkrétnimi analyzami potieb a
pfinosil, coz miZe vést k plytvani vefejnymi prostiedky na projekty, které nevyuzivaji penize
optimalné. Proces zadani o dotace a nasledného vyhodnocovani byl administrativn€ naro¢ny,
coz obcim zpusobovalo problémy pii spravé a realizaci projektd. Obce casto celily
administrativnim piekazkam, které ztézovaly efektivni realizaci projektti. Tento administrativni
pretlak mlZe vést k neefektivnimu vyuzivani finan¢nich prostiedki a odkladiim v realizaci

projektl, coz zvysuje néklady a zpomaluje dosaZeni zamyslenych cilt.

Dotace byly poskytovany obcim na zéklad¢ ptid€lenych prostfedka, ale v nékterych piipadech
nebylo jasné stanovené, jak by mély byt penize rozd€leny, tak aby byly splnény specifické
potieby jednotlivych obci. Nékteré projekty tak nemély odpovidajici financovani na to, aby

splnily vSechny pozadavky na bezpecnost nebo bezbariérovost.

Nérodni rozpoctova rada (2025) ukazuje, jak samospravy dlouhodobé hospodafi s piebytky a

trend je v tomto ptipadé rostouci, zatimco investicni aktivita samosprav se nijak nezvysuje,
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naopak ruste inflace kupni silu uspotfenych prostiedkli snizuje. Jedna se o dlouhodoby
strukturalni problém v systému financovani samospravnich rozpocti. Podle Néarodni
rozpoctové rady (2025) zastupitelé mistnich samosprav Casto tvrdi, ze hromadi Gspory, aby
mohli financovat investic¢ni projekty. Pokud by to byla pravda, obdobi akumulace tspor by se
stiidala s obdobimi, kdy jsou tyto Uspory vyuzivany na investice. Velmi Casto se jedna o
disledek neefektivniho finanéniho managementu a takovou situaci nelze povazovat za

makroekonomicky optimélni a nedochazi k efektivnimu vyuzivani vetejnych prostiedki.

Jako dal$i neefektivni vyuzivani vefejnych prostiedkli souvisi s korupci. Naptiklad podle
Ceského rozhlasu (2025) Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu odhalila rozsahlou
korup¢ni kauzu ve Fakultni nemocnici Motol. Obvinéno bylo 17 osob, v¢etné byvalého feditele
nemocnice a exministra Miloslava Ludvika. P&t lidi je ve vazbé, véetné Ludvika, jeho naméstka
Pavla Budinského, advokata Miroslava Jansty a podnikatele Mykhaila Popovyche. Kauza se
tyka miliardovych zakazek, podpoienych stovkami milionti z Evropské unie. Obvinéni ¢eli az
12 letim vézeni a propadnuti majetku. V kone¢ném disledku to negativné ovlivni zdravi
pacientl, kteti nemohou kviili korup¢éni kauze vyuzit zdravotnich sluzeb, coz bylo cilem tohoto

investi¢niho projektu.

Korupce vede k neefektivnimu vyuzivani vetejnych financi, coz znamena, Ze penize, které by
mély byt pouZity na vetrejné sluzby, jsou ztraceny nebo zneuZity. Kdyz jsou vetejné prostiedky
zneuzity, kvalita poskytovanych sluzeb, jako je zdravotni péce, se muze vyrazné snizit.
Negativnim dusledkem je ztrata divéry vefejnosti ve vefejné instituce. Boj proti korupci
vyzaduje dodatecné naklady na kontrolni mechanismy a audit, coz dale zatéZuje vetejné
finance. MuZe také odradit zahrani¢ni investory, coZ miiZe mit negativni dopad na ekonomicky

rust a vetfejné finance

NKU mé za tikol kontrolovat hospodafeni s vefejnymi prostiedky, ale nemtize zaruéit odhaleni
veskerého neefektivniho vyuZzivani financi. Jeho pravomoci jsou omezené na vybrané subjekty
a kontroly probihaji namétkové. Navic slozitost dota¢nich programii a kreativni ucetni praktiky
mohou ztizit odhalovani viech neefektivit. Pfesto NKU hraje kli¢ovou roli pii upozoriiovani na

systémové nedostatky a navrhovani zlepSeni v fizeni vetejnych prostredka.

Vyuzivani vetfejnych prostiedkii musi byt podrobeno piisnéjSimu hodnoceni a vyhodnocovéani,
zda skute¢né pfinaseji navratnost nebo jiné mefitelné piinosy. Jednd se velmi Casto o projekty
financované z rozpoctli EU. V pfipadech, kdy nedoslo k ocekdvanym vysledkiim, je tieba se

zam¢fit na zlepSeni efektivity rozdélovani dotaci a zajisténi jejich ucelnosti.
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Neefektivni vyuzivani vefejnych prostfedkil prfedstavuje vyznamnou vyzvu pro vetejné finance
CR. Snizuje efektivitu statnich investic, vede k plytvani a mize oslabovat diivéru ob&anti ve
spravu vefejnych financi. NKU pravidelné poukazuje na problémy, ale ne viechny piipady jsou
odhaleny nebo napraveny. Dlouhodobé neefektivni hospodareni mize vést k vyssimu zadluzeni
nebo omezeni rozvoje klicovych oblasti, jako je infrastruktura, skolstvi ¢i zdravotnictvi.

Resenim je lepsi dohled, transparentnost a zefektivnéni dota¢nich procesi.

4.3 Vyse verejného deficitu a dluhu

Problematika vetfejného deficitu a vefejného dluhu je jiz rozebrana v kapitolach 1.5 a 1.6.
Zvysovani a vefejného dluhu a podle NKU (2024b) nedostatené snizovani vefejného deficitu
vzhledem k aktudlni ekonomické situaci predstavuje vyzvu vefejnych financi CR z hlediska

nékolika duvodu.

Prvnim diivodem jsou vyss$i trokové naklady, které musi stat platit, tedy obsluha dluhu. Jisty
vliv na n¢ ma CNB, ktera pomoci nich stimuluje cenovou hladinu. Urokové naklady statniho
dluhu nejvice ovlivituje dvoutydenni repo sazba, kterou v obdobi nejprudsSiho rastu téchto
nakladi CNB stanovila na 7 %. Urokové naklady mohou omezit prostfedky dostupné pro jiné
vefejné vydaje, jako jsou investice do infrastruktury, $kolstvi nebo zdravotnictvi. Cisté vydaje

na obsluhu statniho dluhu v CR v letech 20132023 jsou zobrazeny na obrazku 5.
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rok

predikce urokovych nakladti ® predikce rozpoctového deficitu

% HDP

Obrazek 10: Predikce urokovych nakladu a salda rozpoctu sektoru viadnich instituci v %
HDP ve vybranych letech

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Narodni rozpoctova rada (2024)

Obrazek 10 zobrazuje nartst trokovych nékladl od roku 2024, ve kterém tyto naklady dosahuji
1,4 % HDP, kdezto v roce 2074 Narodni rozpoctova rada (2024) v zékladnim scénafti oCekava
trokové naklady ve vysi 5,7 % HDP. Urokové naklady vstupuji do rozpoétu vladnich instituci
jako vydaj. Pokud by se vydaje snizili o vysi urokovych nakladd, rozpoctovy deficit by byl o

témé&f o polovinu mensi, na urovni 6,4 % HDP. Urokové niklady proto predstavuji redlny
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problém, ktery kazdoro¢né brani vyuziti vetejnych prostfedkii na provadéni dilezitych politik,

jako jsou naptiklad vydaje na obranu v kapitole 4.5.

Druhym diivodem je sniZeni ratingového hodnoceni Ceské republiky. CNB (2011) ratingové
hodnoceni charakterizuje jako finan¢ni divéryhodnost zemé a jeji schopnost splacet budouci
zavazky. Ratingové hodnoceni (v anglictin€ sovereign credit rating) vytvari nezavislé agentury,
mezi nejznaméjsi patii Standard and Poor's, Moody's a Fitch. Tento rating je dilezity pro

investory, protoZe jim poskytuje informace o rizikovosti investic do statnich dluhopisti.

Pokud ma zemé vysoky vetejny dluh, ratingové agentury mohou usoudit, ze je vyssi riziko, ze
zemé nebude schopna své dluhy splacet. To mliZe vést ke sniZeni tivérového ratingu. Snizeni
uvérového ratingu obvykle vede k vysSim urokovym sazbam na statni dluhopisy. Investofi
pozaduji vyssi vynosy jako kompenzaci za zvysené riziko. To znamena, Ze stat musi platit vice
za pljéky, coz dale zvysuje ndklady na obsluhu dluhu. Uvérovy rating ovliviiuje divéru
investorll. SniZzeni ratingu muze vést k odlivu investorl, coZ mize zpusobit problémy s
financovanim statniho dluhu. Zemé¢ s niz8im ratingem muze mit obtize ziskat nové ptijcky nebo
refinancovat stavajici dluh za pfijatelnych podminek. Vyssi ndklady na obsluhu dluhu mohou

omezit vefejné vydaje na klicové oblasti, jako jsou infrastruktura, vzdélavani a zdravotnictvi.

To mlze mit negativni dopad na ekonomicky rist a celkovou stabilitu zemé.

Vysoky deficit a dluh znamenaji, ze vldda ma méné finan¢nich prostedki k dispozici pro dalsi
vydaje nebo snizovani dani. To omezuje jeji schopnost reagovat na ekonomické krize nebo
recese. Vlady s vysokym dluhem €asto musi pfijimat opatfeni ke sniZeni deficitu, cozZ muze
zahrnovat Skrty ve vefejnych vydajich nebo zvySovani dani. Tato opatieni mohou byt
nepopularni a mohou mit negativni dopad na celou ekonomiku a jednotlivce. V1ada prosazujici
nepopuldrni rozhodnuti ztraci hlasy v nésledujicich volbach, coz sniZzuje motivaci vlady k jeho

provedeni.

Pokud se vladni dluh stane neudrzitelnym, vlada mize byt nucena piijmout fiskalni
konsolida¢ni opatieni, jako jsou Skrty ve vydajich nebo zvySovani dani. Tato opatfeni mohou
byt nepopularni a mohou mit negativni dopad na ekonomicky rist a Zivotni uroveinl obyvatel.
Vysoky dluh miize pfedstavovat bfemeno pro budouci generace, které budou muset splacet
dluhy vzniklé v minulosti. To miize omezit jejich schopnost investovat do budouciho rtistu a
rozvoje. UdrZitelné vetejné finance jsou klic¢ové pro makroekonomickou stabilitu. Vysoky dluh
muze zvysit riziko ekonomickych Sokil a nestability, coZ miize mit negativni dopad na celou

ekonomiku.
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4.4 Vyse strukturalniho salda CR

Narodni rozpoctova rada (2023) vnima strukturdlni saldo jako dal$i vyzvu vefejnych financi

W

CR.

Podle Ministerstva financi CR (2024b) Ceska republika obdrzela od Evropské komise
pozadavek dosahnout primarniho strukturdlniho ptebytku ve vysi 0,4 % HDP do roku 2028.
Tento pozadavek je soucasti technické informace, kterou Evropska Komise vydava pro zemé
spliujici fiskalni kritéria. Zédkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti explicitné stanovuje
maximalni strukturalni deficity pro roky 2024 az 2027. V roce 2028 by mél byt strukturalni
deficit nejvyse 1 % HDP.

Cilem téchto opatfeni a pozadavkd je zajistit, aby vetejny dluh byl na sestupné draze nebo zlstal

na obezfetné urovni, a aby schodek vefejnych financi byl udrzen pod 3 % HDP.

Jako fiskalni pravidlo Pikhart (2013) doporucuje cileni na vyrovnané strukturdlni saldo,
pfi¢emz jsou definovany tzv. ,,anikové dolozky*. Ty umoziluji vladdm stimulovat ekonomiku
prostfednictvim diskre¢nich opatieni v obdobich dlouhodobych ekonomickych poklest, valek
nebo pfirodnich katastrof. Toto pravidlo poskytuje vladam kratkodobou flexibilitu a zaroven
omezuje systémové nedostatky politického cyklu. Navic je vhodné toto proticyklické pravidlo
doplnit o strop pro maximalni vladni zadluZeni, aby vlady mély dostatecny finan¢ni polstar pro
ptipadné krize a udrZovaly nizkou troven zadluZeni, misto aby se pohybovaly na vysokych

urovnich vladniho dluhu.

4.5 Vydaje na obranu CR

Evropa celi nejvétsim bezpecnostnim hrozbam od konce studené valky, Nejvétsi bezpecnostni
hrozbou je pokracujici konflikt na Ukrajin€, ktery zacal ruskou invazi v roce 2022. Tento
konflikt destabilizuje region a piedstavuje riziko pro bezpecnost celé Evropy. Rusko také
vykazuje agresivni chovani vici sousednim statim a NATO, coz zvySuje napéti a riziko
eskalace. Evropa také celi hrozb& terorismu, zejména ze strany extremistickych skupin.
Teroristické utoky mohou mit devastujici dopad na bezpecnost a stabilitu regionu.
Nejaktualngjsi hrozbou se stdva geopolitické napéti mezi velmocemi, jako jsou USA, Rusko a
Cina, miize mit dopad na bezpeénost Evropy. Zmény v politickém vyvoji a mezinarodnich

vztazich mohou ovlivnit stabilitu regionu.

Podle NATO (2024) se v roce 2006 ministii obrany NATO dohodli, Ze budou na obranu

vynakladat alesponn 2 % svého HDP, aby zajistili vojenskou pfipravenost Aliance. Tento
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zavazek také ukazuje politickou viili zemé prispivat k spolecné obrané NATO, protoze obranna

kapacita kazdého ¢lena ovliviiuje diivéryhodnost Aliance jako politicko-vojenské organizace.

Spojenci mimo USA maji dohromady téméf stejnou ekonomickou silu jako Spojené staty,
meétfeno podle HDP. Nicméné podle NATO (2024), jejich vydaje na obranu jsou mén¢ nez
polovicni ve srovnani s vydaji USA. Tento nepomér existuje po celou historii Aliance a stal se
vyrazn€j$im po utocich 11. zafi 2001, kdy USA vyrazné¢ zvysily své vydaje na obranu.
Americké vydaje na obranu tvoii piiblizn¢ dvé¢ tietiny celkovych vydaja NATO. Tyto vydaje
vSak nejsou Castkou, kterou USA pfispivaji na provoz NATO, coz je sdileno mezi vSemi
spojenci podle principu spoleéného financovani. Navic, americké vydaje na obranu zahrnuji
zavazky mimo euroatlantickou oblast. Aliance spoléhd na USA pfi poskytovani klicovych
schopnosti, jako je zpravodajstvi, sledovani a prizkum, tankovani za letu, obrana proti

balistickym stielam, a vzdusna elektromagnetickd valka.
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Obrdzek 11: Viddni vydaje na obranu CR v % HDP v letech 2014-2023
Zdroj: vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025)

Obrazek 11 zobrazuje vladni vydaje na obranu CR v % HDP v letech 2014-2023 a vyplyva
z n&j, ze Ceska republika nespliiuje zavazek vii¢i NATO, kdy ma vydavat 2 % svého HDP na
vydaje na obranu. Celosvétovy natlak a bezpecnosti ohrozeni zemé plisobi na potiebu tyto
vydaje zvySovat, proto podle Ministerstva obrany (2025) se v roce 2024 poprvé od roku 2005
povedlo hranici 2 % HDP ptekonat. Konkrétné se v roce 2004 povedlo vy€erpat 166,8 miliard
K¢, coz odpovida 2,09 % HDP. Hranici 2 % se vlada snazi ptekrocit 1 v roce 2025.

Vlada CR (2025) se v bieznu roku 2025 zavazala k tomu, Ze bude postupné zvysovat vydaje na
obranu 0 0,2 % HDP ro¢né€ pocinaje rokem 2025 az do roku 2030, kdy by hodnota méla vysplhat
na 3 % HDP. Jedna se o rychlou reakci na rychle se ménici bezpecnostni situaci ve svéte, kdy

agresivni rezimy vysilaji jasné signaly ttocici na bezpecnost demokratickych zemi. Zaroven
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zvySené vydaje predstavuji pfilezitost pro vyzkum a inovace na uzemi CR, které povedou

k ekonomickému rustu.
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5 HODNOCENI UDRZITELNOSTI VEREJNYCH FINANCI
CR POMOCI VYBRANYCH IDIKATORU

V této kapitole je analyzovéana udrzitelnost vefejnych financi Ceské republiky prostiednictvim
vybranych indikatort. Cilem je posoudit, zda soucasnad fiskalni politika a ekonomické
podminky umoziuji dlouhodobou stabilitu a udrzitelnost vetejnych financi. Analyza zahrnuje
hodnoceni kli¢ovych ukazateld, jako je vetejny dluh, vetejny deficit, udrzitelnost dluhové
pozice, ukazatele S1, S2, danova kvota a elasticita vefejnych vydaji. Na zaklad¢é téchto
indikatorti bude provedeno komplexni hodnoceni, které poskytne piehled o aktudlnim stavu a

perspektivach vefejnych financi CR.

5.1 Fiskalni pravidla EU a CR

Ve vetejném prostoru je ¢asto zminovano, ze ¢esky vefejny dluh je oproti jinym statim nizsi,
tento fakt je ziejmy z obrazku 12, kde vefejny dluh k HDP v % v Cesku v roce 2023 dosahuje
42,4 %, kdezto pramér 27 zemi EU je 80,8 % HDP. V tomto ohledu je podstatné zminit
Maastrichtské kritérium vetejného dluhu k HDP, které je stanoveno na troveil 60 % HDP a na

obrazku 12 je vyznaceno zelenou carou.
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Obrazek 12: Dluh verejnych viadnich instituci k HDP v % v zemich EU v roce 2023
Zdroj: Vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025)
Na obrazku 12 je vidét, ze Ceska republika (oznadena &ervend) v roce 2023 v porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU spliiuje Maastrichtské kritérium vetejného dluhu a fadi se na 7.

pozici mezi 27 zemémi EU. Celkova hodnota tohoto ukazatele 27 zemi EU (oznacené fialov¢)

dosahuje 80,8 %, z ¢ehoz vyplyva, ze kritérium vefejného dluhu nespliuje. V pfipade, ze
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Clensky stat EU kritérium piekroc€i, spusti se podle Eurostatu (2025) ochranné opatieni, tzv.
EDP neboli ,,postup pii nadmérném schodku®, ktery zahrnuje doporuceni snizeni schodku, nebo

piipadné sankce.
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Obrdzek 13: Dluh verejnych viadnich instituci k HDP v % v CR v letech 2014-2023
Zdroj: Vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025) a CSU (2025)

Z obrazku 13 vyplyva, ze Ceska republika mezi lety 2014 a 2023 nepfekroéila hranici fiskalniho
pravidla vefejného dluhu 60 %, 1 pfes to, ze od roku 2019 je trend rostouci. Graf jasné
demonstruje, Ze Ceska republika udrzuje sviij vefejny dluh pod 60 % HDP, coZ je pozadavek
Maastrichtskych kritérii. Pro CR aktualné Zadné ochranné opatieni proti vefejnému dluhu
neplati. Je vSak dillezité poukazat na veliky nértst tohoto ukazatele mezi lety 2019 a 2020, kdy
vetejny dluh v % HDP vzrostl 0 7,3 %. K narlstu doSlo 1 mezi lety 2020 a 2022 a to o 3,8, resp.
1,8 % HDP. Udaj vefejného dluhu 3. &tvrtleti roku 2024 pochazi z dat CSU a vychézi z ngj, ze
oproti roku 2023 doslo k nartstu o 1,2 % HDP.

%

Zaroven v CR plati Zakon & 23/2017 Sb. o pravidlech rozpodtové odpovédnosti, ktery
stanovuje hranici vefejného dluhu na 55 %. Ani v tomto piipadé vefejny dluh CR této hranice

od roku 2014 po rok 2023 nedosahl.

Tento vysledek je diikazem efektivni fiskalni politiky a schopnosti zemé udrZet stabilni
ekonomickou situaci 1 pies rizné ekonomické vyzvy. Nizka troven vefejného dluhu ptispiva k
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi a posiluje divéru investori a mezinarodnich
partnerd. Je vSak podstatné kontrolovat tempo ristu tohoto ukazatele a udrzovat ho na

udrzitelné hranici.
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Obrazek 14: Predikce verejného dluhu v % HDP CR do roku 2030
Zdroj: Vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025) a CSU (2025)

Obrazek 14 naznacuje predikovany vyvoj vetejného dluhu v % HDP do roku 2030. Pro vypocet

linearni regrese slouzila data od roku 2019 po 3. ctvrtleti 2024. Linearni regrese je zapsana

nasledujici rovnici: y = 30,45 + 2,52x. Z vypoctu funkce linearni regrese zobrazené na obrazku

14 vyplyva, ze hranici dluhové brzdy by CR pesahla jiz v roce 2029 a Maastrichtské kritérium

vetejného dluhu v roce 2031. Jedna se vSak o scénaf, ktery nepocita s konsolidaci, dalSimi

rozpoctovymi zménami a ekonomickym ristem.
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Obrazek 15: Zakladni scéndr vyvoje dluhu verejnych viadnich instituct CR podle Narodni

rozpoctove rady

Zdroj: vlastni zpracovani podle Narodni rozpoctova rada (2024)

Podle predikce Narodni rozpoétové rady (2024) na obrazku 15 ma CR piesahnout hranici
dluhové brzdy v roce 2038 (55,45 % HDP) a Maastrichtské kritérium vefejného dluhu v roce
2041 (61,84 % HDP). Narodni rozpoctova rada vetejny dluh predikuje az do roku 2074, kdy
ma dosahovat 217,37 % HDP. Zéarovein dodavé, Zze kolem roku 2050 by se dluh stal
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neudrzitelnym a Ceska republika by se ocitla v dluhové pasti, protoze implicitni urokova mira
by ptekrocila tempo ristu nominalniho HDP. Z hlediska udrzitelnosti lze ptredpokladat, ze
vefejné finance za soucasnych podminek ptredstavuji hrozbu. Obé¢ predikce zdlraznuji potiebu
provést strukturalni Gpravy ve fiskalni politice, aby se zabranilo prekroCeni téchto kritickych

hranic.

V porovnani s ¢lenskymi zemémi EU naopak CR patii mezi hor$i polovinu v Maastrichtském
kritériu vefejného deficitu, coz ukazuje obrazek 14. Uzce souvisi s rychlosti zadluzovani, ktera
je zmin&na v kapitole 5.1. CR se v tomto kritériu umistuje na 20. pozici s vefejnym deficitem

3,8 % HDP tésné za celkovym vetejnym deficitem 27 zemi EU 3,5 % HDP.
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Obrazek 16: Saldo verejnych viadnich instituci k HDP v % v zemich EU v roce 2023

Zdroj: Vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025)

Z obrazku 16 vyplyva, Ze celkem 12 zemi EU z 27 nespliiuje Maastrichtské kritérium vetejného
deficitu, které je stanoveno na trovni 3 % HDP. Nékteré zemé EU maji vetejny deficit vyrazné
nad touto hranici, coz znamend, Ze nespliiuji maastrichtské kritérium. Naptiklad Itilie a
Mad’arsko maji vetfejné deficity, které ukazuji, ze stabilita jejich vefejnych financi byla v roce
2023 ohrozena a pokud nenastane zlepseni, mohou se tyto zemé piibliZit situaci v Recku okolo
roku 2009. Naopak zemé& jako Portugalsko, Irsko, Kypr a Dansko dosahuji piebytku, coz

naznacuje lepsi fiskalni disciplinu a stabilitu.
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Obrazek 17: Saldo verejnych viddnich instituci k HDP v % v CR v letech 2014-2023
Zdroj: Vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025) a CSU (2025)

Obrazek 17 zobrazuje vyvoj vetejného salda v % HDP CR mezi lety 2014 a 2023. Vefejné
saldo 3. &tvrtleti roku 2024 bylo zjisténo z dat CSU. AZ do roku 2023 se Maastrichtské kritérium
vetejného deficitu dafilo plnit, avSak s pfichodem pandemie Covid-19 se vetejné deficity
prohloubili az pod hranici 5 % HDP. V tomto roce méla CR implementovat ochranné opatieni
pusobici na vefejny deficit, konkrétné tedy ptizpisobovat verejny deficit tak, dokud nedosahne
hodnoty 1,5 % HDP. Ugelem tohoto ochranného opatieni je postupné snizeni deficitu na
fiskalni situaci v ptipadé ekonomické krize, ¢i ne¢ekanych vydaji. Disledkem neplnéni tohoto
opatfeni je moznost sankciovani ze strany EU, naptiklad omezeni pfistupu k finanénim

prostiedkiim z fondd EU. K takovému pfistupu v ramci vefejného deficitu CR nedoslo.

Z indikatoru vefejného deficitu CR vyplyva, Ze soudasny stav vefejnych financi Ceské
republiky neni zcela udrzitelny podle Maastrichtského kritéria vefejného deficitu. Je potieba
prijmout opatieni ke snizeni deficitu a zajisténi dlouhodobé fiskalni stability. Pro udrzitelnost
vefejnych financi je dilezité, aby CR piijala opatieni ke snizeni deficitu na hodnotu pod 3 %
HDP. Pokud se podafi snizit deficit na 1,5 % HDP, jak je doporuc¢eno v rdmci druhého
ochranného opatieni, vytvofti se fiskalni rezervy, které pomohou zvladat ptipadné ekonomické

Soky

5.2 Limit strukturalniho salda

Vydajové pravidlo je druhym pravidlem ustanovenym v Zakon¢ €. 23/2017 Sb. o pravidlech
rozpoctové odpoveédnosti (2017), které limituje vysi strukturdlniho salda. Vysoky strukturalni

deficit v CR je podle Narodni rozpo&tové rady (2024) disledkem zmén ve struktufe piijma a
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vydaju sektoru, které se datuji pfedevsim do obdobi pandemie COVID-19 v letech 2020 a 2021.
Zvyseni strukturalniho deficitu béhem pandemie umoznily dvé novely tohoto zakona. Plivodni
ustanoveni § 10 zakona limitovalo strukturdlni saldo na —1 % HDP. Prvni novela zdkona z
dubna 2020 v ustanoveni § 10a stanovila tento limit pro rok 2021 na —4 % HDP. Druha novela
zakona ze zaveéru roku 2020 specifikovala v ustanoveni § 10a mechanismus pro vypocet limitu

strukturalniho salda pouze pro rok 2022. Tento limit byl stanoven na —5,6 % HDP.

Pro rok 2024 byl podle Narodni rozpoctové rady (2025) limit strukturalniho salda stanoven na
-2,75 % HDP. Limit je kazdoro¢né zptisnovan o 0,5 % HDP. Od roku 2028 ma limit byt

stanoven na -1 % HDP, coz je naznaceno na obrazku 18, jedna se o tieti novelu tohoto zékona.
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Obrazek 18: Predikce strukturdlniho a primdrniho strukturdlniho salda rozpoctu CR v letech
2023-2028

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstvo financi CR (2024b)

Obrazek 18 prezentuje, 7e plan Ministerstva financi CR spliiuje pozadovanou vysi
strukturdlniho deficitu stanovenou Zakonem ¢&. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, tedy — 1 % HDP. Strukturalni saldo ukazuje modra kiivka na obrazku 18. Naopak
EU stanovila CR limit primarniho strukturalniho salda na 0,4 % HDP. Podle predikce

Ministerstva financi CR by i tento limit méla CR v roce 2028 spliiovat.

Zaroveli prognéza Ministerstva financi CR piedpoklada, ze v letech 2024 az 2026 budou piijata
dostatecna diskrecni opatieni ke sniZeni strukturdlnich deficiti pod legislativné stanovené
hranice. Tato opatfeni zahrnuji zména zakona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocti a dalsi fiskalni Gsili. V letech 2027 az 2028 bude
nutné piijmout dal$i opatfeni ke snizeni schodku pod 1,25 % resp. 1 % HDP ve strukturalnim

vyjadieni. Tato opatieni by méla byt schvalena v nasledujicim volebnim obdobi. Lze tedy
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hodnotit, Ze predikce nepotkava pouze stanovené limity, ale Ministerstvo financi CR planuje

legislativni zmény, které by mély ke splnéni téchto limiti dopomoci.

Lze Fict, Ze sou¢asna situace neni udrzitelna, jelikoZ strukturalni schodek veiejnych financi CR
dosahuje -2,5 % HDP a je nutné, aby se tato hodnota snizovala dle predikce Ministerstva financi
CR. Je ale tieba i nadale vefejné finance konsolidovat, aby hodnota strukturdlniho salda
dosahovala uspokojivych hodnot, kterd by zajistila fiskalni stabilitu a udrzitelné verejné
finance. Narodni rozpoc¢tova rada (2024) konstatuje, ze zvySujici se nadklady na dluhovou sluzbu

omezuji redukci strukturdlniho salda.

5.3 Indikator udrzitelnosti dluhové pozice

Jedné se o indikator uvedeny v kapitole 1.7 a pro jeho vypocet je vyuzit vzorec (4). Jeho
vypocet slouZi ke zjisténi, zda bude dochazet k ristu, ¢i ke splaceni vefejného dluhu. V tabulce

3 jsou zobrazeny vstupni hodnoty:

Tabulka 3: Vstupni hodnoty indikatoru udrzZitelnosti dluhové pozice

Clen hodnota popis
S 0 Pocétecni doba
t 10 Kone¢na doba
r 2,75 Diskontni sazba
Rs 3 056 249 000 000 Vetejné piijmy v roce 2023
Es 3344 331 000 000 Vetejné vydaje v roce 2023
D 3234002 000 000 Vetejny dluh v roce 2023

Zdroj: vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025) a CNB (2025c¢)

Jako pocatecni rok t=0 byl zvolen rok 2023. Kone¢nym rokem t=10 je rok 2023. Leva strana

rovnice, tedy €ista sou¢asna hodnota budoucich ptiymi vypada nasledovné:

210 Rs __ 3056249000000 | 3056249000000 3056 249000000 3056 249000000 +

=1 (q4p)s+t = (142,75)1 (1+2,75)2 (1+2,75)3 (1+2,75)*

3056 249 000 000 , 3056249 000 000 = 3 056 249 000 000 , 3 056 249 000 000 . 3 056 249 000 000
(1+42,75)3 (1+2,75)8 (1+2,75)7 (1+2,75)8 (1+2,75)°

3056 249 000 000
(1+2,75)10

Vysledek Cisté soucasné hodnoty budoucich piijmt je 1 111 miliard K¢. Prava strana rovnice
se sklada z Cisté soucasné hodnoty budoucich vetfejnych vydaji a vefejného dluhu a vypada

nasledovné:
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10 Es | [ 3344331000000 3344331000000 3344331000000 3344331000000
t=1 (147)s+t o (1+2,75)1 (142,75)2 (142,75)3 (1+2,75)*

3344331000000 . 3344331000000 & 3344331000000 , 3344331000000 . 3344331000000
(1+2,75)° (1+2,75)8 (1+2,75)7 (142,75)8 (1+2,75)°

+

3344331000000
(1+2,75)10

+ 3234 002 000 000

Vysledek Cisté soucasné hodnoty budoucich vetejnych vydajii zaokrouhlené vychézi na 1 216
miliard K¢; a vysledek hodnoty vefejného dluhu k roku 2023 je 3 234 miliard K¢. V souctu pak

prava strana rovnice vychazi celkem na 4 450 miliard K¢.

Dvortak (str. 119, 2008) tvrdi, ze by se Cistd soucasna hodnota budoucich piijmt méla rovnat
souctu Cisté soucasné hodnoté budoucich vydaji a vefejného dluhu. V piipad€, Ze Cista
soucasna hodnota budoucich vydaji a vefejného dluhu je vétsi, stejné jako v tomto piipadé,

znamena to, ze do roku 2033 nedoslo k tplnému splaceni veiejného dluhu.
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Obrdazek 19: Kumulace isté soucasné hodnoty budoucich prijmii a vydajii CR v letech 2024-
2033

Zdroj: vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025) a CNB (2025¢)

Obrazek 19 zobrazuje kumulaci Cisté soucasné hodnoty budoucich pfijmi a vydaji bez
vetejného dluhu. V pfipadé€, ze Cistd soucasnd hodnota budoucich piijma je vétsi nez cista
soucasnd hodnota budoucich vydajii, znamena to, ze vetejny dluh sice nebude pln¢ splacen, ale
bude dochazet k jeho splaceni. Z obrazku 19 vsak vyplyva opak, znamena to tedy, Zze do roku
2033 bude dochazet k riistu vetejného dluhu a Ze si ¢eska vlada na budouci zadvazky bude muset

piijéovat, coz ohrozuje fiskalni pozici CR.

Velikou nevyhodou tohoto indikatoru je citlivost na vstupni hodnoty, které je slozité odhadnout.
Neptesné odhady budoucich vetfejnych pfijmi a vydaji mohou vést k chybnym zavérim.
Zaroven je indikator zatizen velkou mirou nejistoty v dlouhodobém horizontu, jelikoz vefejné
finance jsou ovlivnény vyvojem ekonomiky, ktery nelze odhadnout. Jako piiklad lze pouzit
udélosti pandemie Covid-19 a valka na Ukrajing, které vyznamné ovlivnili vyvoj Ceské
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ekonomiky a vefejnych financi, aniz by je nc¢kdo predikoval. Ukazatel nijak nepocita
s ekonomickou vykonnosti. HDP je kli¢ovym ukazatelem ekonomické vykonnosti a riistu. Bez
zahrnuti HDP muze indikator poskytovat omezeny pohled na schopnost vlady splacet dluhy v

kontextu celkové ekonomické situace.

Z hlediska tohoto indikatoru nedochézi k udrzitelnému stavu vefejnych financi CR.

5.4 Indikator S1 a S2

Indikator S1 definuje Evropska komise (2025) jako okamzitou a trvalou jednorazovou upravu
strukturalniho primarniho salda, které je nezbytna k tomu, aby se pomér dluhu k HDP snizil na
60 % do roku 2070. Tento indikator bere v uvahu pottebu upravit poc¢atecni rozpoctovou pozici
a uroven dluhu a zaroven zahrnuje financovani dodatecnych vydaji spojenych se starnutim

populace az do stanoveného cilového roku.
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Obrazek 20: Indikdtor S1 CR v letech 2020-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle Evropska komise (2021-2025)

Indikator S1 je prezentovan na obrazku 20. V roce 2020 se CR nachézela v oblasti nizkého
rizika, avSak od roku 2021 se fadi mezi zem¢& patfici do oblasti stfedniho rizika udrzitelnosti
vefejnych financi. CR by musela zlepsit svoji fiskalni pozici o 3,6 % HDP v roce 2025, aby
doséhla vetejného dluhu 60 % HDP v roce 2070. Fiskdlni mezeru méfenou indikétorem S1
zpisobuje zejména predikované budouci vydaje spojené se starnutim populace, a to 3,6 % HDP

podle Evropské komise (2025).

Podle Evropské komise (2025) indikator S2 méfi trvalou upravu strukturdlniho primarniho
salda, ktera je potfebna v roce 2026 k dlouhodobé stabilizaci vefejného dluhu. Sklada se ze
dvou slozek. Prvni slozkou je pocatecni rozpoc¢tova pozice, ktera méti rozdil mezi pocate¢nim

strukturdlnim primarnim saldem v roce 2025 a strukturdlni primarni saldo, které by
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stabilizovalo pomér dluhu. Druhou slozkou jsou naklady na starnuti, zahrnujici pfedpokladanou
zménu vefejnych vydaji na dichody, zdravotni péci, dlouhodobou péci a vzdélavani, jak je
uvedeno ve Zpraveé o starnuti populace z roku 2024. Na rozdil od indikatoru S1 neni u

indikatoru S2 pfedem definovana ani troven, na které¢ se dluh stabilizuje, ani Casovy ramec.
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Obrazek 21: Indikator S2 CR v letech 2020-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle Evropska komise (2021-2025)

Indikator S2 je zobrazen na obrazku 21. V roce 2021 se CR zafadila mezi zemé& s velkym
rizikem udrZitelnosti vetejnych financi, avSak poté se v roce 2022 vratila zpét mezi zemé se
sttednim fiskalnim rizikem. CR by musela své primarni strukturalni saldo zvysit o 5,4 % HDP
aby svij vetejny dluh dlouhodobé stabilizovala. Stejn¢ jako u indikéatoru S1 je i tento indikator
ovlivnén predevsim predikovanymi vydaji spojenymi se starnutim populace, konkrétné se podle

Evropské komise (2025) jednd o 4,2 % HDP.

Podle Evropské komise (2025) a jejiho predikovaného scénatre bez zmén fiskalni politiky zemé
vrcholu vefejného dluhu Ceska republika dosahne v roce 2035, kdy dosahne 53 % HDP. CR je

Evropskou komisi zafazena mezi zemé se stfednim rizikem udrzitelnosti vetejnych financi.

indikator S1 indikator S2
= Starobni diichody = Zdravotni péce = Starobni dichody = Zdravotni péce
Dlouhodobé péce = Vzdélavani Dlouhodobé péce = Vzdélavani

Obrdzek 22: Struktura predikovanych vydajii v % HDP spojenych se starnutim populace CR
podle indikatoru S1 a S2 roku 2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle Evropska komise (2025)



Obrazek 22 zobrazuje, Ze nejvetsi riziko zplsobuji predikované budouci vydaje spojené se
starobnimi dichody. To naznacuje, Ze starnuti populace bude mit vyznamny dopad na
dichodovy systém. Indikéator S1 ukazuje, Ze do roku 2070 bude potieba vynalozit 1,9 % HDP
na starobni diichody navic oproti roku 2024. Indikator S2 pak naznaduje, Ze v nekoneénu CR
v dasledku starnuti obyvatelstva zvysi své vydaje na starobni diichody o0 2,3 % HDP. V CR se
podle kapitoly 4.1 aktualné provadi dichodova reforma, je vSak otazkou, zda jsou opatfeni
dostate¢na a zda se podati predikované budouci vydaje spojené se starobnimi diichody snizit a

prenést tim CR mezi zemé s nizkym rizikem udrzitelnosti vetejnych financi.
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Obrazek 23: Prognéza salda diichodového systému CR podle Narodni rozpoctové rady

Zdroj: vlastni zpracovani podle Narodni rozpoctova rada (2024)

Na obrazku 23 modré kiivka ukazuje, jak se saldo diichodového systému CR postupné zhorsuje
v pripad¢, ze by nebyla prosazena diichodova reforma popsana v kapitole 4.1. Do roku 2028 se
ma dichodovy systém nachazet v deficitu a od tohoto roku bude v piebytku az do roku 2035.
V roce 2035 dochézi k deficitu a od tohoto roku se deficit prohlubuje aZ na troven -3,5 % HDP
v letech 2059 a 2060. Od roku 2060 by se saldo diichodového systému mélo zacit zlepSovat.
Oranzova kiivka zobrazuje ptredpokladany stav diichodového systému po jeho reformé. Do
roku 2028 bude stejné jako situace bez reformy v deficitu, od tohoto roku bude dichodovy
systém v piebytku. K deficitu dojde az v roce 2044 a bude k nému dochazet az do roku 2064,
od kterého se diichodovy systém CR dostane do prebytku.

Z hlediska udrzitelnosti obrazek 23 ukazuje, Ze zavedeni diichodové reformy by mélo mit
pozitivni dopad na finan¢ni stabilitu diichodového systému v dlouhodobém horizontu, pokud
by k ni nedoslo, dostal by se diichodovy systém do podfinancovani a vlada by nem¢la prostor
na prosazovani jinych politik, jako naptiklad investic, nebo by si na né¢ musela ptijcovat, ¢imz

by vice zadluzila CR.
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Z vyse uvedenych divodit musi vlada CR provést dalii fiskdlni usili, které zlepsi udrzitelnost
vefejného dluhu CR. Tato opatfeni se mohou tykat zvyseni datiovych sazeb, zavedeni novych
dani, omezeni vetejnych vydajl, zavedeni strukturalnich reforem a podpora ekonomického

rustu, ktery zvysi piijmy z dani a snizi relativni velikost dluhu.

5.5 Elasticita verejnych vydaji

Pro vypocet elasticity verejnych vydaji je pouzit vzorec (5) z kapitoly 1.7. Vypocet umoziuje
sledovat dlouhodobé trendy ve vetejnych vydajich a jejich vztah k ekonomickému ristu. To je
dualezité pro pochopeni, jak se vetejné finance vyvijeji v Case a jaké faktory ovliviiuji jejich rust.
Pii jeho aplikaci na Ceskou republiku jsou ziskany hodnoty uvedeny v tabulce 4:

Tabulka 4: Obecna elasticita verejnych vydajii CR mezi lety 2014 a 2023

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Nominalni vefejné vydaje
68 67,3 | 71,1 | 70,5 | 75,7 | 856 | 92,6 | 101,9 | 110,8 | 123,4 | 139,3

(v mld. eur)
Nominalni HDP
160,5 | 159 | 170,5 | 179,1 | 196,7 | 213,5 | 229,4 | 220,3 | 246,0 | 287 | 3174
(v mld. eur)
Obecna elasticita VV - 1,19 | 0,79 | -0,16 | 0,74 | 1,55 | 1,09 | -2,53 | 0,75 | 0,68 1,22

Zdroj: Vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025)

Z obrazku 24 vyplyva, ze obecnd elasticita vetejnych vydajl je ve vétSiné piipadech kladna,
kromé let 2016 a 2020. Znamena to tedy, Ze vetejné vydaje, mimo tyto dva roky, rostly rychleji
nez HDP. Podle tabulky 4 v roce 2016 doslo k poklesu vetfejnych vydaji o 0,6 miliard eur,
kdezto HDP vzrostlo o 8,6 miliard EUR. Vetejné vydaje jesté klesly mezi lety 2013 a 2014.

V ostatnich sledovanych letech vefejné vydaje vzdy vzrostly.

Matouci miize byt rok 2020, ve kterém elasticita vychazi -2,53, coz mize intuitivn¢ vyvolavat
pocit, ze HDP rostlo rychleji nez vetejné vydaje. Z tabulky 4 vSak vyplyva, Ze vetejné vydaje
vzrostly o 9,3 miliard EUR a HDP kleslo 0 9,1 miliard EUR. Spravna interpretace takového
vysledku je vSak takova, Zze pokud HDP pokleslo a vefejné vydaje vzrostly, ale vysledek
elasticity je zaporny, znamena to, ze procentualni zména HDP byla vétSi nez procentualni
zména vefejnych vydaji. V roce 2020 na ceském Uzemi propukla pandemie Covid-19, ktera
Nérodni rozpoctova rada (2021) vsak kritizuje, Ze nékterd opatieni zatézujici vefejné finance

vibec nesouvisela s covidovou pandemii.
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Obrdzek 24: Obecnd elasticita verejnych vydajii CR mezi lety 2014 a 2023
Zdroj: Vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025)

Narodni rozpoctova rada (2021) tvrdi, Ze nartst vydaji na penézité socialni davky byl zptisoben
zvySenim starobnich dGchodi nad rdmec zikonem stanovené valorizace, a to tzv.
LrouSkovnym®, coz je mimofadny ptispévek dichodclim ve vysi 5 000 K¢ pro kazdého
prijemce. Rovnéz doslo k ristu rodi¢ovského prispévku pro domécnosti s ditétem do Ctyt let
veku, které tuto davku aktivné pobiraji. Pandemie COVID-19 vedla k uzavieni skol, stacionait
a dalSich zafizeni, coZ spolu s karanténnimi opatienimi, ktera se €asto tykala celych domécnosti
véetné déti, zpisobilo zvySené vydaje na oSetfovné. Celkovy narlst penézitych socialnich

davek kvuli témto zménam ¢inil 49 miliard K¢&.

U ostatnich vydajii doslo podle Nérodni rozpoctové rady (2021) k vyznamnym nariistim v
oblasti dotaci a kapitalovych transfert. Dotace zaznamenaly silny vzestup diky podpirnym
programim pro skupiny subjektd, kterym se kvuli pandemii COVID-19 snizily vydélky.
Jednalo se pfedevsim o programy Antivirus A/A Plus a Antivirus B, které byly zamySleny jako
pfispévek na ndhradu mzdy a Cinily celkem 25,5 miliard K¢&. Dale se jednalo o programy
COVID-N4gjemné, COVID-Ubytovani, COVID-Bus, kompenzace pro oblast kultury a sportu,
nebo podporu firem, které Celily zvySené poptavce po svych produktech (napt. zdravotnické

prostiedky). Celkové se jednalo o dotace ve vysi 12,2 miliard K¢.

V ramci kapitalovych transfera byl podle Narodni rozpoctové rady (2021) vyplacen tzv.
kompenzacni bonus, ktery pfinesl zvySeni vydaji o 26,3 miliard K¢. Tento bonus byl urcen
osobam samostatné vydélecné ¢innym, malym s.r.o. a zaméstnancim pracujicim na dohodu o

pracovni ¢innosti nebo provedeni prace.

Z indikéatoru elasticity vetejnych vydajl je patrny takovy zavér, ze vetejné vydaje v poslednich
10 letech rostou rychleji nez HDP, coz miZe byt povazovano za neudrzitelné v ptipad¢, Ze tyto
vetejné vydaje nejsou dostatecné kryty vefejnymi piijmy.
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6 NAVRH ZMEN PRO ZAJISTENI UDRZITELNOSTI
VEREJNYCH FINANCI CR

Zatimco zanalyzy vyplyva, ze Ceska republika aktudlnd spliiuje Maastrichtské fiskalni
pravidlo vetejného dluhu, v poslednich letech nespliiovala pravidlo vefejného deficitu, které
v letech 2020 az 2023 ptesahovalo hranici 3 % HDP. Zaroven je podstatné poukazat na rychly
nartist vetejného dluhu v % HDP od roku 2020, kdy ve 3. ¢tvrtleti roku 2024 tento ukazatel
dosahoval hranice 43,6 % oproti 29,6 % HDP vroce 2019. Ke 3. ctvrtleti 2024 obé
Maastrichtska kritéria spliiuje. Z projekci vSak vyplyva, ze Ceské vefejné finance nejsou
dlouhodobé udrzitelné. Podle vytvotené linearni regrese ma Ceska republika piekonat hranici
60 % verejného dluhu k HDP v roce 2031 a podle predikce Narodni rozpoctové rady v roce
2041. Tyto dva indikatory vSak hodnoti ¢eské vetejné finance dle nejaktualnéjsich dat z roku

2025 jako udrzitelné.

Dle Zakona ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoétové odpovédnosti CR aktualng splituje hranici
55% hranice vefejného dluhu k HDP, avsak dle vytvotené linedrni regrese tuto hranici piekroci
v roce 2029 a podle Narodni rozpoétové rady v roce 2038, tudiz nelze vefejné finance CR
z pohledu tohoto zdkona oznadovat za udrzitelné. CR naopak splituje vydajové pravidlo, tedy
limit strukturdlniho salda -2,75 % HDP a podle predikce Ministerstva financi strukturalni saldo
sméfuje do vyrovnaného stavu tak, jak stanovuje tfeti novela zdkona. Vefejné finance CR

splituji tato zdkonem stanovené vydajové pravidlo a jsou z tohoto pohledu udrZitelné.

Dle predikce Ministerstva financi CR (2024b) bude CR spliiovat i limit primarniho
strukturdlniho salda stanoveny Evropskou unii pro rok 2028. Naopak indikator udrzitelnosti
dluhové pozice, ktery je poéitan v kapitole 5.4 hodnoti vefejné finance CR jako neudrZitelné,

nebude dochazet ke splaceni souc¢asného dluhu, naopak bude dochazet k jeho ristu.

Podle indikatori S1 a S2 se CR tadi mezi zemé se stfednim rizikem udrZitelnosti vefejnych
financi, hlavnim pficinnou je ofekavany demograficky vyvoj, predevSim vydaje spojené
s dichodovym systémem, ktery ale prosel reformou a dle predikce Narodni rozpoctové rady se

bude saldo diichodového systému pohybovat na hranici udrzitelnosti.

Elasticita vefejnych vydaji dokazuje, ze vefejné vydaje rostou rychleji nez HDP, tyto vydaje je
potieba dostatecné kryt vefejnymi piijmy, jinak dojde k rastu vetejného dluhu a neudrzitelnosti

vefejnych financi.
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Celkové lze fici, Ze i ptes to, Ze aktudlng nékteré fiskalni ukazatele CR splituje, veiejné finance
jsou z hlediska vybranych indikatorii neudrzitelné. Je nutné peclivé sledovat trend a rust
vefejného dluhu a zajistit, aby bézné vydaje byly dostatecné kryty piijmy, aby byla udrzitelnost
zajisténa. VSechny indikatory spojené s udrzitelnosti vetfejnych financi je nutné davat do
vzajemnych souvislosti. Existuje totiz zastup faktort, které mohou ovlivnit budouci vyvoj
vetejnych financi jako naptiklad budouci politickd reprezentace, aktudlni hrozba zavedeni cel
ze strany USA, nedostatecny rast HDP. VSechny tyto faktory je tieba brat jako potencialni

hrozby, které narusSuji stabilitu vyvoje vefejnych financi a budou ovliviiovat jejich vyvoj.

Existuje mnoho cest, jak zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Mezi tyto cesty
patii napiiklad efektivni sprava rozpoctu, optimalizace danového systému, investice do
vzdélani a infrastruktury, a podpora ekonomického riistu. Na toto poukazuje NKU (2025c¢),
které tvrdi, ze v budoucnu bude nutné provést zmény ve struktute jak piijmi, tak vydajt, aby
bylo mozné dale snizovat deficit a zaroven zajistit dostatek prostiedki pro investice a zvladani
mimotradnych situaci. ZvySovani vetejnych pfijmi mize zahrnovat zvyseni dani, zavedeni
novych poplatki, nebo zlepseni efektivity vybéru dani. NKU (2025c¢) ik, Ze kontrolni hlaseni
a evidence trzeb vyznamn¢ pomohly v boji proti danovym unikiim, ale po zruseni EET pfisla
Finanéni sprava CR o dilezity nastroj pro kontrolu trzeb, véetné odhalovani jejich kraceni a
kontrolu registraci k DPH. Danové uniky na DPH jsou stale sofistikovangjs$i a jejich
daniovym unikiim a vyhybani se placeni dani kliova digitalizace spravy dani a sdileni

relevantnich dat.

Na druhé strang, sniZovani vefejnych vydaji miZze zahrnovat omezeni vydajii na vetejné sluzby,
snizeni podtu statnich zaméstnanct, nebo zefektivnéni vefejnych projektd. NKU (2025¢)
zminuje nedostatecny pokrok v oblasti digitalizace Ufadd, kdy u organizacnich slozek statu
mezi lety 2020 a 2023 doslo k poklesu o 565 pracovnich mist, proto NKU tvrdi, ze efekt
digitalizace je nedostatecny, a to v oblasti efektivity fizeni a sniZzovani administrativni zatéze.
Klicem k dlouhodobé¢ udrzitelnosti je nalezeni spravné rovnovahy mezi t€émito dvéma pristupy,

aby se zajistilo, Ze vefejné finance budou stabilni a schopné podporovat ekonomicky rozvoj.

Z kapitol 3.1, 4.1 a 5.5 vyplyva, Ze nejvyznamnéjSim faktorem ovliviiujicim budouci vyvoj
vefejnych financi CR jsou demografické zmény, zejména systém starobnich diichodd. Obecné

1ze stavajici pribézny systém (PAYGO) zménit ttemi parametry, kterymi jsou vék odchodu do
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dichodu, vyse zakonnych odvodil pojistného na socidlni zabezpefeni a vySe vyplacenych

duchodu.

Zvysovani nebo snizovani véku, ve kterém lidé odchazeji do dichodu, je jednim z hlavnich
nastrojii pro Upravu dichodového systému. Zvysovani dichodového véku miize pomoci snizit
finanéni tlak na systém. Uprava procenta mzdy, které zaméstnanci a zaméstnavatelé odvadgji
na dichodové pojisténi, mize ovlivnit finan¢ni stabilitu systému. ZvysSeni odvodi mtize pfinést
vice prosttedkit do systému, zatimco snizeni maze ulevit zaméstnanciim a zaméstnavatelim.
Zmény ve zpusobu vypoctu diichodu, naptiklad uprava vzorce pro vypocet na zdklad€ primérné
mzdy nebo délky pojisténi, mohou ovlivnit vysi vyplacenych dichodli. To mize zahrnovat
zmény v zékladni a procentni vyméie diichodu. Nejefektivnéjsi feSeni je kombinace zmén vyse
zminénych parametrl, ktera vldda ve své diichodové reformé vyuziva a snazi se tim zajistit
dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému. Hlavni otazkou vSak je, zda jsou vladni

opatieni z hlediska udrzitelnosti dostate¢na?

Podle dat Eurostatu (2024) je primérny v€k odchodu do starobniho diichodu v EU 61,3 let
v hranici od 58,3 let ve Slovinsku a 65,7 let v Dansku. Ve spousté zemi se hranice kazdoro¢né
posouva k ur¢itému veku, napiiklad v Némecku se mé hranice 67 let dosahnout v roce 2029,
Spanélsko stejné hranice ma dosahnout v roce 2027. Tuto hranici si stanovila i CR, coZ je
detailnéji popsano v kapitole 4.1. 67 let je v aktualni dob¢é velmi vysoka hranice, ktera je ve
vefejném prostoru Casto diskutovana, neni proto vhodné tuto hranici nyni dale zvySovat.
V tomto ohledu je potfeba ménit hranici odchodu do dichodu s ocekdvanym vékem doziti tak,
aby kazdy soucasny i budouci ob¢an pobiral starobni diichod srovnatelné dlouhou dobu, coZ
mimo jiné doporucuje i OECD (2020). Z pohledu vetejnosti neni piijatelné hranici dale
zvySovat, avSak je doporuceno kazdorocn¢ zkoumat ocekavanou dobu doziti a podle té hranici

upravovat.
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Obrazek 25: Verejné prijmy fondu socialniho zabezpeceni zemi EU v % HDP v roce 2023
Zdroj: vlastni zpracovani podle EUROSTAT (2025)

Obrazek 25 zobrazuje, ze v roce 2023 dosahuji vetejné piijmy fondu socidlniho zabezpeceni v
Ceské republice pouze 6 % HDP, coZ je vyrazné méné neZ u 27 zemi EU, ktery &ini 14,1 %
HDP. Tento rozdil naznacuje, ze Ceskéa republika ma relativné nizké piijmy z povinného
socialniho pojisténi ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Nizk4 Groven pfijmi mize byt
dasledkem niz$ich sazeb socialniho pojisténi, mensiho rozsahu pojisténych osob nebo jinych
strukturalnich faktort. Na druhou stranu podle Narodni rozpoétové rady (2023) se v CR
starobni diichody nedani, kdezto v jinych zemi EU starobni dichody podiéhaji danové
povinnosti, v nékterych ptipadech je z penzi odvadéno i zdkonné pojistné, které vstupuje do
fondu socialniho zabezpeceni jako piijem. Tento stav miize mit dopad na schopnost financovat
socialni zabezpedeni a poskytovat adekvatni socidlni sluzby. Zvyseni socialni pojisténi v CR je
jednou z moznych cest, jak doplnit chybé&jici ptijmy, které pokryji vefejné vydaje spojené se

starobnimi dichody.

Posledni moznou zménou v ramci aktualniho systému je vyse vyplacenych starobnich dichodti.
Vyvoj mésiéni vyse starobnich dichodii v CR je zobrazen na obrazku 23, kde je vidét
predevSim prudky nariist od roku 2017. Napiiklad mezi lety 2021 a 2022 vySe starobnich
dichodu vzrostla o 17 %, coz bylo dano zejména ristem cenové hladiny, ktera se propisuje do
zakonné valorizace starobnich diichodl. S ustdlenim miry inflace se ustalil 1 rast starobnich

dtchodi, ktery mezi lety 2023 a 2024 vzrostl pouze o necelé 2 procenta.
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Obrdzek 26: Mésicni vyse starobniho diichodu v CR mezi lety 1989 a 2024
Zdroj: Vlastni zpracovani podle CSU (2025b)

Podle Ceské spravy socialniho zabezpedeni (2024) se kazdy starobni diichod stava ze zakladni
vymeéry, kterd se 1. ledna 2025 zvysila o 260 K¢, a procentudlni vymeéry, kterd se ke stejnému
dni zvysila o 0,6 %. Zakladni vyméra je pro vSechny starobni dichody stejnd, kdeZzto
procentudlni vyméra se lisi. Vyplyva tedy, ze vyse starobnich diichodu se zvySuje, coz je nutné
vzhledem k aktualnimu ekonomickému vyvoji. Valorizace starobnich dichodu je udélena ze

zakona.

Ze Zakona €. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi (1995) vyplyva, ze dochazi k postupnému
snizovani vypoctového zékladu do prvni redukéni hranice pro starobni diichody od roku 2025.
V roce 2026 je vypoctovy zéklad stanoven na 99 % osobniho vymétovaciho zékladu a ten se
kazdym nasledujicim rokem bude o 1 % ro¢né snizovat az na 90 % v roce 2034. Toto snizovani
se netyka aktualné vyplacenych penzi, nybrz budoucich starobnich dichodct a jejich penzi.
Opatieni zajistuje zpomaleni ristu mési¢ni vyse starobnich dichod zobrazené na obrazku 26.

Neni pfipustné, aby dochazelo k dal§imu sniZovani vySe starobnich dichodu.

7w o

Podle Ministerstva financi CR (2018) se penzijni systém v roce 2013 skladal ze 3 pilifd. Prvni
pilif je povinny a funguje jako povinné diichodové pojisténi. Druhy pilii aktualné neexistuje,
jednalo se o povinné dichodové spofeni a bylo zruseno za vlady Bohuslava Sobotky. Tteti pilit
stale existuje a je zaloZen na doplitkovém penzijnim spofeni a penzijnim piipojisténi, do kterého
se lidé mohou zapojit dobrovolné. Stat ptispiva k mési¢nim piispévkim tcastniki a umoznuje
odecist Cast téchto piispévkll ze zdkladu dané z piijml. Zaméstnavatel mize také ptispivat na

penzijni pfipojisténi nebo doplitkové penzijni spofeni svych zaméstnancl, avSak na tyto
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ptispevky se statni podpora nevztahuje. Zavedeni tfetiho pilife diichodového systému piendsi
odpovédnost za zajisténi piijml ve staii na jednotlivce. Statni podpora tohoto pilife motivuje
lidi s nizkymi piijmy, aby si zacali spofit na svlij starobni diichod. Tento systém muze snizit

naroky na statni dichodovy systém a vefejné vydaje s nim spojené.

Zména prubézného systému na systém plné financovany fondy (Fully Fonded) je dalsi zpiisob,
jak zajistit udrzitelny systém dichodového pojisténi. V ramci systému plné financovaného
fondy se prostiedky jednotlivcti podle Hrncarkové (2004) investuji na kapitdlovém trhu, kde si
kazdy spofi na svlij dichod prostfednictvim fonda kolektivniho investovani. Tento model je
¢asto oznacovan jako ,,privatizace diichodového systému®, protoze je zalozen na soukromém
sektoru, i kdyz je vyrazné regulovan a podporovan statem prostfednictvim danovych ulev a
statnich pfispévki. Spofeni na diichod v ramci fondového systému umoZiluje jednotliveim
zhodnocovat své prostiedky na kapitdlovém trhu. Tento model umoznuje obCanim vétsi
svobodu ohledné toho, jak se svymi penézi vynalozi. Je zde zdiraznéna vétsi mira
zodpovédnosti za své spofeni a za financni prostfedky, které bude dand osoba béhem penze
pfijimat.

Pti zavadéni nového dichodového systému, naptiklad prechodu z pribézného financovani na
pln€ fondovy systém, je nutné fesit prechodné obdobi. BEhem tohoto obdobi soucasni dichodci
stale pobiraji diichody z piivodniho pribézného systému, zatimco novi prispévatelé zacinaji
spofit do nového systému. Béhem piechodného obdobi musi stat financovat dichody
soucasnych dichodct z pribézného systému, zatimco zaroven podporuje novy fondovy systém.
To mlZe znamenat zvySené naklady a potfebu dodate¢nych financ¢nich zdrojii, napiiklad
zvySovani dani. Zaroven mohou byt novi pfispévatelé nuceni ptispivat jak do nového systému,
tak 1 do starého systému, aby se zajistilo financovani dichodi souc¢asnych dichodct. To mize
vést k vy§§im odvodiim a finan¢ni zaté€zi pro souCasnou pracovni silu. Zajistit lehky pechod na

jiny diichodovy systém neni viibec jednoduché a je spojen s velikymi naklady.

Ekonom z think-tanku IDEA pfi CERGE-EI Filip Pertold (2024) v rdmci aktualni dichodové
reformy chvali, Ze dava realisticky pohled do budoucna ohledné délky kariéry pii daném
starnuti populace. Kritizuje ale nepropojenost prvniho a tfetiho pilife. Idealn€ by mély byt prvni
a treti pilit dichodového systému Uzce propojeny tak, aby budouci dichodci méli jasnou
predstavu o tom, jaky diichod mohou o¢ekdvat z prvniho pilife a kolik by méli spofit ve tietim
piliti, aby dosahli pozadované a otekavané vyse diichodu. Reditel Ceské spravy socidlniho

zabezpeceni FrantiSek Bohacek (2024) tvrdi, Ze zdlouhodobého hlediska je velmi
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pravdépodobné, ze se loha prubézného systému bude postupné snizovat. Bude tak nutné, aby
se kazdy vice zamyslel nad svym financnim zajisténim ve stafi. Stejné jako Filip Pertold
postrada vétsi korekce tietiho pilife. UrcCité je pozitivni, ze se v této oblasti rozsifuje portfolio
produkti, které budou ze strany statu néjakym zpiisobem zvyhodnény. Za zamysleni ale stoji,
zda je skuteCné efektivni, aby stat podporoval spofeni ve formé plvodniho penzijniho

pfipojisténi. Osobné si mysli, Ze neni.

Hlavni ekonom spole¢nosti Cyrrus (2024) ceni dichodovou reformu jako nejkvalitngjsi, s ¢im
v hospodarské politice vlada doposud pftisla. Tvrdi, ze doba pro provedeni skute¢né reformy
dichodového systému (tedy piejit na systém Fully Fonded) uz davno ubé¢hla. Nejlepsi, co da
aktudlné ud¢lat, je pfiznat si to a pfijmout realitu, coz vlada pravé €ini. Kritizuje predeslé vlady,
které ignorovali neudrzitelny smér diichodového systému CR. Podle demografické predikce je
vSak jasné, ze v budouci dob¢ nebude dost pracujicich, kteti by stars$i generaci zaplatili starobni

dichody.

Vlada také miiZze podpofit porodnost rodin. Jedna se o dlouhodobé feseni demografickych zmén
pomoci finan¢nich pobidek rodindm, lepsi dostupnosti kvalitnich sluzeb, ale ptfedevs§im
zajisténi dostupného bydleni naptiklad skrz vetejné podpory a zefektivnéni stavebniho fizeni.
Diky silnéjsi generaci nebudou na jeden starobni diichod odvadét socialni pojisténi v roce 2025

pouze 2 lidé, ale vice. Podpora porodnosti je na druhou stranu také spojena s vefejnymi vydaji,

vvvvv

Hohne s Kuchatovou (2016) souhlasi s ostatnimi autory, ktefi zkoumali efekt rodinné politiky
na porodnost. Nevylu€uji vliv finanéni pomoci rodindm s détmi, ale upozorfiuji na jeji
omezenou efektivitu. Analyza ukazuje, Ze soucasné nastaveni této pomoci je zaméfeno hlavné
na rodiny s niz§im socidlnim statusem (méfeno vzdélanim a piijmy). Pro rodiny s vySSim
statusem, ale 1 pro rodiny obecné, by méla byt zavedena dal$i opatieni rodinné politiky, zejména

ta, kterd usnadiiuji sladéni péce o déti s pracovnimi povinnostmi rodicu.

Pro zajisténi udrzitelného dichodového systému je idedlni kombinace vySe zminénych

opatrenti.

V Desateru pro moderni vefejné finance Centrum vefejnych financi (2025) popisuje, jak by
idedlni vetejné finance mohly vypadat. Centrum kritizuje Gcetni pfistup, ktery ve vetejnych
financich pfevazuje. Vyse vetfejnych pfijmt a vydaji by méla byt v souladu s cili vetejnych
financi CR. Vefejné vydaje na investice, které by mély zajistit lepsi budoucnost by se nemély

snizovat, ale naopak zvySovat, jedna se napiiklad o vydaje na inovace, védu a vyzkum,
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vzdélavani. V ptipad€, Ze budou vetejné piijmy a vydaje cilené zaméteny, bude dochazet
k jejich efektivnimu vyuziti. Nekteré vydaje jsou piilis vysoké, nebo nepiinasi zadny uzitek,
naopak pfijmy jsou Casto vybirany velmi nakladnou formou. Jejich cilovani a vyhodnocovani
povede k efektivnéjSimu nakladani s vefejnymi prostiedky. Vetejné finance jsou kratkozraké,
nejsou planovany dostate¢né doptedu, jelikoz statni rozpocet je sestavovan na nasledujici rok a

sttednédoby plan neni zavazny.

Dal$im moznym feSenim je zvySeni dani. Je vSak potfeba zkoumat, zda zvyseni danové sazby
nevyusti k mensimu danovému vynosu z divodu rozvoje Sedé¢ ekonomiky a demotivaci
k ekonomické aktivité, ¢imz se zabyva Lafferova kiivka. Doporucuje se zjednodusit danovy
systém tak, aby byl pfedvidateln¢jsi. Jednodussi datiovy systém usnadituje podnikatelim a
jednotlivetim plnéni daflovych povinnosti, coz zefektiviiuje jejich préaci. Piehlednéjsi danovy
systém umoznuje leps$i porozuméni dannovym pravidlim a ptredpisiim, coz muze snizit riziko
daniovych unikd a podvodd. Snizeni danové zatéze a zjednoduSeni daniového systému muiize
stimulovat podnikani a investice, coz pfispiva k ekonomickému rlstu. ZjednoduSeny systém
umoznuje finanénim Gfadim efektivnéji spravovat a kontrolovat danové povinnosti, coz muize
vést k lepSimu vybéru dani. Transparentni a jednoduchy danovy systém muze zvysit diveéru

vetejnosti ve statni spravu a jeji schopnost spravovat vetrejné finance.

Za kli¢ové se povazuje sniZzeni mandatornich vydajl, naptiklad zjednodusit systém socidlnich
davek. Pouziti modernich technologii k zjednoduSeni podéani Zadosti zrychli cely proces Zadosti
a zaroven povede ke snizeni administrativnich nakladi na fizeni. Spojeni jednotlivych
socialnich davek do jedné povede ke snizeni slozitosti, lepSimu pochopeni celého systému a
sniZzeni byrokracie. ZjednoduSeni dale povede k menSimu zneuzivani systému, ke zvySeni
davéry vefejnosti ve statni spravu a celkové veétsi efektivité. Zminénd optimalizace
diichodového systému CR také povede ke snizeni mandatornich vydaji. Stejny efekt by méla i
digitalizace vefejné spravy, ktera je spojena s Casov€é narocnou implementaci a zaroven
vysokymi pofizovacimi naklady. Disledkem je vSak zefektivnéni procest jednotlivych agend,

snizeni poCtu statnich zaméstnanci, proto v dlouhém ¢asovém horizontu povede k usporam.

Dalsim pozitivnim efektem na vefejné finance CR by podle NERV (2024) mélo piijeti Eura.
Ptijeti eura by umoznilo levnéjsi a snadnéji dostupné financovani investic diky SirSi nabidce
uvéri od investorti, zejména pro velké infrastrukturni projekty. Rovnéz by zjednodusilo spravu
fondi EU, kterou nyni komplikuji kurzové vykyvy. Pro vetejny sektor by pfijeti eura

znamenalo fiskéalni vyhodu.
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ZAVER

Diplomova prace se zaméfila na analyzu vyzev veiejnych financi Ceské republiky s cilem
zhodnotit jejich dlouhodobou udrzitelnost. V praci se postupovalo systematicky, aby bylo
mozné dikladné zhodnotit stav a udrzitelnost vefejnych financi Ceské republiky. Nejprve byla
provedena literarni reSerse, ktera byla vyuzita k definici zékladnich pojmi a teoretického ramce.

Nasledné byly definovany indikatory udrzitelnosti vetejnych financi, které byly v préaci vyuzity.

V praktické ¢asti prace byla data o vefejnych financich Ceské republiky ziskavana z nékolika
zdroji, véetné databazi Eurostatu, Ceského statistického tfadu a OECD. Tyto zdroje poskytly
spolehlivé a aktudlni informace. Na zaklad¢ téchto dat byla provedena byl popsan aktualni
vyvoj demografie a makroekonomickych ukazateld CR, které vyznamné ovliviiuji vyvoj
vetejnych financi. Demografickd projekce ukazuje, jak nartst poctu starobnich dichodct
zvySuje tlak na vefejné vydaje a zdroven snizuje inkaso dani z prace. Rist HDP ovliviiuje
indikator verejného dluhu k HDP, elasticitu vefejnych vydaji a zaroven lze odvodit, jak
geopolitické déni ptisobi na zmény HDP. Mira inflace a od ni odvijejici se urokové sazby pisobi

na uroven vetejného dluhu skrz naklady na obsluhu dluhu.

V kapitole 4 je popsan dichodovy systém CR jako aktudlni vyzva vefejnych financi, jelikoz
aktualné dochazi k jeho reformé. Jako dal$i vyzvu predstavuje efektivni vyuzivani vetejnych
prostiedkil, vySe vetejného deficitu a dluhu a vydaje na obranu, které se dle aktualniho planu
vlady maji zvySovat do roku 2030 na 3 % HDP. Hlavnim diivodem pro zvySovani vydaji na

obranu je vyvoj geopolitické situace.

V kapitole 5 je pomoci Maastrichtskych fiskalnich pravidel a Zakona €. 23/2017 Sb. o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti hodnocena udrzitelnost vefejného dluhu k HDP a
vefejného deficitu k HDP. Ke 3. étvrtleti roku 2024 CR kritéria spliiuje, avsak podle vypoditané
linearni regrese a vypoéti Narodni rozpo&tové rady nejsou veiejné finance CR udrzitelné. Podle
linearni regrese dojde k piekro¢eni hranice dluhové brzdy v roce 2029 a vroce 2031 CR
prekroci fiskalni pravidlo dluhu Maastrichtskych kritérii. Predikce Narodni rozpoctové rady je
vice pozitivni, hranici dluhové sluzby CR piekona v roce 2038 a fiskalni pravidlo dluhu v roce
2041. Ob¢ predikce zdiiraznuji potebu provést strukturdlni upravy ve fiskalni politice, aby se

zabranilo pfekroceni téchto kritickych hranic.

V piipadé, ze by CR nesniZovala aktudlni vysi strukturalniho salda ve vysi -4,5 % HDP byla by
situace neudrzitelni. Podle planu Ministerstva financi CR ma Ceska republika limit

strukturélniho salda (-1 % HDP) i primarniho strukturdlniho salda (0,4 % HDP) v roce 2028
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splitovat v souladu se Zakonem ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti a pravidly
EU. Optimalizovani strukturalniho salda vSak zt€zuji ndklady na dluhovou sluzbu, které musi

stat kazdorocn¢ vynakladat.

Z hlediska vypoéitaného indikatoru udrZitelnosti dluhové pozice nejsou vefejné finance CR
udrzitelné. Do roku 2033 bude dochazet k ristu vetejného dluhu a vladda na budouci zavazky

bude muset pijCovat, tedy vefejny dluh se bude nadale zvySovat, coz ohrozuje fiskalni pozici

W

CR.

Indikatory S1 a S2 hodnoti Ceské vetrejné finance jako stiedné rizikové. Hlavnim rizikem pro
jejich udrzitelnost je budouci demograficky vyvoj, predev§im vydaje spojené s dichodovym
systémem. Dlichodovy systém bude sice v deficitu do roku 2028, avSak aktualni dichodova
reforma dopomaha k tomu, ze podle Narodni rozpoc¢tové rady k deficitu dichodového systému
dojde opét v roce 2044 az do roku 2064 a to v hodnoté okolo -0,4 % HDP. Od roku 2064 se ma
diichodovy systém CR dostat zpét do piebytku. Diichodovou reformou je penzijni systém CR

stabilizovan a nemél by ohroZovat stabilitu vefejnych financi CR.

Z vypocitaného indikatoru elasticity vefejnych vydaji vyplyva, Ze vetejné vydaje za poslednich
10 let rostou rychleji nez HDP. Nejvétsi problém nastal béhem covidové pandemie, kdy vetejné
vydaje CR klesly o 9,3 miliard EUR a HDP kleslo o 9,1 miliard EUR. Tento trend mize byt
povazovan za neudrzitelny, pokud vydaje nejsou efektivné vynakladany, jako tomu bylo za
pandemie covidu-19, nebo nejsou dostatecné kryty vetejnymi piijmy, pokud se jedna o bézné

vydaje.

Cil prace, tedy zhodnotit stav a udrzitelnost vefejnych financi Ceské republiky, byl naplnén.
Hlavni vyzkumnad otdzka, zda jsou ceské vefejné finance dlouhodobé udrzitelné, je
zodpovézena na zaklad¢€ analyzy vybranych indikatort a predikci, ze kterych vyplyva, Ze ceské
vefejné finance nejsou udrzitelné. V1ada se snazi o jejich konsolidaci, otdzkou vsak je, zda je
dostacujici. Dllezitym aspektem je, jak se ke konsolidaci vetejnych financi postavi budouci

vlady a jak ovlivni vetfejné finance z dlouhodobého pohledu.

Druhé vyzkumna otazka zameétujici se na to, jaké politiky je tfeba zménit a jak, aby Ceské
vetejné finance byly udrZitelné, je zodpovézena na zdklad€ predikci a literarni reSerSe. Podle
predikce Narodni rozpoctové rady aktualni diichodova reforma dopomaha k udrzitelnému
dichodovému systému, ktery by v budoucnu nemél zatézovat vetrejné finance. Je nutné sledovat
a vyhodnotit, zda diichodové reforma byla dostate¢nd a piipadné zavést dalsi opatieni, které by

vedly k udrzitelnosti. Déle je potfeba zefektivnit vefejnou spravu naptiklad pomoci digitalizace,
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kterd v dlouhodobém horizontu ptinese do vefejnych rozpocti uUspory. Klicové je téz
zefektivnéni vefejnych vydaji a vyuziti prostfedkll z rozpocti EU. Optimalizace danového
systétmu povede ke zvySeni efektivity vybéru dani, snizeni daiiovych Unikii a zjednoduseni

danovych pravidel.

Vzhledem k dynamickému vyvoji ekonomickych a demografickych faktori se doporucuje
pokracovat v monitorovani a analyze vefejnych financi Ceské republiky. Potencialni hrozba
zavedeni cel ze strany USA, obdobi ekonomické stagnace, greendeal a zvySujici se vydaje na
obranu budou mit zna¢ny vliv na budouci vyvoj vefejnych financi a jejich udrzitelnost. Je nutné

tyto hrozby brat v tivahu.

Dalsi vyzkum by mél zahrnovat podrobnéjsi analyzu jednotlivych oblasti vetejnych vydaji,
jako jsou zdravotnictvi, Skolstvi a socialni zabezpeceni, a jejich dopad na dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi. Rovnéz je dilezité zkoumat moznosti optimalizace dailového
systému, zefektivnéni spravy vefejnych prosttedkl, efektivity vybéru dani, vefejno-

soukromych partnerstvi, migrace, podpory inovaci a technologického pokroku.

Celkové lze fici, ze prace poskytuje komplexni pohled na stav vefejnych financi Ceské
republiky a identifikuje kliCové vyzvy a opatieni potfebnd k zajiSténi jejich dlouhodobé

udrzitelnosti.
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PRILOHA A: Data — vef'ejné piijmy a vydaje CR

Vlozit ptilohu, popis piilohy A, zdroj.

Piiloha A ukazuje podil vefejnych piijmt na HDP v Ceské republice a Evropské unii, rozdéleni

vetejnych vydaju podle riznych funkei, podil béZznych a kapitalovych vydaji statniho rozpoctu,

celkové pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, véetné¢ danovych a nedanovych piijmt a podil

mandatornich a nemandatornich vydaji. Jako zdroj slouzily databaze CSU, EUROSTAT,

OECD.

Verejné pfijmy jako procento HDP
Evropska unie - 27 zemi
Ceska republika

Struktura pfijmad statniho rozpoétu v mid.
Danové piijmy

PFijmy z pojistného na soc. zabezpeceni
Ostatni pfijmy

Index riistu dafovych pfijma

Index rdistu piijmd z pojistného na 52

Celkem
procento dafi+soc.zab. z celku

Struktura vydaji statniho rozpoétu v mild
Béiné vydaje

Kapitalové vydaje

Index riistu béZnych vydajd

Index riistu kapitalovych wydajd

podil kapitalowich na celku

Vysledky hospodareni statniho rozpoétu
Pfijmy celkem

v tom:

danoveé pfijmy (dané, poplatky, pojistné)
nedafové piijmy

kapitalové pfijmy

pfijaté transfery

Vydaje celkem

v tom:

Béiné vydaje
Kapitalove vydaje

2014
45,7
40,5

2014
570
383
181

11347
84,01%

2014

2021
1487237

1294 909
33084
18 461

140 784

1907

1730
177
90,72%
9,28%

2015
46,4
413

2015
597
405
232

1,05
1,06

12357

2015
1143
76

0.94

2022
1624 407

1427 349
31810
19405

145842

1985

1799
186
90,63%
9,37%

2016
45,1
40,5

2016
643
429
210

1,08
1,06

2017
45,0
40,5

2017
689
466
118

1,07
1,09

12827 12747
81,18% B83,61%

2016
1172
79
1,03
1,04
0.94

90,73%

2017
1205
104
1,03
1,32
0.92

2018
46,3
41,5

2018
127
513
164

1,05
1,10

1404”7
88,35%

2018
1274
20
1,06
0,87
0.93

Vywoj a podil celkovych, mandatornich a nemandatornich wdajii v letech 2014-2024 v mld. K&

Mandatorni wdaje 699.8
Quasi-mandatorni vydaje 209,8
MNemandatorni vydaje 302
celkem 12116
pomér mandatornich na celku 57,758336

703.4
2276
366,3
1297,3

7103
230,9
2786
1219,8

54,2203 58,23086

pomér quasi-mandatornich na celku 17,315946 1754413 1892933

pomér nemandatornich na celku

24925718 28,23557 22,83981

730
258,3
291,5

1279,8

7709
289,1
341
1401

2019
46,1
41,3

2019
764
552
208

1,05
1,07

1523"
86,38%

2019
1383
122
1,09
1,36
092

516.6
324.8
410,3
1551,7

2020
46,2
41,5

2020
718
541
217

0,94
0,98

1476”7
85,31%

2020
1543
145
112
1,19
051

939.9
380,5
522,5
18429

2021
46,6
414

2021
699
596
192

0,87
1,10

14877
87,07%

2021
1698
188
1,10
1,30
0.80

980.8
4115
5146
1906,9

2022
46,2
414

2022
790
638
197

1,13
1,07

1624
87,87%

2022
2053
215
1,21
1,14
0.1

1075.3
403,8
505,7

1984.8

57,04016 55,02498 52,62615 51,00114 51,43427 54,17674
20,18284 20,63526 20,93188 20,64681 21,57953 20,34462
22,777 24,33976 26,44197 28,35205 26,98621 25,47864

92

r

2023

45,8

41,7

2023 2024 SR
938 952
689 756
287 232
1,19 1,02
1,08 1,10

1914 1940

85,02%  88,06%

2023 2024 3R
2021 2038
202 185
0,98 1,01
0,54 0,92
0.1 0.92

1188,8 13906

4333 3316
580,5 469.8
2202,6 2192

53,97258 63,43978
19,67221 15,12774
26,30522 21,43248



PRILOHA B: Data — vefejny deficit, vefejny dluh

Ptiloha B obsahuje data vetejného deficitu, vetejného dluhu jednotlivych zemi EU, vetejného

dluhu CR v letech 2014-3. &tvrtleti 2024 a vypocet linearni regrese. Jako zdroj slouzily databaze
CSU, EUROSTAT, OECD.

saldo vefejného rozpoctu 2014 2015 2016
S13 General government -2,1 -0,6 0,7
51311 Ustfedni viadni instituce h -2,2 -1,2 -0,4
51313 Mistniviadni instituce b 0,2 0,6 1.0
51314 Fondy socialniho zabezpeéeni h -0,1 0,0 0,1

Vefejny dluh

Recko 163,9
Italie 134.8
Francie 109,9
Spanélsko 105,1
Belgie 1031
Portugalsko 97,9
Evropska Unie - 27 zemi (od roku 2020} 80,8
Rakousko 78,6
Finsko 77,1
Kypr 736
Madarsko 73,4
Slovinsko 68,4
Némecko 62,9
Chorvatsko 61,8
Slovensko 56,1
Polsko 49,7
Rumunsko 48,9
Malta 47,4
Nizozemsko 45,1
Lotyssko 45
Irsko 43,3
Cesko 424
Litva 37,3
Dansko 33,6
Svédsko 315
Lucembursko 25,5
Bulharsko 22,9
Estdnsko 20,2
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
vefejny dluh 41,5 39,5 36,2 33,8 31,7 29,6 36,9 40,7
n X 0 1 2
lineérni regrese 30,45 32,97 35,49
dluhova brzda 55 55 55 55 55 55 55 55
Maastrichtské kr 60 60 60 80 60 80 60 80
Vypocet linedrni regrese
n Xi-X yi-y
1 29,6 -2,5 -9,68333 24,2083
2 36,9 -1,5 -2,38333 3,575
3 40,7 -0,5 1,41667 -0,70833
4 425 0,5 3,21667 1,60833
5 42.4 1,5 3,11667 4,675
6 43,6 2,5 4,31667 10,7917
44,15
y=30,45+2,52x
betal 2,52286
betal 30,4533

2022
42,5
3
38,01
55

60

93

2017

1.5
0,5
0,8
0,2

2023 3. Ctvrtleti

124
4
40,53
55

60

6,25
2,25
0,25
0,25
2,25
6,25
17,5

2018 2019 2020 2021

43,6
5
43,05
55

60

0.9 0,3
0.1 -0,6
0.4 0.6
0.3 0,2

2025 2026 2027

6 7 8

45,57 48,09 50,61

55 55 55

60 60 60

pramér alfa
pramér beta

-5,8 -5,1
-6,0 -5,9
0,5 0.9
-0,2 -0,2
2028 2020
s 1
5313 55,65
55 55
60 60
3,5
39,2833

2022
-3,2
-a,1

2030

1
58,17
55
60

1,0
0,0

2031

12
60,69
55
60

2023
-3,7
-4,5

1,0
0,1

2032

13
63,21
55
60



PRILOHA C: Data — HDP, predikce demografie, inflace, vy$e

starobnich dichodi, vydaje na obranu, strukturalni saldo

Ptiloha C obsahuje udaje o vydajich na obsluhu statniho dluhu, HDP a jeho rast, predikci
demografie od roku 2025-2100, miru inflace od roku 2004-2024, vysi dichoda od roku 1989-
2024 a predikci strukturdlniho salda a primarniho strukturalniho salda. Jako zdroj slouzily

databaze CSU, EUROSTAT, OECD, CNB.

¢isté vydaje na obsluhu statniho dluhu

2013
50,56

2014
48,29

2015
45,08

2016
40,38

2

39,43

017 20

40,62

18

2018
39,4

2020
39,97

2021
42

2022
49,46

2023
68,21

index ristu 0,955103 0,933527 0,895741 0,976474 1,03018 0,969966 1,014467 1,050788 1,177619 1,379094
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 odhad 2025 predikce 2026 vjhled 2027 vihled
HDP ‘174561‘154912‘194654‘213539‘225 n95|215415‘ 223215‘ 225534‘ 225663‘ 235294'246951‘255450‘267 454|2&5272‘295249‘315525| 306404‘ 331 117‘355655' 379753' 383929,794  392760,1769 402579,183 413046,242
index ritstu 575 527 970 541 -297 220 243 001 290 495 466 349 703 314 721 320 807 742 677 1,10 2,30 2,50 2,60
riist HDP (stalé ceny 2015) | 7| el ee|  ss| 26| =g 27| g gl oo 22| so| 28] s2| 2| ms| sa|  so] 28] ] 11 23 25 26
Rok - |nizka varianta | -~ [t1-t0 - |Sloupec3 ~ |stiedni varianta - |t1-10 |~ |Columr - |vysokavarianta - |t1-t02 -
2025 10 854 564 10914878 10959284
2030 10573 836 -280728 10748352| -166526 10884421 -74863
2035 10446 453 -127 383 10735415 -12837 10962 585 78164
2040 10 295 866 -150 587 10714384 -21031 11044835 82350
2045 10138 045 -157821 10701076] -13308 11150017| 105082
2050 9969 969 -168076 10691467 -9608 11274197 124180
2055 9772749 -197 220 10664369 -27098 11394407| 120210
2060 9529474 -243 275 10593389 -70880 11478522 84115
2065 9243703 -285771 10478636 -114753 11523227 44705
2070 8943 336 -300 367 10346296| -132340 11554098 30871
2075 8658 868 -284 468 10227748| -118548 11605157| 51059
2080 8404642 -254 226 10141649| -86099 11698605 93448
2085 8171939 -232703 10078504| -63145 11824140] 125535
2090 7952540 -219399 10025224 -53280 11962979 138839
2095 7735682 -216 858 9974876 -50348 12106465 143486
2100 7501107 -234 575 9911339| -63537 12241750] 135285
primér -223 564 primér -66903 primér 85498
rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mirainflace 2,8 18 25 28 6,3 1 15 19 33 14 04 03 07 256 21 28 32 3,8 151 10,7 24
inflacni cil 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
rok 1989 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1897 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
mési¢nivyse starobniho diichedu 1639 1763 2108 2283 2824 3388 3797 4610 5148 5576 5910 6292 6808 6833 7075 7270 7744 8187
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
index ristu 1,08 1,20 1,08 1,24 1,20 1,12 1,21 1,12 1,08 1,06 1,06 1,08 1,00 1,04 1,03 1,07 1,08
rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2050
mésiénivyse starobniho diichodu 8747 9638 10045 10138 10567 10793 10985 11090 11363 11475 11866 12435 13487 14502 15453 18098 20310 20700 28343
X 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 61
index ristu 1,07 1,10 1,04 1,01 104 1,02 1,02 1,01 1,02 1,01 1,03 1,05 1,08 1,08 1,07 '117,12 1,12 1,02 1,37
Vydaje na obranu v % HDP 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
cil Nato 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Cesko 0,7 0,9 0,7 0,8 0,9 0,9 1 0,9 1 1,2
2023 skute€nost 2024 predikce 2025 plan 2026 plan 2027 plan 2028 plan
strukturalni saldo -2,5 -2.1 -2,3 -1,8 -1,3 -1
primarni strukturalni saldo -1,3 -0,7 -0,9 -0,4 0,1 0,4
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PRILOHA D: Data — udrZitelnost dluhové pozice, indikator S1 a

S2, elasticita verejnych vydaju

Ptiloha D obsahuje vypocet udrzitelnosti dluhové pozice, data o indikatoru S1 a S2 v letech
2020-2024 a vypocet obecné elasticity vetejnych vydaji v letech 2014-2023. Jako zdroj
slouzily databaze CSU, EUROSTAT, OECD.

diskontni sazba r 2,75
hodnota vefejnych pfijm 2023 Rs 3056 249 000 000,00
hodnota vefejnych vydaji 2023 Es 3344331000 000,00
vefejny dluh 2023 D 3234002 000000,00
5 0
rok 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
t 1 2 3 4 5 6 7 B 9 10
Rsh{1+r)"" 814868733333 217333262222 57955536543 15454 808 758 4121282602 1089008694 293068 885 78151729 20840461 5557456
Esf(1+r)"™ 891821600000 237819093 333 63418424889 18911579970 4509754659 1202601242 320693665 85518311 22804883 6081302
76821 866 667 20485831 111 - 5462 888296 1456770212 388472057 103592 548 27624 680 7366581 - 1964422 523846
snehndnuryniqml'l 815000 1032333 1080288 1105743 11088865 11108864 1111257 1111335 1111356 1111361
1sné hodnoty wdaji 891822 1129641 1183058 1209871 1214480 1215683 1216004 1216088 1216112 1216118
4450120 4450120 4450120 4450120 4450120 4450120 4450120 4450120 4450120 4450120
SUMARs/(1+1)" ¢istd souéasnd hodnota pfijmi 1111361251 834,07
SUMAEs/(1+1)" ¢istd souéasnd hodnotavydajiil 1216118 152 253,79
tistd souéasna hodnota vydajh
+dluh 4450120152 253,79

2020 2021 2022 2023 2024

S1 -0,9 2,5 3.9 3 3,6
52 4,8 7.7 5,5 4,8 5,4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vefejné vidaje (vmilionech Eur) 68010,6 672667 711048 70537,7 75680,2 856485 926172 101899,6 1107657 123388,3 139323,9
GDP (v milionech Euro) 160470  158991,5 170527,3 1791459 1967387 2135054 229406,7 220310,6 2450123 286976,8 3173858
Obecni elasticita vefejnych vydaji 119 079 016 074 155 1,09 253 075 068 1,22
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