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SOUHRN

Prace se zabyva spravnitizenim na Useku@stupki. Prvnicast prace je #novana zavedeni do
problému pestupkoveéhaizeni, vysitleni zakladnich pojih principi a postug v prestupkovém
Fizeni. V druhé&asti je popisovano festupkovéiizeni v podminkach dsta Kadad — vyet
organi zabyvajicich sefestupkovyniizenim, popis komise k projednarnégtupk a statistické
Udaje k projednanymipstupkl za obdobi 2004 — 2006..
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1.Uvod

Spravni pravo, je jednim z ogtvi pravnihotadu Ceské republiky. Cilem spravniho
prava je upravovat postaveni a chovani subjekiravnich vztazich, které vznikaji a uskuiigi
se v souvislosti s realizaci podstattésti vykonné moci ve stt kterou nazyvdme vejna
sprava. ZjednodusSénieceno, je tedy spravni pravo ta&st pravnihoifaddu, ktera upravuje
verejnou spravu. Mzemetici, Ze na jedné strarpravniho vztahu stoji stat jako nositefejeé
spravy nebo statem p&ena pravnick&i fyzickd osoba, fipadré obec, kterym statifznava
pravo vykonavat vejnou spravu, igdevSim samospravu, a které se chovaji zpravidla
autoritativie a mocensky. Na druhé steapravniho vztahu pak stoji adresatejgé spravy,

ktery je bul’ fyzickd osoba nebo pravnicka osoba.

Pri rozckleni pravnihoradu Ceské republiky na sféru pravaiemého a na sféru prava
soukromého, je spravni pravo sasati sféry viejného prava. Toto ¥azeni plyne jednoziagé
z mocenskeého postaveni spravniho prava. Oproti &fgma soukromého prava je pravem, kde si
jsou subjekty, které se nachazeji vitjjch soukromopravnich vztazich, rovny (pracovravar,

ob¢anské préavo, atd.).

S organizaci &innosti véejné spravy je spjato velké mnozstvi specialniidmorodych
pravnich pedpidi s rozlécnymi predmety pravnich Uprav. Spojuje je pouze to, Ze jde avpr
predpisy @i spraw verejnych zalezitosti. Tato rozsahlost, mnohostranogng&na vnitni
struktura spravniho prava silnomezuje, resp. prakticky znenimge jeho kodifikaci a
soustedéni do jednoho neboékolika mélo pravnich jfedpisi. To je podstatny rozdil oproti
jinym pravnim odetvim, & jiz ze sféry prava wejného nebo soukromého. Proto pravédar
¢leni spravni pravo podle obsahové &cné sourodosti pravnichigqupisi, které do gj

zarazujeme, na:

- spravni pravo organiZzai a kompetetni, které zakotvuje zakladni zasady organizace
verejné spravy, konkretizuje postaveni, organizacgvpmoc a psobnost subjelkt

verejné spravy,

- spravni pravo hmotné, jenZz vymezuje prava a powtinadresdt verejné
spravy,moznosti jejich chovan i a jednani v jedw@th oblastech a Usecich fegé
spravy, picemz se pak dakdeni na obecnou a zvIastést,



- spravni pravo procesni upravujici progepravni postaveni subjekspravnihorizeni a
proces® pravni postup ip rozhodovani o pravech, pravem chiidych zajmech a

povinnostech &astnili spravnihaizeni, konanéhoipd organy viejné spravy,

- spravni pravo trestni, nazyvané také jako spramgdtdni, a zahrnuje pravni Upravu
zékladi a nasledik odpowdnosti za spravni delikty,figemZ mizeme konstatovat, Ze

spravni pravo trestni prostupuje vSechny vyse uwetkesti spravniho prava.

Pro dalSi vysstleni je poteba strané rozvést pojem ,spravni delikt”. Obettzeftici, ze
jde o ¢in poruSujici zdkon nebo jiny obeczavazny pedpis. Je to tedy protipravni jednani
v jehoz disledku vznika (miZze vzniknout) fyzickédi pravnické osob nebo spolénosti Gjma
hmotna, Ujma na zdravi, mravni Ujma apd.. Z hledisklpo¥dnosti za spachany delikt se
rozliSuje trestd pravni odpowdnost (odpowdnost za soudni delikty) a spra&vrpravni
odpowdnost (odpow¥dnost za spravni delikty).i€stupky, kterymi se budeme zabyvat v ramci
spravniho tizeni na Useku ipstupki, jsou souasti spravnich deliit Pro odpowdnost
z prestupki je charakteristické, Ze ji upfatji spravni organy zpravidlafipporuseni spravh
pravnich pedpidi. Prestupky nejsou pouze jedinou skupinou spravniciktdejak plyne z vyse
uvedeného, ale jsou takovymi spravnimi deliktyrétgichazeji nejastji v avahu , a které maji
ze vSech v Uvahuipadajicich spravnich delikinejucelesjSi pravni tpravu. DalSimi spravnimi
delikty dle typologie jsou jiné spravni delikty fgkych osob, spravni delikty pravnickych osob,
hybridni spravni delikty, disciplinarni delikty aiddkové delikty.

Pachatelem i#estupku je vyhradh fyzicka osoba, ficemz pFestupek je subsidiarni
k jinému spravnimu deliktu nebo k trestnéiinu. To znamena, Ze odpfnost za festupek
uplatni tehdy, nejde-li o jiny spravni delikt nefegtupek nebo o trestryn. Prestupky jsou
jedinou alespib ¢ast&né kodifikovanou skupinou spravnich defiktVétSina gestupki je totiz
upravena zakonemni. 200/1991 Sb., oipstupcich. Zbylé iestupky jsou praveny v dalSich
zvlastnich zdkonech. Pro spravni odfab\post&i obecr zaviréni z nedbalosti. Pokud zakon
vyZzaduje umysIné zavéni, musi se umysl v jednanigstupce prokazat.

Zakong¢. 200/1991 Sb., ofpstupcich je rozden do ti (¢tyr) ¢asti — obecnéast, zvlastni

¢ast arizeni o pestupcich, (a spalea, gechodnéa a za&vecna ustanoveni).

Cast _prvni— obecnécast gestupkového zakona upravujadu vyznamnych instittt
rozhodnych pro nastoupeni a uptathodpowdnosti za pestupky. Pednosti upravuje samotny
pojem pestupku, od kterého se odvijeji nebo na ktery ngvazSechny dalSi instituty.

Prestupkem se rozumi zavime jednani, jez poruSuje nebo ohroZuje zajem &pogti a je za



piestupek vyslové ozna&eno v zakod o prestupcich nebo v jiném zakgnnejde-li o jiny
spravni delikt postizitelny podle zvlastnich prampredpidi nebo o trestnyin. Zde se jedna o
obecné pojmové vymezenr, o tzv. generdlni klauzulitpstupku. Jez dalergdpoklada blizsi
vymezeni pestupki u jejich jednotlivych skutkovych podstat. Genef&dtauzule pestupku je
zaloZzena na kombinaci jeho pozitivniho a negatiwnfiojmového vymezeni, coz uninge
prestupky porarné spolehliv odliSit od jinych spravnich deliktpostizitelnych podle zvlastnich
pravnich pedpidi, tak od trestnycktini. Rozdil mezi pestupky a jinymi spravnimi delikty
spaiva v odliSnosti souhrnu jejich zakonnych ziak rozdil mezi festupky a trestnymiiny
spaiiva predevsim ve stupni jejich spoknské nebezgaosti.

Cést druha- ve zvlastnitasti zakona o iiestupcich jsou vymezeny jednotlivé skutkové
podstaty pestupki. Nejvice pestupki se vztahuje k ochrérparadku ve statni spréwva tzemni
samospra¥. Déle ichazeji v Uvahu iestupky na ochranu proti &dmskému souZiti arestupky
proti majetku. Také dalSi zadkony, upravujici samimet oblasti viejné spravy obsahuji skutkové

podstaty pestupk.

Cést teti —fizeni o pestupcich je ve své podstavlastni dluh spravnihiizeni. Neni-li
nektery z instituti ¥fizeni o pestupcich upraven zvlaStnim pravnidegpisem, tak plat, Ze se
uzije obecné pravni Upravy, tedy Upravy vychazegczakona. 500/2004 Sb. (Spraviad).

(Ctvrta ¢ast)— spolénd, fechodna a z&vecna ustanoveni maji stejnou roli u zékona o
piestupcich, tak jako u jinych zakiprtedy upravuji 8které dalSi okolnostifpstupkového prava,

Gcinnost a platnost zakona tegtupcich a dalSich zakion

Cilem mé bakal&ské prace je v prvni¢asti provést ucele®jSi a srozumitelngsi
rozbor spravniho ¥izeni na Useku pestupki, zejména striénym rozborem zakladnich
pojmu z obecnéfasti zakona o frestupcich a fFiblizenim postupi v prestupkovémiizeni
dle treti ¢asti prestupkového zakona. Druhowést prace ¥novat spravnimu rizeni na
Useku prestupki v podminkach mésta Kadarg, tedy priblizeni pirestupkového Fizeni
z praktickeho hlediska a to jak s popisem spravnihoorganu pasobicim na uUseku
pirestupkia ve mesté, tak také vyjadieni nékterych statistickych ukazateli v rdmci

pirestupkovéhorizeni u spravniho organu.




2.Stavajici pravni Uprava

2.1.0becna uprava

2.1.1.Prameny prestupkového prava

Zakladnim pramenemi@stupkového prava je zakén200/1990 Sb., oipstupcich (dale
jen zakon o festupcich), ve zmi pozdjSich gedpidi. Vedle grestupkového zadkona obsahuje
normy gestupkového prava také zmg paiet zvlaStnich zakan zvlastni zakony upravuji
skutkové podstatyipstupki na jednotlivych Usecich ¥&né spravy a sankce z&j.nPripadré
také obsahuji odchylnou Upravitkterych hmotgpravnich a procesnich instiut Takovym
zvlastnim zakonem je napzakonc¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéamakoné. 50/1976 Sb., o
Guzemnim planovani a stavebnfédu, zakort. 84/1990 Sb., o pravu shrondaacim, zakor.
344/1992 Sh., o katastru nemovitaSeiské republiky, apd..

2.1.2.0dpovédnost za prestupek

Prestupek je definovan v ust. 8 2 odst. 1 zakondestppcich jako ,zavimé jednani,
které poruSuje nebo ohrozZuje zajem sprdssti a je za festupek vyslovéiozna&en v tomto nebo
jiném zakow, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podtelastnich pravnichipdpisi nebo
o trestnyéin®. Pojem gestupku je zaloZzen na kombinaci materialniho zreakarmalnich znak

a na kombinaci pozitivniho a negativniho vymezeéasfupku.

Materialni znak je vyjadeen tim, Ze jednani poruSuje nebo ohroZuje zajewlesosti.

Stuper poruSeni nebo ohroZeni tohoto zajmu, siupeol€enské nebezgaosti , je vyznamny
pro odliSeni pestupki a trestnychéina. U trestnych ¢int je vzdy vyZzadovan stupe
nebezpénosti vysSi, nez-li uiestupku. Jak je uvedeno v ust. § 3 odst. 2 trestadkona, tak
,Cin, jehoZ stupg nebezpénosti pro spolénost je nepatrny, neni trestnyfimem, i kdyz jinak
vykazuje znaky trestnéhoinu“. Strun¢ tedy leziici, Ze u pestupku nize v ugitych ohledech
post&ovat k napléni materialniho znaku protipravni jednéni, jehaZpet nebezpénosti pro
spole&nost je nepatrné.

Formalnimi_znaky piestupku jsou jednak obecné zakonné znaky spblero vSechny

piestupky a jednak typové znaky, jimiZz jsou takov@kanskutkové podstatyiestupku, které

charakterizuji a odliSuji jednotlivé konkrétriieptupky. Pestupek je pak jednani, které nape
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jak obecné znaky, tak znaky skutkové podstaty uvedezakon, tedy jednani které je taxati&n

popsano v zakano prestupcich (zvlastriast zakonaki jiném zakow.

ProtoZze pestupky nejsou jedinym druhem protisg@eskychdéind, je zapatebi ugit
jejich vztah k jinym trestnym jednanim (fagrestnymcinam ¢i jinym spravnim delikim).
Ustanoveni oé&chto deliktech jsou v po#énu speciality k ustanovenim dgstupcich, ta jsou ve
vztahu subsidiarity k ustanovenim o trestnyatech a spravnich deliktech postizitelnych podle
zvlastnich pravnichipdpidi. Prestupkem mize byt pouze nedovoleny, protiprawim. Chybi-li
znak protipravnosti, nelze odp#nost vyvozovat, protoZze nedovoletifn, i kdyZz se svymi
znaky podoba iestupku, nenaplije skutkovou podstatuigstupku a neni ani nebezpg pro
spole&nost. Z okolnosti vylujicich protipravnost upravuje zakon degtupcich vyslowh
jednani v nutné obré&n jednani v krajni nouzi a jednani nékaz. Od okolnosti vykujicich
protipravnost, kde jednani jiz v dobinu nevykazovalo pojmové nélezZitostiegtupku, je nutno
odliSovat okolnosti, které jsoutdodem zaniku trestnosti, tedy i odgowosti za pestupek.
Duvody zaniku trestnosti nastavaji dodake, po spacharniinu. Jejich existence ma za nasledek
ztratu opravani prestupek postihnout, znamena zaniislddki, které by jinak byly u pachatele
spojeny s tim, Zze spachalegtupek. Restupkovy zakon uvadi v ust. § 20 odst.idspupkového

zakona, jako @lvod zaniku trestnosti vyslo¥ruplynuticasu udleni amnestie.

Uplynuti ¢asu znamen&e uplyne doba jednoho roku od spach&estopku, po tomto

uplynuti nastava tzv. proeni protipravniho jednani. Zakonem stanoverié&lfednoho roku je
prekluzivni, tedy neiiive byt prodlouZzena a nedochaziikmpSeni jejiho &u. K této jednoleté
Ihuté se gihlizi z dredni povinnosti. Vyjimkou jsou pak okolnosti uvegienust. § 20 odst. 2
prestupkového zakona. Da&hu lhity se nezap@tava doba, pro kterou se pro tyZz skutek vedlo
trestnitizeni podle zakon& 141/1961 Sh. (trestiiéd). Takovymrizenim jsou Ukony trestniho
fizen provadny podle hlavy 9¢i 10 trestnihotadu. Pokud se v fbéhu trestnihotizeni
nepotvrdilo podezni z trestnéhdinu, ale je v protipravnim jednani sfmatan grestupek, je po
celou dobu trestnihidzeni zastavendh promEeci lhity za gestupek.

Amnestieve wcech pestupk , jejichZz projednani nalezi ddiglusnosti orgéain Ceské
republiky, udluje viadaCeské republiky usnesenim, které je vyhlaSovano biec& zakon
Ceské republiky. Amnestie se didie zasad& hromad®. Z povahy ¥ci plyne, Ze amnestii

zanika trestnost pouze &ch wci, na které se nevztahuje zanik trestnostivodu proméeni.

Do davodi zaniku trestnosti je pidba uvést vzhledem k subjektivnimu charakteru
odpowdnosti za pestupek také smrt pachatele&kaliv zakon o pestupcich tuto skuteost

v obecnécasti vyslove neuvadi. Lze aleifhlédnout vtomto ohledu keeti ¢asti zakona o
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piestupcich, zejména k ust. § 66 zakonaiestupcich (odloZeni vaci) a ust. § 76 zakona o

piestupcich (zastavetizeni).

2.1.3.Skutkova podstata prestupku

Souhrn typovych znak prestupku witého druhu tvéi skutkovou podstatuipstupku.
Jednotlivé skutkové podstaty jsou charakterizov&tymi skupinami znak — objektem,
objektivni strankou, subjektem a subjektivni st@nkTyto znaky ma kazda skutkova podstata, i

kdyz jejich vyslovné vyjaikni v pravni norréchybi.

Objekt je zakonnym znakem kazdého deliktu a Ize jej obegmezit jako pravem
chraréné spoléné vztahyc¢i zajmy, proti jimZz sndfuje protipravni a spodensky nebezgené
jednani. ProtoZetpstupek je druhem protipravniho jednani , platdene vymezeni objektu téz

pro rgj. Podle stup& obecnosti rozeznavame obecny, druhovy a individugijekt.

a) obecny objekt festupku— obecnym objektemipstupku je typickyfadny vykon

vefejné spravy. To vyplyva jiz z povahygstupki jako jednoho z druhspravnich
delikta. Postih spravnich delikislouzi gedevSim k ochran

b) druhovy objekt pestupku— je objektem spotmy skupindm pestupki v urité

oblasti. Jeho zakladem jsou spwié druhoveé rysy individualnich objékprestupki.
RozliSeni druhovych objekie zakladem pro systematikigstupkového prava.

c) individualni objekt pestupku— ma kazda skutkova podstata. Je jim konkrétni

jednotlivy zajem, k jehoZz ochrane prislusné ustanovenirgdevsim ufeno. Uteni
individualniho objektu ma zkday vyznam pro spravnou kvalifikaci skutku. Poruseni

nebo ohroZeni objektu deliktu je jeho nasledkem.

Objektivni_strdnka — znaky skutkové podstaty charakterizujici objektistranku jsou

piredevsim jednani a nasledek, které spojujéirma souvislost. dmito znaky se jednotlivé
piestupky od sebe po &8i strance nejnapadjn odliSuji. Jednani jako projev lidskéile

v objektivni reali¢ se rozumi¢innost i trestd relevantni n&nnost. Skutkové podstaty &gob
jednani blize vymezuji nebo stanovi, Zegpupkem je poruSenitqgdpisu, pof uruji pouze
nasledek, aniz by podrognspecifikovaly, jakym konanim nebo opomenutim byé nasledek
zpasoben. Nasledek ma pak kazdkestupek, i kdyZz nebyva ve skutkové podstagsiovre
urcen. Pro pestupky je typické, Ze nasledek je zpravidla darsgimotnym faktem protipravniho
jednani, které poruSuje konkrétni pravni povinngsfim nedodrZzenim je poruSen i zjem

spole&nosti, ktery ma byt zaji§h prav splrtnim dané povinnosti. Podle toho zde néasledek
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spaiva v ohrozeni chr&mych hodnot a zajthnebo v jejich poruSeni. Proto sgestupky také
déli na pestupky poruchové a ohrozovaci. Toto rozliSeni nyanam pro kvalifikaci
protipravniho jednani a pro zj$ti okamziku dokonani ipstupku (uteni ¢asu spachani
piestupku). Rozsah a kvalita nasledku je vyznamnymdiskem p vymérovani sankce. Jsou
v3ak také dalSiffpady kdy stanovi skutkové podstaty také dalSi gnelsjektivni stranky
prestupku a tim je zejména misto jednariaa jednani. Misto a doba spachatdspupku jsou
dulezité zejména pro geni mistni acasové fisobnosti zdkona. To jeulkzité zejména pro
uréeni mistni pisluSnosti spravniho organu, pro posouzeni deligimisobilosti pachatele
piestupku i pro spravnou kvalifikaci daného protipriéo jednani. Doba hrajdiléZitou roli také

zejména i mozném zaniku trestnosti uplynutitasu, jak bylo jiz vySe popisovano.

Subjekt (pachatel) pestupku je osoba, ktera svym protipravnim jednangkute&nila
vSechny znakyiestupku a je delikthzpisobily, protoZe pachatelentgstupku nize byt pouze
fyzicka osoba, ktera je v ddlsinu pricetna a dovrSila patnacty rokku. ProtoZe je festupkové
pravo, steja tak jako trestni pravo, zaloZzeno na z#&sadobni odpo¥dnosti jednotlivce, je
pojmow vyloucen postih pravnické osoby zaeptupek. Je-li stanovena pravni povinnost
pravnické osob a jeji poruseni naplni znakygstupku, neodpovida za jeho spachani pravnicka
osoba jako celek, ale fyzicka osoba, ktera zadngéa nebo ®a jednat, a jde-li o jednani na
piikaz, odpovida ta fyzickd osoba, ktera k takovéedn@ni dala ikaz. Jako fiklad pro tuto
odpowdnost za pravnickou osobu Ize uvést iildpd jednatele spol@osti s rdenim
omezenym, ktery jako statutéarni organ zastupuje futavnickou osobu navenekidi a
Pokud by vSak jednal natikaz z rozhodnuti valné hromady spwiiki, je tato odpo#dnost
pienesena pr&wma spoléniky, ktei rozhodnuti (fikaz) &inili, jako vrcholny organ spotaosti
s rkenim omezenym. Deliktni Apobilost pachatelefestupku je vazana nejen na dosazeni
urcitého wku ¢i uréeni g@icetnosti, ale také na dalSi okolnosti. Nelzerfidad projednat jako
piestupek jednani, které ma vSechny znakgsfupku, kterého se dopustila osoba poZzivajici
vysad imunit podle zédkona nebo mezinarodniho pr&va. gestupek nelze stihat prezidenta
republiky nebo soudce Ustavniho soudu. Déle paktajei jest dalsi okruh osob, a to osoby
podléhajici vojenské ka#ské pravomoci, fislusSnici bezp@ostnich sbadr, ¢i osoby Ehem
vykonu trestu odkti svobody. Pokud se tyto osoby dopustili jednktdré ma znakyiestupku,

tak se projednavaji podle zvlastnidleqpisi v rezimu disciplinarnihdizeni.

Subjektivni_stranka — obligatornim znakem charakterizujicim subjektivstranku

piestupku je zavini. U prestupki plati zasada, Ze k odp#inosti za pestupek posta zaviréni
z nedbalosti, nestanovi-li zdkon vysléyie je teba umysiného zawni. Oproti tomu nafpklad
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v trestnim tizeni je tato zésada aofye, protoZze u trestnycliinu je vyZadovano zavémi
umysiné, pokud zakon nestanovi, Ze pist@vireni z nedbalosti. Ze zasady zasnih pak
vyhazi konstrukce jednotlivych skutkovych podstet wvlastnicasti zakona. Forma zavimi je
stanovena pouze tam, kd&egptupkem je pouze umysiné jednani (jakespupek proti majetku).
Tam, kde pestupkem nmaze byt jednani Umysiné i nedbalostni, ma &jstformy a stup#é
zaviréni vyznam pro ukladani a vyireni sankce. Zavimi je jak u umyslu tak i u nedbalosti
jeS€ dale stupovano stejs, jako v trestnimiizeni, tedy rozeznavam umystimpy, umysl

negimy, nedbalost&domou a nedbalost n&domou.

2.1.4.Sankce, ochranna opateni, a jejich druhy

V piestupkovéntizeni se jako trest ukladaji sankce, jenz jsoud#dd statemizzenymi
organy za protipravni jednani, které nas praad oznauje jako festupek. Vedle sankci se

pouZzivaji k ochratispol&nosti a jejich jednotlivyckilena také ochranna opaini.

Sankcé je pravnim nasledkenmigstupku a rize byt uloZena jen za spacharrggiupek
jeho pachateli na zakladakona. M&-li byt sankce zdgstupek efektivni a plinit §yacel, musi
byt jejich systém vytvien tak, aby obsahoval takové druhy a vysi sankergkby odpovidali
spole&enské nebezpaosti a zavaznostiipstupki, braly ohled na mozné majetkové a jiné
vyhody pachateleipstupku, na mzdové a cenové relace, apod. Podsatdee je Ujma, ktera
vznika pachateli f@stupku za jednani v minulosti a sasné se ji vyslovuje pachatelovo moralni
odsouzeni. Druhy sankci jsou keptupkovém zaka@nuvedeny taxativh Jestlize vSak jiny
zakon obsahujici skutkové podstatjegiupkt uvadi jiné sankce, jerdba tuto skutaost
respektovat. V saiasné dobjsou druhy sankci zagstupky sjednoceny, az nékieré vyjimky.
Podle pestupkového zdkona Ize uloZit tyto sankce:

a) napomenuti je nejmirdjSim druhem sankce. Napomenuti neznamena pro ghehat
prestupku Zadny majetkovy postihomezeni. Tento druh sankce je vyuZitiippd,
Ze uloZzeni napomenuti je dasifcim pro napravu protipravniho jednani s ohledem

na osobu pachatele a vaznastgpupku (miru spotenské nebezgaosti)

b) pokutu— jedna se o sankci majetkové povahy. Z praktiokdélbdiska Iz&ici, Ze jde
0 nefastji uplathovanou sankci. Jeji horni hranice je uvedena u ggigifich
piestupki ve zvlastnicasti zakona. Tato sankce je tak@ng uzivana v blokoveni

v prikaznimtizeni.

! Sankce jsou upraveny v ust. § 11 a7 § 15 zakoB80/1990 Sb., oipstupcich.
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c) z&kazdinnosti— je sankci omezujici povahy, ktera svymislédky zarove prinasi
pachateli pestupku majetkovou Ujmu. Lze zaka&mnosti uloZit samosta#y ale i
zpravidla je spojen s pokutou. Jde o velndindy sankni prostedek, ktery ma
zabranit pipadné recidiv. Zadkonem je stanovena horni hranice doby, na @iz |
mozné tuto sankci ulozit. Zvlastni podminkou jeétab, Zze pedmitem zakazu
¢innosti miZze byt pouzeinnost, kterou pachatel vykonava v pracovnim nédoén)
obdobném powru, nebo k niz jeieba povoleni nebo souhlasu statniho organu.
UloZeni této sankce jetinné také zejména pro to, Ze pokudgiupce ulozeny zakaz
¢innosti porusi, dopousti se protipravniho jednétdré nema charaktetgstupku,
ale trestnéhginu maeni vykonu tiedniho rozhodnuti dle ust. 8 171 odst. 1 pism. c)

tr. zakona.

d) propadnuti ¥ci — je sankci, kterou je mozné uloZit zéegtupek samostatmebo

spolu s jinou sankci. M4 taktéZ zahwaat pachateli v opakovanigstupku. Navic
mu ma odejmout progph ziskany protipravnim jednanim. Zpravidl@icphazi
v Uvahu pi prestupcich spachanych Umy&inTyto wci mohou byt movité i
nemovité, zakladnimipdpokladem pro uloZeni této sankce je ale ta 8kagt, Ze
pachatel pestupku je vylianym vlastnikem &ci (pokud neni vyltinym vlastnikem
véci, mize byt v takovém ifjpact nagiklad aplikovano ochranné opahi zabrani
véci). Druhym kritériem uloZeni sankce propadnuiCivie, Ze ¥c lze zdadit do
jedné ze dvou skupinéei. Bud se jednd o &c, ktera byla ke spachanfestupku
uZzita nebo ufena, nebo jde ode, ktera byla festupkem ziskana nebo byla nabyta za

véc prestupkem ziskanou.

Kazdy druh sankce lze ulozit samostatnkdyz zakaz¢innosti nelze ulozit za kazdy
prestupek, ale pouze zaestupky, u nichZz je vyslo¥nuveden ve zvlasStnéasti zakona o
piestupcich nebo v jiném zakorPropadnuti &ci |ze teoreticky uloZit za kterykoliipstupek, ale
u rekterych nebudeiejme prichdzet v Gvahu vzhledem Kk jejich povaze. Sankeeklrmulovat,

vyjma napomenuti a pokuty, jejich kumulace se toi¥zajem vylduje.

s vz

Ochranné opattenf slouZi k dosaZenic@lu prestupkového zékona vedle hrozby a

ukladani sankci. Je opahim statniho donuceni, jeZtgobuji utitou Ujmu osobam, kterym
jsou ukladana, a soasré chrani zajmy spotmosti. Tyto rysy maji spoi@é se sankcemi.
Ochranna opé&tni se vSak od nich odliSuji tim, Zeigpbena Ujma nenicélem, ale nezbytnym

dusledkem jejich jinak vychovného a preventivniho #&mni. Neobsahuji ani prvek moralniho

2 Ochranna op#tni upravuje ust. § 16 aZ § 18 zakéna00/1990 Sb., ofpstupcich.
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odsouzenicinu. Ochranna op&ni pisobi do budoucnosti jako preventivni dpaf. Ma

eliminovat nebo alespominimalizovat nebezgé dalSiho poruSeni nebo ohrozZeni zaji

vztahi, které chrani zakon agstupcich. Zakon rozeznava dva druhy ochrannyctiepaJsou

jimi:

a) omezujici opdeni — toto opateni Ize uloZit jen za vyjmenovan&egtupky dle

b)

sz

zvlastni¢asti estupkového zakona. Omezujici dpaf spéiva zejména v zakazu
navsévovat ugfena véejné pristupna mista a mistnosti, v nichz se podavaji
alkoholické napoje nebo se kondjolvychovné, sportovnii kulturni podniky. Zakon
tedy rozeznava dvskupiny mist na ¢ lze omezujici op&tni ulozit, a to bdi
verejné pristupna mista a mistnosti, v nichz se podavaji halkcké napoje, nebo
takova véejné pristupna mista a mistnosti, v nichz se konajeye tlovychovné,
sportovni nebo kulturni podniky. Ye&nym mistem z prvni skupiny, tedy tam kde se
podavaji alkoholické napoje, je régad restaurace. Z druhé skupiny taiza byt
verejné misto jako sokolské vystoupeni, fotbalové nitkdilmova ¢i divadelni
piedstaveni, koncerty, estradiytaneni zabavy apod.. Ve spravnim rozhodnuti musi
byt pak gesré konkretizovana zakazana fegnd mistaci mistnosti. ProtoZe se
omezujici opdeni uklada kuloZzené sankci, nelze omezujici fepat ulozZit

v takovém pipact, kdy nebyla Zadna sankce uloZena. Doba, na kieeoamezujici
opateni ulozit, je nejdéle na jeden rok. To jdithn absolutni, tedy nelze tutodlly

piekrctit, ani ji prodlouzit, je vS8ak mozné omezuijici dpaf ulozit na dobu kratsi.

zabrani ¥ci — ochranné op#ni zabrani &i ma pouze podpny charakter. Jako
ochranné opétni se totiz uplauje pouze tehdy, nebyla-li ulozena sankce propadnut

véci. Pro zabrani&ci musi byt spléna i kritéria.

Prvni kritérium je stejnd podminka jakdipgpropadnuti ¥ci, tedy musi jit o
véc, ktera byla ke spachanigstupku uZzita nebo &&na, nebo jde oée, ktera byla
prestupkem ziskana nebo byla nabyta&aprestupkem ziskanou.

Druhym kritériem na rozdil od sankce propadnuttiv(pachatel festupku je
vylu¢nym vlastnikem #ci) je, Ze zabiranaée nalezi pachateli, kterého nelze za
piestupek stihat, nebo nendlezi pachatelstppku nebo mu nendlezi zcela. Pachatel,
kterého za festupek nelze stihatiphazi v ivahu vé&chto gipadech:

* jeho odpovdnost zanikla zi#@/odu neuplateni prava spravniho organu

sankcionovat neni zagstupek odp@dny pro nedostatekeku
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* je nepicetny
* pachatele ve lité do jednoho roku od spachanigstupku

» jeho odpov¥dnost zanikla z#@/odu amnestie

jestlize zernrel

Tieti kritérium pro uloZeni zabraniéei spaiva vtom, Ze to vyzaduje
bezpénost osob nebo majetku nebo jiny obecny zdjemndiajecnym zajmem lze
rozumét naf. zajem na ochranmravnosti, nebo zajem na tom, aby pachateléghem

z prestupku majetkovy prosgph.

Spravni organ rize o zabranid&ci rozhodnout kdykoli, nejdéle vSak veith
do dvou let od spachanigstupku. Dlezité je, aby ¥c real® existovala a byla
dosazitelna v dabrozhodovani o zabrani¢ei, coz mize gichazet v Gvahu i po
jednom roce od spachantegtupku. Dvouletou litu jiz nelze prodlouzit. Hodnota

zabirané ¥ci pak nesmi byt v napadném negomk povaze spachanéhteptupku
2.2.Rizeni o Festupcich

2.2.1.Rizeni o grestupcich obech

Jak bylo napsano v uvodu, takeptupkové&izeni je zvlastnim druhem spravnitiveni.
Spravnitizeni je souhrn pravnich norem, které vymezuji gpasti subjekt tohototizeni, jejich
prava a povinnosti, a jejich prostinictvim seidi proces projednavani afigovani gestupki.
Smyslem jednotlivych ustanoveni tohoto proceswals;, bylo &elre, bez zbyténych pitaha,
ale objektivig zjisttno, zda doslo ke spachareptupku, kdo jej spachal, za jakych okolnosti a

jakou sankci jefeba ulozit pachateli spachanéhesiupku.

Subjektytizeni, tedy spravni organ &astnicitizeni, v @m postupuji podle spravniho
fAddu (zakon¢. 500/2004 Sb. o spravnitfizeni), pokud neni vipstupkovém nebo v jiném
zakorg¢ uvedeno #&co jiného. To znamena, Ze pokudasti feti neboctvrté prestupkového nebo
jiného zakona nebo v jiném zakonejsou obsazeny specialni ustanoveni nebo zdeunejsté

procesni otdzky upraveny odchln

V tfizeni o pestupcich se tudiZz postupuje podle spravnffdu u vSech procesnich
instituta, pro které zakon ofpstupcich nestanovi specialni Upravu. Sprésdije ve vztahu

k zdkonu o pestupcich, ale i k jinym zakém, pokud by upravovaly postup spravnich ofgan
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pii projednavani festupki, pravni pedpisem subsidiarnim a naopak, zakoniesfupcich ve

vztahu ke spravnimiadu je pedpisem specialnim.

Pokud zvlastni zakony obsahuji pravni Upraiesfupki, musi spravni organ zajsvat,
zda jiny zdkon nema préizeni o pestupcich specialni Upravu. Zvlastni zakony zpfavid
vymezuji skutkové podstatyrgstupki a stanovi sankce z&,nv ostatnim odkazuji na obecnou
Upravu o pestupcich, tedy na zakan 200/1990 Shb. oipstupcich. Z uvedeného vyplyva, ze
Uprava obsazena ve zvlastnich zakonech, je ve wzkaprestupkovému zakonu Upravou

specialni.

2.2.2.0becné zasadyizeni o grestupcich

U prestupkovéhaizeni se obeénuplatiuji vSechny zasady platné pro obecné spravni

fizeni. Jedn& se zejména o tyto zasady:

a) Zasada zakonnosti cely piibéh spravnihdizeni musi byt v souladu se zakony a

dalSimi obec& zavaznymi pravnimi fgedpisy, Spravni orgdn musi dbéat na
zachovani prav a pravem chéégch zajni Gcastniki tizeni a dalSich osob
zWEastrenych naftizeni. Zasada zakonnosti vyplyva také z ingtitadvolani a

Z prezkoumani rozhodnuti mimo odvoldteni.

b) Zasada vzdjemné stionosti — zdsada s@innosti se projevuje mezi statnimi

organy a statnimi organizacemi a spravnim organemiaatnikytizeni. Statni
organy a statni organizace jsou povinny spolupraicee spravnim organeni p
vyfizovani grestupku. Spravni organ musi v celimeni dbat prav a oprasmych
zdmi Wastniki tizeni. Za tim Gelem maji dastnici pravo vyslovit sveé
stanovisko k projednavanééai a hdjit svd prava a opr&meé zajmy. Maji
moznost nahlizet do spis navrhovat dkazy, podavat odvolani &init dalSi

ukony stizenim spojené.

c) Zasada rychlosti a hospodarnostprestupkovy organ ma povinnost jednoduché

piipady vyizovat bezodkladh na podklad zjiSténych skuténosti. V tchto
piipadech musi byt bezf@ zjiSttno, Ze byl spachanigstupek, kdo se ho
dopustil. Jinak je spravni organ povinen rozhodndat30-ti dri od zahajeni
fizeni a ve slozitychifpadech do 60-ti dn Zasada rychlosti a hospodarnosti se
projevuje v tom, Zei@stupkovy organipiizeni pouzije takoveé prasidky , které

jsou &inné a sotiasrt co nejmén zvysSuji nakladytizeni. Hospodarnost se
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d)

f)

9)

h)

uplatiuje i v 8 5 zdkon&. 200/1990 Sb. oipstupcich., neliopiestupkovy organ
muze postoupit & i bez souhlasudastniki fizeni jinému ¥cr¢ prislusSnému
spravnimu organu, v jehoz Uzemnim obvodu pachaésltypoku pracuje nebo ma

piechodné bydlist

Zasada materialni pravdy prestupkovy organ je povinen postupovat tak, aby

zjistil skute&ny stav ¥ci. To znamena musi shroméazdit vSechny podklady dan
véci a na jejich zaklat spravedli¢ rozhodnout. Nemusi s&ifom omezit je na
navrhy &astniki fizeni, ale okolnostiffpadu vySdtuje z vlastniho poditu a sam

uréuje, jak bude v konkrétni¢ei postupovat.

Zasada rovnostidastniki — vSichni @astnici jsou si ¥izeni rovni, a to v celém

priabéhu fizeni. Tato zasada se projevuje i vtom, Z&éaobged gestupkovym
organem jedna v matkém jazyce a pokud se nejedna o jazgisky nebo
slovensky, pestupkovy orgén fibere tlum@nika. Naklady tlumdeni jsou
souwasti celkovych néaklad spravniho organu. Tato skotest vyplyva i ze
zadsady materialni pravdy, kdygstupkovy organ musi zjistitigsré a uplre

skute&ny stav ¥ci.

Zésada oficiality a z&sada dispdi — prestupky se projednavaji Zauni

povinnosti. To znamena, Zefgstupkovy organ zah@jizeni o pestupku, a
jakmile zjisti, Ze doSlo ke spacharéegtupku. Spravni organ ma povinnost zahajit
fizeni, jakmile nastane skdtest gedvidana zdkonem. Podkladem je oznameni
statniho organu, organu policiefigmdré pravnické osoby nebo &éna, nebo
postoupeni &ci z organ cinnych v trestnimizeni. Jen projednavantkierych
piestupki se zahajuje na zaklachavrhu pislusné osoby (ust. 8 68 zakota
200/1990 Sh. ofestupcich).

Z&sada Ustnosti jednari pred organem |. stugnse pgestupky projednavaji

zédsadn astré. Podle okolnosti ffijpadu je mozné, by ustrprokehlo i fizeni o
piestupku u odvolaciho organu.ia¥ddem ng&zeni Ustavniho jednani bude

zejmeéna to, Ze torpeje k lepSimu objasmi celé projednavan&wi.

Zasada nevejného jednani jednani ped grestupkovym organem je zas&dn

neveéejné. Mohou byt fitomny jen osoby ztastréné natizeni. Vedle tastniki

fizeni a pracovnik prestupkového organu se ho mohowasinit gedvolani

19



)

K)

swdci, znalci, osoby poskozené a tlutn@i. Jen ve vyjiménych gipadech

muze spravni organ rozhodnout o tom, Ze jednani lreiggné.

Zasada volného hodnocenidkézi - spravni organ podle okolnosti

projednavaného ffpadu sam hodnosti a rozhoduje o tom, jakkady budou
provedeny. Satasré posuzuje zavaznost provedenydikali a rozhoduje o tom,
zda je nutno tkaznitizeni doplnitéi nikoliv. V ramci volného hodnocenillazi

posuzuje spravni organ, které zeidackych vypowdi vzajemw si odporujici

piijima a zda provedené&iklazy postai, ¢i je tteba doplnit dkazy dalSimi.

Z&sada presumpce neviny osoba podeégla ze spachaniigstupku se stava

obvintnym z gestupku, jakmile bude zahajenibzni. Pokud neni vydano
pravomocné rozhodnuti o ¥inje nutné na osobu, proti niz se vedespupkové

fizeni, hledt jako by byla nevinna.

Z&sada dvouinst&niho tizeni — fadnym opravnym prosgdkem je odvolani.

Odvolat se Ize proti kazdému rozhodnuti vydanéniestppkovémtizeni v I.
stupni. Pravo odvolani jefipustné jen u &astniki fizeni. Odvolacitizeni se
zahajuje jen na zakladnavrhu, coz je zasada dispodi Proti rozhodnuti o

odvolani, vydanému druhou instanci, se nelze délelat.

Zasada zékazu reformace in petus prestupkovéntizeni nelze rénit uloZzenou

sankci k horSimu na zaklagodaného odvolani. V odvolacitizeni lze tudiz
ulozit stejnou sankci, ktera jiz byla uloZena stupni u spravniho organu. Tato
zasada se vSak nevztahuje na ochrann&@paRozhodnuti o ndhradkody, o
nahrad nakladi fizeni a o zabrani¢ei mohou byt také zsména k horSimu.

V téchto gipadech je tato zasada prolomena.

m) Zasada obhajoby- obvireny z grestupku ma pravo se vyjad ke vSem

skut&nostem, které se mu kladnou za vinu, ma pravo uplat skuténosti a
navrhovat dkazy na svou obhajobu. Za tintelem niZe nahlizet do spis
zajistit si advokata nebo jiného zastupce, podapedvné prosedky acinit dalSi

navrhy.

Zé&sada teritoriality- podle pestupkového zakona jeil@zité, kde byl pestupek

spachan a nikoliv kym byl spachan. Pachatesfupku je stihan bez ohledu na to,
zda je statnim atanemCeské republiky nebo cizincem, a nezavisi na tore, &d

trvaly pobyt. Nekteré pestupku, které spachal v ciginstatni oban Ceské

20



republiky nebo cizinec, kterd ma trvaly pobyt naemi Ceské republiky se
posuzuji také podlerpstupkoveého zdkona (8 8 odst. 2 zakdna00/1990 Sb. o
piestupcich)

0) Zasada non bis in idem fyzickda osoba netite byt postihovdna za jedno

protipravni jednéni dvakrati€stupkovy zakonifimo stanovi, Ze spravni organ je
povinen zruSit své rozhodnuti, pokud zjisti, 2& kterd byla projednana jako
piestupek se sankci, byla pravomégrojednava soudem. V tomtdipad ma
postizena osoba narok na vracedastky, kterou zaplatil a narok na vraceni
uhrazenych naklagdrizeni.

2.2.3.Spravni organy a jejich prislusnost

Zakon vymezuje subjekty, které jsotcwe prislusné k projednavantestupki. Zpravidla
je prislusny ten organ, v jehozigobnosti doslo ke spachanifeptupku, nehid projednavani
piestupku je nedilnou soéasti vykonu statni spravy.éené prisluSny organ je povinen provést
piestupkovétizeni a nesmi & postoupit k projednani a rozhodnuti spravnimuéoung jiné
kategorie nebo organu vyssiho stéppokud to nedovoluje zakon. Namrgan vyssiho stugn
muze Wc projednat jako organ prvoinstam pokud jsou spkny zakonné podminky dgnosti

ve smyslu spravnihiadu.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, pravni Upravgne gislusnosti je zaloZzena na tom zakiad
Ze prestupek ma projednavat ten organ, vjehoz obarsolmosti byl pestupek spachan.

K projednani pestupki jsou gislusné nasledujici organy:

|. Obecni Urady nebo zvlastni organy obci

Obce projedndavaji ipstupky v rozsahu stanovenéregtupkovym zakonem,ripadré
jinymi zvlastnimi zakony. Obecnifady obci s rozg&nou misobnosti projednavajir@stupky ve
vécech, které spravuji, a ostatnieptupky, pokud Kk jejich projednavani nejsaisiusné jiné
spravni organy podle zvlasStnich zakoRrojednavaniiestupki spada do ignesené isobnosti
obci. Restupkovy zakon iffmo taxativié vymezuje okruh konkrétnichigstupki, K jejichz
projednavani jsou obceiplusné. Jedna se degtupky proti ptadku ve statni spréwe wcech,
které jsou jim s¥ieny, Festupky proti ptadku v izemni samosprg\prestupky proti véejnému
poradku, gestupky proti majetku arpstupky proti oBasnému souziti, pokud nebyly spachany
poruSenim zvlastnich pravnichepgpigi o provozu na pozemnich komunikacichraspupky na
useku vyhledavani, ochrany, vyuziti a dalSiho rgzvpirodnich I€ivych zdroji, zdroj
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piirodnich mineralnich vod a lazekych mist. Zvlastni zdkony mohow#v obcim projednavani

pirestupki i na spravnich dsecich, které jinak nespravuiji.

Prestupkovou agendu jakdgmesenou §sobnost statni spravy vykonava obedrdive
smyslu zakona. Kizeni o pestupcich, pokud nenfizena komise pro projednavarieptupki,
je zasada prislusny v malych obcich starosta, ktery reprezendljecni tad. U velkych obci a
meést miZze vykon pestupkové agendy komise pro projednafdspupki, jako zvlastni organ,
komise rady obce nebo obedfiiméstsky Gad. Zandstnanec tadu musi spilovat podminku

zvlastni odborné Zysobilosti podle zvlastniho pravnihéeppisu.

Prestupkova komise rady rada obcefiizuje a zruSuje podle paby komise rady obce,

jmenuje a odvolava z funkcerquisedy acleny. Déale rada &sta Zizuje odbory a oddeni
obecniho tadu a roz8luje pravomoc v obecnimiaidu. Ve ndstech #izuje zpravidla odbor pro

vnitini véci nebo odboti odcleni prestupkové agendy a p&iuje je viizovanim pestupk.

Komise pro projednaniipstupki — ve &tSing pripadi vykonava pestupkovou agendu

komise pro projednavanigstupki. Ta je zvlaStnim organem obcdiZlje ji starosta, jmenuje a
odvolava jejicleny. Starosta obce ke #Zidit nejmér triclennou gestupkovou komisi jako
zvlastni organ obce, ktera projednavaspupky, k jejichz projednavani jéiglusna obec. Tento
organ plni stejné ukoly jaka'g@stupkova komise rady.

Predsedou takovéto komiseu#e byt pouze osoba s pravnickym #tahim nebo se
zvlastni odbornou Zisobilosti k projednavaniirestupki. Starosta obce e také po projednani
steditelem krajskéhoradu s¥iit nékteré komisi rady obce rozhodovani iegtupcich, které je
vykonem gienesenéisobnosti.

Il. Organy Policie Ceské republiky

Organy policie projednavajitestupky na useku ochranyep alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi ve smyslu zakona. 37/1989 o ochran pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, ve zéni pozdjSich gedpisi. Prestupku se tedy dopusti ten, kdo neop&a¥n
piechovavd v malém mnozZstvi pro svoji igiiu omamnou nebo psychotropni latku. Déle
projednava festupky pachané porusenim zakénd 68/1999 Sb. o poji&i odpovdnosti za
Skodu zpisobenou provozem vozidla a o @my nekterych zakohn (zakon o poji&ni
odpowdnosti z provozu vozidla), ve &mi pozdjSich gedpidi. Prestupku se dopusti ten, kdo
nepedlozi @i provozu vozidla na pozadaniigluSnika policie stanovené doklady o tomto

pojistni.
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Veécre prislusnymi k vyizovani grestupki, ke kterym doslo porusenim zakona o pa&iist
odpowdnosti z provoz vozidla, jsou utvary policie v abeeh. Funé&né jsou @islusné v prve
instanci skupiny pro zbranstelivo, vybusniny a drogy sluzby spravniéimnosti v okresech,
tedy Zizenych u fislusnych Okresnickeditelstvich PolicieCR (¢ hlavnim mist Praze je to
Obvodni teditelstvi Policie CR). Odvolacimi organy jsou pak odbory spravni@hnosti
Krajskych sprav Polici€R jednotlivych Gzem@prislusnych kraj.

Vyjimkou v takto stanovené éené a funkni prislusnosti je projednavanirgstupki
v blokovémyiizeni. K projednavanithto gestupki v blokovémtizeni jsou gislusni jednotlivi
policisté z#azeni ve sluzbporadkové a dopravni policie. Stasré plati opravini obecnich
strazniki vybirat pokuty v blokovéniizeni ve smyslu ust. § 22 odst. 3 zakéna53/1991 Sb. o
obecni policii, ve zéni pozdjSich gedpigi. Podle tohoto ustanoveni mohou straznici ulozit a
vybirat pokuty za festupky spachané neuposlechnutim zékazu, kterywdp mistni Upravy
silniéniho provozu. V fipact, Ze by takovyto festupek nebyl MgSen v blokovéntizeni,
oznami ho obecni policiegong prislusnému policejnimu organu dopravni sluzby PeKoR,

ktera ho projedna.

Zakladni pravni fedpis, ktery upravuje pravidla sitmiho provozu na pozemnich
komunikacich je zakor. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikaeiah zngné
nekterych zakof a vyhlaska Ministerstva dopravy po§. 30/2001 Sh., kterou se prow§d
pravidla provozu na pozemnich komunikacich a Upravéizeni provozu na pozemnich

komunikacich.

[1l. Jiné spravni organy

Opravrenost projednavat dgkteré pestupky v jisobnosti jinych spravnich orgarje

stanovena zvlastnimi zakony. Jedna sdikbgul o tyto organy:

a) organy PolicieCeské republiky- nagiklad prestupky dle zakon. 326/1999 Sb. o

pobytu cizindg na UzemiCeské republiky o ztmé nekterych zéakon, ve zréni
pozajsich gredpigi nebo zakona&. 283/1991 Sb. o Policifeské republiky, ve

zréni pozd;jsich gredpisi’,

b) finantni Urady a finakni feditelstvi — projednavani igstupki dle zakonac.

531/1990 Sb., o Uzemnich firamich organech, ve Zni pozdjSich gedpisi,

% Prestupky vyjmenované v ust. § 157 odst. 1 zakor&26/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzem{Ceské republiky,
ve zréni pozdjSich gredpisi..
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c) celni Gady— projednavanifestupki dle celniho zakon&a 13/1993 Sh., ve 2ni
pozdsjsich fredpisi®,

d) urady prace- projednavaniigstupki dle zakona. 9/1991 Sb., o zastnanosti a
pasobnosti orgainCR na Useku zadstnanosti, ve zZini pozdjsich gredpisi,

e) krajska veterinarni sprava projednavaniigstupk dle zakona. 166/1999 Sb.,

veterinarni zakon, ve #ni pozdjsich gedpidi®,

f) katastralni tad — projednavanifestupki dle zakona. 344/1992 Sb., o katastru

nemovitostiCeské republiky, ve zmi pozdjSich gredpisi’,

g) Ceska inspekce pro 3le¢ht a plemenitbu hospoiskych zvfat — projednavani

piestupki dle zakona¢. 154/2000 Sb. o Slecimti a plemenith a evidenci

hospodé#skych zvfat a o zming nskterych souvisejicich zakéah

h) Ceské inspekce Zivotniho prostii — projednavani festupk dle zékon .
114/1992 Sb., o ochramtirody a krajiny, ve zéni pozdijsich gredpisi’,

i) organ statni spravy lés- projednavani iestupki dle zakonas. 289/1995 Sb.,

lesni zakon, ve zmi pozdjsich gedpisi’®.

2.2.4.U&astnici prestupkovéhorizeni

Vedle spravnich orgdin jsou druhym hlavnim subjektenigstupkovéhdizeni @&astnici
fizeni. Postaveni castnikim fizeni gizndva pestupkovy zakon pouze osobam taxativn
vypoitenym v § 72, obecné definice&astniki fizeni obsazené ve spravnii@du nelze ani

subsidiarg pouzit. Wkastniky pestupkovéhdizeni jsou:

a) obvinény z prestupku — obvirgnym z gestupku se podégly obian stava,

jakmile spravni organdini vici nému prvni procesni Ukon.i€stupkovy zakon

* Prestupky ve smyslu ust. § 294 odst. 1, s poukazeusn# 293 zakona 13/1993 Sb., celni zakon, vesnh
pozdjSich gredpigi.

> Prestupky vyjmenované v ust. § 15 odst. 1 zakor#1991 Sb., o za¥stnanosti a {isobnosti orgainCeské
republiky na Useku zagmtnanosti, ve zimi pozdjSich pedpisdi.

® Prestupky vyjmenované v ust. § 71 odst. 1,2, a ug2a8odst. 1,2 zakorta 166/1999 Sh., o veterinarnidéve
zréni pozajsich gredpigi.

" Prestupky vyjmenované v ust. § 23 zakén844/1992 Sb., o katastru nemovitastiské republiky, ve zmi
pozdsjSich gredpid.

® Prestupky vyjmenované v ust. § 26 odst. 1,2 z4Kor&4/2000 Sb., o Sleainti a plemenith a evidenci
hospodéskych zvfat, ve z&ni pozdjSich gredpid.

° Prestupky vyjmenované v ust. § 87 odst. 1,2,3 zakona4/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny, ve zéni
pozdsjSich gredpid.

1% prestupky vyjmenované v ust. § 53 odst. 1 zakor289/1995 Sb., o lesich, vesni pozdjSich predpigi.
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vyslovre vyjadiuje zdsadu presumpce neviny. Vina obwigho musi byt
nepochybn prokazana a vyslovena pravomocnym odsuzujicimaahziitim. Do
této doby jeieba povazovat kazdého, proti komu sespupkovéizeni vede, za
nevinného (ust. 8 73 odst. 1 zakaha200/1990 Sb. oipstupcich). Obviny
nesmi byt k vypo&di ani k doznani donucovan. Zarukou prav obmého je téz
ust. 8 73 odst. 2 zadkona 200/1990 Sb. o ipstupcich, které konkretizuje a

rozvadi kktera dalSich procesni postaveni.

b) poSkozeny — poSkozenym se J@stupkovémiizeni rozumi fyzick&d nebo
pravnicka osoba, které bylairgstupkem zfisobena majetkova Skoda, pokud
vyslovre uplatnila narok na jeji nahradu ve smyslu ust.08odst. 1 zakona.
200/1990 Shb. oipstupcich. Postaveni poSkozeného jakastnika je omezeno
pouze na tzvn. adheziikeni, tj. tucasttizeni, ve které spravni organ projednava
otazku nahrady Skody. Tomu odpovida i rozsah odvapravini poskozeného,
ktery se niZze odvolat jen ve &ci nahrady Skody (ust. § 81 odst. 2 zakdna
200/1990 Sb. o iestupcich). Postaveni poSkozeného jakastnika fizeni
negechazi na pravni zastupce, Zerli poSkozeny, spravni organ o nakh¥ad
Skody nerozhodne.

c) vlastnik véci, kterd miiZe byt zabrana, nebo byla zabrand — prestupkovy

zakon piznava postavenidastnikarizeni tetim osobam tak, aby mohlgiané
branit svd majetkovd prava. Nevztahuje se fei tosoby, které uplaji
vlastnicka prava k&cem, na 8z se vztahuje vyrok o propadnuticy, nedopada
téZ na pipady, kdy vlastnikem zabrané&cv je obvireny z gestupku. Vlastnik
zabrané ¥ci miZze vykonavat sva procesni opramha plnit procesni povinnosti
pouze vV técasti fizeni, ktera se tyka zabrandci. To se tyka téZz rozsahu jeho
odvolaciho opravni ve smyslu ust. 8 81 odst. 3 z&kaha200/1990 Sb. o
piestupcich.

d) navrhovatel — jedna se o osobu postizenotegiupkem uvedeném v ust. § 68
odst. 1 zakonat. 200/1990 Sh. o ipstupcich, jeji zakonny zastupce nebo
opatrovnik, ktery podal v zdkonnéuth kvalifikovany navrh na zahdjertizeni
podle ust. § 68 odst. 2 zakoha200/1990 Sb. ofpstupcicl?

1 Zabréni ¥ci upravené v ust. § 18 odst. 1 zakén200/1990 Sb., oipstupcich, ve Zmi pozdjsich gedpisi.
12 prestupky spachané mezi blizkymi osobami, po$kozamsi podat navrhifslusnému spravnimu organu.
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Obvireny z pestupku, posSkozeny a vlastnik zabradé maji postaveni dastniki rizeni
podle ust. 8 27 odst. 1 Spravnikadu. Postaveni navrhovateleize byt sporné, protoze je

otazkou, zda se gstupkovéntizeni rozhoduje o jeho subjektivnim pravu.

2.2.5.Prubéh prestupkovéhorizeni

Vlastnimu projednani ipstupku pisluSnym spravnim organem iegchazi zvlastni
procesni stadium, jehoZeé€lem by bylo zjistit, zda podsani ze spachaniigstupku vici
konkrétni osob odivodiuje zahajenfizeni. Ustanoveni o séimnosti pak zahrnuje zejména tyto

povinnosti:

- statni organy, organy policie a obce maji povinnoshamit gislusSnym spravnim
orgamum prestupky, o nichZ se dozvi, pokud samy nejsiésiysné K jejich projednavani.
Organy policie jsou navic u taxat&stanovenych i@stupki povinny provést nezbytna
Seteni ke zji&&ni podezelé osoby a k zji8hi dikaznich prosedki. K dosazenichéthto

povinnosti vyuZivajtady opravini uvedenych v zakeém Policii CR.

- spravni organ je opra¥n obracet se na statni organy a organy policie asosti o
provedeni pdebnych Ukon, a to nejen fed zahajenim festupkovéhaizeni, ale téz
v jeho phib¢hu, wetrg vykonu rozhodnuti. Kroghtakto obecdé stanovené povinnosti

souwinnosti upravujici dkteré zakony jeji specialntipady.

- kazdy je povinen podat spravnim orgén nezbytné vysitleni k prowtreni doslého
oznameni o i@stupku a dostavit se na vyzvu k jeho podani. @uepvystleni je
mozné pouze ze zakonnychivadi, nesplini povinnosti Ize potrestat fadkovou
pokutou. Institut podavani vysweni se uplatuje pred zahajenim vlastniho
prestupkovéhaizeni. Uprava podavani vy&leni v grestupkovém zakanje Upravou

specialni ve vztahu k institutu podavani Wini pekel spravnihtadu.

K zahdjeni festupkovéharizeni dochazi v zasadz Gredni povinnosti, uplauje se
zasada oficiality. Znamena to, Ze spravni orgarajpghtiizeni, utuje jeho pedmet a provadi
procesni ukony ziédni moci. V pestupkovényizeni se upldiuje zasada legality, pole které
musi spravni organ stihat vSechriggtupky, o kterych se dozvi, pokud zakon nestajioak.
Vyjimky ptestavuji pestupky uvedené taxati¥rv ust. § 68 odst. 1 zakorga 200/1990 Sb. o
prestupcich, které Ize projednat jen na navrh pasizesoby, jejiho zakonného zastupce nebo

opatrovnika (navrhovatele). Dispoai zdsada u tzv. navrhovychiegtupk se projevuje v tom,
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Ze podani navrhu je podminkou zahajénéni. DalSi postufizeni utuje spravni organ ziédni

povinnosti. Zgtvzeti navrhu na zahajefizeni ma za nasledek zastavignéni.

Pokud neni festupek projednan v blokovérrizeni nebo fikaznim fizeni, nadi
Vv prvostugiovém fizeni spravni organ obligat@nistni jednani afzve vSechny &astniky
fizeni. Je-li obvidny mladistvy, vyrozumi téZ jeho zakonného zastupoegan sociakpravni
ochrany dti. Ustni jednani zaifiomnosti obvigného méa kifovy vyznam pro zajighi jeho
prav, zejména prava na obhajobu, prava klast ota&ldkim, navrhovat tlkkazy apod. Efektivni
uplatreni &chto prav pedpoklada, Zze obvémému budou vytvieny podminky pro to, aby
projednani obvigni z grestupku mohl byt fitomen. Zakon proto stanovi taxatévdivody, kdy
muze byt \¥c projednana bez jehdipmnosti. Ustni jednani je zasadmeveejné. Podle ust. §
49 odst. 3 Spravnihi@du vSak spravni organ vyhovi navrhiastnika uvedeného v § 27 odst. 1
Spravnihofddu na konani ¥ejného ustniho jednani, néae-li byt zpisobena Ujma ostatnim
Gcastnikim. Opraveni obvirtného doméhat se ¥&ného dstniho jednani vyplyva tézlz 6
odst. 1 EULP.

Dopustil-li se pachatel viceigstupki, a nebylo-li o nich je§trozhodnuto, je spravni
organ povinen vést o nich spéhe rizeni za pedpokladu, Ze jeifslusny k projednani vsech
sbihajicich sefestupki. Uklada pak sankci podle ust. § 12 odst. 2. Sp@lézeni se kona téz
proti vSem pachatéin, jejichz gestupky spolu souviseji a jsou projednavany tyngaoem.
Uprava spolénéhoiizeni v lestupkovém zéakanje specialni ve vztahu k Gprawbsazné ve

spravnimiadu.

Jsou-li splgny zakonné podminky, spravni organ obligatorozhodne o povinnosti

obviréného nahradit Skodu #pobenou festupkem. ¥mito podminkami jsou:
- existence Skody Zizobené festupkem, ktery jefpdnmetemfiizeni,
- Skoda a jeji vySe je spolehdizjiStena,
- 8koda nebyla dobrovadrobvinenym nahrazena,
- poskozeny vyslowhuplatnil narok na projednani nahrady Skody,
- nejedna se oipstupek, ktery Ize projednat jen na navrh.

V piipac, Ze nejsou pkny vSechny podminky stanovené pro adhdzreni, odkaze

spravni organ poskozeného s jeho ndrokem na naBkadly na soud nebo jinyiplusny orgén.
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V adheznimtizeni rozhoduje spravni organ o soukromopravninokuar, ktery jinak
spada do pravomoci soudu. Bez vyslovného zakonrashocréni nelze o néahrad Skody

rozhodnout, obecné pouziti analogie trestrétu je vylodeno.

K zajiseni elu prestupkovehaizeni slouzi institut vydani a o&th véci dulezité pro
zjisténi skuténého stavu neboéui, ktera mize byt prohlaSena za propadlou nebo zabranou.
Povinnost vydat na vyzvu takovogossntiuje vici kazdé osob a pokud dobrovokhpovinnost
nesplni, je moznéé&e spravnim rozhodnutim odejmout. Zvlastni Gpravsablij celni zakon o

zajiseni zboZi a jeho odti.

Prestupkovy zakon stanovi taxatévrivody, kdy spravni organ zastakizeni, resp.

muze zastavitizni.

2.2.6.Prezkum vydaného rozhodnuti

V piestupkovémtizeni se lze odvolat v zasagroti kazdému rozhodnuti. Vyjimky
stanovi pak zakon. Odvolani jgdnym opravnym prosgdkem, ktery je fipus€n proti
rozhodnuti, které neni dosud v pravni moci. Odviolgn mozné podat nejen proti celému
rozhodnuti, ale i proti dkteré jehocasti. Jestlize secastnik odvolani vzdal, neihe ho jiz
podat, i kdyby llita k jeho podani dosud neuplynula. Odvolani pathodnuti jeiteba podat do
15.ti dni ode dne jeho oznameni organu, které napadené doatiovydal. Tuto Iitu nelze
zkratit ani prodlouzit, neliose jedna o litu zakonnou. K zachovanitty stai, bylo-li odvolani
podano posledni den dty na poStu a je adresovano spravnimu organu, kbegyadené

rozhodnuti vydal.

Zakon vymezuje okruh osob, které jsou opedwn podat odvolani proti vydanému
rozhodnuti ve stanovenéilid. Opraviéni podat odvolani je poskytnut@astnikim fizeni a jde-
li o mladistvého obvigného, niize podat v jeho progph odvolani i zakonny zastupce a organ
socialré-pravni ochrany &i. Presre je rozsah oprawmi jednotlivych osob odvozen od ust. § 81

odst. 1 aZz 4iestupkoveého zakona.

Zvlastni skupinou jsou tpstupky projednavané jen na navrh, u kterych ggem
navrhovatel odvolat pouze vieth gipadech:

» Proti rozhodnuti o vysloveni viny obwiného z pestupku,

e Proti rozhodnuti o nakladegfeenti,
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* Proti rozhodnuti o zastavetizeni, jestlize spravni organ zastavdeni proto,

Ze se navrhovatel, i kdyZ bsadre a Was gfedvolan, kizeni nedostavil.

Spravni organ je v odvolacimrgstupkovémtizeni vazan zdkazem reformace in peius,
ktery je vyjaden tak, Ze spravni organ nébpe zn€nit uloZzenou sankci v neprasgh obvireného

z prestupku, jak je zakotveno v ust. § &2gtupkoveho zakona.

DalSim moZnym postupentgzkumnéhdizeni je pezkoumani rozhodnuti orgstupku
soudem. Soudipzkoumava vSak jen rozhodnuti tegtupku tehdy, pokud o tat@stnik sam
pozada. Podana Zaloba nema odkladéipak na vykonatelnost rozhodnuti spravniho organu.
Pokud vSak &astnikiizeni pozada estupkovy organ o odlozeni vykonu rozhodnuti, sprrav

organ mu vyhovi. Bastnikiizeni mize také o odloZeni vykonatelnosti rozhodnuti pozédad.

Zvlastnim pipadem zasahu do pravomocného rozhodnutestipku je, Ze ma spravni
organ pimo ze zakona uloZenou povinnost zrusit své praem@aoozhodnuti, pokud skutek,
ktery byl pedngtem gestupkovéhotizeni, byl pravomoah projednan v trestnintizeni.
Rozhodnuti se stava pravomocnym, jakmile prétha neni mozny Zzadny opravny pri@stek.
Uplynuti jednor@ni lhaty od spachani fiestupku nevyléuje povinnost zrusit pravomocné
rozhodnuti o festupku. Spravni organude sice zrusSit pravomocné rozhodnuti iegpupku,
pokud jiz pachatel byl pravomo&rodsouzen nebo zprést obZaloby, neni ale mozné takto
postupovat, pokud bude s pachatel pouze probikstnftizeni nebo rozsudek nenabyl pravni

Moci.

2.2.7.Druhy zkracenéhorizeni

V ramci pgrestupkovéhorizni je mozné vyuzit i dkterych z drufi zkracenéhatizeni
Ucelem takového zkracenéhtizeni je bez fedchoziho formalnihatizeni rozhodnout o
jednoduchych, ménzavaznych festupcich. U festupkovéhatizeni se vyuZivaji dva druhy

zkracenéhdizeni. Jde o blokoviizeni a pikaznitizeni.

a) blokové Fizeni — podstatou blokovéh#izeni je rozhodnuti o uloZeni pokuty ihned po

spolehlivém zji&ni prestupku a jeji zaplaceni pachatelend’ imiimo na mist nebo ve liaté
stanovené v bloku na pokutu na maieezaplacenou. Pro mozné ulozeni blokové pokuty je
potreba, splani tchto étyr kritérii:

» piestupek je spolehli¥ zjiStén — zakladni podminkou pro uloZeni blokové pokuty je
ta skuténost, Ze musi byt nepochybrzjisSttno spachani iednétného pestupku a
naplreni vSech znak konkrétni skutkové podstaty. Je v takovétipad nepochybné,
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Ze byly naplgny vSechny skutkové znakygstupku a spachal je jednoZn& osoba

podeZela z gestupku.

* nestai domluva — blokové tizeni je v mnoha fijpadech vyuZivdno u skutkoveé
jednoduchych festupki s malou¢i nepatrnou spotenskou nebezgaosti. Proto Ize
projednat pestupek pouze domluvou. Pokud pro zhodnoceni zésézfspoléenské

nebezpenosti) skutku domluva nepostge, mize se zavést tedy blokoyigeni.

» obvinény z prestupku je ochoten pokutu zaplatit— tato podminka v sébzahrnuje
souhlas obvi#gného z pestupku s tim, Zeipstupek bude projednan v blokovéizeni,
s pravni kvalifikaci skutku, s vySi pokuty, ktergarbyt za pestupek uloZzena i se
skute&nosti, Ze bez dalSiho pokutu skimg& zaplati. Pokud vyslovi obwny
z prestupku nesouhlas alespe jednom z uvedenych, nelzéeptupek v blokovém

fizeni projednéavat.

* nejedna se o pestupek, ktery Ize projednat jen na navrh- tedy postupem dle ust. §
68 prestupkového zakona.

V blokovém izeni je mozné ukladat sankci pouze ve fonmokuty, nikoli ulozit
v blokovémtizeni jinou sankci, ochranné ofati nebo rozhodnout o povinnosti nahradit
néakladyiizeni¢i o nahrad vzniklé Skody . Obeenlze ulozZit v blokovéntizeni pokutu ve
vySi do 1.000,- K. Ve zvlastni¢asti zakona je u &kterych gestupki pripus€no ulozit
v blokovém tizeni pokutu vySSi. Po novele zakona iespupcich platné od 1.7.2006 je
nagiklad u gestupki proti bezpénosti a plynulosti sil@iniho provozu na pozemnich
komunikacich upravenych v ust. § 2&gtupkového zakona, degna gesny vysSe blokové
pokuty za konkrétniiestupek®.

Pokuty v blokovéntizeni jsou oprawny ukladat a vybirat:
e spravni organy, v jejichzisobnosti je projednavanigstupki,
e 0soby jimi po¥iené,

» dalSi organy wené gestupkovym zadkonem vymezené v ust. § 8&spkoveho

zéakona,

3 Napr. se v blokovéntizeni za pestupek podle § 22 odstavce 1 pism. f)th8¢5,6,8,9 a pism. g) zékora
200/1990 Sb. ulozi pokuta 2.500,6.K
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« dalsi organy uené jinym, zvlastnim zakonéfn

b) prikazniFizeni— jedné se o druhou moznost zkracenéiestppkovéhdizeni, jehoz &elem

je urychlit a zjednodusSit projednanigstupki. Jedna se o takovy agob vytizeni gestupku,
ktery sp@iva v tom, Ze spravni organ po zisi prestupku bez dalSihigzeni vyda pikaz o

uloZeni sankce za@stupek. Hkaznitizeni Ize véstip splréni &chto kritérii:
* neni pochyb o tom, Ze se obsmy prestupku dopustil
* Vvéc nebyla vyizena v blokoveéntizeni,

* obvirkny neni zbaven Zgobilosti k pravnim Gkaim nebo neni jeho #gobilost

k pravnim akodm omezena
* nejednd se oipstupky, které projednat je na navrh,
* nejde o pestupky mladistvého

ProtoZze nema obwvinmi moznost v fikaznim tizeni uplatnit v plném rozsahu sva
procesni prava a neni ani vyzadovan jeho souhlgd@im pikazu, je mu dano oprawmi
podat opravny prostdek, tzvn. odpor, kterym séilkaz automaticky ex lege rusi a spravni
organ pokréuje v prvoinstadnim tizeni. Nebyl-li podan odpor v zakonnéith 15-ti dni
ode dne dorteni gikazu, ma fikaz &inky pravomocného rozhodnuti. Poéuge-li spravni
organ po podani odporufizeni, je vazan zakazem reformace in peius v torérignie
nemize obvinému uloZit jiny druh sankce, s vyjimkou napomenogbo vysSi vyrru

sankce, nez byly uvedeny Yikaze.

Ptikaz musi byt vyhotoven vzdy piseéna ma stejné nalezitosti jako rozhodnuti o
prestupku. Nelze v Zadnéntipact vyhlasit gikaz pouze Usth V prikaznim rozhodnuti Ize
ulozit pouze napomenuti nebo pokutu do 4.00@,-ri€lze ulozit sankci zakamnosti nebo
propadnuti ¥ci a také se vykuje ulozeni ochrannych opahi. V gikaznimftizeni nelze

také rozhodnout o ndhradkody a stanovit Uhradu nakiatizeni.

2.2.8.VVykon rozhodnuti

Pohledavky, které vznikaji Westupkoveéhotizeni, tedy pokuty za ipstupek nebo
nahrady Skodyi nahrada nakladiizeni, se vymahaji podle zakota337/1992 Sb., o sprév

14 Napr. zakone. 553/1991 Sb, o obecni policii, vednh pozdjSich fedpidi.
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dani a poplatk, ve zrni pozdjSich pedpisi. Predpokladem pro vykon rozhodnuti je
skute&nost, Ze Gastnik, jemuz byla vykonatelnym rozhodnutim uloZgmavinnost, tuto
povinnost dobrovol& nesplnil ve stanovené dté. K zahajeni vykoé rozhodnuti je ieba
podretu (Bastnikatizeni nebo spravniho organu, ktery v prvnim stugdal spravni rozhodnuti.
Petileta lhata stanovend pro vykon rozhodnuti jétthu prekluzivni a jejim uplynutim zaniké
pravo na vymahani uvedenych pohledavek i soudndweekhity péti let se tyka pouze vykonu
rozhodnuti o uloZeni pokuty zagstupek, o naroku na nahradu Skody a n&hnaéladi fizeni.
Na vymahani jiného ptmi z prestupkovéhaizeni plati tileta lhita, stanovena vSeobecpro
spravnitizeni. Tato llita se tyka vymahani ulozeného propadnéti,\zabrani ¥ci a padadkove
pokuty.

Pro vykon rozhodnuti nahrady Skodyiugpbené festupkem a nahrady nakiadizeni
plati ustanoveni zakona o sptdglani a poplatku. #estupkovy zakon na tuto Upraviimo
odkazuje. Organ provéfci exekuci niize pouzit takovych prastdki, které mu zakon

umoziuje. Provadi se vydani exaiho gikazu na:

e srazku ze mzdy, jiné odmy za zavislou¢innost nebo nahrady za pracovni

piijem, dichody, socialni a nemocenské davky, stipendium.apod
» prikdzani pohledavky zau dluznika u gisluSného pefniho Ustavu,
o piikdzani jiné pohledavky,
» prodej movitych ¥ci,
e prodejem nemovitosti.

Natizeni exekuce prodejem movitychcy se dordi povinnému az i provadni vykonu
rozhodnuti sotasré s vyrozundnim, Ze byl proveden soupis movitychicl a které ¥ci byly
sepsany. V ndzeni vykonu rozhodnuti zakéze spravni organ p@&rmn aby nakladal ssemi,
které budou sepsany. Sepsany budad@vsSim ¥ci, které ntize povinny postradat a kterymi
muze volré nakladat. Z vykonu rozhodnuti jsou vytmmy \ci, které povinny pdebuje
k uspokojeni svych zékladnich pelt. Vyméhajicim orgdnem je ten spravni organ, kegdal
rozhodnuti. V gkterych gipadech mize byt vymahajici organ totozny s organem préjéom

vykon rozhodnuti.
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Vé

3.Spravni rizeni na useku pestupki

Vd

v podminkach mésta Kadang

3.1.Zakladni informace o méstu Kadan

Mésto Kada je jednim z mist Usteckého kraje, lezi na Gzemi byvalého okresu
Chomutov u hranice s Karlovarskym krajem, a Zije nta 17,6 tis. obyvatel. Uzemigsta
Kadai je spravovano Nktskym dadem v Kadani, ktery ma 2deni zastupitelstva, z toho 9
¢lent rady a dale starostu a mistostarostu. Jde o ©pe@renym obecnimiadem a zaroveo

Obec s roz$énou fisobnosti.

Méstsky Gad Kada je rozllenén na jednotlivé odbory, které pini Gkoly FdElené

oblasti.Clergni je toto:

e Odbor tajemnikai@adu

* Odbor ekonomicky

* Odbor vnitnich ci

* Odbor vystavby

* Odbor regionalniho rozvoje

e Odbor Skolstvi, kultury a sportu

* Odbor dopravy

» Odbor socialniché&ci a zdravotnictvi

* Odbor Zivotniho prosedi

» Stavebni iad

« Zivnostensky iad

o Mg¢stska policie

» Jednotka pozarni ochrany

Na Gzemi mista Kad# jsou zastoupeny daldi statni organy, zejména iBolieské
republiky (Obdobni od#leni policieCR a Sluzba kriminalni policie a vy$evani policieCR),
Urad prace (Gzemni pracowidadai Uradu prace Chomutov) a Finam (kad (Finagni tiad
Kada).
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3.2.0rgany pisobici v nésté Kadan na useku
pirestupkii

Spravnitizeni na usekuipstupki se v ramci rasta Kadag uskuté€nuje jak u Mestského
dradu v Kadani, tak také uibdu prace, Uzemni pracovidKadai. Ve forms zkraceného
(blokového)tizeni také u Polici€eské republiky. Nicménnejvyznamgjsim spravnintizenim
na useku festupki je fizeni vedené u Bstskeho tadu v Kadani, kde se vedou jak zkacené

formy spravnihdizeni na Usekurpstupki, tak také spravriizeni v celém rozsahu.

3.3.Vécna prislusnost jednotlivych orgami M éstského

Uradu v Kadani

U Méstského iadu v Kadani jsotieSeny pestupky nejen dlerpstupkoveého zakona jenz
je k nim wcre a miste prislusny, ale s ohledem na tu skimest, Ze jde o Obec s pdgenym
obecnim Badem a z&roveo Obec s roz&nou fiisobnosti, tak jsou zdeSeny pestupky i podle
zvlasStnich zakoin Spravnitizeni na Usekuipstupki u Méstského tadu Kada vykonavaji tyto

slozky:

a) Komise k projednani fiestupki — je nejvyznam&sSim organem ve spravnim
fizeni na Usekurpstupki, protozZe je této komisi siena étSina festupki, které
muze projednavat podlegstupkového zakona.

b) Odbor dopravy — je dalSim z vyznamnych orgéa Useku festupki, vzhledem
k tomu, Ze je u tohoto odbortizen samostatny spravni organ, kt&gi vSechny

piestupky na useku dopravy.

c) DalSi odbory, které vykonavaji sprawideni na usekuipstupki podle zvlastnich
zakoni, jenz jim podle povahy a zakonem stanovenych podinigcné a mistr

prislust®,

!> Nagr. Odbor Zivotniho prosedi uloZi pokutu podle § 69 zakohal85/2001 Sb., o odpadech, vémripozd;jsich
piedpidi.
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3.4.Komise k projednani prestupki Méstského adu

v Kadani

3.4.1.Z¥rizeni prestupkové komise

Méstsky Gad v Kadani ma izzenu pro pestupkovérizeni ,Komisi k projednavani
piestupki“. Tato komise bylaifzena dnem 10.12.2002 v souladu s ust. § 106 bdsikonat.
128/2000 Sb., o obcich, a ust. 8 53 odst. 3 zakor200/1990 Sb., oipstupcich ve zZmi
pozckjSich zmén a dophka. Dne 2.1.2003 bylo vydano rozhodnutim, kterym cstar nésta
Kadare PeadDr. Ji Kulhanek dle ust. 8 53 odst. 1,2 zak@n&00/1990 Sb., ofpstupcich, ve
zreéni pozdjSich pgedpisi swiil ziizené Komisi k projednavaniigstupki mésta Kadaw
projednavani festupki, které jsou vyjmenovand v ust. § 53 odst. Li@smpkového zékona,
tedy gestupky proti ptadku ve statni spréwe \cech, které jsou jim s¥eny, gestupky proti
poradku v izemni samospravprestupky proti véejnému poadku, gestupky proti majetku,
prestupky proti obanskému souziti a ostatniegtupky, pokud Kk jejich projednani nejsou

poweteny jiné spravni organy.

3.4.2.Ustanoveniélena prestupkové komise

Jmenovani jednotlivychéleni Komise k projednani ipstupki mésta Kadan je

podmiréno rekolika kritérii, kterymi je:

* jejich odbornd zfisobilost, tedy prokazanim odborné ugpbilosti, pro
vykonavanicinnosti @i spravnimtizeni na usekuipstupki. Prokazanim odborné
zpasobilosti je Oswdcéeni o vykonané zkouSce k&eni zvlastni odborné
zpusobilosti dle zakona. 312/2002 Sb., v platném &ni.

* jejich oktansk& bezuhonnost, tedy doloz&istého vypisu z rejsitku trest.

* splréni dalSich podminek jako kvalifikai doklady vzdlani a praxe, a dalSich

podminek poZzadovanychdgtskym ttadem v Kadani.

Po splni uvedenych pozadatrke jmenovani projednano radoésta a zastupitelstvem
mésta a poté dochazi starostotdsta ke jmenovani clena komise. Toto jmenovani jeakdacd

jmenovaciho dekretu podle ust. 8§ 106 zakond28/2000 Sb.. Jmenovacim dekretem tedy
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dochazi ke jmenovanélena komise k projednanirgstupku mista Kada# s (Einnosti od

uréeného dne dle dekretu.

3.4.3.Jednaniélenta prestupkové komise

S &innosti od 2.1.2007 ma Komise k projednaréspupki mésta Kadas jmenovany 2
piredsedy komise a 8eni komise. Jednani probiha vzdy v&lenném sloZeni, tedy ve slozeni
piedsedy a dvouwleni komise, jak je upraveno v ust. § 53 odst. iB8spupkového zékona.

K usnaseni se komise dochazi na princigsimoveho poétu hlag.

3.5.0dbor dopravy Méstskeho radu v Kadani

U odboru dopravy Mstského itadu v Kadani neprojedndva Komise k projednani
prestupki prestupky na uUseku dopravy. Projednaéghto gestupki bylo swieno organu
ziizeného u Odboru dopravy dstského iadu. Tento organ projednava ve spravirigeni
vSechny pestupky na useku dopravy (aZ na vyjimkyjiz&ni spravniho organu pro projednani
prestupki na Useku dopravy je obdobné jakoftizeni komise k projednanigstupki, protoze
jde o organ jednajici na zakkastejnych zakonnychipdpidi. Stejné je také jmenovani a jednani

¢lend tohoto spravniho orgénu.

3.6.Prubéh spravniho rizeni u komise k projednani
pirestupkii

Komise k projednaniipstupki postupuje fi projednani jednotlivychigstupki zejména
dle zakonat. 200/1990 Sb., oipstupcich a dale podle Spravnitému. Rizeni je vedeno dle
potreby projednaniigstupk a (astni se jej, jak bylo jiz vySe uvedenti¢lenna komiseRizeni
jsou nevéejna a vedou se v prostorach, které pro tyelyd Méstsky Gad v Kadani #dil.
ProtozZe jsou &ktera ustanoveni zakonnych norem pro sprézeni na Usekuipstupki struena,
fidi se komise k projednanigstupki také metodickymi politkami ke spravnimiadu a zasry
z jednani Ministerstva vnitra, odborem vSeobecnéawpoddlenim spravnim pro zpracovatele
agendy. Tyto poricky jsou také vyuzivany také Zvwbdu platnosti nového spravnifadu
s innosti od 1.1.2006, a uvozuji na pravou mitkteré nastalé zemy ve spravnintizeni na

useku pestupk.
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3.7.Statisticka data k prestupkovému rizeni komise

k projednani prestupkii mésta Kadané

Komisi k projednani festupki mésta Kadat dojdeci je postoupeno od jinych orgén

kazdor@n¢ v pribéhu roku rékolik stovek oznameni o spacharfestupku. Samdejme i ze

strany Komise k projednanigstupki mésta Kadas dochazi u &kterych oznameni o spachani

prestupku k postoupeni jinému spravnimu organivodu Wcnéci mistni nepislusnosti mista

Kadaré. Pred zahajenim spravnihigzeni u ¥cr¢ a mist@ prislusnych pestupki dochazi i

k jinym vyfizenim a tak je projednavanychieptupki daleko méa vedle celko¥ doSlych

piestupki tomuto spravnimu organu. Praeplednost je filoZzena tabulkas. 1, ve které jsou

zpracovana data za obdobi let 2004, 2005 a 20RGakabylo komisi pro projednanitgstupk

za meésto Kada rozhodovano.

Tabulka 1 — Prehled zpisobu vy¥izeni ptestupkia

Zpusob wizeni prestupkii 2004 2005 2006
Patet nevyizenych pestupki z minulého obdobi 49 54 g9
Poset prestupki doSlych Bhem tohoto roku 593 541 412
Postoupeno jinam 138 144 70
OdlozZeno 160 131 114
Paset prestupk ke zpracovani v tomto obdobi 344 3p0 J16
- blokow z nich vytizeno 7 6 0
- vyiizeno z nich fikaznimtizenim 97 107 114
E projednani bez uloZeni opani 3 0 0
*g napomenuti 36 28 52
o pokutou 179 132 60
‘% § zékazentinnosti 3 0 0
& = | propadnutim ¥ci 0 2 0
E zastaveniniizeni 41 25 25
;qﬂ: - z toho smirem 8 2 -
= celkem projednano 277 195 137
Patet nezpracovanychigstupki, které gechazeji do dalSiho obdobi 67 02 63
Pazet uloZenych omezujici opaeni 0 0 0
ochrannych op&ni | , 1 ani vci 0 0 2
Patet pripadi, kdy bylo rozhodovano o nahradkody 10 8 9
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V b&zném roce pocet 132 451 1186
uloZeno na pokutach) i 390.800,-| 379.200}  230.50d,-
Z nich Zistalo pocet 46 311
k 31.12.nevymozeno K& 240.818.- 229.800 |

pocet odvolani 9 2 4
Odvolacitizeni z nich vyfizeno 9 2 4

Z celkového pétu odvolani vyhowno 8 1 2

Zdroj: Racni vykaz o pestupcich projednanych organy obci a Kr&ok 2004, Obec KadaQstecky kraj, ze dne
6.1.2005. Reni vykaz o gestupcich projednanych organy obci a krjok 2005, Obec KadaUstecky kraj, ze dne
9.1.2006. Reni vykaz o pestupcich projednanych organy obci a KrRok 2006, Obec KadaUstecky kraj, ze dne

12.1.2007.

DalSim zajimavym statistickym Gdajem teptupkovéhaorizeni je pdet jednotlivych

druhi projednavanych iestupki. Podle § jsou rozdieny projednavanéipstupky Komisi pro

projednavani festupki mésta Kadaa v tabulces. 2.

Tabulka 2 — Prehled projednavanych restupkii dle §8 prestupkového zékona
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§§ 2004 200! 2006

42 4 4 0
42¢ 0 0 0
43 0 0 0
44 0 0 0
44a 0 0 0
45 1 1 0
4611 4 2 0
46/2 23 15 9
47 11 6
47a 0
47b 0
48 1 0 0
49/1a) 14 24 10
49/1b) 7 6 0
49/1¢) 131 99 88
49/1d) 0 0 0
49/1e) 0 0 0
50/1a) 210 142 122
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38 0 0 0 50/1b)

41 1 3 0 50/1c)

Prestupky projednavané podle zvlastnich pravnieldpsi 0

Zdroj: Racni vykaz o pestupcich projednanych organy obci a Kr&ok 2004, Obec KadaQstecky kraj, ze dne
6.1.2005. Reni vykaz o gestupcich projednanych organy obci a Krijok 2005, Obec KadaUstecky kraj, ze dne
9.1.2006. Reéni vykaz o pestupcich projednanych organy obci a KrRok 2006, Obec KadaUstecky kraj, ze dne
12.1.2007.

Protoze pestupky na Useku dopravy jsou projednavany sprawrganem #Hzenym u
Odboru dopravy, nepromitaji se ve vySe uvedenyetisstkych tabulkach té&n zadné
projednavané igstupky na uUseku dopravy. Nejvice se komise k @grdei pestupki dle
statistickychc¢isel zabyva festupky na useky majetku pachanych ve smyslu uS0 &dst. 1
pism. a) pestupkového zakona. Druhou vyznamnou skupinou gmnéjanych festupki jsou
piestupky proti obanskému souziti ve smyslu ust. § 49 odst. 1 pi¥prestupkového zakona.

K prestupkim projednavanym podle zvlastnich pravnidledpid I1ze jen pro orientaci
uvest, Ze jsou komisi k projednarntéestupki feSeny jen vyjiméng, protoze u takovychipstupki

je ve &tSina ripadi vécné prislusny jiny spravni organ.
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4.7Zaver

Tato prace na téma spravideni na usekuipstupki byla zan¢rena na zakladni pojmy a
vyswtleni €chto pojmi vyuZivanych p piestupkovémtizeni. Proto je také v prvniasti
proveden rozbor zékladnich pajma obecn&asti grestupkového zakona a nasleduje poté rozbor
zakladnich pojma z ¢astitizeni o pestupcich. Pro orientaci ¥gstupkovém zaka@nsamotném
byla jako sodast ivodu popsana struktura zakonaesfpcich, ktera je vyznamnynegpisem

pro prestupkovéizeni.

Pro pochopeni samotného spravnitipeni na Useku ipstupki je poteba nejtive
pochopit prag zakladni pojmy z obecné&sti. To je dlezité také pro rozpoznantgstupki, Ci
pro posouzeni zda je posuzované jednéestppkemgi trestnyméinem, nebo jinym spravnim
deliktem. Pokud md&ten& této prace pochopitipstupkovétizeni musi zjisti, co je to vlastn
piestupek a jak jej pozna. Je sai®pmé, Ze je pdeba pracovatip uréovani gestupki, které
jsou pospany v zakeéné. 200/1990 Sh, o ipstupcich, také se zvlaStdasti gestupkového
zakona, ale tato prace se zvlagtsti nezabyvala. Neni mozné do prace tohoto rozzahenit
obecnoucast a navic to nebylo ani cilem prace. Proto jevgaten obecny rozbor skutkové
podstaty v teoretické rowintedy vymezeni a vystieni pojmi jako objekt, objektivni stranka,
subjekt a subjektivni strank&j formalni a materialni znakyiestupku. Jde jen o stme
vyswtleni a popsanithto pojnii. Z obecn&asti muselo byt také vysileno jaké sankce lze za
piestupky ukladat a jakd opahi umo#uje prestupkovérizeni pouzit. Proto je wkolika
fadcich vysetleno co je to napomenuti nebo co je to pokutaéTiaky Ize ulozit sankci zakaz
¢innosti ¢i propadnuti ¥ci, tedy zdirazréni zakladnich kritérii pro tyto sankce, a také nmzn
kombinovani jednotlivych sankci. Pro dokresleni nasti estupkovéhdizeni byl proveden

také stridny rozbor zabranidci a omezujicich opsni.

Z 7

JelikoZz je pestupkovérizeni odétvim spravnihofizeni, fidi se pestupkovétizeni
obecnymi zasadami spravnitiaeni, se kterymi je ptgba se fi rozboru seznamit. Proto {&ést
.prestupkovéhdizeni” zahajena obeé&vyswtlenim obecnych zasad spravnihée§iupkoveho)
fizeni, které je poeba dodrzovat. S absenechto zasad by nebylo mozné paloeat ve
vykladutizeni o pestupcich, protoZze zasady samotné garantuji zakespyavedlivy proces ve
spravnimiizeni jako takovém. UZ jen &dhto zasad plynou prava a povinnosti jednotlivych

Ucastnili spravnihaizeni a spravniho organu.
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Spravni organ, tedy organ majici vrchnostenské vopra plynouci ze zékona, neni
pouze jednou slozkou, ale podle povalgstupku jsou tato oprasmi, jenz giznava zakon vice
orgamim, které se tak stavaji spravnim organem. Totodlend je v této praci také rozvinuto.
ProtoZe je pestupkovétizeni vedeno sdastnikytfizeni gisluSnym spravnim organem, bylo
nezbytné rozvést a popsat dadtnikyiizeni. Az po rozebrani vySe pospanych a nezbytnych
pojma bylo moZné rozebrat fio¢ch spravnihotizeni na Useku fpstupki a s tim souvisejici

prezkoumavani vydanych rozhodnutiiegtupkovéntizeni.

Zvlastnim pestupkovymiizenim slouzicim pro urychleni a zjednoduSeni jga@né
piestupkovétizeni, které ma formu blokovéhtzeni nebo fikaznihotizeni. Oma formam
zkracenéhdizni byla ¥novanacast této prace, protoze z praktickeho hlediskdgkdvé fizeni
bézZnym a upednostiovanym zgisobem vyizovani pestupki. Blokové fizeni je kzn¢
vyuzivano ze stranyifsludniki Policie Ceské republikyi strazniki Méstské policie fi reSeni
prestupki, pokud jsou podminky pro totéizeni splgny. V menSi nie je pak vyuZzivano
piikaznitizeni, ale pokud jsou ¢pdany podminky fikaznihotizeni, je upednostovano ged

astnim projednanim.

s L

Co se tyk&asti spravnihdizeni na Usekuipstupki v podminkach rsta Kadas, tato
¢ast by mohla byt roz\ijSi, ale v mnohém by byly opakovany postupy popsapi@dchozich
castech. Proto jsou v téigasti rozebrany organyupobici na Usekuipstupki v rdmci nésta
Kadargé, a poté je prace zatiena na komisi k projednanigstupki se statistickymi daty za
posledni 3 roky, kde Ize sledovat vyvoj jakalpthu fizeni v tabulce¢. 1, tak také vyvoj
piestupki podle paragrdif prestupkového zakona v tabul&e?.

Myslim si, Ze cile, které jsem si stanovil pro tutanoji bakalaiFskou praci jsem
splnil s ohledem na omezenost rozsahu, tedy provedtelergjSi a srozumitelngjSi rozbor
spravniho ¥izeni na Useku pestupki, zejména striinym rozborem zakladnich pojmi
z obecné&‘asti zakona o gFestupcich a fiblizenim postupi v prestupkovémrizeni dle Feti
¢4sti prestupkoveého zakona. V druh&asti prace jsem se za#¥il na spravnim Fizeni na

Useku prestupkin v ramci mésta Kadarg.
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Ustecky kraj, ze dne 12.1.2007.

Rozhodnuti Starosty ¢sta Kada# ze dne 2.1.2003, ze dne 23.1.2003, ze dne 124,.200
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