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ANOTACE

Tato diplomova prace s nazvem Inovacni strategie mésta a brownfields ma za cil identifikaci
inovacnich strategii mést v CR a zpracovani modelu brownfield v ¢eském mésté. Diplomova
prace se zabyva pristupem mest k rozvoji véetné provazanosti s udrZitelnym rozvojem. Dale je
Vv diplomové praci popsana problematika brownfields, zejména jejich klasifikace, moznosti
revitalizace a zpiisoby financovani. Hlavnim cilem prace je zpracovat model revitalizace
brownfield Perla 01 ve variantnim reseni a provést vyber nejvhodnéjsi varianty pomoci
metody CBA, resp. vicekriterialniho rozhodovani.

KLICOVA SLOVA

Udrzitelny rozvoj, inovacni strategie, revitalizace, brownfields, analyza ndakladii a prinosui,
vicekriterialni hodnoceni

TITLE

Innovative strategy of the town and brownfields

ANNOTATION

The aim of this thesis called Innovations strategies and Brownfields is to identify innovation
strategies of towns in the Czech Republic and to elaborate a model of brownfield in a Czech
town. The thesis deals with attitude of towns to development including interconnection
with sustainable development. The thesis goes on to describe the issue of brownfields,
especially their classification, possibilities of revitalization and means of financing. The main
objective of the thesis is to elaborate a model of revitalization of brownfield Perla 01
with variant solutions and to select out the most suitable variation by way of CBA method,
or more precisely Multiple-criteria decision-making.

KEYWORDS

Sustainable development, innovation strategy, revitalization, brownfields, cost-benefit
analysis, Multi-criteria classification
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Uvob

Diplomova prace je vénovana problematice brownfields' v ndvaznosti na inovaéni strategii
mésta v podminkach Ceské republiky. Inovaéni strategie jsou pii feSeni brownfields
nejpodstatngj§i na irovni mistni. Pro mnohé obce Ceské republiky jde o novy dokument,
ktery netvoii povinné ze zakona a jehoz charakter je tak spise doporucujici a hodnotici, avSak
pravé zpracovani inovacéni strategie Casto poukaze na problém, ktery souvisi s brownfields

na tizemi obce, a navrhuje mozné varianty feSeni.

Chapani pojmu brownfields v CR neni v souéasnosti ustalené, i kdyZ se s nimi vzhledem
k jejich velkému poctu a umisténi, celd fada zainteresovanych dostava do kazdodenniho
kontaktu. Jedna se totiz o objekty, které jsou umistény nejen na okraji mést, ale ¢asto i1 v jejich
centralni ¢asti.

Revitalizace brownfields by méla byt jednou z priorit mést a jejich samosprav, kterych
se tento problém nejvice dotykd. M¢ésta se dostavaji do situaci, kdy se museji vyrovnavat
s nasledky, které s sebou nevzhledné a nevyuzivané objekty cCasto pfinaseji. Je tieba
identifikovat zptsob naklddani s brownfields a nasledné vytvofit dokumentaci, ktera fesi
nejenom jejich lokaci a popis, ale také zpiisob financovani, ktery bude vyuzit pii feSeni jejich
revitalizace. Ke vSem témto tkolim slouzi pfedevsim strategické dokumenty, které je potieba

sestavovat jasng, piehledné a srozumitelné.

Na fadu otazek spojenych s fenoménem brownfields a inovacnich strategii se snazi najit
odpovéd’ tato diplomova prace, a to jak ve své teoretické Casti, tak na konkrétnim piikladu

modelové studie mésta Usti nad Orlici.

Diplomova prace s ndzvem Inovacni strategie mésta a brownfields je rozdélena do tfech
hlavnich kapitol. Prvni kapitola je vénovana strategickému pfistupu mést ke svému rozvoji.
V této kapitole je zachyceno mésto jako soucast systému vetejné spravy a regionalni politiky.
Zaroven je nastinéna diilezitost koncepce udrzitelného rozvoje ve strategickém fizeni mést
a inovacni pristup mést k jejich rozvoji. Druhé kapitola popisuje problematiku brownfields.
Je vysvétlena podstata, klasifikace, zplsob revitalizace a rizika Sni spojena, moznosti
a zpisoby financovani, spolu s vyétem brownfields v Ceské republice po roce 2000
a soucasn¢ je uvedena problematika feSeni brownfields ve vybranych evropskych statech.

Tieti kapitola prezentuje piipadovou studii mésta Usti nad Orlici, kterd je zaméfena

1 . , v , . v w . v v ’ .
brownfields jsou staré, nevyuzivané nebo ekonomicky nedostatecné efektivné vyuzivané objekty
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na strategii rozvoje mésta, popis brownfields na jeho tizemi a zhodnoceni naplnéni inovacni
strategie mésta v souCasnosti. V zavéru této kapitoly je navrzeno optimalni vyuziti centralni
&asti mésta Usti nad Orlici.

Hlavnim cilem této diplomové prace je identifikovat inovaéni strategie mést v CR

a na zékladé obecnych poznatkii zpracovat model revitalizace brownfield konkrétniho

éeského mésta.

Mezi dil¢i cile prace patii ovéfeni platnosti tii hypotéz a zhodnoceni Inovacni strategie

mésta Usti nad Orlici. Ovéfované hypotézy zni:

- Pocet brownfields ¢&i jejich plocha koreluji s urovni vyspélosti regionii v Ceské

republice a soucasné existuje zavislost mezi vyspélosti regionu a jeho velikosti.

- Pocet brownfields koreluje s vyspélosti vybranych evropskych statd a soucasné

existuje zavislost mezi vyspélosti statu a jeho velikosti.

- Vznik primyslového brownfield v centralni asti mésta Usti nad Orlici ovlivnil

negativné miru nezaméstnanosti ve mésté Usti nad Orlici.

Pro zpracovani diplomové prace jsou pouZity knihy, elektronické zdroje, databaze
Ceského statistického ufadu a Eurostatu, legislativa Ceské republiky, interni materialy mésta

Usti nad Orlici a dal§i odborné ¢lanky.

V diplomové praci jsou vyuzity metody analyzy, deskripce, komparace, matematicko-

statistické metody, analyza nakladu a ptinost a vicekriterialni rozhodovani.
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1 STRATEGICKY PRISTUP MEST K ROZVOJI

1.1 Mésto jako prvek systému verejné spravy

»M¢sto je zékladni uzemni samospravné spoleCenstvi obcanti, které tvoii uzemni celek
a je vymezeno hranici izemi. Obec je vefejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek.
V pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht

vyplyvajici.* (zakon & 128/2000 Sb., 2000, s. 1737, § 1 - 2)

V samostatné plisobnosti mésto spravuje své zalezitosti samostatné. Statni orgény a organy
kraji mohou do této plsobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen
zpusobem, ktery stanovi zakon. Rozsah samostatné pusobnosti muze byt omezen jen
zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organu meésta, vykonava tento organ
jako svou pfenesenou pusobnost. Rozhodnuti vSech orgdnii mésta jsou predestinovana®
piredevsim zakonem €. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zfizeni). Dalsi informace

k systému vefejné spravy v Ceské republice uvadi piiloha A. (zdkon &. 128/2000 Sb., 2000)

Jednou z hlavnich soudasti strategie mést v CR se stava provazanost jejich dokumentt
rozvoje s myslenkami a cili narodni regionalni politiky a regiondlni politiky Evropské unie.
Vychazeji z ni regionalné zaméfené rozvojové programy financované vyhradné z narodnich
zdroji nebo spolufinancované ze zdrojii Evropské unie. Cilem strategie regionalniho rozvoje
je formulovani témat a aspektll vyznamnych pro podporu regiondlniho rozvoje a zahrnuti
regiondlni dimenze do téchto politik tam, kde je to ucelné a potiebné. Strategie regionéalniho
rozvoje tak pfedstavuje vyznamnou orientaci pro budouci programy jednotlivych mést

na centralni i regionalni trovni.

Provazanost rozvojovych dokumentli mést s regionalni politikou stanovuje stézejni cile
rozvoje a jeho funk¢nich Casti, hlavni cesty k jejich dosazeni a poskytuje pottebné vychodiska
a zékladni rdmec pro vypracovani strategii tykajicich se vyvoje jednotlivych mést. Zaroven
slouzi k podpofe rozvoje Gzemi a souCasné i jako nastroj fizeni této podpory. Jednim
z prifezovych ukold planu rozvoje je zformulovat a rozfazovat rozvojové aktivity tak,
aby co nejucinngji piispivaly k vyvazenému a udrzitelnému rozvoji uzemi.

Téma regionalni politiky je feSeno na vSech Urovnich vefejné spravy. Na trovni ndrodni
je situace koordinovana predevsim v souvislosti s evropskou regionalni politikou, kde jsou

vytvareny systémy koncepci a podpor. Dalsi urovni je uroven krajska. Zde vznikaji programy

? predestinovéna = preduréena
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pro podporu rozvoje na daném Uzemi. Posledni je Groven mistni, kde jsou tvofeny strategické
plany pro podporu rozvoje, které se odviji od situace v obci. Regionalni politika je tak zce
spjata se strategickymi dokumenty na vSech tfech trovnich (narodni, regionalni, mistni),
jejichz nastaveni souvisi pfedevSim S programovym obdobim EU. V pfiloze B je znazornéno

strategické a programové zabezpeceni regionalni politiky v CR pro obdobi 2014 az 2020.

Z definic regiondlni politiky vyplyva potieba rozvoje jednotlivych oblasti, a proto s ristem
regionalnich rozdild je rozvoj zaméfovan na konkrétni opatfeni a jejich feSeni. Pro tuto oblast
byl v CR pfijat zékon &. 248 ze dne 29. &ervna 2000 o podpoie regionalniho rozvoije.
,»lento zdkon stanovi podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem
vyvazeného rozvoje statu nebo izemniho obvodu kraje, s tim souvisejici plisobnost spravnich
uradl, krajii a obci a vytvaii podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni
soudrznosti* (zakon ¢. 248/2000 Sh., 2000, s. 3549, § 1 - 2). Zakon ¢. 248 ze dne 29. Cervna
2000 o0 podpofe regionalniho rozvoje stanovuje povinnost viech kraji CR zpracovat
regionalni strategie a programy rozvoje Uzemnich obvodu kraja v souvislosti s vyuzitim
strukturalnich fond EU. Povinnost zpracovat strategie je jednou ze zakladnich podminek EU
pro cCerpani podpory ze strukturadlnich fondii. Mezi cile takto vytvotenych rozvojovych

strategii patii podle Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj® (Blakely, E. J., 1994):

- posileni konkurenceschopnosti regioni rozvinutim dosud nevyuzitelného

potencialu,
- objeveni a vyuziti ptilezitosti pro prosazeni mistnich vyrobku a sluzeb,
- zlepSovani kvalifikace a moznosti pro dlouhodobou profesionalni drahu,

- zapojeni problémovych skupin obyvatelstva do mistni ekonomiky,

zlepSovani atraktivity pro podnikatele.

Strategické dokumenty jsou navrzeny pro zvoleni spravné cesty mésta i regionu k rozvoji.
Samotna tvorba strategickych dokumentt je diilezita pred ptipravou a realizaci rozvojovych
zameéry, a to nejen regiond a mést, ale i podnikd. Tyto podklady pomahaji pfi rozhodovani
a smétovani prostredkil jednotlivych investord. Rozhodovani se tyka nejenom nekonkrétnich
(,,malych®) rozvojovych vizi, ale také jasnych a velkych konkrétnich projektt napiiklad
V podobé vyzkumnych parkd, kulturnich objektl, logistickych center. Druhd jmenovana

skupina projektd (,,velké™ projekty) je uzce spjata se snahou o zménu na trhu prace. Mize

# OECD - The Organisation for Economic Cooperation and Development

-15-



iniciovat napiiklad snizeni nezameéstnanosti, pfiliv investic a v neposledni fad¢ zlepSeni

zivotniho prostiedi. (Malik, 2010)

Mezi zakladni strategické dokumenty mést, které tesi jejich rozvoj, patfi tizemni plan,
ktery jsou mésta a obce povinny ze zakona pofizovat (zdkon ¢. 183/2006 Sb., 2006). Dalsim,
nov¢j$im, dokumentem je strategicky plan mésta, ktery slouzi k realizaci konkrétnich projekta
pfedevsim jako jejich pfipravna faze. Obecné lze fici, ze cile strategického planu mésta
mohou byt orientovany dovnitf, jde-li o plany tykajici se zvySeni efektivity vykonu mistni
samospravy, nebo vn¢ mistni samospravy, slouzi-li na zlepSeni podminek pro Zzivot
ve mésté. Zpracovani planu se da chapat pouze jako piipravnd faze, ktera ma iniciovat
koncepcéni a dlouhodobé cile zamétené na socialni, ekonomickou a environmentélni politiku
meésta. Strategicky plan ma za tukol zajistit podporu projektd a aktivit, které se budou

navzdjem posilovat. Strategicky plan tak ma Gzky vztah k tzemnimu planu. (Malik, 2010)

Uzemni plan mésta je dlouhodobou strategii s platnosti 10 let, zatimco obsah strategického
planu mésta tvoii vyhled na obdobi 15 az 20 let. Dal§im rozdilem je doplnéni strategického
planu schématy a kartogramy, které tzemni plan neobsahuje. Porovnani obou dokumentt

je rozepsana v tabulce 1.

Tabulka 1: Porovnani tizemniho planu a strategického planu mésta

Uzemni plan mésta Strategicky plan mésta
Podstatné vlastnosti: Odpovida na otazky:
- vymezeni priority rozvoje izemi - kde nyni jsme
- zabezpedeni posloupnosti a navaznosti - jak jsme se tam dostali
infrastruktury

- kam sméfujeme

- vytvoreni podminek pro ochranu (1 .
Yt P p - kde bychom se radi octli

pozemkového vlastnika

v S o - jak se tam dostaneme

- tvofi stimula¢ni néstroj podnécujici

podnikatele k investicim - zda neuhybame z cesty

- dostate¢né flexibilni

Zdroj: upraveno podle Janeckové, Vastikové, 1999

Na celkovou vizi a strategii rozvoje meésta navazuji integrované plany, které zajistuji
koordinaci odvétvovych a tizemnich politik pro dané izemi. Cilem je vyuziti ekonomického
a dalsiho rozvojového potencidlu uzemi a =zaroven soustfedéni zdroji na feSeni
nejzavaznéjSich identifikovanych problémii. Mezi hlavni integrované plany a strategie

V soucasném planovacim obdobi 2014 — 2020 patii (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013b):

- integrovana uzemni investice, ktera predstavuje realizaci integrované strategie
rozvoje metropolitni oblasti a zahrnuje klicové investice FeSici problémy danych
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tizemi. Pocet téchto strategii se tedy odviji od poétu metropolitnich oblasti CR,
protoze kazda metropolitni oblast mtze ptedlozit ke schvéleni pouze jednu
integrovanou strategii. Integrovana tzemni investice je soustfedéna prevazné
pro feSené Uizemi.

Konkrétni problémy a potieby vymezeného uzemi, cile a priority popisuje
integrovany plan rozvoje uzemi. Tento plan vychazi z integrovaného planu
rozvoje mésta, rozdilem je, ze integrovany plan rozvoje tizemi je dokument s §irsi
uzemni pisobnosti (mésto a jeho spadové izemi) a vyrazn¢ zaméteny na dosazeni

konkrétnich stanovenych vysledkd.

Na subregionalni uzemi, se zapojenim mistnich ak¢nich skupin zastupujicich
vefejné a soukromé zajmy, je zamétfen tzv. Komunitné vedeny mistni rozvoj.
Zde maji byt zohlednovany lokalni potieby a potencial, ma byt napomahano

vytvareni siti mistnich ak¢nich skupin a koordinovani jejich spoluprace.

Zpusob vyuziti téchto hlavnich integrovanych nastroji podle typu uzemi uvadi Metodicky

pokyn pro vyuziti integrovanych piistupt v programech ESIF* 2014 — 2020. V tabulce 2 jsou

tyto zpusoby pro jednotlivé néstroje vyjmenovany.

Tabulka 2: Vyuziti integrovanych nastroja dle typt tzemi

inte-grl)*/(?vaného Typ liz_e mi navrien)ff pro jejich Typ mozného operacniho programu
Ao o implementaci
nastroje
Integrovany regionalni opera¢ni program,
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
Integrovana OP Zivotni prostiedi,
uzemni Metropolitni oblasti OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,
investice OP Zdravotnictvi,
OP Praha,
OP Doprava
Integrovany regionalni operacni program,
Integrovany OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost,

plan rozvoje

Ostatni rozvojova tizemi,

hospodaisky problémové regiony OP Zivotni prostfedi,

uzemi OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,
OP Zdravotnictvi
Program rozvoje venkova,
o, . P Rybafstvi
I Dle kvalitativniho vymezeni OP Rybafs VLo o
Komunitné Integrovany regionalni operacni program,

vedeny mistni

rozvoj

Programu rozvoje venkova, dliraz na
periferni izemi s pfesahem do izemi
stabilizovanych

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
Operacni program Zivotni prostfedi,

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,
Operacni program Zdravotnictvi

Zdroj: viastni zpracovani podle Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013b

* ESIF — European Structural and Investment Funds (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy)

-17 -




Zasadnim problémem a piekdzkou pro rozvoj jakéhokoliv tzemi mohou byt staré,
nevyuzivané nebo ekonomicky nedostatecné efektivné vyuzivané objekty (,,brownfields®).
VyfteSeni téchto problémii vyzaduje vefejnou podporu a iniciativu, kterda =zajiStuje,
aby vlastnik tzemi mohl jednat efektivné, rychle a ucelné. To vSak neni mozné
bez souvisejicich politickych nastroji a strategickych dokumentd uréenych pro podporu
regenerace brownfields. V Ceské republice byly vytvofeny a piijaty pro tyto potfeby mimo
jiné nasledujici dokumenty.

Narodni strategie regenerace brownfields, kterd vznikla z iniciativy Ministerstva pramyslu
a obchodu k zabezpedeni investiéni ptipravy tzemi. Jako vzor pro CR pii vypracovéni
této strategie slouzila Velka Britanie, Francie, Dansko, Spojené staty a Kanada (Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 2008). V této narodni strategii jsou uvedené sttednédobé a dlouhodobé

cile CR, zptisob jejich dosazeni a patii mezi né (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2008):
- Stfednédobé cile:

o maximdlni zapojeni dostupnych evropskych zdroji pro regeneraci

brownfields (programovaci obdobi 2007 — 2013),

o podpora piipravy projekti tak, aby bylo vyuZito maximum disponibilnich

prostfedkt z EU,
o moznosti regenerace brownfields i pro jiné nez prumyslové vyuziti,
o piima i nepfima podpora smiSenych projektt regenerace,
o rozvoj systému vzdélavani v oblasti regenerace brownfields,

o ptiprava vzdélavacich projekti a Skoleni v rdmci vetfejné spravy i Siroké

vetejnosti.
- Dlouhodobé cile (za horizont roku 2013):

o sniZeni poctu brownfields,

o prevence vzniku brownfields,

o zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a odstrafiovani starych ekologickych
zatézi,

o cilené a efektivni vyuziti vefejnych prosttedki pro podporu regenerace
brownfields,

o zavedeni a zajiSténi aplikace nejlepsi praxe pii realizaci projektu.
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Jako doporucené financovani regenerace brownfields bylo stanoveno vyuziti evropskych
fondu, rozpoctovych dotaci, soukromych zdroji a dluhové financovani. Schéma financovani

je znazornéno na obrazku 1.

Zad
| MEZIRESORTNI KOMISE |-—-| MPO ] st
=] T
HODNOCENI CZECH INVEST
| DOTACNI PROGRAM ]

| REGENEROVANY BROWNFIELD ]

Obrazek 1: Schéma financovani regenerace brownfields
Zdroj: Ministerstvo

primysiu a obchodu, 2008, str. 8

Dokument Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 - 2020 vymezuje plan
na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice do roku 2020. Hlavnim
cilem dle Ministerstva Zivotniho prostfedi je: ,zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostiedi
pro obéany Zzijici v Ceské republice, vyrazné piispét k efektivnimu vyuzivani veskerych
zdroji a minimalizovat negativni dopady lidské ¢innosti na Zivotni prostedi, véetné dopadi
piesahujicich hranice statu, a pfispct tak ke zlepSovani kvality Zivota v Evropé€ 1 celosvétove™
(Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, 2013). Statni politika Zivotniho prostiedi se zamétuje
na oblast udrzitelného vyuzivani zdrojl, zlepSeni kvality ovzdusi, ochranu pfirody a zajisténi
bezpecného prostiedi. Statni politika si také déva za cil vzajemné sladit narodni a krajské
koncepce v oblasti energetiky, primyslu, dopravy, uzemniho planovani a ochrany Zivotniho
prostiedi, z cehoz také vyplyva existence politik zivotniho prostfedi na trovni kraji.

(Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2013)

Na aktualni obdobi Splatnosti pro roky 2014 az 2020 byla vytvofena Strategie
regionalniho rozvoje CR, ktera tvoii zakladni koncepéni dokument v oblasti regionalniho
rozvoje. Jedna se o stfednédoby dokument, jenz formuluje pfistup statu k podpote regionalni
rozvoje, poskytuje vychodiska a stanovuje cile pro vypracovani regiondlnich programii
rozvoje. Koncepce tohoto dokumentu zaznamenala pfi jeho posledni aktualizaci vyraznou

zménu, doslo k opusténi standardniho tematického ¢lenéni dle tradi¢niho sektorového pohledu
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a jednotlivé cCasti jsou Clenény do prioritnich oblasti, které vychazi z konceptu udrzitelného

rozvoje. Jedna se o oblasti:

,Prioritni oblast regionalni konkurenceschopnost (vychazi z ekonomického
pilife) je zaméfena na izemi s dostateCnym potencidlem na realizaci stanovenych
cili a zahrnuje kliCova témata inovaci, spoluprace podnikatelského sektoru
S vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti, zvySeni kvality vysokoskolského
vzdelavani, flexibility pracovniho trhu reagujiciho na mistni potieby a v neposledni
fad¢ téma dostatecné a kvalitni infrastruktury dopravni i technické, ktera

je zakladni podminkou pro rozvoj konkurenceschopnosti daného tuzemi.

Druha prioritni oblast tzemni soudrZnost (vychédzi ze socialniho pilife) ma
predevsim pomoci zmirfiovat socidlni disparity v uzemi a mezi hlavni témata patii
infrastruktura vefejnych sluzeb, podpora integrace socialné vyloucenych
a socialnim vyloucenim ohrozenych skupin obyvatelstva, ¢astecné pak kultura,

cestovni ruch a bydleni a v perifernich tizemich také podpora lokalni ekonomiky.

Prioritni oblast environmentalni udrzitelnost (vychdzi z environmentalniho
pilite) uz ze svého nazvu predstavuje v SirSich souvislostech témata, ktera maji
piispét ke zlepSeni Zivotniho prostiedi a Zivota obyvatel v ném a soustied’uje se
pfedev§im na odstranovani ekologickych zatéZi, omezovéani vlivu dopravy
na krajinu, lepsi hospodateni s ptirodnimi zdroji a vyuzivani modernich technologii
ve vodnim 1 odpadovém hospodarstvi. Rovné€z nepomiji ani prevenci a ptipadnou
likvidaci Skod pfi Zivelnich pohroméch.

Ctvrtou prioritni oblasti je vefejna sprava, jez musi vytvafet legislativni
i administrativni zakladnu a napliovat podporu pro realizaci vSech vyse

jmenovanych témat.* (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013b, str. 5)

Avsak i po zajisténi piislugnych politickych nastroji a strategickych dokumentii v Ceské

republice existuje mnoho praktickych problémd, které souvisi srozvojem mést, obci

¢iregionli Vramci odstranéni ekonomicky neefektivnich objektd. Jackson a Dolezalova

rozdéluji hlavni problémy revitalizace takovych objektti s charakterem brownfields v CR
na (Jackson, Dolezalova, 2004):

Spatné zkuSenosti se ziskavanim dat od obci (obce jsou malé a vyzvam nerozumi

nebo na né nereaguji),

velka mésta nemaji vlastni databaze,
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- chybi pfesna definice brownfields,
- chybi definovani minimalni plochy brownfields pro zatazeni do brownfields,
- databaze nejsou pravideln¢ aktualizovany.

Pii snaze o revitalizaci brownfields patfi mezi hlavni pfic¢iny netspéchu napiiklad
nedostatecna informovanost a zkuSenosti s revitalizaci, nedostatecné vzdélani a problém

nevyieSenych vlastnickych vztaht.

Nelze opomenout ani dlouhodobé odpisy nakladi na demolici a dekontaminaci, které¢ délaji
Z objektli tohoto charakteru neatraktivni investici, a v mnoha piipadech také omezenou
ptipravenost pozemkd, ve formé $patné dostupnosti infrastruktury. Z téchto divodu by mél
byt proveden audit objektl nckterym z nasledné uvedenych zpisobi, které muize mésto

realizovat na tiech urovnich (Jackson a kol., 2005):

- Orienta¢ni audit — vychazi s ptfesnosti 80 % az 85 %. Jde o rychlou, levnou

a snadnou metodu, ktera detekuje pocet, plochu a kvalitu objektti na izemi mésta.

vvvvvv

neZ metoda orienta¢niho auditu. UmoZiiuje porovnat situaci mésta s jinym meéstem.
- Detailni audit — piesnost piesahuje 97 %. Jedna se o tzv. hloubkovou proveérku,
kterd je prukaznd a piesnad. Je nutné profesiondlni zpracovani a pouziva se
Vv ptipadech pfipravy nasledné realizace vlastniho projektu mésta.
Vsechny vyse uvedené problémy vsak nebudou odstranény, pokud se objekty s charakterem

brownfields nestanou pro investory investicné lakavé a piedevsim pokud Spole¢nost sama

nepochopi, pro¢ je nutné tyto objekty revitalizovat.

1.2 Koncepce udrzitelného rozvoje ve strategickém rizeni mést

O udrzitelném rozvoji lze tici, Ze jde problematiku, ktera zasahuje do vSech oblasti spravy
(ekonomicky rozvoj, socialni politika, politika Zivotniho prostfedi). Je spravovéna ve vSech
Castech samostatné, ale teprve v souhrnu, jako skléddacka, tvofi uceleny obraz udrzitelného
rozvoje.

Mezi pilife udrzitelnosti patii (Alexova, 2007):

1. Ekonomicky pilit — polozeni diirazu na vyvoj a pouzivani novych a k ptirodé

SetrnéjSich technologii. Hledd cesty, jak dosahovat stdlého rlstu bohatstvi
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spolecnosti, aniz by se poskozovalo zivotni prostiedi, ¢i naruSovala rovnovaha

ekonomiky.
2. Environmentalni pilif - potfeba chranit a nepfetézovat zivotni prostiedi.

3. Sociadlni pilit - kombinaci populace, kapitalu a technologie ve spolecnosti
konfigurovat tak, aby zivotni turoven kazdého jednotlivce byla adekvéatni

a bezpecna.

Existuje pojem ,mékké” a ,tvrdé“ udrzitelnosti. ,,V piipadé mekké udrzitelnosti se
ptedpoklada, Ze nékteré neobnovitelné suroviny (fosilni paliva, rudy, minerdly ap.) mohou byt
pln¢ substituovany pomoci novych (zatim neexistujicich) technologii, zatimco tvrda
udrzitelnost vyzaduje, aby se celkové zasoby jednotlivych neobnovitelnych surovin
nesnizovaly. Toho ma byt dosazeno jejich omezenym uzivanim a naslednou recyklaci.*

(Nondek, 2012)

Ptedstava udrzitelného rozvoje se vSak v soucasnosti posouva piedevsim k myslence
navozeni rovnovahy mezi ekonomickym a socidlnim rozvojem a ochranou zivotniho
prostiedi. Soucasna Evropa se pak pragmaticky omezuje na aktualni problémy: stagnaci
ekonomiky, krizi vefejnych rozpoctl a spolecné mény, neuspokojivé vysledky vzdélavacich
systétml a védy, omezené surovinové a energetické zdroje. Dale jsou zminovany vysoka
nezameéstnanost a starnouci populace. Ochrana Zzivotniho prostiedi byla omezena na boj

s klimatickou zménou. (Nondek, 2012)

Pii feSeni rozvoje se v soucasnosti dostala do poptedi otazka udrzitelného rozvoje
celosvétoveé. Potvrzenim priority tohoto trendu bylo pfijeti Miléniové deklarace obsahujici
tzv. Rozvojové cile tisicileti na pidé Organizace spojenych narodi (OSN) v roce 2000.
Rozvojovych ukolt tisicileti je celkem osm a jsou rozdéleny do osmnacti jednotlivych ukold.

N4

jako je napf. snizeni extrémni chudoby na polovinu, zavedeni Skolni dochazky pro vSechny
déti a zastaveni Sifeni infekénich nemoci, napt. AIDS. Cilovym rokem naplnéni je rok 2015.
Téchto cilti 1ze dosdhnout pouze v ptipad€, ze vSechny staty piechodnoti sviij dosavadni

politickoekonomicky ptistup a radikaln¢ urychli a posili praktické kroky.(Ki-mun, 2005)
Rozvojové cile tisicileti zohlednuji také otazku udrzitelného rozvoje. V rdmci zajisténi trvalé

udrzitelnosti zivotniho prostfedi, je tieba zajistit (Ki-mun, 2005):

- zaClenéni principu trvale udrzitelného rozvoje do ndrodnich politik a programi

a zvraceni procesu ubyvani ptirodnich zdroja,
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- snizeni na polovinu podil lidi, ktefi nemaji trvaly pfistup k nezdvadné pitné vode,

- do roku 2020 dosahnout vyrazného zlepSeni Zzivotnich podminek alesponl

100 miliont lidi ptebyvajicich v chudinskych predméstich velkomést (slumech).

Na turovni mést byva udrzitelny rozvoj zohlediiovan zpravidla v podobé koncepci, strategii
a uzemnich plani. Nékdy se tak déje zamérné, jindy jde o soulad planu s udrzitelnym
rozvojem bez zdméru autora. Mésto se k danému tématu vyjadiuje predevsim v textové ¢asti
uzemniho planu, kde vymezuje potieby a zplsoby jak chranit, rozvijet a vylepSovat tfi pilife

udrzitelného rozvoje. (Maier, 2012)

Udrzitelny rozvoj napliuje potieby piitomnosti, aniZ by omezoval schopnost budoucich
generaci uspokojit potieby své. Casto uzivané terminy ,,udrzitelnost" nebo ,,udrzitelny rozvoj"
jsou vsak nejasné, coz prameni z jejich raznych vykladi a otazkou zistava, zda termin
udrzitelny rozvoj ve vykladu EU je stejn¢ chapan na narodni urovni, hierarchicky podiizené
urovni EU a zda ho kaZdodenni politika ¢lenskych zemi i evropskych instituci respektuje.
Zajisténi implementace strategii udrzitelného rozvoje je v kazdém statu odlisné. Jako piiklad
uvadi nasledujici tabulka vybrané evropské zemé a jejich institucionalni zajisténi

implementace strategii udrzitelného rozvoje.

Tabulka 3: Institucionalni zajisténi implementace strategii udrzitelného rozvoje

Organizace fizeni problematiky udrzitelného Celospolecenska platforma pro

Stat . o . w1, .
rozvoje na statni rovni udrzitelny rozvoj

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, Ministerstvo | Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

Ceskd republika zivotniho prostredi

Ministerstvo pro ekologii, energii, udrzitelny Grenelle Environement
rozvoj a mote, Generalni komisariat

Francie pro udrzitelny rozvoj, Meziministerska komise
pro udrzitelny rozvoj
Ministerstvo pro bydleni, izemni planovani poradni Rada pro vyzkum,
Nizozemi a ZP, pii ném skupina kontaktnich osob uzemni planovani a ZP
z 8 ministerstev
Ministerstvo pro ZP, vyzivu a venkov Komise pro udrzitelny rozvoj
(DEFRA), Podvybor pro ZP a energii vramci | (nezavisly organ)
Velka Britanic Vyboru pro hospodarsky rozvoj, ten podava

zpravy i Komisi pro narodni bezpec¢nosti,
mezinarodni vztahy a rozvoj, Task Forces
a Action Plans pro UD

Zdroj: Rada viady pro udrzitelny rozvoj, 2009, priloha ¢. 4

V Evropskeé unii patfila mezi zakladni rozvojové dokumenty v oblasti udrzitelného rozvoje
Strategie udrzitelného rozvoje z roku 2001, ktera byla v nasledujicim programovacim obdobi

v roce 2006 obnovena. Zaroven S timto dokumentem startuje i Lisabonska strategie pro roky
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2000 — 2010. V ramci Ceské republiky na tyto dva vyznamné dokumenty navazovala
Strategie udrzitelného rozvoje CR z roku 2004, Narodni rozvojové plany CR, Ramec podpory
Spolegenstvi, resp. Narodni strategicky referenéni ramec a operatni programy CR.
Po prechodu do nového programového obdobi EU (2014 — 2020) je vychozim rozvojovym
dokumentem Evropa 2020 a navazujici Narodni program reforem CR. Evropa 2020 -
Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni se da povazovat za stézejni
dokument soucasného obdobi. Tento dokument se zamétuje na tii hlavni priority (Evropska

komise, 2012):
- Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich.

- Rust podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se

bude vyznacovat socidlni a izemni soudrznosti.

- Udrzitelny rist: podporovat konkurenceschopnégjsi a ekologi¢téjsi ekonomiku méné

naro¢nou na zdroje.

V ramci samotné CR je jednim z vyznamnych podkladti pro dlouhodobé sméfovani rozvoje
CR Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR zroku 2010. Pehled téchto zakladnich

rozvojovych dokumentt EU a navaznost dokumentt v ramei CR je na obrazku 2.

-

Smlouva o piistoupeni CR k EU

2000

Insal:mcnsk:imsh]aloegw Strategie EU pro
_ udrZitelny rozvoj (2001)
Strategie udrzitelného
2004 rozvoje CR. (2004) Narodni sozvejovy plin CF. 2004 - 2006
Lisabonsks strategia pro mast
azaméstnanost (2005 - 2008) CObnovens Strategie EU pro Fimac podpory spolafenstel 2004 - 2006
udritelng rozvei (2006) 1
Opersini prosamy CF. 2004 - 2006
gl
2008 Lisabonsks strategia pro mast Stratesicke obecne zasady Spolsfenstvi
azaméstnanost (2008 -2010) pro hospodsfskon, socidlni, izemni
soudrinoest 2007 - 2013
- ¢ ‘L-!.
C—>>| Strategicky rémec udsZitslnsho Meérodnf sozvojovy plin CR 2007 - 2013
rozvoje CR.(2010) ﬂo
9 Nérodni stestezicks’ refarenini rimac 2007 - 2013
2010 EVROPA 2020 = ;
011 Opersini progeamy &R 2007 - 2013
2012 _ Zasady spolafanstvi 2014 — 2020
{jednomy stratesicky rdmeac)
\\“ Marodni sozvojova smlouva
2020 Operaim programy 2014 - 2020

Obrizek 2: Pehled zakladnich rozvojovych dokumentt EU a CR

Zdroj: Rada viady pro udrZitelny rozvoj, 2009, piiloha ¢. 2
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Udrzitelny rozvoj v CR je podminény piedevsim kvalitou vefejné spravy, ktera pisobi
také v oblasti vzdélavani pro udrzitelny rozvoj. Vzdélavani ve vefejné spravé je definovano
Nérodni strategii vzdélavani pro udrzitelny rozvoj jako: ,,Stav, kdy strategické dokumenty
a legislativni rdmce politiky jsou tvofeny s ohledem na principy udrzitelného rozvoje.*
(Narodni institut pro dalsi vzdélavani, 2007, str. 20) Vefejnd sprava je také garantem

vetejného zajmu, ktery je zakladem udrzitelného rozvoje tzemi.

V CR byl doposud navrzen pouze jeden dokument z roku 2010 s nazvem ,,Zavedeni
Strategického ramce udrzitelného rozvoje CR do praxe“, jehoz hlavnim cilem je stat se
zastfeSujicim ramcem dalsiho rozvoje CR vsouladu s principy udrzitelného rozvoje.
Tento dokument doporucuje zavést hodnoceni strategickych dokumentti z hlediska jejich
dopadu naudrzitelny rozvoj a stava se tak dualezitym vychodiskem pro strategické
rozhodovani na viech urovnich vefejné spravy. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR
(SRUR) zahrnuje vizi CR az do roku 2030, ¢imz se fadi mezi dlouhodobgjsi a tim i obecngjsi

dokumenty. SRUR ma pét hlavnich cili (Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, 2009):

- stanovit dlouhodobou vizi udrZitelného rozvoje Ceské republiky, uréit hlavni
prioritni osy, priority a cile tohoto rozvoje a definovat principy udrZitelného

rozvoje,
- informovat ty, ktefi pfipravuji nebo piijimaji zdsadni rozhodnuti o nasi spolecnosti,

- byt podkladem pro vychovu, vzdélavani a osvétu obyvatel, které povedou k pfijeti

udrzitelného rozvoje jako jednoho z principti veskeré lidské Cinnosti,

- pfipravit prostiedi pro celostatni zavedeni principti dobré praxe strategické prace,

- umoznit systematické sledovéni situace v CR z hlediska udrzitelného rozvoje.
Priority a cile udrzitelného rozvoje CR jsou ve SRUR fazeny do péti prioritnich os:

- Prioritni osa 1: Spolecnost, ¢lovek a zdravi

- Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

- Prioritni osa 3: Rozvoj izemi

- Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita

- Prioritni osa 5: Stabilni a bezpe¢na spolecnost

SRUR CR je dokument schvéaleny Vladou CR (usneseni ¢. 37/2010), aviak samotna Rada

vlady pro udrzitelny rozvoj jej dosud neschvalila. Proto lze fici, ze neexistuje zadny
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dokument, ktery by feSil metodiku strategické prace ve vefejné spravé. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2014)

Hlavni roli pii sméfovéani statu k udrzitelnému rozvoji ma vlada Ceské republiky, ktera
urcuje metody prosazovani SRUR do praxe, nicméné odpovédnost lezi na vSech obCanech
CR. Hlavni ,hybnou silou® implementace SRUR CR jsou predev§im jednotlivé resorty

a samosprava na urovni kraju a obci.

Na urovni mést byva udrzitelny rozvoj zohlednovan zpravidla v podob¢ koncepci, strategii
a uzemnich plani. Nékdy se tak déje zamérné€, jindy jde o soulad planu s udrzitelnym

rozvojem bez zdméru autora.

Soucasné tendence spole¢enského vyvoje kladou nejcastéji diraz na takovy rozvoj, jenz by se
mél stat zakladnim elementem ekonomického, socialniho a kulturniho rustu. Podstatou
udrzitelného rozvoje je uspokojovat potfeby soucasné generace, aniz bychom ohrozovali
podminky zivota generaci budoucich. S touto definici udrzitelného rozvoje je také uzce spjata
ochrana zivotniho prostiedi a rozvoj sidel a regionii, jehoz problematika vyuzivani stavajicich
ploch a prostor, Gdrzba kulturné a historicky vyznamnych objektt, komplexni modernizace

a feSeni otazky bytové vystavby uzce souvisi s tématem brownfields. (Hurnikova, 2009)

Brownfields (plochy k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného vizemi)

Jsou vymezeny na celém Gzemi naseho statu v izemn¢ analytickych podkladech fady mést.

Uzemni plan, jakoZto stéZejni uzemné planovaci dokument, stanovi zakladni koncepci
rozvoje, koncepci uspoiadani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury na urovni obce.
Uzemni plan mimo jiné vymezuje zastavéné uzemi, zastavitelné plochy (diive nazyvané
rozvojoveé plochy) a také plochy k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi,
které v tad€ ptfipadl napliuji charakteristické znaky brownfields a stanovi podminky jejich

vyuziti s ohledem na potenciél rozvoje Gzemi a miru vyuziti zastavéného tizemi.

1.3 Inovacni pristup k rozvoji

Kazdy narod 1 kazdy stat je prave tak uspesny, kolik dokéze investovat do svého rozvoje
a inovact, jejichz vysledky se projevi v ndvratnosti a efektivnosti vynakladanych prostiedkd.

Rozvoj inovaénich strategii pifind$i 1 rozvoj ekonomiky, jejiz vysledky se uplatni
v narodnich / domacich / lokalnich inovaénich firmach formou zisku globalni konkurenéni

vyhody, ristu vyroby, exportu, vytvarenim novych vysoce kvalifikovanych pracovnich mist

a rustem efektivity vyrobnich faktorti, pfedevSim potom préace.

-26 -



Hlavné ve vyspélych zemich se v soucasnosti dostala do popiedi podpora inovacnich
aktivit. Tomuto trendu mé& napomoci zpracovani a realizace inovacni strategie. Staty, které
jsou v oblasti inovaci na prvnich mistech, odviji svoji regionélni politiku od dlouhodobych
strategii na urovni regionalni i na urovni narodni. Mezi tyto uspesné staty patii napiiklad

Finsko, Svédsko, Dansko, Rakousko nebo Velka Britanie. (Skokan, 2010)

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci je dilleZitym cilem spole&ného zajmu celé EU. Clanek
163 Smlouvy o ES stanovi, Ze ,,SpoleCenstvi mé za cil posilovat védecké a technologické
zaklady pramyslu Spoleéenstvi a podporovat rozvoj jeho mezinarodni konkurenceschopnosti,
jakoz i podporovat vSechny vyzkumné Cinnosti, které jsou v jinych kapitolach této smlouvy
pokladany za nezbytné.”“ (Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi, 1957, str. 197)
V clancich 164 a 173 Smlouvy Evropského spolecenstvi jsou vymezeny ¢innosti, které maji
byt v této souvislosti provadény, a oblast pisobnosti a provadéni vicelet¢ého rdmcového
programu. V ramci Lisabonské smlouvy Evropskd komise mimo jiné iniciovala
také komplexni pfistup k hodnoceni, ktery slouzi k vyhodnocovani trovné inovacnich

systémi a politik jednotlivych statu.

Definice inovace podle Evropské komise zni: ,,Inovace je obnova rozsiteni skaly vyrobki
a sluzeb a s nimi spojenych trhli, vytvofeni novych metod vyroby, dodavek a distribuce,
zavedeni zmén fizeni, organizace prace, pracovnich podminek a kvalifikace pracovni sily.*

(European Commission, 2002, str. 5)

EU vytvaii strategii, kterd je orientovdna dvéma sméry. Prvni ponechdvé vice prostoru
pro ¢innost vlady a zdrojim z jejich rozpoctl, druhy pozaduje vice koordinace a koncentrace
prostiedkil nadnarodnich projektd, které jsou vénovany klicovym technologickym inovacim,

u kterych se predpoklada podpora ze zdroji EU. (Mandysova, 2009)

Jiz v 90. letech probéhlo v EU testovani pilotnich akci s ndzvem Regionélni technologické
programy (RTP), jejichZ koncept vychéazel z piistupu k inovacim na narodni Grovni rozsifené
na regionalni uroven. Tento projekt byl v pribéhu dalSich let transformovan do programu
Regionalni inovaéni strategie (RIS). Mezitim byl zahjen program Regionalni strategie
inovace a transferu technologii (RITTS) zaméfeny na inovace, podplrnou inovacni
infrastrukturu a transfer technologii (Innovating Regions in Europe, 2010). Na program RIS
navazala iniciativa RIS+, kterd byla urCena pro regiony, které v ramci RIS jiz pripravily
své inovacni strategie. Strategie obou projekti byly zalozeny na téchto metodickych

piistupech (European Commission, 2002):
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- Partnerstvi soukromého a vefejného sektoru a konsensus (zapojeni soukromych

firem a instituci vyzkumu a vyvoje do piipravy a realizace strategii).

- Regionalni inovacni strategie méd byt tazena poptavkou (zaméfena na inovacéni

potieby firem).

- Regiondlni inovacni strategie ma byt orientovana na konkrétni akce

(prostednictvim inovacénich projekti).

- Ucastnici regiondlni inovacni strategie maji vyuzivat dal$i programy v ramci

meziregionalni spoluprace na zaklad¢ benchmarkingu politik a metod.

Cilem regionalni inovacni strategie je zvysit objem a kvalitu vetejnych prostiedkd na podporu
inovaci a vytvorit zdklad pro efektivni regiondlni systém inovaci, ktery pomize zvysit
inovacéni vykonnost regiont a jejich konkurenceschopnost. (Oughoton, Landabasso, Moragan,
2002)

V Ceské republice byl doposud v oblasti inovaci na narodni urovni schvalen dokument na
obdobi 2009 — 2015 s nazvem Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR. Tento
dokument zohlediuje také regiondlni inovaéni systémy a zdiiraziluje partnerstvi subjekttl
vzdélavaci, vyzkumné, podnikové a vetfejné sféry. Dale na narodni irovni existuje dokument
Nérodni inovaéni strategie CR, jejimz hlavnim cilem je: ,....posileni vyznamu inovaci
a vyuzivani $pickovych technologii jako zdroje konkurenceschopnosti CR a zvySovani jejich
piinost pro dlouhodoby hospodatsky riist, pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a pro rozvoj

kvality Zivota na izemi CR.“ (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2011)

I na regiondlni urovni byla zpracovana celd fada inovacnich strategii v rdmci tzv. Programu

uzemniho rozvoje krajii, pfestoze vypracovani téchto dokumentti neni zdkonnou povinnosti.

Hlavnim problémem CR v oblasti inovaci jsou pedev§im nedostateéné vydaje podnikt
na inovace, nizka schopnost vyuzit rizikového kapitalu pro financovani inovacnich projekta,
nedostatecna spoluprace vysokych Skol a vyzkumnych instituci s podniky, nepiiznivé
podnikatelské prostiedi a slaba inova¢ni kultura. Pfi srovnani CR s jinymi staty vysla
do poptedi potieba vstiicné legislativy upravujici podporu investic finan¢nich instituci
do rizikového kapitalu a souc¢asné i nedostatecné zdroje pro financovani vétSich vyzkumnych
projektii. Podpora stitu v oblasti inovacnich aktivit by se méla projevit piedevSim
V proinovacnich opatienich cilené vytvarejicich pifiznivé inovacni prostfedi. (Mandysova,

2009)
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Inovacni pfistup k rozvoji mést musi zakonité vychéazet z limitnich podminek utvafenych
na narodni, v nékterych pfipadech i na regionalni Grovni. Je tfeba vychdzet z myslenky,
ze regiondlni odliSnosti v urovnich inovacni aktivity mohou byt znacné, a identifikace
hlavnich ryst a faktorG podporujicich inovacni aktivitu mést mohou pomoci porozumeét
inova¢nim procesim a stat se hodnotnymi pro regionalni odliSeni — pro vytvofeni lepSich
podnikatelskych a socioekonomickych podminek daného mésta.

Hlavnim teoretickym vychodiskem je tvorba inovacni strategie meésta. Pfi sbéru dat a
podkladt vyuzitelnych pro tuto diplomovou praci lze konstatovat, e v sou¢asnosti je v Ceské

republice velmi mélo obci, mést ¢i regiond, které dané problematice vénuji dostate¢nou

personalni i propagacni ¢innost.
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2 BROWNFIELDS V CESKE REPUBLICE

2.1 Brownfields - podstata a FeSeni

Slovo brownfields ma v kazdém jazyce odlisny vyznam a to z divodu nesjednocenosti
piekladu. Dusledkem je, Ze kazdy stat pak chape brownfields trochu jinak. V Ceské republice
je pojem brownfields ptevzat z anglického jazyka a ani zde neni ddna jeho piesna definice.
Proto i v ceské literatufe nalezneme mnoho vymezeni pro tento pojem. Kazdéd instituce
nakladéa s timto slovem jinak, ale obecné lze fici, Zze se jednd o komplexy, které ztratily

své vyuziti. Nebo mlizeme pouzit nékterou z néasledujicich definic:

-, Staré, nevyuzivané ¢i ekonomicky nedostatecné efektivné vyuzivané primyslové
a logistické zény, komer¢ni nebo obytné objekty.” (Kadetabkova, Piecha, 2009,
str. 4)

- Tzv. ,deprimujici zony* jak je v Ceské republice uvadi Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR) nebo tzv. ,,narusené pozemky* dle Ministerstva Zivotniho prostiedi

(MZP). (Kadetabkova, Piecha, 2009)

- ,,Brownfield je nemovitost (pozemek, objekt, aredl), kterd je nedostatecné
vyuzivand, zanedband a muze byt i1 kontaminovand. Vznikd jako pozistatek
primyslové, zemédélské, rezidencni, vojenské ¢i jiné aktivity. Brownfield nelze
vhodné a efektivn€ vyuZivat, aniz by prob&hl proces jeho regenerace.

(Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2008, str. 3)
Reseni brownfields byva ¢asto spojovano s procesem revitalizace, ktery lze vymezit jako:

- ,.Soubor Cinnosti, které pfi uziti standardizovanych materialdi (analyz, plana ...)
povedou K oziveni neadekvatné vyuzivaného, zchatralého nebo nerozvinutého

méstského prostiedi.* (Silhankova, 2000, str. 9)

- Obnoveni, oziveni néfeho nefunkcniho, popt. zchatralého; uvadét, uvést néco
opetovné do takového stavu, aby to ptinaSelo uzitek, je definice, kterou lze nalézt

ve slovniku soucasné Cestiny (2011, str. 689)

Protoze revitalizaci lze rozumét oziveni ,,pfirozené zchatralych Casti mésta, tak stejné
jako proces chatrani ma své jednotlivé stupné i revitalizace. Podle zchatralosti se revitalizace
déli na modernizaci, gentrifikaci, regeneraci, dostavbu, pfestavbu a asanaci. Tyto pojmy

vysvétluje Slovnik soucasné Cestiny takto (2011):
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- Modernizace - pfizpusobovani, piizptisobeni nové dobé, modé, novym

pozadavkim.

- Gentrifikace — proces, pti némz dochazi k obnoveni obytného prostiedi n¢kterych

ctvrti v centralnich ¢astech velkych mést.
- Regenerace — obnoveni ptivodniho stavu, obnova sil, svézesti apod.
- Dostavba — dokonéeni stavby.
- Prestavba — ptedélani, predélavani stavby, postaveni jinak.
- Asanace — souhrn zékladnich opatteni ke zlepSeni zivotniho prostiedi ve méstech.

V dnesni dobé se nejvice uplatiiuje modernizace, regenerace a dostavba. Vsechny tyto stupné
jsou spojeny s fyzickou zménou dané lokality. VétSina téchto zmén se pak odehrava

v centralnich &astech velkych mést. (Silhankova, 2000)

Pro potteby této diplomové prace je jako synonymum slova revitalizace pouzivano slovo
regenerace, kterd podle Slovniku soucasné ceStiny (2011, str. 684) znamend obnoveni

puvodniho stavu, obnova sil, svéZesti apod.

2.1.1 Historie, diivody vzniku a klasifikace brownfields

Proces vzniku brownfields spada do obdobi po 2. svétové valce. Na zac¢atku byla obnova
meést, kterd byla valkou zni¢ena. Po ukonceni valky doSlo k devalvaci a chatrani mést
ekonomicky uspésnych v letech valky z divodu umistnéni vojensko-primyslového komplexu,
ktery byl vysoce prosperitni pravé v obdobi valky. Taktéz politicka situace v CR po druhé
na stfediskové a nestfediskové. V této dobé vznikl narodni plan a systém prerozdélovani,
ktery naprosto pohltil strategické planovani, zabyvajici se tvorbou cilli a priorit, které je dnes

naprosto pfirozené. (Silhankova, 2000)
Diivody pro revitalizaci mést €1 jejich €asti jsou historicky riizné, patfi mezi n€ naptiklad:

- ,Nasledky zivelnych katastrof a vale¢nych rekonstrukei, které vyvolaly obnovu

sidla nebo jeho podstatnych ¢asti (napf. prestavba Londyna po poZaru r. 1666).

- Dlouhodobéd stagnace mésta a jeho pozdéjsi nasledny rozkvét za piiznivych

spole¢ensko mocenskych a hospodaiskych pomért (napi. barokni piestavba Rima).
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- Velké funk¢ni transformace, postihujici strukturu casti mésta a zdiraznujici

atraktivitu lokality.

- Zchatraly, funkéné a stavebné nevyhovujici fond v jistych castech mést, Spatné
socialni a hygienické poméry, ale také pozadavky na zhodnoceni pozemkové renty

(napf. pfestavba zidovského ghetta v Praze).

- Uplatnéni politické moci a prosazovani nadfazenych funkénich a prostorovych

promén v dilezitych polohdch mésta.“ (Silhankova, 2000, str. 5)

V soucasnosti jde o nastaveni pfirozeného fungovani ekonomiky, kdy kazdd vyspéla zemé
prosazuje moznost vyuziti brownfields na svém Uzemi a tim pfedchdzi znehodnoceni razu
krajiny 1 posSkozeni Zzivotniho prostfedi. Vznik brownfields je disledkem pfirozeného
historického procesu, kdy dochazi k pfesunu pracovnich sil zprimarniho sektoru
(zemédé@lstvi, lesnictvi) nejdiive do sekundarniho sektoru (stavebnictvi, prumysl)
a Vv soucasnosti zejména do tercidrniho sektoru (obchodu, sluzby, vefejné spravy) narodniho
hospodaistvi. O tom svéd¢i vyvoj struktury zaméstnanosti ve tfech vybranych letech

v jednotlivych sektorech CR, ktery je zachycen na obrazku 3.

80 - 60
60 45
43 39 .
40
20 L 4 3
0
1990 2005 2011
B Primarni sektor ™ Sekundarni sektor Terciarni sektor

Obrazek 3: Vyvoj celkové zaméstnanosti podle sektort (v %)

Zdroj: viastni zpracovani podle CSU, 2013

Nejvétsi zména ve struktufe zaméstnanosti v CR nastala mezi roky 1990 a 2005, kdy doslo
K narGstu zaméstnanosti v terciarnim sektoru o 15 % a naopak K nejvétsimu poklesu

V primarnim sektoru a to o 8%.

Dnesni doba je tak charakteristickd pfechodem od klasickych pracovnich oborti k novym
jinak zaméfenym obortum. Nové obory postihuji pfedevsim terciarni sféru (vyspélé informaéni
technologie, robotizace, biotechnologie apod.). Z tohoto pohledu se daji brownfields rozdélit

podle ptedchazejiciho historického uziti na (Ferber, 2006):
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prumyslové,

vojenské,

zelezni¢ni a dopravni,

zeméedélské,

institucionalni (S8koly, nemocnice, véznice),
obchodni (nakupni stiediska, obchody),
kulturni (kulturni domy, kina),

rekreacni (sportovni hiisté, parky, volné prostory).

Existuje i mnoho dalSich zptsobl, jak brownfields klasifikovat. Déleni se provadi

podle hodnoticich kritérii, mezi které patéi napiiklad mira znecisténi, atraktivnost lokality

nebo jeji umisténi. Jednim z moznych déleni pouzivanych v Ceské republice je také dé&leni

z hlediska ptivodu vzniku brownfields, a to na kategorie (Kadetabkova, Piecha, 2009):

1.

6.

nevyuzivané pramyslové zony v urbanizovaném uzemi — vznik po odklonu

od t&zké primyslové vyroby,

nevyuzivané administrativni objekty ve vnitinich zénach mést — budovy, na jejichz
provoz neméla obec dostatek financnich prostredk,

nevyuzivané objekty Ceskych drah a Spravy Zelezniéni dopravni cesty,
nevyuzivané objekty ozbrojenych slozek — vznikly po odchodu sovétskych vojsk
z uzemi CR,

nevyuzivané zemédélské objekty — spojitost s obdobim po roce 1989, kdy doslo

k padu komunistického rezimu a nastalo obdobi demokracie,

poziistatky ukoncené dllni ¢innosti t&€zby nerostnych surovin.

Dalsi déleni zohlednuje brownfields z hlediska ekonomické atraktivity (Jackson a kol.,

2005):

1.

2.

Projekt s nulovou bilanci — plochy a budovy s velmi dobrou lokaci, trh se sam

postara o jeji vyuziti tzv. whitefields,

Projekty s mirnou podporou — vyzaduji silnou vefejnou podporu a intervence

pro uskute¢néni projektu tzv. greyfields,
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3. Nekomer¢ni projekty — projekty vhodné pro vyuziti grantd,

4. Nebezpecné projekty — vétSinou havarijni stav budov, ktery ohrozuje lidské zdravi

a zivotni prostiedi,
5. Ostatni projekty — v dlouhodobém horizontu pro n€ nebude nové funkcni vyuziti.

Dilezit¢ je také rozdéleni z hlediska pravdépodobnosti znovu vyuziti brownfields,
znazornéné na obrazku 4. Toto de€leni pochazi od evropské sit€¢ odbornikii s ndzvem
Concerted Action on Brownfields and Economic Regeneration Network (CABERNET),
jejichz  cilem je zvySit rehabilitaci brownfields v kontextu udrzZitelného rozvoje
prostfednictvim sdileni zkuSenosti z cel¢é Evropy i mimo ni. Dé&leni obsahuje tfi typy
brownfields. Prvni je typ ,,A“, jednd se o plochy zajimavé pro investory, lezi v atraktivni
lokalité, sanace nevyzaduje vysoké ekonomické naroky a neni u nich tedy potiteba podpory
z vetfejnych prostiedki. Druhy je typ ,,B*, ktery ma pro investory primérny potencial nového
vyuziti, lezi v méné atraktivnich lokalitich a vyzaduje cCasteCnou podporu z vefejnych
prostfedkti. Poslednim je typ ,,C*, tyto lokality se neobejdou pfi revitalizaci bez pomoci
z verejnych prostredktl, naptiklad pro odstranéni ekologickych zatézi, a lezi v nezajimavych

lokalitach.

Cena pozemku
(po remediaci)

A

Atraktivni lokality
A: Projekty
soukromeého trhu

Potencialni lokality k rozvoji
B: PPP

s

= ~" Rezervni lokality
- C: Projekty verejnéh kt

Cena
» remediace

Obrazek 4: Typy brownfields z hlediska pravdépodobnosti vyuziti®
Zdroj: viastni zpracovani podle CABERNET, [b. r.]

Z USA pochazi klasifikace z hlediska ekonomické proveditelnosti regenerace. Zde byly
identifikovany 3 zékladni tfidy brownfields (Hanys, 2004):

® Remediace = slovo remediace ma &asto vyznam slova reforma, ve smyslu radikalniho vylepseni piedchozich
médii
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1. Ekonomicky zivotaschopné - ekonomické zhodnoceni pfevazi naklady na sanaci

a vy¢isténi plochy, to pfinasi vysokou ekonomickou navratnost.

2. CésteCné navratné - znacna financni ndrocnost operace, kterd generuje nutnost

spoluucasti vetejného a soukromého sektoru.

3. Nenavratné — sanace plochy budov je ekonomicky nevyhodna pro jakéhokoliv

investora.

Samostatnou kapitolou jsou brownfields v oblastech historicky uzivanych armadou.
Podle Silhankové je mozno rozdélit vojenské brownfields podle ptivodni funkce

na (Silhankova a kol., 2006):

vojenské vycvikové prostory
- letiste

- skladiste

- kaséarna

- bunkry a opevnéni

- bojiste

- tovarny a sklady s vybuSninami a munici

zatizeni pro vyrobu bojovych chemickych latek

Druhym moznym zptsobem rozdéleni brownfields s charakterem vojenské brownfields,

je déleni podle intenzity vojenského vyuziti (Silhankova a kol., 2006):

- nesystematicky vojensky vyuZivané uzemi — tyto brownfields vznikly naptiklad
v CR po roce 1989, kdy se narodni hospodaistvi transformovalo od t&zkého
prumyslu ke spotfebnimu, automobilovému a k vyrobé informacni techniky -
nejvétsim problémem jejich znovu vyuziti jsou staré ekologické zatéze téchto

pramyslovych aredld,

- systematicky vojensky vyuZzivané tizemi — brownfields maji podobu piedevsim
administrativnich budov, problematicky je nedostatek financi obci, na jejichz

katastralnich uzemich se brownfields nachazi, a obtizné nalezeni novych majiteld,

- opakovan¢ vojensky vyuzivané tUzemi — brownfields spojené s odchodem

sovétskych vojsk z Gizemi CR, ktery trval az do poloviny roku 1991, po odchodu
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zustaly vojenské prostory, které dale chatraji a jejich revitalizaci brani vyskyt
nebezpeénych vojenskych materidl a latek.  Pfi¢inou vzniku vojenskych
brownfields v soucasnosti je profesionalizace Armady CR, ta zptisobila sniZeni
podtu vojaki i posadek. Konkrétni poéty zaméstnancti v ozbrojenych silach v CR
jsou uvedeny v tabulce 4. I pies snizovani po¢tu zaméstnanct v ozbrojenych silach
se jejich specializace a stale vyssi naroky na specializované vybaveni projevuji
na vysi vydaji Ministerstva obrany ze statniho rozpoctu, toto postupné zvySovani

je uvedeno v tabulce 5.

Tabulka 4: Podet zaméstnancii v ozbrojenych silach v CR v letech 1994 — 2012

Rok Zaméstnanci
v ozbrojenych silach
1994 64 000
1996 57 500
1998 48 100
2000 55 300
2002 35000
2004 22 700
2006 16 800
2008 16 100
2010 14 800
2012 18 300

Zdroj: CSU, 2013

Tabulka 5: Celkové vydaje vyclenéné pro kapitolu statniho rozpoétu Ministerstva obrany (1994 — 2012)

Vydaje stétgiho
Rok rozpoctu CR
(v mld. K¢)

1994 380,1
1996 484,4
1998 566,7
2000 632,3
2002 736,6
2004 869,1
2006 1021,0
2008 1107,0
2010 1157,0
2012 1152,0

Zdroj: CSU, 2013

Z uvedenych hodnot vyplyva, ze v ozbrojenych silach poklesl od roku 1994 do roku 2012
poet zaméstnancii o 45 700. Zaroven doslo ke zvySeni vydaji statniho rozpodtu CR

pro potieby Ministerstva obrany mezi lety 1994 a 2012 o 771,9 mld. K¢.
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Letité zkuSenosti s revitalizaci brownfields v Evropé maji Némecko a Francie. Klasifikace

vV Némecku stejné jako ve Francii se vic zaméfuje na rozvojovy potencidl nez

na ekonomickou navratnost, jako tomu je v USA. Francie i Némecko zapojily regionalni

politiku, vytvofily spolecnosti zabyvajici se pouze brownfields a pro n¢ zavedly regeneracni

programy. Finan¢ni pokryti zabezpeCily evropské fondy a specialni danovy systém.

V Némecku je potom dé€leni brownfields néasledujici (CLARINET, 2002):

1.

3.

Samo-rozvojové - maji vysokou hodnotu pozemku, nizké naklady na jeho ptipravu

a pro opctovné vyuziti nepotiebuji vefejné investice.

Pasivné rozvojové - maji specificky rozvojovy potencidl, investice ptredstavuji

riziko, a proto je tieba kombinovat investice vefejné a soukromé.

Nerozvojové — v dohledné budoucnosti nemaji rozvojovy potencial zadny.

Francie stejné klasifikaé¢ni tfidy popisuje timto zpiisobem (Dolezalova, 2003):

1.

Samo-rozvojové — jde o budovy, které v kratkém nebo stiednim terminu naleznou

nové vyuziti samy.

Pasivné rozvojové - nové vyuziti je tiecba planovat a zainvestovat c¢astené
zZ vetfejného rozpoctu.

Nerozvojové - nové vyuZiti neni mozné nalézt, strategii Francie je jejich

rekultivace®.

Pii zamé&feni se na Velkou Britanii, existuje zde Statni strategii regenerace brownfields, ktera

déli nevyuzité plochy do 4 kategorii (Jackson, Dolezalova, 2004) :

1.

2.

Komer¢né atraktivni.
Komer¢né na hranici schidnosti.
S rozvojem nerealizovatelnym (ndklady mnohonéasobné prevysujici zisk).

Bez moznosti rozvoje (napt. zelené ¢i jiné plochy, jejichZ revitalizace nemusi byt

nakladnd, ale komer¢ni hodnota nizka a s ndklady na udrzbu).

Kazda klasifikace brownfields ma své vyhody, ale také jisté nedostatky. Naptiklad déleni

od Ferbera uvadi pouze jednoduché déleni brownfields podle jejich pfedchazejiciho uziti

anezohlediuje jiné aspekty. Uplné odligné je déleni od Jacksonové, které je zaméfeno

na atraktivitu a lokalitu umisténi. Spojenim téchto dvou dé€leni vznikla kvalifikace

6 . < . . , e i . o .
rekultivace = opétovna kultivace, zarodnéni puidy znehodnocené piirodni nebo lidskou ¢innosti
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brownfields podle Kadetrabkové a Piechy, ktefi zahrnuji nejen divody vzniku brownfields, ale
i jejich prostorové umisténi. Nicméné pro potieby této diplomové prace je nejvhodnéjSim
déleni dle hlediska pravdépodobnosti znovu vyuziti (dle CABERNET), které kombinuje

atraktivitu, lokaci a financovani brownfields.

2.1.2 Rizika spojena s brownfields a proces jejich revitalizace

Problémem dnes$ni doby muize byt fakt, Ze brownfields byvaji ¢asto az na druhém misté
pozornosti soukromych investorti, v popiedi jsou tzv. vystavby na ,,zelené louce. Opétovné
vyuziti jiz jednou urbanizovaného Uzemi (brownfields) si tim vynucuje véEtSsi pozornost
ze strany vefejné spravy. Na urovni meést se vlastné jedna o znehodnocend aktiva, kterad
predstavuji ekonomickou ztratu pro spolecnost a vytvaieji piimé ¢i nepfimé ztraty a naklady
pro veiejné rozpocCty. Vliv piisobi negativné nejen na ekonomiku, ale i na atraktivnost uzemi
astim spojenou image mésta a regionu. Ztohoto hlediska je proto nutné rozliSovat
tzv. greenfields (nové pripravované lokality pro investory) a brownfields. (Kadetabkova,

Piecha, 2009)

Hlavnim divodem, pro¢ se potenciondlni investoti pfiklangji predevSim k projektim
greenfields, jsou rizika, ktera znovuoziveni ploch brownfields pfinasi v porovnani s rozvojem

na zelené louce. Pfipadna rizika jsou uvedena v tabulce 6.

Tabulka 6: Rizika b&zného projektu a projektu brownfields

BEZNA PROJEKTOVA DODATECNA PROJEKTOVA RIZIKA PRI ROZVOJI NA
RIZIKA BROWNFIELDS
Riziko realitniho trhu Riziko celkové deprivace oblasti
Riziko konceptu projektu Technicka rizika ekologického poskozeni

Riziko miry zkuSenosti investora | Zodpovédnostni rizika ekologického poskozeni

o Riziko zvysené ¢asové narocnosti projekt spojené s moznou zménou
Riziko ¢asového faktoru )
realitniho trhu

Riziko finan¢niho trhu Rizika vyssi finan¢ni naro¢nosti projektu

Pravni rizika Riziko komplikovanych majetko-pravnich vztahti

Dodavatelska rizika Rizika vyssi ceny financovani projektu

Prijmova rizika Riziko zvysené koordinac¢ni komplexnosti projektu a jeho realizace

Zdroj:upraveno podle Jackson a kol., 2005
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Brownfields mohou pfindset dal$i problémy, kterymi negativné ovliviiuji své okoli.

Tyto negativni dopady, Ize rozdé€lit do skupin, které jsou rozepsany v tabulce 7.

Tabulka 7: Negativni dopady vzniku brownfields

Ekonomické

e zhorSeni podnikatelského klimatu
ztrata atraktivity tizemi pro investory i obyvatelstvo
ztrata aktivity uzemi pro navstévniky (ohroZeni rozvoje cestovniho ruchu)

Finan¢ni

pokles danové vytéznosti, ztrata danové zakladny

pokles vynosu z mistnich poplatka

pokles mimotadnych piijmi municipalit (napf. sponzorskych dart)
zmenseni objemu mistnich rozpo¢tu, riziko schopnosti financovat stavajici
vetejné statky

Uzemni

e deprivace okoli
e podporovani nové vystavby (urban sprawl)

Ekologické

e ckologické Skody (a jejich prohlubovani)

e znecisténi horninového prostredi

zne¢i$téni podzemnich vod

kontaminace staveb a technické infrastruktury

Socialni aspekty

vysS§i nezaméstnanost
socialni degradace
potieba socialnich davek
zvyseni kriminality

Pres ve

Zdroj: upraveno podle Kaderabkové, Piechy, 2009

Skerd rizika a negativni dopady je revitalizace v pfevazné vétSin€ spravnou cestou.

Uzemi vhodna pro revitalizaci, jsou k nalezeni v Izemnim planu mésta, ptfi¢emz spoleCensky

zamer vychazi ze strategického planu mésta. Dulezité jsou i podminky, kterych by mélo byt

dosazeno pro usp&snou revitalizaci (Silhankova, 2000):

politické — jedna se o podporu volenymi ptedstaviteli mésta a jeho kolektivnimi

organy (rada mésta a zastupitelstvo mésta),

socidlni — proces revitalizace zasahuje do socidlni oblasti zménou ve slozeni
obyvatelstva, v obnovené ¢asti omezuje vyskyt socialné slabsi vrstvy a pfispiva
tak k vhodnému socialnimu promisent,

ekonomické — je dulezité zapojeni veifejnych prostiedki do procesu revitalizace,
meésto ma k dispozici dva: nastroje rozpocetnictvi (tvorba rozpoctu, slouzici
k Cerpani vefejnych prostiedkll) a politiku hospodafeni s majetkem mésta
(naklddani s nemovitostmi ovliviiované politickymi rozhodnutimi predstavitelt

meésta),

institucionalni — pro zajiSténi adekvatnich podminek pro revitalizaci, ma byt

vytvofena instituce povéfena procesem fizeni obnovy, moznymi typy fidicich
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instituci mohou byt: odbory ufadu meésta, pozemkova spolecnost, rozvojova

spole¢nost, obanské sdruzeni, nadace a spolecnosti joint — venture,
- legislativni — v CR existuji dv& arovné:
o urovei celostatni

= zakon ¢. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni)

upravuje pravomoci jednotlivych organt obce,

= zakon ¢. 183 ze dne 14. bfezna 2006 o Uzemnim pldnovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon) se zabyva vytvofenim planu

stavby,
o uroven mistni
= yyhlasky v samostatné plisobnosti obce,
= vyhlaSky v pfenesené plisobnosti obce.

Samotny projekt revitalizace by mél mit jasné danou strukturu jeho jednotlivych casti.

Jednu z moznosti, jak by tento koncept mél vypadat, uvadi Silhankova:
1. ,,Definice zadméri revitalizace a stanoveni cilti, jichz ma byt dosazeno.
2. Ustaveni instituce odpovédné za priibéh revitalizace.
3. Sestaveni profesionalniho tymu, ktery bude revitalizaci provadét.

4. Provedeni analyz (urbanistickych, ekologickych, ekonomickych, spolecenskych

a strategickych).
5. Vytvoreni konceptu revitalizace:
a. zakladni urbanistické koncepce,

b. odhad proveditelnosti (zejm. ekonomické ve vztahu k navrzené urbanistické

koncepci a funkénimu vyuziti).
6. Navrh projektu revitalizace:
a. zptresnéni urbanistické koncepce na zéklad€ vysledk odhadu proveditelnosti,
b. ekonomické vyhodnoceni.

7. Vytvoieni harmonogramu postupu praci zejména té Casti revitalizace, ktera bude

provadéna v rezii vetejného sektoru.

-40 -



8. Marketingova podpora a propagace revitalizované lokality.

9. Realizace revitalizace zapocata investicemi vefejného sektoru (pilotni projekt,

podminuje technickd a dopravni

infrastruktura) a naslednym ,,nabalovanim*

soukromych investic.“ (Silhdnkova, 2000, str. 17)

Jiné pojeti procesu regenerace brownfields uvadi Uwe Ferber v tabulce 8. Toto pojeti

pochazi z obdobi, kdy Vysoka skola banskd — Technickd univerzita Ostrava zorganizovala

projekt s nazvem ,,Projekt celozivotniho vzdélavani v oblasti brownfields®, ktery mél za tcel

co nejrychleji, nejefektivnéji a nejpiesnéji dodat chybéjici odbornost v oblasti fesSeni

problematiky. Koordindtorem projektu

S€

pro udrzitelny rozvoj sidel (IURS).

stala Jifina

Bergatt Jackson z Institutu

Tabulka 8: Proces regenerace brownfields a dopady na vetejny sektor

Stav

Co to znamena v praxi

Dopady na verejny sektor

Rekultivace

Obnoveni podminek na stavenisti
tak, Ze odpovida greenfield.

Néklady mohou byt vysoké, a jestlize nebyly
uhrazeny developerem, pak je Gihrada z vefejnych
zdrojt rozhodujici.

Bez plisobeni vefejného sektoru (a financovani)
V tomto stadiu je nepravdépodobné, Ze se podari
rekultivace.

Definovani cili
projektu
a priprava

Rizikova analyza a ohodnoceni
staveniSte.

Ptiprava programu praci (naklady
a harmonogram).

Zajisténi financovani
a potfebnych povoleni.

Vybér a schvaleni dodavateld.

Tyto tkoly musi byt provedeny a odsouhlaseny
ptislusnymi organy ptfedtim, nez budou zahajeny
jakékoliv prace na stavenisti.

Budou vyhlasena vybérova fizeni pro urceni
dodavatelt, zvlasté kdyz budou uzity fondy EU.

Je potiebné mit ptislusna opatfeni, aby se zabranilo
problémuim.

Demolice a asanace

Demolice a odstranéni budov
a jinych konstrukei.

Odstranéni (pokud je to vhodné)
podzemnich staveb.

Likvidace nebezpecnych odpadii
(azbest atd.).

Toto muze byt nakladna polozka, zvlasté kdyz
je nutno odstrafiovat podzemni stavby.

Je potieba komplexné splnit pozadavky z oblasti
ochrany zivotniho prostfedi (azbest, ropné latky).

Dekontaminace

Vy¢isténi (nebo odstranéni
a ulozeni) kontaminované
zeminy.

Vy¢isténi kontaminovanych
podzemnich vod.

Odstranéni nebo vycisténi odpadia
z predchdzejiciho uzivani.

Pro vyznamné kontaminovana stavenist¢ bude
tato operace tvofit hlavni polozku nakladu.

Toto obdobi mize byt pomérné dlouhé (ne€kolik let)
a muZze byt pouzité rozfazovani.

Je nutné uzit nejlepsi dostupné technologie

a postupy.

Obnova a terénni
upravy

Stabilizace terénu (je-li to nutné).

Terénni Gpravy staveniste
(zatravnéni, vysadba stromu atd.)

Zavisi jak na stavu staveniste, tak planovaném
novém uziti.

Jsou to kli¢ové aktivity pro atraktivnost

a prodejnost.
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Nova vystavba Dokonceni transformace Nova vystavba muze byt provadéna vefejnym

nevyuzitého brownfield sektorem (pro jeho vlastni uziti), soukromym
na stavenisté, které mize byt plné¢ | sektorem a prostiednictvim ptistupu PPP.
vyuzivano.

Nékteré verejné investice (napf. infrastruktura)
mohou byt pouzity dokonce pro projekty
soukromého sektoru.

Infrastruktura Pristupové komunikace, Nekteré polozky mohou byt zajistovany ve fazi
a sluzby komunikace na staveniste, obnovy.

arkovisté, vefejné osvétleni atd. g , .
P ’ ! Nekteré naklady mohou byt uhrazeny obcemi.

Zasobovani vodou, kanalizace,
elektfina, plyn, horkovody.

Jiné sluzby (telekomunikace,

IT atd.).

Vystavba objekti Bézné projekty vystavby. Pfichazi v tvahu v ptipadech, kdy vetejny sektor
ma zajem uzivat budovy nebo pii vystavbé objekti
pro prodej nebo pronajem nebo kdyZ neni nalezen
vhodny investor.

Provoz a udrzba Obzvlaste, kdyz budou budovy Rozhodujici jsou mistni zastupitelské organy.

pronajimany.

Pokud pfijmy z pronajmu jsou nizké v dtsledku
selhéani trhu, mize byt také potiebna vetejna
podpora.

Zdroj: Ferber, 2006, str. 20

2.2 Brownfields v Ceské republice po roce 2000

Resortem odpovédnym za feseni problematiky regeneraci brownfields v Ceské republice je
Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi
a Ministerstvem financi (MF). V roce 2008 byla pfijata Narodni strategie regenerace
brownfields, ktera se opird o podklady z Vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfieldi.
Tuto studii zacala zpracovavat agentura Czechlnvest v roce 2005 a skoncila ji v roce 2007.
Studie poskytla ¢aste¢ny piehled o brownfields v Ceské republice a stala se podkladem
pro zafazovani lokalit do databaze brownfields Ceské republiky. Tato databaze slouZi jako

podklad pfi vybéru projekti vhodnych pro revitalizaci. (CzechInvest, 2008)

2.2.1 Problematika definice a po¢tu brownfields

Piesny pocéet brownfields v Ceské republice lze jen stz pfesné uréit. Prioritnim
problémem je samotnd definice brownfields pouzitd v metodice jednotlivych spole¢nosti
pfi provadéni lokalizace takto ur¢enych ploch a objektd. Pro ndzorny piiklad jsou zde

uvedena dvé nasledujici urceni.

Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava ve spolupraci s IURS v ramci Projektu

celozivotniho vzd€lavani definuje brownfields jako: plochy, které jsou dotceny
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piedchazejicim uzivanim a uzivanim okolnich pozemk, jsou opusténé nebo nedostatecné
vyuzivané, maji skute¢né nebo ocekavané problémy s kontaminaci, jsou hlavné v méstskych
oblastech, vyzaduji zasah, aby mohly byt vraceny k prospésnému vyuzivani. (Ferber, 2006)
V roce 2004 uvadi Projekt celoZzivotniho vzdélavani takto definovany pocet brownfields v CR

ve vysi 7 557 brownfields (6 687 bez hl. m. Prahy).

V roce 2007 provedla vyhledavaci studii pro lokalizaci brownfields firma CzechInvest, ktera
je statni piispévkovou organizaci. Jejim cilem je podpora konkurenceschopnosti v CR
prostiednictvim podpory malych a stiednich podnikii a podpory inovaci a ziskavani investic
ze zahrani¢i. Neni to vSak jediny cil, neméné diillezitym cilem organizace je snaha o zajisténi
vzniku funkéniho prostiedi pro projekty revitalizace brownfields. CzechlInvest spolupracuje
v CR se zastupci mistni spravy, samospravy a dal§imi regionalnimi institucemi za pomoci sité
svych regionalnich kancelaii, které jsou rozmistény ve viech krajskych méstech CR. Agentura
Czechlnvest definuje brownfields jako: ,nemovitost (pozemek, objekt, areal), ktera je
nedostateCné vyuzivana, je zanedbana a pfipadné¢ i1 kontaminovana, nelze ji vhodné
a efektivné vyuzivat, aniz by probeéhl proces jeji revitalizace, vznika jako poziistatek
primyslové, zemédélské, rezidencni, vojenské ¢i jiné aktivity.” (Czech Invest, 2008)
Takto bylo agenturou Czech Invest na tuzemi CR zaméfeno 2 355 brownfields o rozloze

pfiblizné 11 000 ha (bez hlavniho mésta Prahy a brownfields vzniklych pfi téZebni innosti).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze rozdilnd definice pojmu brownfields ve svém vysledku
zapfiGiiiuje uvedeni rozdilného poétu brownfields v CR dle jednotlivych metodik v poméru
témer 1:3.

Pti zaméteni se na pocet brownfields vetejne zpiistupnénych v Narodni databazi brownfielda
(ztizovatel Czechlnvest) Cini jejich pocet k 1. 1. 2014 celkem 486. Konkrétni pocty
u jednotlivych typti brownfields podle predchoziho vyuziti lokality jsou uvedeny v tabulce 9.

(Czechlnvest, 2008)
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Tabulka 9: Pocet brownfields podle piedchoziho vyuziti k 1. 1. 2014

Ptedchozi vyuziti lokality Pocet brownfields
Primysl 248
Zemédelstvi 79
Obcanska vybavenost 69
Vojenské aredly, kasarny, stielnice 46
Bydleni 14
Jiné 12
Doprava 8
Cestovni ruch 5
Tézba surovin 5

Zdroj: viastni zpracovani podle Czechlnvest, 2008

Tabulka 10: Brownfields v jednotlivych krajich Ceské republiky (v roce 2004)

V Narodni databazi brownfieldi je nejvyssi pocet prumyslovych brownfields, celkem 248
atoje o 169 vice, nez je pocet druhych v poradi, kterymi jsou zeméd¢lské brownfields.
Nejnizsi je pocet brownfields vzniklych jako pozistatky po tézbé surovin a v oblasti
cestovniho ruchu, jejich pocet €ini pouze 5 registrovanych, vefejné ptistupnych brownfields.
Podet a podil brownfields v jednotlivych krajich CR v roce 2004 uvadi a znazoriiuje tabulka
10 a obrazek 5.

Kraje CR Rozloha I2<raje Regionalni HDP Pocet brf)wnflelds Plocha brovgnfields

v km v PPS/obyvatele v krajich CR v km
Stfedocesky 496 159,20 1290,5 42,04
Jihomoravsky 3163 62,90 947,5 30,37
HI. m. Praha 3315 59,10 870,0 28,33
Ustecky 4519 62,20 758,0 24,77
Plzensky 4758 65,90 616,5 20,08
Pardubicky 5335 62,30 593,0 19,32
Jihocesky 6926 63,40 592,0 19,27
Kralovéhradecky 7067 68,40 559,0 18,21
Liberecky 7561 71,80 524,5 17,09
Vysoc€ina 10057 71,80 508,0 16,56
Karlovarsky 11015 69,00 2975 9,70

Zdroj: viastni zpracovani podle CSU, 2013 a Ferber, 2006
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V ramci srovnavani tabulky 9 a 10, je tieba si uvédomit, Ze udaje v tabulce 9 jsou vazany
narok 2014, zatimco data v tabulce 10 jsou z roku 2004. Vyrazné niz§i hodnoty u poctu
brownfields, které jsou o 10 let mladsi, tak mohou byt zapfi¢inény i moznym odstranénim

nékterych brownfields na tizemi CR.

B Karlovarsky B Vysocina B Liberecky B Kralovéhradecky
® Jihocesky ® Pardubicky Plzensky Ustecky
HI. m. Praha Jihomoravsky Stredocesky

Obrizek 5: Podil brownfields v jednotlivych krajich CR v roce 2004

Zdroj: vilastni zpracovani

Pfi pohledu do tabulky 10 je ziejmé, Ze nejvétsi Cetnost registrovanych brownfields je v kraji
Stfedoceském. Mnozstvi brownfields je o 345 vyssi nez v Jihoceském kraji, ktery je druhy
v potadi. Rozdil je zjevny také na obrazku 5, ze kterého je ziejmé, Ze pocet 345 brownfields
tvofi sedmi procentni rozdil mezi obéma kraji. Nejlépe je na tom naopak kraj Karlovarsky,
jehoz mnozstvi brownfields tvoii pouhé 4 % z celkového poétu brownfields na tizemi Ceské

republiky.

Udaje z tabulky 10 byly pouzity pro ovéfeni platnosti hypotézy — Podet brownfields ¢&i jejich
plocha koreluji s trovni vyspélosti regionti v Ceské republice. Takto stanovena hypotéza
vychazi z ptredpokladu, ze mezi poctem brownfields a vyspélosti regionu, kterd je vyjadiena
regionalnim HDP’ na obyvatele v PPS®, existuje zavislost. Hypotéza taktéz predpoklada
existenci korelace mezi vyspélosti a velikosti regionu. Tato hypotéza je testovana na zakladé
vypoctu korelaéniho koeficientu, ktery je vypocitan v programu STATISTICA pomoci

Spearmanova korela¢niho koeficientu. Spearmaniv test je zvolen v ptipad¢, kdy se neocekava

"HDP — Hruby domaci produkt (GDP — Gross domestic product) vyjadiuje celkovou pen&Zni hodnotu statki a
sluzeb vytvorené za dané obdobi na urcitém Gzemi.

8 PPS — standard kupni sily (Purchasing Power Standard) je uméle vytvofend ménova jednotka pouZivana pii
mezinarodnich srovnanich k vyjadieni objemu ekonomickych souhrnnych ukazateld.
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normalni rozdgleni’ vstupnich dat. Vramci vypoltu provedeného prostiednictvim
statistického programu neni potieba vyuzivat vzorec pro rucni vypocet a nasledné
jeho vysledek porovnavat s hodnotami ve statickych tabulkach. Vystupem testu je p-hodnota
a jejim piimym porovnanim se zvolenou hladinou o = 0,05 (hladina vyznamnosti 95 %),

hypotézu zamitame, ptipadné¢ nezamitame.

Pro Spearmantiv test plati, ze hodnoty nejsou korelované (nejsou zavislé) v piipade, kdy
nulova hypotéza je rovna nule, tedy p-hodnota je vétsi nez o => Hp: R = 0, kdyz p > a.
Naopak hodnoty jsou korelované (zavislé), pokud alternativni hypotéza neni rovna nule, tedy
p-hodnota je mensi nebo rovno a => Hi: R # 0, kdyZ p < a. V pfipadé této hypotézy je Ho:
pocet brownfields ¢i jejich plocha nekoreluji s regionalnim HDP na obyvatele v PPS a H;:
pocet brownfields ¢i jejich plocha koreluji s regionalnim HDP na obyvatele v PPS, pifipadné
Ho: rozloha regionu nekoreluje s regionalnim HDP na obyvatele v PPS a Hj: rozloha regionu
koreluje s regionalnim HDP na obyvatele v PPS K ovéfeni platnosti hypotézy je uvedena

tabulka 11, kterd uvadi p-hodnoty, které potvrzuji ¢i vyvraceni hypotézu.

Tabulka 11: p-hodnoty Spearmanova testu pro kraje CR

Dvojice proménnych p-hodnota Porovnani s a = 0,05
Pocet brownfields vs regionalni HDP na obyvatele v PPS 0,09467 p>a
Plocha brownfields vs regionalni HDP na obyvatele v PPS 0,09467 p>a
Rozloha regionu vs regionalni HDP na obyvatele v PPS 0,25153 p>a

Zdroj: viastni zpracovani podle CSU, 2013 a Ferber, 2006

Provedenim Spearmanova testu bylo zjisténo, ze ma korelace mezi plochou brownfields
aregionalni HDP na obyvatele v PPS p = 0,09467, korelace mezi po¢tem brownfields a
regionalnim HDP na obyvatele v PPS p =0,09467 a korelace mezi rozlohou regionu a
regiondlnim HDP p = 0,25153. Ve vSech pfipadech tak nulovou hypotézu nezamitime a
korelace zde neni = > Hp: R = 0. Statisticky tak nebyla prokazana zavislost mezi plochou ¢i
poc¢tem brownfields a vyspélosti regionu vyjadienou v regionalnim HDP na obyvatele v PPS
v Ceské republice. Zarovei také nebyla prokazana zavislost mezi rozlohou regionu a jeho
vyspélosti v CR. Testovani hypotézy také poukazalo na extrém v podobé hl. mésta Prahy
zobrazeny na obrazku 6. Tento obrdzek znazoriiuje graf s hodnotami regionalniho HDP na
obyvatele v PPS piislusného kraje, ke kterému se vaze hodnotami plochy brownfields

uvedena pod prislusnym krajem.

% normélni rozdéleni ve statistice predpoklada, ze primér “velmi velkého” nahodného vybéru je nahodnou
veli¢inou s pfiblizné normalnim rozdélenim, i kdyz ma zékladni soubor rozdéleni jiné nez normalni
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Obrizek 6: Regionalni HDP na obyvatele v PPS a plocha brownfields v krajich CR
Zdroj: viastni zpracovani podle CSU, 2013 a Ferber, 2006
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HI. mésto Praha, ma vyjimeéné a specifické postaveni mezi kraji CR. Dosahuje nejvyssi
vyspélosti a hodnota regionalniho HDP na obyvatele v PPS je 159,2, coz je extrémné vyse
nez druhy v poradi (Liberecky kraj a Kraj Vysocina) s hodnotou 71,8. Vyse uvedeny obrazek
6 vykresluje postaveni hl. m. Prahy, které i pies své vysoké regionalni HDP na obyvatele v
PPS obsazuje rozlohou plochy brownfields (28,33 km?) na svém tzemi tfeti misto mezi
uvedenymi kraji CR (nejvétsi rozloha — Stfedocesky kraj 42,04 km?). Z divodu tohoto
extrému byl proveden Spearmantiv test bez hl. mésta Prahy, avSak i po této upravé byla

hypotéza potvrzena pouze z¢asti, viz p-hodnoty a jejich porovnani s hodnotou a v tabulce 12.

Tabulka 12: p hodnoty Spearmanova testu pro kraje CR bez hl. m. Praha

Dvojice proménnych p-hodnota | Porovnanis o = 0,05
Pocet brownfields vs regionalni HDP na obyvatele v PPS 0,18539 p>a
Plocha brownfields vs regionalni HDP na obyvatele v PPS 0,18539 p>a
Rozloha regionu vs regionalni HDP na obyvatele v PPS 0,00241 p<a

Zdroj: Zdroj: viastni zpracovani podle CSU, 2013 a Ferber, 2006

Provedenim Spearmanova testu bez hodnot hl. mésta Prahy bylo zjisténo, ze ma korelace
mezi plochou brownfields a regionalnim HDP na obyvatele v PPS p = 0,18539 a korelace
mezi poctem brownfields a regionalnim HDP na obyvatele v PPS p = 0,18539. To znamena,
Ze p-hodnota je vétSi neZ a anulovd hypotéza nebyla zamitnuta, ¢ili mezi plochou nebo
poétem brownfields aregionalnim HDP na obyvatele v PPS nebyla statisticky nalezena

zavislost.

Naopak oproti pfedchozimu Spearmanovu testu s hodnotami vcetné hl. mésta Prahy, bylo
zjis$téno, Ze test bez hodnot hl. mésta Prahy mé korelace mezi rozlohou regionu a regionalnim
HDP na obyvatele v PPS p = 0,00241. Proto nulova hypotéza byla zamitnuta a potvrzuje se

zavislost mezi rozlohou regionu a regionalnim HDP na obyvatele v PPS.

Moznym feenim jiz dfive zminénych diametralnich rozdili v poétech brownfields v CR je
sjednoceni roztfisténych definic pojmu brownfields. Tento nedostatek byl odstranén vznikem
Narodni strategie regenerace brownfieldd zroku 2008 a vypracovanim nové jednotné
definice. V CR vsak nebylo provedeno nasledné zjistovani poétu brownfields na narodni

tirovni, které by stanovilo jejich pfesny pocet na izemi CR.

Dalsim handicapem k ziskani obecného prehledu o poctu, charakteru a stavu brownfields
na uzemi CR je nedostatek vyuZitelnych informaci o rozsahu a stavu brownfields v CR.
Jednim z moZnych zdrojii jsou hodnoty z jiZ realizovanych scitani, napiiklad jiZ zmiovanou

agenturou Czechinvest vroce 2007. Stale vSak pretrvava problematika nejednotnosti
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a neaktualnosti takto ziskanych informaci. Provedena s¢itani v Ceské republice lze rozdélit

na ,,celostatni a ,,krajskou‘ uroven. Konkrétni studie jsou uvedeny v tabulce 13.
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Tabulka 13: Vyuzitelné zdroje informaci o rozsahu a stavu brownfields v CR

Celostatni uroven

Krajska uroven

Vyhledavaci stude pro lokalizaci brownfields
na izemi CR

Jihocesky kraj — nabidka ploch
pro investory - Jiho¢eska regionalni
rozvojova agentura

Projekt Brownfields 3000

Karlovarsky kraj — udaje zpracované
od Regionalni rozvojové agentury Egrensis

Ostatni projekty a metodiky naptiklad:

Ustecky kraj — databaze sestavena
agenturou Czechlnvest

- Projekt brownfields — Revitalizace
deprimujicich zon pro vefejnou spravu
(2004 — 2006)

Jihomoravsky kraj — nabidka ploch
pro investory — agentura RERA
Jihomoravského kraje

- Program Podpora rozvoje hospodatsky
slabych a strukturaln€ postizenych regiont

Olomoucky kraj — brownfields evidovany
prostfednictvim databaze krajského ufadu

- Metodika pro revitalizaci brownfields

Moravskoslezsky kraj — databaze sestavena
od agentury Czechlnvest

- Projekt Optimalni postup regenerace
a dalsiho vyuziti opusténych primyslovych
ploch na Ostravsku

- Mezinarodni projekt firmy Pearsons
Brickerhoff

2.2.2 Financovani brownfields

Zdroj: viastni zpracovani podle Alexova, 2007

V jednotlivych dokumentech mést a obci 1ze nalézt také odpovéd’ na otazku financovani

revitalizace brownfields. Jelikoz jsou finance jednim z dilezitych faktort pii rozhodovani

o realizaci revitalizace brownfields, je dulezité, aby zucastnéné strany provedly dikladnou

analyzu finan¢nich ukazatelli, které souviseji s projektem. VeSkeré analyzy jsou provadény

s cilem maximalizovat potencidl projektu pro jeho GspéSnost. Mezi klicové finanéni ukazatele

patii (U. S. — German Bilateral Working Group, 2013):

celkova navratnost investic,

- naklady spojené s posouzenim nemovitosti,

- naklady spojené s pofizenim majetku,

- ceny spojené s investicnimi pozadavky,

- inovativni mechanismy financovani,

v

- pfipadné naroky tietich stran nebo zastavni prava proti majetku.
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Financovéani revitalizace brownfields je zpravidla otdzkou nejenom soukromych investord,
ale 1 vefejného sektoru. Nejlepsi cestou je spoluprace téchto sektorti, protoze takovéto
partnerstvi umozni to, co by jednotlivy sektor nebyl schopen sam vykonat. Mezi hlavni

principy této spoluprace muzeme zatadit (Jackson, Dolezalova, 2004):

jasny spolecny sdileny cil,

- aby byl projekt realizovatelny, musi existovat partnerstvi,

- partnerstvi musi byt prithledné, transparentni a vefejnosti podporované,
- musi existovat oboustranné vyhody,

- koordinovana spoluprace,

rizika jsou vhodné rozd¢lena.

Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru se nazyva Public Private Partnership (PPP), jedna
se o obecn¢ uzivany termin pro skupinu projektd, které sméfuji k uspokojovani sluzeb
tradiéné  zajistovanych vefejnym sektorem. Ufelem spoluprace vefejné spravy
a podnikatelskych subjektl je zajisténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy nebo udrzby
vetejné infrastruktury nebo poskytovani vetejné sluzby. Zpravidla se jedna o dlouhodobé
vztahy spoluprace minimalné jednoho soukromého subjektu a jednoho vetejné¢ho subjektu.
Financovani probiha pfedevs§im ze strany soukromého sektoru, ktery tak piebira i vétsinu rizik
spojenych s projektem. Vefejny sektor se hlavné soustiedi na definovani cill, které musi
splilovat vefejny zdjem, a dale na kvalitu poskytovanych sluzeb. (Asociace pro rozvoj

infrastruktury, 2014)
Vyhody metody PPP (PPP Centrum Ceské republiky, 2011):
- pro vefejny sektor:
o vétsi kontrola nad projektem a vSemi zménami, které jsou realizovany,
o pfeneseni rizik na soukromy sektor,
o jasné rozdéleni zodpovédnosti za naklady mezi sektory,

o umoznéni realizace infrastrukturnich projekti difive a rychleji

bez ptekra¢ovani rozpoctu.
- pro soukromy sektor:
o odpadé povinnost platby za pozemek,

o snizuje se moznost vzniku konfliktu v piipad¢ ziskani stavebniho povoleni,
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o pfinasi motivaci v podob¢ dlouhodobych piijmii.

Tato spoluprace mé vsSak i své stinné stranky, mezi nejvyznamnéjsi rizika implementace PPP
projektt v CR se fadi (Pavel, 2007, str. 27): nepochopeni principu PPP, nedostate¢na specifikace
politické¢ zodpovédnosti, moznost vzniku skrytého zadluzeni, moznost ptimého zadani projektu
bez otevien¢ho vybérového fizeni, nedostatecné osetieni problematiky definice vystupti a jejich
kontroly a mozné podcenéni faze pilotnich projektd a jejich vyhodnoceni. Pies vSechna uvedena
rizika bylo do konce roku 2011 v CR spusténo celkem 77 PPP projektii v celkové hodnoté vice
nez 90 miliard K¢ (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2014). VétSina téchto projekti byla
realizovana na regionalni urovni a §lo o mensi projekty i o velké v fadech miliard K¢. Prave
natéto urovni Ministerstvo financi kazdoro¢né aktualizuje informace o PPP projektech

podle pfedmétu smlouvy.

Struktura PPP projektu a jejich vyse v prubéhu let 2009 az 2013 je v piiloze C. Z uvedenych
hodnot Ize konstatovat, Ze pii pielomu roku 2009/2010 doslo k vyraznému poklesu PPP projekta
Vv socidlnich sluzbach, které se snizily z 2,6 mld. K¢ na necelou 1 mld. K& Naopak nejvyssi
nariist zaznamenalo vodohospodafstvi, u kterého na ptrelomu stejného roku doslo ke zvySeni
hodnoty PPP projekt z 5 mld. K& na 43 mld. K¢. Oblast Energie a oblast Ostatni zaznamenaly
Vv pribehu let 2009 — 2013 pozvolny rust.

P#i pohledu za hranice CR, vzorem v oblasti PPP projektd je Velka Britanie, kde se tato
metoda pouziva jiz od roku 1992. Ale 1 v dalSich zemich se tato metoda osvéd¢ila, jedna se
naptiklad o Irsko, Nizozemi, Portugalsko, Spanélsko, Francii, USA, Kanadu, Japonsko

a Australii. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2014)

Dalsi moznost Cerpani financi na revitalizaci brownfields je spojend s rokem 2004.
Konkrétné s dnem 1. kvétna 2004, kdy CR vstoupila do EU a tim se oteviela moznost ¢erpani
financi ze strukturalnich fondd a z kohezniho fondu. Moznosti ziskat finance na revitalizaci
brownfields bylo a je od vstupu do EU mnoho, v letech 2005 az 2009 to byl Program

na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury.

V obdobi 2004 — 2006 se pro regenerace brownfields staly nejvyznamnéj$Simi Operacni
program Primysl a podnikani (projekty regenerace prumyslovych zon) v gesci Ministerstva
prumyslu a obchodu a Opera¢ni program Infrastruktura (podpora odstrafiovani ekologickych
Skod) v gesci Ministerstva zivotniho prostfedi. Dal$i moznosti pro regeneraci nevyrobnich
brownfields byl Spole¢ny regiondlni operacni program (SROP). Celkem bylo ze
Strukturalnich fondt v CR rozdéleno v téchto letech 1 584,40 mil. € (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2014).
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V nasledujicim programovém obdobi pro roky 2007 az 2013 bylo realizovano nékolik
operaénich programt (OP Podnikdni a inovace, OP Zivotni prostiedi, OP Praha
konkurenceschopnost) a Program rozvoje venkova, ktery vychazi z Opera¢niho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi. Celkem v téchto operacnich programech bylo
rozdéleno 24, 23 mld. € (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014). Nelze opomenout také
existuji regiondlni operacni programy (ROP), které jsou utvoieny pro jednotlivé NUTS II

Ceské republiky.

Cilem ROP platnych pro roky 2007 az 2013 bylo urychleni rozvoje regionti CR, zvyseni
jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a posileni kvality Zivota obyvatel,
pii respektovani vyvazeného audrzitelného rozvoje regionti. Celkem bylo pro Regionalni
operaéni programy poskytnuto 4,66 mld. € (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014).
Brownfields se tykal i revolvingovy program JESSICA, ktery zahrnuje spolecnou evropskou

podporu udrzitelnych investic do méstskych oblasti. (Alexova, 2007)

Od roku 2014 je moznost Cerpat zdroje pro revitalizaci brownfields z novych programi
spolufinancovanych z evropskych strukturdlnich a evropskych investicnich fondi.
Toto programovaci obdobi je aktudlni az do roku 2020 a bude poskytnuto cca 20,5 mld. €
pro CR (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014).

Nejvétsi zménou, kterou rok 2014 zaznamenal, je vznik jednotného opera¢niho programu
pro regiony, tzv. integrovaného regionalniho opera¢niho programu (IROP). Dtivodem
pro slouceni regiondlnich programt bylo v prvni fad¢ zjednoduSeni a zefektivnéni celého
systému pro poskytovani dotaci. Ridicim organem IROP je Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, které spolupracuje s partnery na regionalni, mistni a narodni tirovni. Tento program se
orientuje na snizovani regionalnich rozdill, na rist zaméstnanosti na mistni Grovni, posileni
konkurenceschopnosti regiont a zajisténi udrzitelného ristu regionu s dirazem na zlepSovani
zivotniho prostfedi. V podstaté se jedna o specidlné¢ zaméfeny regionalni program, ktery

zasahne do oblasti vetejné spravy naptiklad zavadénim a rozvojem digitalizace agend.

Dal§i vyraznou zménou bylo sniZeni poétu opera¢nich programt pro hlavni mésto CR.
V predchéazejicim obdobi byla moZnost Cerpat ze dvou dotacnich programt, od roku 2014
je moznost Cerpat pouze zjednoho programu, ktery je orientovan na zvySeni
konkurenceschopnosti hlavniho mésta Prahy. Praha se podle vlady ma stat hlavnim inova¢nim

centrem statu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014)
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2.3 Brownfields ve vybranych evropskych statech

U vétSiny statd celého svéta je nejvétsim problémem dostupnost relevantnich dat
tykajicich se brownfields. Pro méteni provedend ve vybranych statech Evropy lze vyuzit
zakladni indikator, ktery hodnoti pomér brownfields krozloze zemé. Tento indikator
umoziuje jednoduché porovnani stavu uzemi zemé¢, muze vSak byt pouzit i v piipadé

hodnoceni stavu mést nebo méstskych ¢asti.

Stejn¢ jako v pfipad¢€ ovéfovani hypotézy zavislosti poctu brownfields ¢i jejich plochy
na trovni vyspélosti regionti v Ceské republice v kapitole 2. 2. 1, byl i u nasledujicich
vybranych evropskych stati byl pouzit Spearmantiv korelac¢ni koeficient pro ovéieni hypotézy
korelace poctu brownfields a vyspélosti statu, a to i v piipadé hypotézy zjistujici korelaci
rozlohy statu a vyspélosti statu. Zastoupeni stat a hodnoty brownfields na jejich tzemi
vyjadiuje tabulka 14. Uvedené hodnoty u jednotlivych stati byly zachyceny v pribéhu let
1999 az 2004, primérem let je rok 2001 a nadale se k nému vztahuji vS§echny dal$i potiebné

udaje pro ovéteni hypotézy.

Tabulka 14: Pocet brownfields ve vybranych evropskych statech

Nazev statu brol\:\;)ncfeigl ds
Rakousko 2 500
Belgie 58 528
Ceska republika 10 000
Dansko 30 000
Finsko 20 000
Francie 200 000
Némecko 362 000
Italie 9 000
Nizozemsko 115 000
Portugalsko 2 000
Spanélsko 4900
Svédsko 40 000
Spojené kralovstvi 104 222
Irsko 2 300

Zdroj: viastni zpracovani podle Oliver L. a kol., 2013

Podle hodnot uvedenych v tabulce 14 — pocet brownfields / stat je prvni v poradi Némecko
s poctem 362 000 brownfields, které spole¢n¢ s Francii, Nizozemim a Spojenym kralovstvim,

vysoce pievysuje pocet brownfields v dalSich deseti uvedenych statech.
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Pro ovéteni uvedené hypotézy byly dale zvoleny dva ukazatele vyjadiujici vyspélost statu:
realny HDP na obyvatele (v EUR) a HDI, viz tabulka 15.

Tabulka 15: Zakladni udaje o vybranych evropskych statech

Stat Rozloha (km?) ;ﬁ:élg?gunl% HDI
Rakousko 83 858,00 28 300,00 0,93
Belgie 30 510,00 27 500,00 0,94
Ceska republika 78 866,00 8 600,00 0,86
Dansko 43 094,00 36 600,00 0,93
Finsko 337 030,00 27 300,00 0,93
Francie 547 030,00 26 400,00 0,93
Némecko 357 021,00 26 600,00 0,92
Italie 301 230,00 24 500,00 0,92
Nizozemsko 41 526,00 30 500,00 0,94
Polsko 312 685,00 5 600,00 0,84
Portugalsko 92 391,00 14 700,00 0,90
Rumunsko 237 500,00 2900,00 0,77
Spanélsko 504 782,00 19 700,00 0,92
Svédsko 449 964,00 29 700,00 0,94
Spojené kralovstvi 244 820,00 27 900,00 0,93
Irsko 70 280,00 34 900,00 0,93

Zdroj: vlastni zpracovani podle Eurostat, 2014

Z diivodu korespondence s daty uvedenymi v tabulce 14 jsou i Udaje v tabulce 16 vztaZeny
k roku 2001. Po vyhodnoceni udaji 1ze konstatovat, ze existuje zavislost mezi realnym HDP
a HDI (viz tabulka 16).

Tabulka 16: p-hodnota Spearmanova testu pro realné HDP a HDI

Dvojice proménnych Hodnota p | Porovnanis a = 0,05
realny HDP vs HDI 0,000005 p<a

Zdroj: vilastni zpracovani

Po provedeni Spearmanova testu doslo ke statistickému potvrzeni zavislosti realnyho HDP

a HDI, viz realny HDP vs HDI p = 0,000005 v tabulce 16.

Spearmanuv test dale zamita zavislost rozlohy statu a jeho vyspélosti vyjadiené realnym

HDP, viz rozloha statu versus realny HDP p = 0,16123 v tabulce 17.

Y HDI - Index lidského rozvoje (Human development index) vyjadiuje kvalitu lidského Zivota porovnanim
udaji o délce zivota, vzdélani, chudobé a dalSich faktort.

-B5 -



Tabulka 17: p-hodnoty Spearmanova testu pro vybrané evropské staty

Dvojice proménnych p-hodnota POI‘(;V(I)I %lél e
rozloha statu vs realny HDP na obyvatele 0,161232 p>a
rozloha statu vs pocet brownfields 0,626117 p>a
pocet brownfields vs realny HDP na obyvatele 0,542597 p>a
pocet brownfields vs HDI 0,164089 p>a

Zdroj: viastni zpracovani

V piipad¢ testovani hypotézy Hp: pocet brownfields nekoreluje s vyspélosti statu
(zastoupenou HDP a HDI), kdy alternativni hypotézou je Hi: pocet brownfields koreluje
s vyspélosti statu, Spearmantiv test zjistil, Ze korelace poctu brownfields a redlného HDP ma
p = 0,542597, proto Ho: nebylo zamitnuto. A soucasné pocet brownfields a HDI ma korelaci p
= 0,164089, proto Hy: nebylo zamitnuto.

Vysledek statistického testu zamitnul tvrzeni o existenci zavislosti poétu brownfields
a vyspélosti statu. Potvrzena nebyla ani korelace mezi rozlohou statu a jeho vyspélosti.

Hypotéza pro vybrané evropské staty byla zcela zamitnuta.

Pro porovnani piistupu feSeni problematiky brownfields v Ceské republice je v této
kapitole uveden ptiklad vybranych evropskych statii. Prvnim statem je Velkd Britanie, ktera
byla vybrina z déivodu systematiénosti Fizeni regenerace. Stejné jako v CR je ve Velké
Britanii problematika brownfields a jeji opatfeni zahrnuta do statni nebo regionélni politiky.
Druhym vybranym statem je Francie, kterd ma podobné administrativni uspotfadani a vyznam
mést v fizeni rozvoje a planovani je tradiéni, stejné jako v piipadé CR. Tietim statem
je Nizozemi, které spada do stejné kategorie jako CR pii déleni na malé a velké staty. Ptiklad
Nizozemi je vSak uveden pfedev§im z diitvodu UspéSnosti feSeni problematiky brownfields,

které je spojené v neposledni fadé€ s politikou statu.

V zépadoevropskych zemich se problematika regeneraci brownfields zatadila do politiky
meéstské obnovy. V Nizozemi se problematika zneciSténych ploch a regeneraci objevuje
I V politice zivotniho prostfedi a trvale udrzitelného rozvoje. Politika regenerace se vSak mtize
podpirat i o konkrétni cile, v Nizozemi je definovan pocet let, dokdy musi byt riziko
kontaminace do jist¢ miry odstranéno. V Anglii se stanovuji poméry vystavby na nové

a jiz urbanizované ptd¢. (Jackson, Dolezalova, 2004)

Staty byly vybrany také z diivodu odliSnosti systému vefejné spravy. Ve svéte se rozlisuji
staty s modelem pravniho statu a staty s anglosaskym modelem, ktery ma jako svoji prioritu

stanoveny vefejny zajem statu. Pravnim statem jsou napiiklad Francie a Némecko,
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kde stifedem zajmu je spravni pravo, tim je poskytovana statu dominantni role ve spole¢nosti.
Oproti tomu anglosasky model, jehoz zastupcem je v této praci Velkd Britanie, pohlizi na stat
jako na nutné zlo. Proces vladnuti v anglosaském systému lze charakterizovat jako trvalé usili
o ziskani vefejného souhlasu pro opatfeni navrhovand ve vefejném zajmu. Nizozemi bylo
vybrano z diivodu tzv. smluvniho systému vefejné spravy, kterym se vice blizi anglosaskému
modelu vefejné spravy nez k pravnimu statu. Bliz$i popis systému vetejné a regionalni spravy

jednotlivych zemi je uveden v piiloze D. (Hendrych, 2003)
Velka Britanie

V soucasnosti piichazeji do Ceské republiky nejéastéji piiklady a navrhy na FeSeni
regenerace brownfields z Velké Britanie. Jde o stat, kde je fizeni regenerace silné
centralizovano. Brownfield je zde definovéno jako: ,,Plocha vyuzita ptivodné trvalou stavbou
(mimo lesni ¢i zemédé€lské stavby) a napojenda na pevnou infrastrukturu.“ (Jackson,

Dolezalova, 2004)

Potfeba systematického fizeni regenerace ve VB vedla ke zpracovani ndrodni strategie
regenerace brownfields, ktera vSak neni schvélena a nejsou Zadné navody k jeji piimé
realizaci. Ve VB existuji celkem dvé databaze brownfields, prvni slouzi k evidenci
nepotfebnych nemovitosti vefejnych organizaci a druhd ma za cil brownfields mapovat.
Od roku 2001 je databaze aktualizovana pravidelné kazdy rok a data dodavaji mistni ufady.

Tento zptisob miize byt pro Ceskou republiku piikladem.

Zajisténi dlouhodobého financovani zde zarucuji granty ze statnich programi. PoZadavkim
na regeneraci se zde ptizpisobuje i1 legislativa 1zemniho pldnovani. Je zde vyvijen systém
umoznujici Ufednikim planovacich uradi zjistovat moznost vyskytu kontaminace
nebo piipadné jednoduse vyhodnocovat jeji rizika. Na vetejné vlastniky stat vyviji cileny tlak,
aby se zbavovaly nepotfebného majetku. U soukromych majiteldi je nejcastéji rozhodujicim

faktorem nabizena cena. (Jackson, Dolezalova, 2004)
Francie

Stejnou prvni fazi regeneraci brownfields jako v ptipad¢ Velké Britanie, méla i1 Francie.
Tato prvni faze byla zamétena na prebudovani velkych primyslovych ploch pro nové vyrobni
aktivity nebo sluzby. Francie vSak nedisponuje celkovymi piehledy o vyvoji a stavu

brownfields, a to z divodu decentralizace, kterou si tato zemé prosla.
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V tomto stat¢ je role mést viizeni regeneraci brownfields velmi vyznamna.
Jeji administrativni usporadani respektuje malé obce, a proto je Francie srovnatelna s Ceskou

republikou. Obce maji i podobné kompetence v izemnim planovani a rozvoji.

Brownfields jsou zde stale pfedmétem regionalnich strategii, a proto Francie zfidila agenturu
pro fizeni politiky méstské obnovy. Pokud se i pak brownfield stane pro mésto zavaznym
problémem, vénuje se mu specialni méstska strategie. Piestoze tedy neni ve Francii jednotna
databaze brownfields, mésta, pro ktera se staly regenerace brownfields prioritou, problém
sleduji. Scitani brownfields se tak stdva béznou cCinnosti méstské pozemkové politiky.

(Jackson, Dolezalova, 2004)
Nizozemi

Nizozemi je velmi specifickym ptfipadem, protoze ma velky naskok pted ostatnimi zemémi
Vv oblasti ¢isténi pldy, a to véetné legislativnich opatfeni. Mezi nejvyspélejsi patii 1 systém
uzemniho planovani, ktery tvofi tfistupiiova hierarchie uzemné pladnovacich dokumentt.
Prioritou se zde stal pozadavek ¢istit vice pozemku a rychleji, to vSe z diivodu velké poptavky

po pozemcich.

Méstska obnova se zamétuje na odlisné problémy, predev§im na obytné oblasti se socidlnimi
problémy s cilem vytvoftit pfitazlivé prostiedi ve méstech. Mistni spravy tak vytvareji viceleté
integrované a mezisektorové plany, které schvaluje vlada. Balik dotaci pak piimo ziskava

25 mést a ostatni mésta dostavaji finance podle uvazeni mistni spravy. (Jackson, DoleZzalova,

2004)

Me¢sta v Nizozemi jsou domovem pro vice nez polovinu obyvatel Nizozemska a 60% domd je
postaveno v nich. Méstska obnova je nutnd u starSich ¢tvrti, kdy vlada ma v planu v roce 2014
celkem 25 — 40% z nich nahradit vyuzitim brownfields, které maji velmi malé nebo zadné
pouziti napt. primyslové aredly. V navaznosti na brownfields tak bude Setfit otevieny prostor
kolem mést a obci. Vldda pomédha obcim a provinciim najit zplsoby, jak navazat
na brownfields tim, Ze se snazi kombinovat zaméstnani obyvatel mést a jejich bydleni

V jednom misté. (Government of the Netherlands, 2013)
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3 PRIPADOVA STUDIE MESTA USTi NAD ORLICI

Usti nad Orlici je mésto leZici na vychodé Cech. Je to jedno z nejstarsich
a nejvyznamngj§ich mést vychodnich Cech. Jedna se o paté nejvétsi mésto Pardubického
kraje podle poétu obyvatel. Mésto Usti nad Orlici lezi v Pardubickém kraji a v okresu
Usti nad Orlici.

Pardubicky kraj ma rozlohu 4 519 km?, je patym nejmensim krajem CR a k 30. 6. 2013 zde
zilo 515 804 obyvatel. Primé&rna hustota obyvatel je 112 na 1 km® Kraj ma 451 obci, z toho
15 obci s rozsifenou plsobnosti a 26 obci s povéfenym obecnim Gfadem. Z celkového poctu
obci je 38 mést. Pardubicky kraj lezi ve vychodni &asti Cech a sousedi s krajem
Stfedoceskym, Kralovéhradeckym, Olomouckym, Jihomoravskym a Krajem Vysocina.
Nejvyssim vrcholem kraje je Kralicky Snéznik (1 424 m n. m.). Kraj je charakteristicky svym
zaméfenim na primysl, ale také na vefejné a komercéni sluzby. Diky
evropskému Zelezniénimu koridoru, ktery prochazi krajem, je ovlivnéna také ekonomicka
prosperita. V posledni dob¢ se kraj dostdva do stfedu zdjmu zahrani¢nich investord, ktefi
vyuzivaji nabidek pfipravenych prumyslovych zén. Pardubicky kraj je slozen ze 4 okresu:

okresu Pardubice, okresu Usti nad Orlici, okresu Chrudim a okresu Svitavy. (CSU, 2013)

Nejlidnat&jsim okresem Pardubického kraje je okres Pardubice, nasleduji okresy Usti nad
Orlici, Svitavy a Chrudim. Okres Usti nad Orlici tvoii severovychodni vybézek Pardubického
kraje. Ma rozlohu 1 258 km? a po okrese Svitavy je druhym nejvétSim okresem v kraji.

Hustota zalidnéni je 110 obyvatel na km?. (CSU, 2013)

Mésto Usti nad Orlici mé statut obce s roziifenou pisobnosti (ORP). Puisobi tak jako
mezi¢lanek prenesené plisobnosti statni spravy mezi krajskymi Gfady a obecnimi ufady. ORP
definuje zakon ¢. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zfizeni), ktery vymezuje oblasti
pisobnosti ORP. Na uzemi ORP Usti nad Orlici, které zachycuje obrazek 7, ptipadaji
nasledujici obce (CSU, 2013):
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Obrizek 7: Spravni obvod ORP Usti nad Orlici
Zdroj: Cesky statisticky vrad, 2013

3.1 Maésto Usti nad Orlici - strategie rozvoje a brownfields

,»V poslednich letech se ukazuje, ze dosavadni metody, zabyvajici se oddélen¢
jednotlivymi obory lidské Cinnosti (zejména ekonomikou, zivotnim prostiedim, bydlenim,
socialni politikou, Uzemné-technickymi aspekty), pfestavaji vyhovovat pozadavkim
na souhrnné feSeni stale slozitéjSich problémi mést, kterd musi reagovat nejen na vyvoj
na vlastnim uzemi, ale volit 1 mezi konkurenci a spolupraci s okolnimi i vzdalen¢j$imi mésty

a obcemi.“ (Usti nad Orlici, 2014) Z potieby smé&fovat svilj vyvoj spravnym smérem, vznikaji
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nové¢ strategické dokumenty, které méstu pomahaji najit optimalni feSeni ve vSech zasadnich
otazkach. Rozvojové a planovaci dokumenty, které tvori mésto Usti nad Orlici, reaguji také
na problematiku brownfields. Pomahaji tak nalézt kompromis mezi spoleGenskym

a ekonomickym fesenim.

3.1.1 Dokumenty souvisejici s rozvojem mésta Usti nad Orlici

Rozvoj mésta souvisi obecné se systémem vefejné spravy (viz piiloha E). Kazdé mésto ma
snahu se neustale rozvijet a diky této vlastnosti vznika potieba jasné definovat cile a strategie
nutné pro spravny smér vyvoje. Kdyby nebyla tato potfeba uspokojena, mésto by bylo

ponechano napospas tlakiim okolnich subjekti, které maji své cile jasné definovany.

Mezi hlavni dokumenty mésta Usti nad Orlici patfi: rozpoéet mésta, strategicky plan, tizemni

plan, uzemn¢ analytické podklady a inovacni strategie mésta.

Ukolem mésta je spravovani zaleZitosti v zajmu svych ob¢and. Majetek mésta musi byt
vyuzivan uceln¢ a hospodarné v souladu s jeho z4jmy a tkoly vyplyvajicimi ze zakonem
vymezené pusobnosti. Z tohoto ukolu vyplyva potieba finan¢nich prostredkil, které kazdé
mésto potiebuje ke svému rozvoji a k naslednému uspokojovani potieb obcant. Finanéni
prostredky mésta jsou evidovany V rozpoctu, ktery je nejdilezitéj$im finanénim dokumentem
meésta. Rozpocet je finanénim planem, tvofenym na rozpocétovy rok, ktery je shodny s rokem
kalendainim. Vysledek rozpo¢tu mize byt piebytek nebo schodek. Prebytek rozpoctu se
ptevadi do dalSiho roku a mize slouzit ke kryti vydajii, zatimco schodek rozpoctu se nasledné

uhrazuje z finan¢nich prostfedk z minulych let nebo se kryje z navratnych zdroja splatnych

v nasledujicich letech. (Rozpocet vetfejné o. s., 2013)

Rozpocet mésta Usti nad Orlici se v letech 2000 az 2012 dostal do celkového schodku 139
798 900 K¢. Tento stav vznikl pfedevsim vyrazné vyssimi vydaji mésta v letech 2000 a 2010,
kdy mésto nejvice investovalo do bydleni, komundlnich sluzeb a izemniho rozvoje. Postupny
vyvoj je znazornén na Obrazku 8 a konkrétni hodnoty jednotlivych let jsou uvedeny

v piiloze F.
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Obrizek 8: Rozpodet mésta Usti nad Orlici (v tis. K¢&)

Zdroj: vilastni zpracovani podle Rozpocet verejné o. s., 2013

Spojnice vyznalujici schodek / prebytek rozpodtu mésta Usti nad Orlici na obrazku 8 zietelng
znazoriiuje nejvyssi propad financi v roce 2010, a to celkem o 91 870 530 K¢ a naopak
nejvyssi narast v roce 2003 o 35893 110 K¢&. Zatimco piijmy meésta tvoii z nejvyssi Casti
prijmy danové ¢i dotace, procentualné nejvyssi cast vydaji mésta je proménliva, mezi oblasti
s nejvysSimi vydaji patii napfiklad vydaje na socidlni véci (ptispévek na péci, piispévek
na Zivobyti apod.), vydaje na vzdélavani nebo vydaje na vetejnou spravu.

Kazdé mésto by meélo svilj rozvoj smétfovat k planovani udrzitelného rozvoje, avSak
strategie tykajici se udrzitelného rozvoje se jako samostatny dokument na regionalni a mistni
trovni v Ceské republice piili§ nerozsitily. Existuje viak mnoho strategickych dokument,
které obsahuji cile udrZitelného rozvoje a zpravidla maji vazbu na dokumenty Uzemniho
planovani. Stejné je to i1 s absenci vlastnich strategickych rozvojovych dokument vétSiny

meést a obci, jejichz absence pak doléha na zpisob formulovani izemnich plant.

Mésto Usti nad Orlici se aktivné zapojuje do procesu poiizeni tzemné analytickych
podkladii obce s rozSifenou piisobnosti, v ramci kterych je rozbor udrzitelného rozvoje
uzemi zpracovavan a kazdé dva roky aktualizovan. V soucasné dob¢ je pro meésto
Usti nad Orlici pofizovan novy tzemni plan, ktery navrhne vyvazeny vztah tizemnich
podminek pro ptiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost

spoleCenstvi obyvatel v izemi.

Na spolecenskou a hospodaiskou situaci mésta reaguje Strategicky plan rozvoje mésta
Usti nad Orlici. Cilem je zlep$eni celkové ekonomiky mésta za pomoci realizace jednotlivych

projektti. Tento dokument vypracovala firma Bergman Group na zadost mésta Usti nad Orlici.
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Zastupitelstvo mésta jej schvalilo v ¢ervnu roku 2000 a dne 5. listopadu 2007 na jednani
zastupitelstva mésta byla schvalena jeho aktualizace na obdobi let 2008 — 2014. V letosnim
roce konci platnost stdvajiciho strategického planu, proto meéstsky ufad jiz od zacatku roku

pracuje na vypracovani nového.

Strategicky plan je stfednédobym dokumentem, ktery stanovuje tii klicové oblasti
(Bergman Group, 2007): ekonomicky rozvoj, vzdélavani a ptiprava pracovni sily; kvalita
zivota; doprava. Strategicky plan pomoci té€chto tii oblasti provede zhodnoceni rozvoje uzemi
a definuje dlouhodobé cile a priority. V navaznosti na cile uvedené ve strategickém planu lze
navrhnout konkrétni projekty, véetné zptsobu jejich realizace a financovani. V poslednich
letech se vSak do poptedi dostala vyhoda, jez je spojena S existenci strategického planu mésta,

Vv ptipad¢ zadosti o ziskani finan¢nich prostiedkt z EU.

Novinkou ve mésté Usti nad Orlici je dokument snazvem , Vyro¢ni zprava mésta
a Méstského tradu Usti nad Orlici. Tento dokument je zpracovavan zpétné za uplynuly
kalendéaini rok. Prozatim vznikly vyro¢ni zpravy za rok 2011 a 2012. Zprava obsahuje
informace o cinnostech mésta a meéstského uUfadu, tykajicich se pfedev§im finan¢niho
hospodateni, spravy majetku, investic, podpory kultury a sportu, informace z oblasti $kolstvi

a socialnich sluzeb a mnoho dalSich.

3.1.2 Brownfields mésta Usti nad Orlici

Vznik brownfields v Usti nad Orlici je provazan s jeho historickym vyvojem. Stejné tak,
jako fada mést stejné velikosti a charakteru se shodnou minulosti, Zilo i Usti nad Orlici
obklopené ptirodou a tvoftilo si ,,vlastni déjiny. Tézky Zivot v chudém kraji a robota byly
zivnou ptidou pro Casté lidové nepokoje a boje s vrchnosti. Presto jiz v tomto obdobi vznika
ve mésté fada dnes jiZz skutecné historickych budov. Roku 1775 je zruSena robota, nasleduji
I dalsi hospodaiské a socidlni reformy a vyznamny milnik v podobé roku 1795, kdy mésto
ziskava statut municipalniho ochranného mésta'! a ziskava vetsi nezavislost vici vrchnosti,
konkrétné LichtenStejniim, poslednim drzitelim meésta. Nekolik jednotliveli zacind tvorit
perspektivni a stabilni podniky, které zaméstnavaji vétSinu obyvatel a dévaji méstu
jednoznacné textilni charakter. NejvétSim impulsem pro toto usili je zprovoznéni Zeleznicni
trati Praha — Olomouc, ktera vede ptes Choceti, Usti nad Orlici a Ceskou Tiebovou v roce

1845. Vyznamné zlepSeni pfistupnosti mésta, pfiliv novych pracovnich sil a ptredevSim

11y obdobi pozdniho feudalismu (od poloviny 18. stoleti) m&sto, ve kterém se vedle zavislosti na vrchnosti
projevoval i ztetelny spravni vliv statni moci (Ufadu), zejména v hospodarskych a soudnich zalezitostech
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pusobeni velkoprimyslnika Jana Hernycha a jeho syna Floriana, vyustilo v roce 1873
k zahajeni prvni skutecné tovarni tkalcovské vyroby. Diky témto vlivim se mésto
podminky pro zivot, velky pocet pracovnich mist, rozvoj Skolstvi (C. K. skola tkalcovska,
dnes stiedni $kola uméleckoprimyslova) a rozvoj textilniho strojirenstvi a textilniho vyzkumu
(naptiklad spolecnost Rieter Ellitex nebo Vyzkumny ustav bavlnaisky a. s.), to vSe pfinesl
jeden podnikatelsky zamér, ktery se stal hnaci silou rozkvétu mésta. (Méstské muzeum

Usti nad Orlici, 2013)

Na zagatku 20. stoleti v§ak méstu Usti nad Orlici zadaly t&7ké chvile, zptisobené okupaci
Sudet, které z Usti nad Orlici udélaly pohraniéni mésto. Slo o prvni t&Zkou ranu, ktera se
velmi dotkla vSech a vSeho ve mésté, tedy i tehdejsi textilni tovarny. Druhou radikalni
zménou byl vstup Ciny do Svétové obchodni organizace (WTO™) v roce 2001, ktery zpusobil
velké zmény nejen v Ceské republice, ale na celém evropském i americkém trhu. Vlivem
vyvozu z Ciny, doslo v Ceské republice k poklesu vyroby textilniho a odévniho primyslu, coz
ovlivnilo také mésto Usti nad Orlici. AvSak i pies vliv globalizace a pokles vyroby

v n&kterych letech, se Ceska republika snaZila v textilnich oborech déle vyrabét.

Do paméti obyvatel mésta Usti nad Orlici se tak od roku 1855 pies veskeré Gspéchy
I netispéchy zapsal primyslovy areal Perla 01 o rozloze 3 ha, ktery svoji funkci plnil az
do roku 2009. Po ukonCeni vyrobni ¢innosti se tento areal zménil svym charakterem
na brownfield a pravé rozloha tohoto opuSténého aredlu a jeho umisténi v centru mésta,
predstavuje problém i pfilezitost pro mésto Usti nad Orlici. Vyfeseni problému, ktery se tyka
zasahovani aredlu do méstské pamatkové zony a historického jadra meésta, a zaroven vyuziti
prilezitosti, kterou predstavuje plocha aredlu, je zaleZitosti dlouhodobou, avSak pro mésto
Usti nad Orlici prioritni. Aredl, jenz je svym charakterem jedineény a unikatni, je v soutasné
dobé¢ ve vlastnictvi mésta, které ho odkoupilo v prubéhu roku 2010. (Fotografie arealu jsou

v ptiloze G.)

V Usti nad Orlici existuji vramci majetku mésta pouze dva arealy, které svym
charakterem spadaji mezi brownfields. Prvnim je jiZ zminény areal Perla 01 a druhym je Perla
06. Oba tyto objekty patii k byvalému textilnimu kolosu, jak je zfejmé jiz z jejich ndzvu.
Perla 06 (viz obrazek 9) byla postavena v Hylvatech, které tvoii méstskou &ast Usti nad
Orlici. Nékolik budov tohoto komplexu bylo prodano novym majiteliim a administrativni

budovu a budovu byvalé barevny odkoupilo mésto Usti nad Orlici v roce 2012 za pouhych

12WTO — World Trade Organization
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25000 K& (Usti nad Orlici, 2014). Soucsti objektu administrativni budovy je napiiklad
byvala jidelna, kuchyn a spoleensky sal. Prevzetim toho objektu se mésto zavazalo
k likvidaci staré ekologické zatéze, ktera vznikla pfedev§im v provozu byvalé barevny. Jak se
vSak naloZi s timto aredlem dal, doposud nebylo rozhodnuto, protoze na prvnim misté€ je kol

nalézt feSeni, jak nalozit s aredlem Perla 01.

Obriazek 9: Aredl Perly 06 v Hylvatech

Zdroj: CT24, 2012

Perla 01 a jeji vliv na nezaméstnanost

Perla 01 méla velky vliv na obyvatele mésta a na jeho hospodateni jiz od svého vzniku,
zlomem byl rok 1884, kdy bylo v zavodé instalovano dalSich 300 mechanickych stavi
a postupné se prikupovaly objekty i mimo mésto a budovaly se z nich moderni tkalcovny.
Velkym rozmachem se firma dostala az na stav, kdy vroce 1909 méla v provozu 3 000
mechanickych stavii, 75 000 vieten, barevny, bélidla, Gipravny a zaméstnavala celkem 2 500
délnikli a v roce 1911 byla firma pfeménéna na spolecnost s. r. o.. I pfes tento rozvoj byla
firma nucena redukovat vyrobu, a to z divodu valek na Balkané, kdy pfisla téméf o tfetinu
svého exportu. Vzniklé obchodni problémy zptsobily krizi firmy, kterd byla vyfeSena roku
1917 vznikem akciové spolecnosti. Orientacni pocet zaméstnancti po celou dobu existence

spole¢nosti je uveden v tabulce 18. (Mé&stské muzeum Usti nad Orlici, 2013)
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Tabulka 18: Pocet zaméstnanct ve spole¢nosti Perla

Rok 1855 | 1909 | 1958 | 1989 | 1990 | 1993 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010
Podet 1"\ nik | 2500 | 6500 | 5200 | 3500 | 2400 | 750 | 400 | 180 |ukonceni
zamestnancu ClnnOStI

Zména poctu

N . - 2500 4000 | -1300 | -1700 | -1100 | -1650 -350 -220 -180
zamestnancu

Zdroj: viastni zpracovani podle Méstského
muzea v Usti nad Orlici, 2013a e-mailové

komunikace se Zderikem Radimeckym

Po slouceni a centralizaci textilnich podniki v 70. letech méla spole¢nost Perla 6 500
zaméstnanctl a stala se tak naprosto bez pochyb nejvétsim zaméstnavatelem v okrese Usti nad
Orlici. V roce 1990 doslo ke zruSeni centralniho pldnovani a stav zaméstnanct klesl na 3 500.
Vliv na snizeni po¢tu zaméstnancti mé¢lo piedevsim zruSeni neekonomickych vyrob a vyroby
jednoduchého textilniho sortimentu, ktery vlivem odbourani omezeni dovozu importovan
z asijskych zemi. Spole¢nost Perla timto trendem velice utrpéla, a vici sortimentu levného
asijského zbozi se stala nekonkurenceschopnou. V roce 1993 se pocet zaméstnanct
snizil na 2 400. Divodem byly podané privatizacni projekty na nékteré zavody a nasledné
jejich vyc€lenéni ze spolecnosti Perla pod nové majitele. Tento proces vSak nezaméstnanost
Vv regionu ani v kraji vyznamné neovlivnil, nebot’ zamé&stnanci pfesli k novym majitelim.
Vyznamny byl rok 2005, kdy spole¢nost Perla koupil novy vlastnik a zacal s reorganizaci
vyroby a snahou o jeji zefektivnéni. Doslo 1 k vyraznému sniZzeni zaméstnanct na stav 750.
Tato skute¢nost se projevila ve zvyseni nezaméstnanosti v okrese Usti nad Orlici cca 0,5 %.
V roce 2009, kdy spolecnost Perla koncila svoji podnikatelskou ¢innost, byl stav zaméstnancti
180. Tento proces od roku 2008 vyrazné ovlivnila celosvétova hospodaiska krize, ktera
zpusobila vyrazné snizeni poptavky po veskeré produkci textilniho primyslu. Dale se projevil
1 vliv ukonceni spoluprace s odbérateli, ktefi nehradili své zdvazky ve lhité splatnosti,

a veskera jednani o tthrad¢ byla netuspésna.

Pii testovani hypotézy, ktera zni - Vznik primyslového brownfield v centralni ¢asti mésta
Usti nad Orlici ovlivnil negativné miru nezaméstnanosti ve mésté Usti nad Orlici, se vychazi

z po¢tu podnikd v Usti nad Orlici, viz obrazek 10.
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Y ®% " fE % [= im
0 = = =
2008 2009 2010 2011 2012 2013
m 20 - 24 zaméstnancu 10 8 9 5 4 6
m 50 - 99 zaméstnanct 12 14 12 14 11 9
100 - 199 zaméstnancii 10 8 10 7 6 8
200 - 249 zaméstnanct 1 2 0 1 0 0
250 - 499 zaméstnanct 2 1 2 2 2 2
500 - 999 zaméstnanct 2 2 3 2 3 3
1000 - 1499 zaméstnanct 1 1 0 1 0 0

Obrizek 10: Pocet podniki podle poétu zaméstnanct v Usti nad Orlici (2008 — 2013)
Zdroj: viastni zpracovani podle CSU, 2013

Na obrazku 10 jsou zachyceny ekonomické subjekty ve mésté Usti nad Orlici v letech
2008 az 2013 podle poctu zaméstnancii, a to od kategorie 20 zaméstnanct a vice. Z udaja
vyplyvé, ze ve mésté Usti nad Orlici pfevazuje pocet podnikii spadajicich do kategorie 50
az 99 zaméstnanci a naopak nulové zastoupeni ma kategorie 1 000 az 1 499. Diive do této
kategorie patiila v letech 2008, 2009 a 2011 spolecnost Rieter CZ s. r. o., kterd je dnes
0 kategorii niZe. Podle uvedenych hodnot lze fici, Ze spole¢nost s poctem zaméstnanch

nad 1 000 by mé¢la na mésto znacny vliv.

Pro ovéfeni platnosti hypotézy, je zde uveden obrazek 11, jehoz graf porovnava kiivku
nezaméstnanosti mésta Usti nad Orlici s poétem zaméstnanct spole¢nosti Perla a stanovenou
hypotézu o ovlivnéni miry nezaméstnanosti ve mésté Usti nad Orlici, vznikem primyslového
brownfield, zamita. Z pohledu nezaméstnanosti je dilezité¢ predev§im obdobi od roku 2005
doroku 2010, kde dochazelo ke znatnym vykyvim nezaméstnanosti. Od roku 2005,
kdy spolec¢nost Perla prochazela masivni restrukturalizaci, ktera zpisobila postupné uzavirani
jednotlivych zdvodii, méla kiivka nezaméstnanosti klesajici tendenci. Tento fakt byl zplisoben
pfedev§im ekonomicky uspéSnym obdobim (vstup do EU, nartist poc¢tu vzniku drobnych
a malych podnikatelti apod.), a proto mélo postupné propousténi zaméstnancti Perly spiSe
velky psychologicky vliv na obyvatele mésta nez na zaméstnanost. Ke zméné doslo v letech
2008 az 2010, kdy celd Ceska republika prochazela hospodaiskou krizi, ktera zpisobila

prudky nariist nezaméstnanosti, a to i v Usti nad Orlici (0 5,1 %). Dal§im zlomovym rokem
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pro mésto byl rok 2010, po tomto roce, ve kterém doslo k ukonceni ¢innosti Perly, dochazi
opct k poklesu nezaméstnanosti. Uzavieni spolecnosti Perla sice nezpusobilo vykyvy
pii vyvoji kiivky nezaméstnanosti, avSak jak je viditelné ze spojnice trendu nezaméstnanosti
znazornéné na obrazku 11, dochazi dlouhodobé ke zvy$ovani nezaméstnanosti ve mésté Usti
nad Orlici, coz zhorSuje socidlni situaci obyvatel mésta. Pro ovéfeni tvrzeni, Ze nebyla
ovlivnéna také nezaméstnanost v kraji, je v pfiloze H uveden graf porovnavajici miru
nezaméstnanosti ve mésté Usti nad Orlici a miru nezaméstnanosti v Pardubickém kraji

Vv letech 1998 az 2012, které dosahuji maximalniho rozdilu pouze o 1,1 %.

nezaméstnanost — Spojnice trendu nezaméstnanosti
12,0
10,0
8,0 N
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0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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2009
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2002
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Obrazek 11: Nezaméstnanost ve mésté Usti nad Orlici (v %)

Zdroj: viastni zpracovani podle CSU, 2013

3.2 Inovaéni strategie rozvoje mésta Usti nad Orlici.

Dilezitym rozhodnutim meésta bylo vytvofeni dokumentu s ndzvem Inovacéni strategie
rozvoje mésta Usti nad Orlici, ktery byl vypracovan v roce 2012. Autorem strategie je
RNDr. Renata Sedova zfirmy OHGS s.r.o., ktera inova¢ni strategii zpracovala jako
sebevédomy nad¢asovy dokument, vytvofeny na principu: na dobré a kvalitni zdméry se
lidské a finan¢ni zdroje vzdycky najdou. Nejednd se o vSeobjimajici dokument vSeho, co ma
mésto délat, ale zahrnuje inovativni opatieni, kterd méstu umozni efektivné uchopit nové
vyzvy a piilezitosti v ¢asovém horizontu 5 az 10 let. (Sedova, 2012)

Inovaéni strategie obsahuje SWOT analyzu mésta (viz piiloha CH), vizi rozvoje mésta Usti

a pro kazdé opatieni je uvedena jeho naplin a nejblizsi kroky pro realizaci, s vice ¢i mén¢
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pfesnym vyjadienim ¢asové naléhavosti. VSechna opatfeni a vize zde uvedené jsou pouze

doporucujici, avSak mnoho z nich uz bylo / je realizovano.
Vize rozvoje mésta Usti nad Orlici do roku 2020 podle inovaéni strategie (Sedova, 2012):
- vymezeni centra mésta a to v map¢, uzemnim planu i v terénu,

- vjezd do centra bude oznacen typickym architektonickym / designovym prvkem,

pfi€nym prahem a sniZenim rychlosti

- zklidnéni dopravy V centru mésta, které bude zajiSténo snizenim maximalni

rychlosti na 30 km / h a vymezenim vice pé&Sich zon,

- budou upravena pravidla parkovani, to zahrnuje zpoplatnéni a maximalni dobu

parkovani (napf. na nameésti),

- centrum bude maximalné zpfistupnéno pro pési a cyklisty, bude zabezpecena

uschovna kol a bezbariérove feSené centrum (kiizovatky, prechody),
- prob¢hne instalace lavicek, kvétin, zelen€, vodnich prvki,

- vznikne zeleny prostor v centru, ktery zajisti proména a zptistupnéni parku za farou

a parku u Roskotova divadla,

- bude zavedeno sjednoceni vetejného osvétleni a nasviceni zajimavych objektl a

budov,

- mésto se zaméfi na cileny rozvoj tfech hlavnich vefejnych prostranstvi: Mirové

namésti, Kocianka, Perla.

Ptehled opatfeni pro naplnéni vize mésta podle Inovacni strategie a zhodnoceni jejich

zavedeni v soucasnosti, vychazejici z internich materialti a dokumentii mésta Usti nad Orlici:

Mésto pro lidi - Toto opatfeni zahrnuje dobré vedeni mésta (profesiondlni a ochotni ufednici
meéstského tfadu), aktivni zapojeni do procesu inovaci ve vefejné sprave 2011 — 2020,
spolupraci se svazkem obci Orlicko — Ttebovsko, udrzovani kontaktu s Regiondlni radou

NUTS II Severovychod a zastupitelstvem Pardubického kraje.

Protoze mésto Usti nad Orlici dlouhodobg trapi piebujela automobilova doprava, nepfehledné
ptechody pro chodce, zanedband zelen, chodniky které jsou zastavény automobily, chybéjici
nebo nenavazujici cyklostezky, nefunkcni détska hiisté a fada dalSich problému, v roce 2010
vznik projekt s ndzvem , Mésto pro lidi. Projekt realizuje mésto Usti nad Orlici z finanénich

prostiedkii Revolvingového fondu Ministerstva Zivotniho prostfedi (403 tis. K<)
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za spoluprace s Nadaci Partnerstvi a OHGS s.r.0. V rdmci projektu se uskute¢nila fotograficka
soutéz a vytvarnd soutéz o nejlepsi a nejpfijemnéj$i verejné prostranstvi ve mésté, byly
zorganizovany Ctyfi verejné diskuze v objektu Mala scéna a probéhlo dotaznikové Setieni
natéma zkvalitnéni Zivota ve mést¢ (dotaznikového Setieni se ucastnilo celkem 148
respondentll). Na zaklad¢ téchto aktivit byla vypracovéana Strategie pro vefejna prostranstvi,
nemotorovou dopravu a prostupnost mésta. Tato strategie obsahuje zhodnoceni
dotaznikového Setieni (silné a slabé stranky meésta, identifikace kliCovych lokalit mésta)
aprehled dulezitych mist jednotlivych lokalit mésta s uvedenim moznosti kratkodobého

a dlouhodobého feseni. Struktura dotazniku a jeho vyhodnoceni je v pfiloze I.

Centrum mésta — misto exkluzivity a Zivota - Pod toto opatfeni spadd vymezeni centra
meésta, zapojeni symboliky mésta, zklidnéni dopravy, estetické velebeni prostiedi a aplikovani

motivaéniho programu pro privatni sektor.

V soucasnosti se mésto zabyva timto opatfenim v ramci jednotlivych krokl. Vymezeni centra
mésta bude zohlednéno v novém uzemnim pldnu mésta vznikajicim v letoSnim roce.
Zvelebeni prostfedi probéhne v roce 2014 napiiklad v projektu zaméteném na ulici
T. G. Masaryka vedouci z nameésti az k hlavni silnici I / 14, tato ulice zméni svoji podobu
celkovou rekonstrukci nejen komunikace, ale i chodniktl, vefejného osvétleni, rozmisténim
nového méstského mobiliate, rozsifenim parkovacich mist apod. (Situace dotc¢enych pozemku
v méfitku 1:1000 je k dispozici v ptiloze J.) Druhym vyznamnym zuslechténim mésta bude
zptistupnéni obou parkll vcentru mésta (park za farou a pak u RoSkotova divadla),
tento projekt v hodnoté cca 8 mil. vyrazné zméni pohled na centrum mésta. Mezi motivacni
program lze zafadit dotace na fasadu, které jsou poskytovany soukromym majitelim
nemovitosti ve vymezené méstské pamatkové zoné mésta Usti nad Orlici. K vyplaceni
této finanéni dotace se mésto zavazalo vydanim obecné zavazné vyhlaSky mésta
Usti nad Orlici ¢. 3/2004 o poskytovéani finanéni dotace vlastnikéim domii na opravu a tidrzbu
fasad na Gizemi vymezujici a dotvafejici méstskou paméatkovou zénu mésta Usti nad Orlici.
Zastupitelstvo tak ucinilo dne 11. kvétna 2004 a vysi dotace urcilo na 60 % z celkovych
nakladd. Podminky vyhlagky jsou vyuZivany i v soucasnosti. (Uzemi méstské pamatkové
zOny je zachyceno na mapé v priloze K.)

Mésto bez bariér - Hlavnim myslenkou tohoto opatfeni je zklidnit motorovou dopravu
ve prospéch péSich a cyklistli a 1épe bezbariérové propojit mésto. Ma byt zajistén prijezd
meéstem po cyklostezkdch a in-line stezkach. Po vybudovéani nového hlavniho vlakového

nadrazi musi probehnout propojeni s méstem a autobusovym nadrazim v centru mésta.
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V poslednich letech se zrozpoftu vyclenuje cast financnich prostfedkii na projekt
,Bezbariérové mésto*. Mésto se orientuje predev§im na upravu tras a modernizaci piechodi
na silnicich, napiiklad v roce 2013 byly zpracovany planovaci dokumentace na bezbariérové
upravy a na modernizaci osmi prechodli pro chodce, pfevazné na silnici I / 14, které maji
zvysit bezpecnost chodct.

Perla — prilezitost pro Fadu generaci - Pfipravit a realizovat kratkodoby i vyhledovy plan
autorti ma byt zachovan tovarni komin a prostory maji poskytnout alespon jedno vyjimecné
zafizeni.

Dne 1. fijna 2013 byla vyhldSena jednokolova vefejnd projektovd urbanisticko-
architektonickd soutéz, jejimz pfedmétem bylo zpracovani urbanisticko-architektonického
navrhu a projektu zakladni strategie na postup pfi regeneraci uzemi aredlu tovarny Perla 01
v Usti nad Orlici. VyhlaSovatelem soutéze bylo Mésto Usti nad Orlici a odevzdani projektt
bylo do 31. ledna 2014. Do soutéze bylo zaslano celkem 24 soutéznich navrhu, jejichz

vystava se uskutecnila ve dnech 15. az 24. dubna 2014.

Inovaéni centrum pro podnikatele, védu a nadané - Podporovat podnikani, zaloZit
a provozovat inovacni centrum regionu je dalS§im opatfenim, které by se mélo zavést ve mesté
Usti nad Orlici. Méla by byt vyvoldna spoluprace velkych a vykonnych podnikil v §ir§im

regionu a zajisténa registrace prumyslovych zén mésta v databazi primyslovych zon.

Takovéto opatieni se da klasifikovat jako nerealné, a to z divodu nedostatku velkych podnika

v okoli.

Tradice a pozitivni image mésta - Cilem je identifikovat a rozvijet symboliku mésta
abudovat dobré PR mésta. Mezi kroky smé&fovanymi k realizaci tohoto opatfeni patii
nalezeni tradicni symboliky mésta, zaloZzeni muzea textilu, zlepSeni PR propagace mésta

a rozvijeni webovych stranek.

Za nejvetsi krok v tomto opatieni se da povazovat vyhladSeni soutéze s nazvem ,,Jednotny
vizualni styl Mésta Usti nad Orlici“. Cilem bylo vytvofeni jednotného vizualniho stylu mésta
Usti nad Orlici, jehoz zakladem je logo a logotyp mésta. V ramci soutéze byla uspoiadana
vystava, kterou zhlédlo cca 200 navstévnikl, z nichz projevilo sviij ndzor na vystavené

navrhy 197 navstévniki. O vitézi soutéZe rozhodla Rada mésta 6. ledna 2014 viz piiloha L.

3 PR = Public relations (vztahy s veiejnosti)
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IQ" & EQ™ centrum — mozek regionu - ZaloZit a rozvijet IQ&EQ centrum regionu —
koncentrat umu, myslenek a dovednosti, je dalsi mySlenkou Inovacni strategie rozvoje mésta
Usti nad Orlici. Toto centrum by mélo za {ikol rozpoutat v regionu vaseii a soutézivost

Vv mysleni, véd¢ a technice.

Déti v kraji Komenského — nadéje regionu - Je zde vyzdvihovéan piedevsim koucovaci styl
vedeni Skoly a zaki, zajiSténi interniho kariérového poradce ve Skolach, umoznéni stazi
a zahrani¢nich pobytl. Doporuceno je zapojit se do dotacniho programu OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost 2007 — 2013, které zastituje mimo jiné projekt s nazvem Reditel

koucem a Ucitel koucem.

SenioFi a potiebni — srdce regionu - Zde je podle inovacni strategie zapotiebi predevsim

provést analyzu kapacit bydleni a péce o seniory.

V souasnosti se v Usti nad Orlici vyuziva systému komunitniho planovéani socialnich sluzeb,
které zjistuje stav poskytovani socidlnich sluzeb na uzemi regionu a potieb, které jsou
definovany a nejsou naplnény. Vznikd komunitni plan, ktery znac¢i postoj mezi tim co je
mozné a tim co je pottebné. Aktudlni je Komunitni plan socialnich a souvisejicich sluzeb Usti
nad Orlici a okoli na obdobi 2010 — 2013, jehoZ platnost byla prodlouZena do konce roku
2014. V navaznosti na vznik Inovaéni strategie rozvoje mésta Usti nad Orlici (rok 2012)
probéhlo v ramci opatteni ,,Seniofi a potfebni* ve stejném roce ,,ZjisStovani potteb vefejnosti
Vv socidlnich sluzbach a vyzkum uZivatel socialnich sluzeb“. A zplsob, jak zajistit zapojeni

seniort a potfebnych do Zivota mésta naslo mésto v organizovani akci, mezi které pati

napfiiklad Integracni den zdravotné postizenych a Veletrh socialnich sluzeb.

Obyvateliim otevi‘eno - Zakladem je ptipravovat kapacity pro rtizné typy bydleni dle realné

poptavky a urcit na mésté osobu, ktera bude se zajemci o bydleni komunikovat.

Toto opatfeni stanovené inovacni strategii prozatim nebylo zadnym zptisobem zapojeno mezi
¢innostmi mésta. Nadale zlstdvd zodpovédnost za informovanost a dohled nad veSkerym

majetkem meésta na Majetkopravnim odboru mésta.
Dilezité jsou piedevsim pfilohy inovaéni strategie, mezi které patii: Vize rozvoje centra
mésta, Navrh krokii vyuziti Perly, Sou¢asna pozice mésta Usti nad Orlici v regionu, Vngjsi

ptilezitosti — evropské dotace 2014-2020.

1Q = Intelligence Quotient (Inteligenéni kvocient)
> EQ =Emotional Quotient (Emoéni kvocient)
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3.3 Perla 01 — zhodnoceni variant revitalizace brownfield

V soucasnosti se prostor arealu Perla 01 svym charakterem jevi jako kombinace
brownfield typu ,,A“ a typu ,,B%, které jsou uvedeny na obrazku 4 v kapitole 2. 1. 1 - nachazi
se v atraktivni lokalit¢ (centrum mésta), jako nutnd se jevi potieba spoluprice vetejného

a soukromého sektoru a lze predpokladat potiebu odstranéni ekologickych zatézi.

Technicky a provozni stav objektii v arealu Perla 01 podle dokumentii mésta Usti nad Orlici
je nasledujici: V administrativni budové z divodu nevyuzivani vzlind vlhkost ve zdivu,
ve Spatném stavu je stfecha a to zejména okapy, na jednom misté schodisté zatéka
a pravdépodobné 1 sité elektrorozvodi jsou ve velmi Spatném stavu. Komin, ktery tvori
dominantu aredlu, je ve vrchni ¢asti vychylen, coz je viditelné pouhym okem. Vyrobni haly
maji stejné jako administrativni budova ve Spatném stavu zejména stiechy, kterymi zatéka,
nejvice zatizend mista jsou nejnizsi ¢asti svétlikii a svody pro odvod ze stfech, dale je zde
Spatny technicky stav podlah, ve kterych jsou diry po demontovanych technologiich a dalsi
komplikaci jsou sloupy, které ¢leni prostory. Z kotelny je kompletné vystéhovana technologie
a objekt tak nema zdroj vytapéni. Mezi dalsi drobné&jsi objekty patii objekt hasi¢ské stanice
S garazemi, které jsou pronajaty a na které¢ navazuji byvalé dilny, které jsou dnes prazdné,
skladova montovana hala, ktera lezi na okraji arealu, je rovnéz prazdna a nevyuzita, sklad

plynu, sklad hoflavin a pfistiesky.

VyuZitim tohoto aredlu se zabyva pfedev§im Inovacni strategie rozvoje mésta
Usti nad Orlici, kterd navrhuje mozna feSeni vhodna pro vyuZiti tohoto brownfield v centru

meésta a roziazuje je podle charakteru do kategorii uvedenych v tabulce 19.

Tabulka 19: Mozné vyuziti a objekty v aredlu Perla 01 podle Inovaéni strategie rozvoje mésta Usti nad
Orlici

knihovna, Diim déti a mladeze, matefské centrum, zkuSebni a nahravaci

co mésto potiebuje studio

Informacni centrum s interaktivnim infokioskem, centralni turisticky bod,

co se do mésta hodi o ;
vetejné WC, tschovna kol a zavazadel

détské hiisté, télocvicna, posilovna, petangova draha, maxikuZelky, plocha

co zajisti ziabavu pro vSechn A .. 9 A TV
J P y pro in-line akrobacii, zelen, posezeni, viceucelové vnitini i vnéjsi prostory

co je vicegeneracni a

. o stacionaf pro seniory, handicapované, specidlni kavarna (Svétluska)
integrujici

slouzici k uchovani tradice muzeum textilu

néco vyjime¢ného pro mésto vyhlidkova véz (komin) s vnéj$im zebtikem
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1Q / EQ centrum, detasované pracovisté univerzity, védeckotechnicky park,

né vjime¢ného v Kraji C .
éco vyjimecného v j minizoo

co by se dalo podnikatelsky

i b bydleni pro seniory, parkovaci diim, spole¢enské a zabavni centrum
zainvestovat yty, by p Y, P , Sp

nepovolené aktivity prumyslové zony, super a vys$si markety, sklady, herni automaty a herny

Zdroj: upraveno podle Sedovd, 2012

3.3.1 Objekty a jejich mozZnosti umisténi v arealu

Pti vybéru vhodnych objektd, jejich ndsledného zafazeni do varianty a hledani optimalniho
prostoru stavajiciho aredlu Perly 01, je dilezité vychazet znézoru obyvatel mésta,
vyjadifeném v dotaznikovém Setfeni, provedeném v rdmci projektu Mésto pro lidi (viz ptiloha
I). Zohlednéni nazoru a potieb obyvatel mésta ptinese i dostatek vetejné podpory modelu
revitalizace brownfield. Dale je potieba vychazet z finanéniho zajisténi revitalizace
a Vv neposledni tad¢ i z nevycislitelnych ptinost, tedy piinost v jiné podob¢, kdy ptidanou
hodnotou je napt. zvySeni estetické urovné, prestize mésta a zkvalitnéni Grovné Zivota

obcani. V téchto intencich jsou pro umisténi do aredlu uvazovany nasledujici objekty:

- obchodni centrum,

- sportovné-relaxacni centrum,

- plochy pro vyrobu,

- bydleni,

- spolecensko-relaxa¢ni centrum,

- parkoviste,

- vefejné sluzby — Dim déti a mladeze DUHA,
- vefejné sluzby - Méstskd knihovna,

- vefejné sluzby — Informacni centrum,

namésti a park.

Pti zaZeni poctu objektl a jejich zatfazeni do jednotlivych variant bylo jako prvni vyfazeno
obchodni centrum. Jednim z diivodl vyfazeni je pocet obchodnich domt, které se ve mésté
jiz nachazi, patii mezi n¢ Tesco, Lidl, Penny market, Albert supermarket, Konzum, Jysk
a mens$i obchodni centrum s ndzvem Stop Shop. Takovyto pocet obchodnich domt se zd4 na
velikost mésta Usti nad Orlici az piili§, a to i vzhledem k poétu obyvatel mésta, jejichz podet
klesa, jak je ukdzéno na obrazku 16. Z velkého mnoZstvi obchodnich domt vychdzi mala
pravdépodobnost sehnat investora, ktery by mél zdjem obchodni centrum o rozloze 3 ha

ve mésté Usti nad Orlici vybudovat. Dal§im problémem je uzemni plan mésta, ktery areal
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Perly klasifikuje jako plochu pro bydleni a také mésto (jeho predstavitelé i ob¢ané) si jiz dalsi

obchodni super centrum nepfeji.

Obréazek 12 dokazuje pokles poétu obyvatel od roku 2001 do roku 2012. Ve mésté Usti nad
Orlici doslo k poklesu z 15192 na 14 472 obyvatel, tedy snizeni poctu obyvatel o 720.
Vyjimku v tomto klesajicim trendu tvofil pouze rok 2011, kdy doslo k ptiristku poctu
obyvatel o 83.

100

B Celkovy prirdstek

2003
2004
2005
2006
2008
2009

2001
2002
2007
2010
2011
2012

Obrazek 12: Zména stavu poétu obyvatel ve mésté Usti nad Orlici v letech 2001 az 2012
Zdroj: viastni zpracovani podle CSU, 2013

K nejvétsimu poklesu v poctu obyvatel doslo v roce 2007, v priméru zde za celé sledované

obdobi (2001 — 2012) doslo ke kazdorocnimu poklesu o 69 obyvatel za rok.

Druhou vytfazenym se stalo sportovné-relaxa¢ni centrum. Tato centra se v obdobi
poslednich let stala trendem v oblasti investi¢nich zamérti téméf v celé Ceské republice.
V Usti nad Orlici by viak mohlo jit o zcela zbyte¢nou investici. Obyvatelé maji moznost
vyuZzivat Siroké nabidky sportovnich zafizeni. Patfi mezi né napf. aquapark, ktery nabizi
moznost letniho koupalisté s toboganem a dalSi vodni atrakce. V ramci aquaparku je mozné
vyuzit také beachvolejbalovy kurt, kuZelky, stolni tenis aj. Vyznamnym sportovnim zatizenim
ve meésté je sportovni aredl s atletickym a fotbalovym stadionem, s umélym travnikem,
volejbalovym hiistém, basketbalovymi a tenisovymi kurty, ktery vlastni TJ Jiskra. TJ Sokol
ma maly atleticky stadion, kde je k dispozici bézecka pilinova drdha pro vetejnost. Tenisovy
klub nabizi zase antukové kurty, kurty s umélym povrchem ¢i tenisovou halu. Ve mésté se
nachazi kryty plavecky bazén o délce 25 m se slanou vodou. Bazén nabizi rozlicné sluzby,
jako jsou parni kabiny, plavani batolat a kojencii, ¢1 solarium, masaze a dal§i. Saunu je mozno
vyuzit v ulici na Lukach 135. Z relaxaénich moznosti je k dispozici v Usti nad Orlici také

solnd jeskyné. V zimnich mésicich se na brusleni vyuziva kryty zimni stadion, ktery v letnich
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mesicich slouzi na in-line hokej. Osm profesionalnich bowlingovych drah a tenisové kurty
nabizi Sportcentrum a bowling Radava. Minigolf je mozné hrat v aredlu Minigolf Les Petits
Golfeurs v arealu Aquaparku. Golf je oproti tomu mozno si zahrat v klubu Golf club UNO.
Dalsi sportovi$té nabizi Sportcentrum VUB (télocvicna, bowlingova draha, richocet,
kuleénik, Sipky). V Usti nad Orlici je mozno navitivit také FFT Bike park a Skatepark
V byvalé Prefé.

Poskytnuti arealu pro vyrobni tcely neni vhodné v zddném z uvazovanych variantnich
feSeni. V prvni fadé mésto i jeho obyvatelé preferuji spiSe klidovou zonu v centru mésta
a pripadné zaméteni na traveni volného Casu (cukrarna, kavarna, venkovni posezeni). A stejné
jako u varianty vybudovani obchodniho centra, by mohlo dojit k rozporu s izemnim planem

meésta.

Zbytek objektt je vhodnych pro vybudovani. Jejich umisténi neni v rozporu s tizemnim
planem mésta, spadaji mezi pozadavky obyvatel a napliiuji rozvojovou vizi vedeni mésta
Usti nad Orlici. Viechny vybrané objekty lze také nalézt v kategoriich uvedenych v tabulce
19. U jednotlivych objekti jsou dale popsany zdkladni divody pro vybudovéni, nédhled
ze strany obyvatel mésta a zafazeni do kategorie podle Inovaéni strategie rozvoje mésta

Usti nad Orlici.

3.3.2 Vycet objektii vhodnych pro umisténi v arealu

Bydleni — Rozvoj bytového fondu v izemi arealu Perla 01 je v souladu s pozadavky
uzemniho planu, avSak je potfeba uvazovat o pifiméfené velikosti bytovych jednotek.
Vytvoteni luxusnich byt s vysokym standardem bydleni v této atraktivni lokalité, by mohlo
zajistit dostateCny zdjem o vybudované byty a piipadné ptildkat nové obyvatele. AvSak
Vv oCich obyvatel mésta je otdzka vystavby bytovych novostaveb pouze doplitkovou moznosti,
variantu zvolilo pouze 2 % dotazovanych. Bydleni spadd do kategorie ,,co by se dalo

podnikatelsky zainvestovat“ v Inovaéni strategii rozvoje mésta Usti nad Orlici.

Spolecensko-relaxa¢ni centrum - Do vystavby takového komplexu by se vhodnym
zpusobem transformovaly potieby obyvatel na moznosti traveni volného ¢asu obyvatel mésta.
V objektu by se mohl nachazet polyfunkéni sal (moznosti vystoupeni divadelnich spolkd,
vystoupeni skupin alternativni kultury, spolecenské akce, plesy, apod.), konferencni sal
(pfednaskova a osvétova ¢innost, ¢innost charitnich organizaci a dobrovolnych spolku, akce
meéstského uradu, apod.), relaxacni centrum (fitness, masaze, vifivky, centrum zdravého

zivotniho stylu, vlasové studio, apod.), prostory pro cukrarnu, kavarnu ¢i jiné restauracni
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zafizeni, atrium a jiné plochy pro setkdvani obCani mésta. Jako vhodna se jevi moznost
provazanosti tohoto centra oddechu s moznosti adrenalinového zazitku v podobé zdoléani
postavené horolezecké stény, ktera by se stala v centru mésta nécim zcela vyjimecnym.
Vytvoieni takovéhoto centra by podle Inovaéni strategie rozvoje mésta Usti nad Orlici svym
charakterem spadalo do kategorie ,,zabava pro vSechny* a z ¢asti i do kategorie ,,co by se dalo
podnikatelsky zainventovat®. Jako nevyhoda této varianty se jevi piipadné nepochopeni
ze strany obyvatel, ktefi v dotazniku tuto variantu neuvedli. Dtivodem neuvazovani
0 vystavbé tohoto objektu, miize byt fakt, e v Usti nad Orlici se nachazi obdobné zafizeni
s funkci polyfunkéniho salu (Kulturni dim), av§ak diky dobé vzniku a Spatnym provedenim
femeslnych praci, by rekonstrukce vyzadovala vysoké ndklady, které by ve vysledky
nepfinesly Zivotnost a moznosti vyuziti jako prostory nové vybudovaného spolecensko-

relaxaéniho centra.

Parkovi§té — Mésto Usti nad Orlici ma problémy s kapacitami pro parkovani v centru
mésta a vytvoreni adekvatni parkovaci plochy ¢i parkovaciho domu v tomto aredlu by
vyrazn€ ulevilo dopravé v centru meésta, kterd je ptes den pietizena. Obsazenost parkovacich
mist pfed den zkoumala v roce 2008 studie mésta s nazvem Audit dopravy v klidu (uveden
v ptiloze M). Nové parkovisté by vSak nemuselo tento problém mésta vytesit, pokud nebude
fungovat navazujici parkovaci systém tvotfeny dal$imi parkovacimi plochami v ostatnich
¢astech mésta napf. se zadvorovym systémem, parkovacimi automaty, vyhrazenym abonentnim
a rezidentnim stanim. V letosnim roce by vSak mélo dojit k zavedeni nového méstského
parkovaciho systému, rozdéleni mésta do dvou zon a zpoplatnéni parkovacich mist. Varianta
vybudovani parkovist¢ ma stoprocentni podporu obyvatel, jak vyplyva z dotaznikového
Setfeni, a v Inovaéni strategii rozvoje mésta Usti nad Orlici spada do kategorie ,,co by se dalo

podnikatelsky zainventovat*.

Verejné sluzby — Diim déti a mladeze DUHA — Dim déti a mladeze (DDM) ptisobi jako
skolské zafizeni v oblasti zajmového vzdélavani a jeho ziizovatelem je mésto Usti nad Orlici.
Sidlo DDM je v soucasnosti v pronajatych prostorach budovy sttedni umélecké priimyslové
skoly, jejimz vlastnikem je Pardubicky kraj. V ptipad¢ ptesunu do arealu Perly 01 by DDM
mohl zastitit nové rozvojové aktivity. Uvazovany prostor pro DDM by byl o rozloze
cca 1350 m? vnitnich prostor a cca 1700 m? venkovnich ploch. V del§im &asovém horizontu
je mozno uvazovat o zfizeni minizoo a ekofarmy. Personalni zajisténi chodu DDM
predstavuje v soucasnosti 5 pedagogickych pracovnikii (z toho 1 asistent pedagoga), 10 -

15 dobrovolnikd, 1 uklize¢, 1 udrzbéika, 1 administrativni pracovnik. NavySenim kapacit
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DDM po ptesunu do arealu Perla 01 by vzniklo cca 20 novych pracovnich mist. Stavajici
pocet klientt DDM je 11 000 klientd za rok (pravidelna ¢innost a program o prazdninach)
a 500 klientt pfi jednorazovych akcich béhem roku. Rozsifenim nabidky DDM by se pozvedl
kulturni zivot mésta a také by mohlo v budoucnu dojit ke zvySeni poc¢tu zaka ve Skolach
Usti nad Orlici, zptisobené pfistéhovanim rodin s détmi, které by sluzby DDM vyuzivaly.

Tato varianta spada do kategorie ,,co mésto potfebuje* a preferuje ji 46 % obyvatel.

Vefejné sluzby - Méstska knihovna — V roce 1991 byla okresni knihovna ve mésté
Ustinad Orlici transformovana na knihovnu méstskou s regionalni funkci, jejimz
ziizovatelem je mésto Usti nad Orlici. V soudasnosti knihovna sidli v rekonstruované
a z provoznich prispévkil postupné dale opravované budové mésta. V piipadé piesunuti
do arealu Perly 01 by byl zafizen depozitai pro 150 tis. knih, které jsou starsi a jiz nebudou
nikdy vydany a na vyzadani by byly v knihovné ve stanoveném rezimu ¢tenafiim pajcovany.
Pozadovany prostor nového depozitafe by ¢inil minimalng 400 m?. Knihovna spad4d mezi
vetejné sluzby se Ctyficeti Sesti procentni podporou obyvatel stejné jako DDM, v Inovacéni

strategii rozvoje mésta Usti nad Orlici ma pak své misto v kategorii ,,co mésto potiebuje*.

Verejné sluzby — Infocentrum mésta — V soucasnosti se Infocentrum ve mésté
Usti nad Orlici nachazi ve stisnénych prostorach méstského tfadu. P¥i presunu Infocentra by
se zvysila navstévnost nové vytvoren¢ho arealu, coz vyplyva ze statistik navstévnosti
turistického Informacnicho centra v pfedchozich letech, viz ptiloha N. V roce 2011 vyuzilo
sluzeb Infocentra celkem 17 021 navstévnikt. Primérna mési¢ni navstévnost byla cca 1 400
navstévnikii. V roce 2012 vyuzilo sluzeb Infocentra celkem 18 519 navstévnikid. Primérna
mesi¢ni navstévnost byla cca 1 543 navstévnici a primérna denni navstévnost tak Cinila
cca 62 navstévnikl. V pfipade, Ze by se Infocentrum piesunulo do novych prostor, rozsifily
by se moznosti jeho vyuziti napt. o zavedeni Uschovny, minimuzea nebo infokiosku.
Tato varianta spadd do kategorie ,,co se do mésta hodi* a stejn¢ jako DDM a méstska

knihovna spada pod vetejné sluzby s podporou obyvatel 46 %.

Namésti a park — Posledni mozZnosti vyuziti prostoru v aredlu Perla 01 je vybudovani
namesti a parku. Jednd se o variantu, ktera esteticky zvelebi centrum mésta a vice jej napoji
na historickou ¢ast mésta. Z pohledu obyvatel se jednd o druhou nejvice podporovanou
moznost, jak vyuzit smysluplné toto uzemi. K vybudovani parku se ptiklani 83 % obyvatel
aknamésti 11 % obyvatel. Podle Inovaéni strategie rozvoje mésta Usti nad Orlici spada

varianta do kategorie ,,zabava pro vSechny*.
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3.3.3  Vytvoreni a vyhodnoceni variant

Prvnim krokem k nalezeni vhodného vyuziti aredlu brownfield je rozhodnuti, v jakém
rozsahu a zda bude provedena demolice stavajicich objektt. V uvahu ptipadaji tii mozné
varianty: celkova demolice, demolice mimo administrativni budovy a ponechani vsech
objektli bez demolice. Podle kvalifikovaného odhadu projektanta, ktery byl proveden
pro Méstsky ufad Usti nad Orlici, by cena celkové demolice &inila cca 30 mil. K&, demolice
s ponechanim administrativni budovy cca 22 mil. K¢ a v ptipadé ponechani vSech objektt, by
muselo dojit k poc¢ate¢ni investici cca 10 mil. K¢ a pro celkové udrzeni provozuschopného
arealu by nasledné kazdoro¢ni provozni néklady Cinily cca 250 az 300 tis. K¢. Pro vybér mezi
jednotlivymi variantami byly stanoveny investi¢ni naklady a pro piehlednost byl sestaven

rozhodovaci strom (viz obrazek 13).

42 mil. KE

30 mil. KE

celkova %

demaolice

76 mil. KE

135,5 mil. K&

22 mil. K&
demaolice wyjma
administrativni buda

bez 10 mil. KE+ 250
demalice #3300 tis. KE/r

o
908

177 mil. KE

46 mil. KE

80 mil. K

139,5 mil.

181 mil. KE

Obrazek 13: Rozhodovaci strom

Zdroj: vilastni zpracovani

S1 - rozhodnuti, zda areal Perla v Usti nad Orlici bude zachovan, zdemolovan nebo

prob&hne ¢aste¢na demolice s ponechdnim administrativni budovy.

S2 — probéhne demolice celého aredlu za cca 30 mil. K¢ a na jeho celé plose o rozloze
27 545 m2 se vybude jedna z variant V1, V2, V3 nebo V4 (viz tabulka 20), z nichz v kazdém
navrhu bude zahrnuta vystavba nové viceucelové budovy uréené pro potieby DDM (1 350 m?

vnitinich ploch a 1700 m? venkovnich ploch), méstské knihovny (400 m?) a Infocentra
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(170 m?). Varianta V1 dale kalkuluje s vybudovanim velkého parkovisté, velkého parku
a nameésti. Druha predpoklddand varianta V2 pocita s vystavbou velkého parkovisté, malého
parku a nameésti a spolecensko-relaxacniho centra. Tteti varianta V3 kalkuluje s malym
parkovistém, spoleCensko-relaxacnim centrem, malym parkem a naméstim a bytovymi
jednotkami. Posledni varianta V4 zahrnuje podzemni parkovisté, velky park, spolecensko-

relaxacni centrum a bytové jednotky.

S3 — probéhne demolice aredlu mimo administrativni budovy (1 800 mz) za cca 22 mil. K¢
a zbyly prostor 25745 m? se vyuzije na realizaci jedné z variant V5, V6, V7 nebo V8
(viz tabulka 21), z nichz kazda obsahuje rekonstrukci administrativni budovy na viceuc¢elovou
budovu, ktera ptizptsobi nadzemni patra pro potieby DDM, knihovny a Infocentra, a pfizemi
budovy bude z velké ¢asti probourano za ucelem zpruhlednéni vnitrobloku, prosvétleni
a estetickému zvelebeni pftilehlych ulic a zarovent vznikne prosklena pasaz, ktera nabidne
prostory pro prodej soukromému sektoru. Obdobné jako u variant V1 — V4 se ve varianté V5
predpokladd vybudovani velkého parkovisté, velkého parku a namésti. Varianta V6 pocita
s vystavbou velkého parkovisté, malého parku a namésti a spolecensko-relaxacniho centra.
Varianta V7 kalkuluje s malym parkovistém, spolecensko-relaxacnim centrem, malym

parkem a ndméstim a bytovymi jednotkami. Posledni varianta V8 zahrnuje podzemni

parkovisté, velky park, spole¢ensko-relaxacni centrum a bytové jednotky.

S4 — moznost ponechani aredlu a rekonstrukce jeho plvodnich budov. Nevyhovujici
technicky stav budov, uvedeny na zacatku kapitoly 3. 3 pfinasi nutnost zafinancovani
pocateéni investice pro zachovani stavajicich objektti a znacné kazdoro¢ni provozni naklady
bez kompenzace piinosii nové vybudovanych objektl. Finanéni naroc¢nost rekonstrukce
starych budov za ucelem jiného vyuZiti je vyrazné nakladnéjsi nez vybudovani novostavby

tzv. ,,na zelené louce®. Tyto ditvody vedly ve vysledku k zamitnuti varianty S4.

Tabulka 20: Varianty V1 — V4

. it 1 Ro_zloha Cena objektu
Varianta Vyuziti objektu E)\E)J lfnkqtzl; (v mil. K&)
velké parkovisté 10100 10
V1 velky park a nameésti 11360 15
viceti¢elova budova - novostavba 1200 17
velké parkovisté 10100 10
V2 maly park a namesti 5680 9
spolec¢ensko-relaxaéni centrum 5680 40
viceu€elova budova - novostavba 1200 17
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malé parkovisté 4350 4,5
maly park a ndmesti 5680 9
V3 bydleni 5680 65
spolec¢ensko-relaxaéni centrum 5750 40
viceti¢elova budova - novostavba 1200 17
podzemni parkovisté 21500 40
velky park a namésti 10100 15
V4 spolecensko-relaxacni centrum 5680 40
bydleni 5750 65
viceti¢elova budova - novostavba 1200 17
Zdroj: viastni zpracovani
Tabulka 21: Varianty V5 - V8
Varianta Vyuziti objektu ?EEEE; C(ti]ni1 ?lbjlggu
velké parkovisté 10100 10
V5 velky park a nameésti 11360 15
viceucelova budova (byvala administrativni budova) 2800 21
velké parkovisté 10100 10
V6 maly park a namésti 5680 9
spole¢ensko-relaxaéni centrum 5680 40
viceucelova budova (byvald administrativni budova) 2800 21
malé parkovisté 4350 4,5
maly park a nameésti 5680 9
V7 bydleni 5680 65
spole¢ensko-relaxaéni centrum 5750 40
viceucelova budova (byvald administrativni budova) 2800 21
podzemni parkovisté 21500 40
velky park a ndmesti 10100 15
V8 spolecensko-relaxacni centrum 5680 40
bydleni 5750 65
vicetcelova budova (byvala administrativni budova) 2800 21

Zdroj: vilastni zpracovani

Rozloha nové vzniklych objekti byla stanovena odhadem vychazejicim z plochy

jednotlivych c¢asti aredlu. Tento odhad byl proveden v Geografickém informacnim systému

(GIS - Geographic information system) Méstského tuadu Usti nad Orlici. Ilustraéni obrazek je

v ptiloze O.

Vyse investicnich nékladl pro jednotlivé objekty byly stanoveny kvalifikovanym odhadem

vedouciho investi¢niho odboru mésta Usti nad Orlici. Byl tak zajistén odhad od &lovéka, ktery

zna mésto Usti nad Orlici a kazdodenné se pohybuje v oblasti investic a financi.
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Zamitnuti varianty S4 vytvaii prostor pro rozhodovéani mezi S2 — celkova demolice a S3 -
demolice vyjma byvalé administrativni budovy, ktera bude zrekonstruovana na vicetcelovou
budovu pro potieby DDM, méstské knihovny a Infocentra. Rozhodujici je cena samotné
demolice a zpusob nalozeni s administrativni budovou. V pfipadé¢ S2 (V1 — V4) je cena
demolice vycislena na cca 30 mil. K¢ a cena novostavby vicetcelové budovy 17 mil. K¢.
V piipadé¢ S3 (V5 — V8) ¢ini cena demolice cca 22 mil. K¢ a rekonstrukce byvalé
administrativni budovy na vicetéelovou budovu 21 mil. K¢. Ve vSech variantach V5 — V8 je
tedy finan¢ni naro¢nost o 4 mil. K¢ mensi. Z tohoto diivodu je v ptipad¢ realizace revitalizace
uvazovana varianta S3 (V5 — V8) s ponechanim byvalé administrativni budovy a zamitnuta

varianta S2 (V1 — V4).

3.3.4 Metoda CBA a jeji aplikace na piipad Perla 01

Pro stanoveni optimalni varianty byla pouzita jednokriterialni metoda analyzy naklada
a finosii (CBA™). Tato metoda pro své Siroké vypovidajici schopnosti ma v praxi rozsahlé
vyuZiti a je povaZzovana neziidka za nejlepSi metodu hodnoceni vetejnych projekt. V ramci
stanoveni optiméalniho vyuziti arealu Perla 01 v Usti nad Orlici bude vyuzit $ir$i zptisob
metody CBA.' Tento zpiisob kromé pi¥imych nakladt a piinosi kalkuluje i spolecenské
naklady a pfinosy, které jsou spojeny s negativnimi a pozitivnimi externalitami. Takovéto
spolecenské ndklady a piinosy jsou dale zaznamenany jako celospolecensky neocenitelné

toky. (Ochrana, 2001a)

Pro stanoveni ekonomicky pfinosného modelu revitalizace v rimci metody CBA, musi

platit:
B—-C >0,
B +~C>1,

kde B — Benefits (pfinosy) a C — Costs (naklady). Z diivodu nutnosti zohlednéni ¢asové

hodnoty penéz jsou hodnoty B a C diskontovany, pouzivaime vypocet (Ochrana, 2001b,

T Bi—Ct
£=0 (141)t

str. 190): >0,

kde t-—uvazovany pocet let,

T — kone¢ny ¢asovy horizont, kdy revitalizace zavrsi svou ekonomickou Zivotnost,

16 CBA — Cost-Benefit Analysis

17Uz analyza kvantifikuje pouze piimé néklady a pfimé piinosy. Tedy takové naklady, které bezprostiedng
souviseji s vykonem projektu, a vynosy, které plynou piimo k zamyslené cilové skuping€.* (Ochrana, 2001a,
str. 40)
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r — diskontni sazba.

Zuvedené rovnice vyplyva, ze model revitalizace je ekonomicky piinosny tehdy, jestlize

diskontovana hodnota piinost pievysuje diskontované naklady. (Ochrana, 2001b)

Pro tento model revitalizace byly stanoveny dv¢ diskontni sazby, jejich hodnota je 4 % a 2 %.
Vyse diskontni sazby 4 % je uvedena pro piipad zpracovani revitalizace s vyuzitim
prostredkd EU v programovacim obdobi 2014 — 2020. Hodnota sazby byla stanovena podle
nafizeni Evropské komise ze dne 3. biezna 20148, Pro porovnani zmén variant revitalizace
byly vypocitany také hodnoty s 2 % diskontni sazbou, ktera je pro ucely tohoto modelu
revitalizace dostacujici (viz tabulka 31). (Evropska komise, 2014)

Vy¢isleni prinost a naklada

Pii naslednych vypoctech byly uvazovany piinosy (B) a naklady (C), které by vznikly
v pfipadé, ze by mésto Usti nad Orlici veskeré objekty v pocatecni fazi zainvestovalo
z vlastnich zdroji a teprve po jejich vybudovani by doslo k naplnéni pfinosi z provozu
objektu naptiklad formou pronajmu apod. Ke stanoveni vyse B a C doslo za pomoci internich

materialtt Méstského Giadu Usti nad Orlici.

Druhou alternativni variantou, kterou by bylo v né&kterych pfipadech mozno realizovat, je
prodej ¢asti plochy arealu investorim podminénym zavazkem investora k vybudovani objektu
S pfedem uréenym Ucelem. Tato moZnost bude zohlednéna v ramci vicekriteridlni metody
hodnoceni uvedené pro potvrzeni spravného vybéru varianty v metod¢ analyzy néklada
a pfinos.

Pro vypocty bylo tfeba rozhodnout o zplsobu ocenéni vzniku novych pracovnich mist
a 0 rozsahu uvazovanych provoznich nakladi. Pti oceiovani hodnoty novych pracovnich mist
byly mzdy uvaZovany jako celospolecensky ocenitelné piinosy. V piipad€é vzniku pracovniho
mista je potfeba sniZit vysi vyplacené mzdy o odvod na socialnim a zdravotnim pojisténi.
Tento postup byl zvolen podle dokumentu ,,Analyza pouziti CBA pifi implementaci OP
v CR“Y. V ramci provoznich ndklad bylo pocitdno pouze s naklady spojenymi s pevnym

provozem (néklady na energie, na udrzbu apod.) a mzdové naklady uvazovany nebyly. Tento

8 Pen&’ni toky jsou diskontovany az do soucasnosti finan¢ni diskontni sazbou ve vysi 4 % v readlnych
hodnotach, coz je orientacni referen¢ni hodnota pro operace, které maji podobu vefejnych investic a jsou
spolufinancovany z ESI fondt.“ Evropska komise, 2014, str. 24

1% Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010, str. 24
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zpiisob zachyceni mezd predchazi vzniku jejich duplicit®. Nartst ceny energii v realiza¢ni

a provozni fazi byl nasledné zohlednén v citlivostni analyze.

V piipadé parkovisté vznikaji tfi mozné varianty: velké parkovist€¢ o rozloze
cca 10 100 m? s moznosti vybudovani 390 parkovacich mist, malé parkovisté cca 4 350 m? se
170 parkovacimi misty a podzemni parkovisté cca 21 500 m? s kapacitou 610 parkovacich

mist.

Pii obsazovani kapacit parkovisté¢ jsou prednostné¢ umist'ovani abonenti’' dale rezidenti®
a posledni navstévnici mésta. Provozni vynosy za parkovani byly vyc¢isleny za cely rok pro

jednotlivé skupiny uzivateli.

Cena abonentni karty byla vypoctena ve vysi 450 K¢, jako pramér z ceny za abonentni kartu
v 1. parkovaci zéné (ve vysi 600 K¢ / rok) a v 2. parkovaci zoné (ve vysi 300 K¢ / rok), kdy
ceny jednotlivych zén jsou stanoveny podle planovaného méstského parkovaciho systému.
Pocet abonentnich karet byl pak ur¢en podle studie Auditu dopravy v klidu z roku 2008, ktery
pocet abonentli parkujicich v centru mésta pres den vycislil na 104. Kapacita parkovacich

mist ve vSech zpracovanych variantach umoziuje umisténi plného poctu abonentt.

Cena rezidentni karty, byla vypoctena stejnym zpisobem jako cena karty abonentni, a byla
stanovena ve vysi 4 000 K¢ jako primér z 1. parkovaci zony (3 000 K¢ / rok) a 2. parkovaci
z6ny (5 000 K¢ / rok). Pocet rezidentnich karet by ¢inil 274 podle Auditu dopravy v klidu.
Pocet tolika abonentnich karet by byl v plné vysi vyuZzit u velkého parkovisté a podzemniho
parkovisté. V piipadé malého parkovisté je pocitano pouze s 66 rezidenty a Zadnym volnym

mistem pro navstévniky mésta.

Navstévnici  vyplnuji  volnd parkovaci mista v pfipadé velkého parkovisté Vv poctu
16 navstévniki a podzemniho parkovisté¢ 232 navsStévnikii. Cena za celodenni parkovani
navstévnika mésta byla vypoctena ve vysi 75 K¢ za den, jako primér z ceny za parkovani
v 1. parkovaci zon¢ (ve vysi 100 K¢ / den) a v 2. parkovaci zoén€ (ve vysi 50 K¢ / den), kdy
ceny jednotlivych zon jsou stanoveny podle planovaného meéstského parkovaciho systému.
Cena stani za rok 2014 se vypocitala jako 75 K¢ krat pocet pracovnich dni za rok 2014

(252 dni). A podle studie Audit dopravy v klidu je zohlednéna obsazenost parkovisté na 87 %.

Studie z divodu relevantnosti vypoc¢tu vynost vychazi z prodeje plného poctu abonentnich

a rezidentnich karet. V redlném case lze predpokladat, Ze pocet mist pro navstévniky bude

20 duplicita = zdvojeni
21 abonenti = podnikatelé se sidlem nebo provozovnou v daném tizemi
22 rezidenti = fyzické obdobi s mistem trvalého bydliste
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ptes denni obdobi vyrazné vyssi, diky uvolnéni parkovacich mist po drzitelich rezidentnich
karet, ktefi v dané oblasti bydli a s vysokou pravdépodobnosti budou parkovaci mista

obsazovat pfedevsim v no¢nich hodinéch.

Mezi provozni néklady patii tdrzba parkovaci plochy, ¢i parkovaciho objektu, ktera neni tak
naro¢na jako naptiklad tdrzba namésti. Uklid lze provadét pomoci &isticiho vozu, coz
vyrazné usetii Cas i nadklady na personal. Cena provoznich ndkladl tak byla vycislena jednou
tretinou z ceny uklidu pevnych ploch parku Kocianka (150 tis. K¢ za rok) na 50 tis. K¢ za rok
za velké parkovisté. Parkovist¢ malé (21535 K¢ / rok) a podzemni parkovaci dim

(106 436 K¢ / rok) byly stejnym zptisobem dopocitany dle své rozlohy.

Mezi celospolecensky ocenitelné piinosy a naklady patfi vznik novych pracovnich mist.
V piipadé parkovisté vznikne v ramci velkého a malého parkovisté 1 pracovni misto hlidace /
spravce, jehoz mzda jako zaméstnance méstského ufadu (pfi jednom roku praxe) bude Cinit
12070 K¢ / mésic. V pripadé podzemniho parkovisté toto pracovni misto nevznikne,

z diivodu moznosti vétsiho technického zabezpeceni parkovaciho domu.

Dalsi polozky jsou: uspora na podpoie v nezaméstnanosti a 0dvod na zdravotnim a socialnim
pojisténi. Uspora na podpofe v nezaméstnanosti byla vypoéitana ve vysi 75 492 K& jako
praméma vyse podpory nezaméstnanosti v CR za rok 2013 (6 291 K¢&) vynasobena poétem
meésiclt v roce. Druhou polozku urcuje odvod na zdravotnim (9 %) a socidlnim (25 %)

pojisténi hrazenym zaméstnavatelem za zaméstnance, které v souctu ¢ini 34 % z hrubé mzdy.

Dilezité je i zohlednéni neocenitelnych piinosu, které jsou uvedeny v tabulce 22 pro objekt
parkovisté. Mezi tyto piinosy patfi napiiklad zvySeni bezpecnosti ve mésté, rozvoj
infrastruktury, vice prostoru, ktery vznikne v centru mésta pro vysazeni zelené v souvislosti
pfesunem chaoticky parkujicich automobilii v ulicich mésta na nové vybudovanou centralni

parkovaci plochu a navySeni parkovaci kapacity v centru mésta.
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Tabulka 22: Objekt parkovisté

velké parkovisté 390 mist malé parkovisté 170 mist podzemni parkovisté 610 mist
Finan¢ni pfinosy / naklady
investi¢ni vydaje - 10 000 000,00 K¢ - 4500 000,00 K¢ 40 000 000,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - rezidenti + 1 096 000,00 K¢ + 264 000,00 K¢ 1 096 000,00 K&
provozni vynosy z parkovani - abonenti + 46 800,00 K¢& + 46 800,00 K¢& 46 800,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - navstévnici + 263 088,00 K¢ + 0,00 K¢ 3 814 776,00 K¢
provozni naklady - 50 000,00 K¢ - 21 535,00 K¢ 106 436,00 K¢
Celospolecensky ocenitelné prinosy / naklady
vznik novych pracovnich mist + 144 840,00 K¢ + 144 840,00 K¢ 0,00 K¢
uspora na podpofe v nezaméstnanosti 75 492,00 K& 75 492,00 K¢ 0,00 K¢
odvod na zdravotnim a socidlnim pojisténi - 49 245,60 K¢ - 49 245,60 K¢ 0,00 K¢
Celospolecensky neocenitelné prinosy
rozvoj infrastruktury v regionu + neocenitelné + neocenitelné neocenitelné
fgfa}’ﬁ;;lé énajetné hodnoty obce v misté + neocenitelné R eocenitelng ool
zvySeni bezpeénosti ve mésté + neocenitelné + neocenitelné neocenitelné
ﬁgsitréost pro vysazeni vice zelené v centru + neocenitelné + neocenitelné neocenitelné
uspokojeni pfani obyvatel mésta neocenitelné neocenitelné neocenitelné
zvySeni parkovacich kapacit centra mésta + neocenitelné + neocenitelné neocenitelné
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Vytvotenim parku a namésti dojde k uspokojeni potieb obyvatel, ktefi si pteji klidovy
a odpocinkovy prostor v centru mésta. Nevyhodou tohoto objektu je, Ze nedojde k finan¢ni
navratnosti zadnymi budoucimi vynosy. Celkova plocha malého parku a namésticka by byla

cca5680m?a plocha velkého parku a ndmésti cca 10 100 m?.

Provozni naklady na objekt tohoto charakteru jdou dany piedevs$im udrzbou zelené a tklidem
zpevnénych ploch. Cena byla stanovena podle nakladd na park Kocianka ve mésté
Usti nad Orlici, kde pro rok 2014 byla formou vefejné zakazky vysoutéZena cena ve vysi
370 tis. K¢ zarok. V ramci revitalizace tedy cena za udrzbu velkého parku a namésti Cini
370 tis. K¢ za rok audrzba malého parku a namésti byla vypoctena podle své rozlohy

na 185 tis. K¢ za rok.

Pti vystavbé parku a namésti se musi zohlednit pfedevsim neocenitelné piijmy. Plocha parku
a namésti mésto esteticky zvelebi a pfinese moznost realizace volnoCasovych aktivit

(napt. ,,ptirodni posilovna“ v parku). Dalsi neocenitelné ptinosy uvadi tabulka 23.

Tabulka 23: Plocha pro park a namésti

maly park a ndmésti velky park a namésti
Finan¢ni pfinosy / naklady
investi¢ni vydaje - 9 000 000,00 K¢ - 15 000 000,00 K¢
provozni naklady - 185 000,00 K¢ - 370 000,00 K¢
Celospolecensky neocenitelné piinosy /
naklady
vliv revitalizace na zZivotni prostedi + neocenitelné + neocenitelné
uspokojeni prani obyvatel mésta + neocenitelné + neocenitelné
volnocasové aktivity + neocenitelné + neocenitelné
estetické zvelebeni mésta + neocenitelné + neocenitelné

Zdroj: viastni zpracovani

Investi¢ni vydaje na vicetucelovou budovu (byvald administrativni budova) byly vycisleny
s ohledem na jeji budouci vyuziti jako prostory vhodné pro umisténi DDM, méstské knihovny
a Informac¢niho centra. Provoz DDM by odhadem vyzadoval vznik dvaceti pracovnich mist,
které byly vycisleny pramérnou mzdou v Pardubickém kraji vroce 2013, ktera ¢inila
20 796 K¢&. Uspora na podpofe v nezaméstnanosti, socialni pojisténi a zdravotni pojisténi byly
vycisleny stejnym zptisobem jako u pracovnika parkoviste.
Provozni naklady viceucelové budovy byly vycisleny podle budovy méstského ufadu
na adrese Délnick4 1405, Usti nad Orlici. Ro¢ni naklady na objekt méstského tadu obsahuji

uhradu ¢astky 87 500 K¢ za elektiinu, 71 000 K¢ za plyn a 14 500 K¢ za vodu. Pro provoz

Infocentra a knihovny je kalkulovano s % ro¢nich nakladi na elektiinu (58 333 K¢ za rok),
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plyn v plné vysi (71 000 K¢ za rok) a %2 nakladd na vodu (7 250 K¢). Pro DDM je pocitano
s naklady v pIné vysi (elekttina, plyn a voda celkem 173 000 K¢). Celkové provozni naklady

administrativni budovy jsou ve vysi 309 583 K¢ za rok.

Neocenitelnou vyhodou vystavby viceucelové budovy pro potieby DDM, méstské knihovny
a Infocentra bude naldkani Sirokého spektra obyvatel do arealu. Tito navstévnici nasledné
mohou vyuzit dalSich sluzeb, které bude areal poskytovat. Popis dalSich neocenitelnych toki

plynoucich z administrativni budovy je uveden v tabulce 24.

Tabulka 24: Viceucelova budova

Finan¢ni pfinosy / naklady

investi¢ni vydaje - 21 000 000,00 K&
provozni naklady - 309 583,00 K¢
Celospolecensky ocenitelné prinosy / naklady

vznik novych pracovnich mist + 4 991 040,00 K¢
uspora na podpofe v nezaméstnanosti + 1509 840,00 K¢
odvod na zdravotnim a socidlnim pojisténi - 1696 953,60 K¢

Celospoleéensky neocenitelné ptinosy

roz$iteni nabidky sluzeb DDM + neocenitelné
zvyseni kulturniho Zivota ve mésté + neocenitelné
zvySeni majetné hodnoty obce v mist¢ realizace + neocenitelné

Zdroj: vlastni zpracovani

Objekt spolecensko-relaxaéniho centra by mél rozlohu cca 5680 m? véetné venkovni
plochy. Do tohoto pozi¢niho uspofadani byla zahrnuta plocha relaxaéniho centra cca 450 m?
(napf. vifivka, maséaze), cukrarny / kavarny cca 150 m?, polyfunkéniho sélu cca 1 100 m?,
konferen¢niho salu cca 1000 m? horolezecké stény cca 150 m? a multifunk&niho hFi§ts
cca 2 800 m?. Vypo&et vynosii z pronajmu prostor pro soukromy sektor vychazi z velikosti
relaxaéniho centra a cukrarny / kavarny, kde by najem ¢&inil 1400 K& / m? / rok vzhledem
k atraktivni lokalité. Vynosy z prondjmu polyfunkéniho salu byly stanoveny podle
soucasného najmu (5500 K& / den) v objektu Kulturniho domu ve mésté Usti nad Orlici,
ktery pronajima Klubcentrum Usti nad Orlici. P¥i vypoétu vynosti z pronajmu salu bylo
pocitano se sedmdesati procentni obsazenosti salu za rok. Pfi vzniku spolecensko-relaxacniho
centra lze predpokladat narok na vytvofeni péti pracovnich mist, které jsou v tabulce

vycisleny stejné€ jako v piipadé zaméstnancii DDM.

Naklady na provoz spoleCensko-relaxacniho centra jsou ureny s ohledem na provozni
néklady Kulturniho domu v Usti nad Orlici, které ¢ini za rok &astku 28 000 K& za odvod
srazkovych vod do kanalizace, 316 000 K¢ za elekttinu, 584 000 K¢ za teplo a 219 000 K¢
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vodné a sto¢né. Celkem ndklady ¢ini 1 147 000 K¢. Kulturni dim mé dvé podlazi a rozlohu
cca 1400 m?. Z divodu podobnosti nakladi na polyfunkéni sal, konferenéni sal a spoledné
prostory Vv budové spolecensko-relaxacniho centra, jsou naklady ponechdny v plné vysi.
Provozni naklady prostorti pro soukromy sektor jsou hrazeny v ramci najmu uZzivateli téchto

prostor.

Vznik centra pozvedne spoleCensky zivot mésta a ziroven zajisti néco vyjimecného
(horolezeckd sténa v centru mésta). Z dalSich neocenitelnych tokd v tabulce 25 nelze

opomenout predevsim vznik investi¢nich piilezitosti a zvySeni inovacniho potencialu.

Tabulka 25: Spoleéensko-relaxaéni centrum

Finan¢ni ptinosy / naklady

investiéni vydaje - 40 000 000,00 K¢
E;E;g)rzm vynosy z pronajmu prostor pro soukromy N 840 000,00 K¢
provozni vynosy z prondjmu sali + 1 405 250,00 K¢
provozni naklady - 1174 000,00 K¢
Celospolecensky ocenitelné ptinosy / naklady

vznik novych pracovnich mist + 1247 760,00 K¢
Gispora na podpofe v nezaméstnanosti + 377 460,00 K¢
odvod na zdravotnim a socidlnim pojisténi - 424 238,40 K¢

Celospolecensky neocenitelné ptinosy

vznik novych podnikatelskych pfilezitosti + neocenitelné
zvySeni majetné hodnoty obce v misté realizace + neocenitelné
investicni pfilezitosti + neocenitelné
kulturni vyziti (vystavy, prodejni akce apod.) + neocenitelné

+ neocenitelné

zvyseni ptilezitosti sportovnich aktivit

Zdroj: vlastni zpracovani

V piipadé€ postaveni objektti pro bydleni vznikne 5 bytovych domt, kazdy o vysce dvou
nadzemnich podlazi. Zvolené fesSeni tak esteticky nenarusi centrum meésta vznikem vySkové
budovy. Budovy by byly postaveny na celkové plose 5 750 m? s dostate¢nym venkovnim
prostorem pro plochy osdzené zeleni s umisténim lavi¢ek a dalSich odpocinkovych prvki,

vcetné pripadného vybudovani détského hiiste.

Jeden bytovy dim o rozloze zastavéné plochy cca 400 m® bude mit 350 m? bytovych ploch
na jednom podlazi a vznikne tak prostor pro cca 4 byty na kazdém nadzemnim podlazi.
Provozni vynosy znajmu vychazi zceny najemného, ktera se ve mésté Usti nad Orlici
pohybuje v rozmezi 60,7 K&/ m? / mésic — 67,1 K& / m? / mésic. Vzhledem k umisténi novych

bytovych jednotek v atraktivni lokalité je pro vypocet vynosti z najmu cena najemného
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zvySena na 75 K& / m? / mésic. Je predpoklad, Ze vznikne jedno pracovni misto, které je

ohodnoceno primérnou mzdou v Pardubickém kraji za rok 2013.

Do provoznich nakladi v ramci bytl spadaji sluzby spojené s uzivanim bytu. Mezi tyto
sluzby patii naptiklad vytapéni, dodavka pitné vody, dodavka teplé vody, odvadéni odpadnich
vod a odvoz odpadu. Protoze je v ramci revitalizace uvazovano o kategorii ,,najemni byty*,
provozni naklady se promitaji najemnikiim do jejich najmu. Mésto Usti nad Orlici jako
majitel byt proto hradi pouze opravy a investiéni prace majici povahu technického
zhodnoceni, které nehradi najemce (napiiklad rekonstrukce stie$ni krytiny). Pro Géely modelu

revitalizace s takovymi naklady neni kalkulovano.

Vystavba bytovych jednotek navysi kapacity bydleni ve mésté Usti nad Orlici. Nabidka
nadstandardniho bydleni v lukrativni ¢asti mésta mize piesvédCit k pfistethovani nové

obyvatele. Ostatni celospolecensky neocenitelné toky jsou v tabulce 26.

Tabulka 26: Bytové jednotky

Finan¢ni pfinosy / naklady

investi¢ni vydaje - 65 000 000,00 K¢
provozni vynosy z najjmu + 3150 000,00 K&
Celospolecensky ocenitelné piinosy / naklady

vznik novych pracovnich mist + 249 552,00 K¢
uspora na podpofe v nezaméstnanosti + 75 492,00 K&
odvod na zdravotnim a socidlnim pojisténi - 84 847,68 K¢

Celospolecensky neocenitelné ptinosy
vznik novych podnikatelskych prilezitosti (sluzby doma - hlidani,

kadefnice) + neocenitelné
zvyseni majetné hodnoty obce v misté realizace + neocenitelné
navyseni kapacit bydleni + neocenitelné
atraktivni nabidka pro obyvatele mimo mésto + neocenitelné
investi¢ni pfilezitosti (v pfipad¢ uvazovani prodeje v budoucnu) + neocenitelné

+ neocenitelné

nadstandardni komfort bydleni

Zdroj: vilastni zpracovani

Realiza¢ni a provozni faze modelu revitalizace

Po urceni vyse piinosti a nakladi jednotlivych variant doslo k rozvrzeni revitalizace
do realiza¢ni a provozni faze. V ramci realizacni faze je u vSech variant totozny nulty rok,
ktery zahrnuje ¢aste¢nou demolici arealu, s jejiz realizaci model revitalizace pocita na zacatku
roku 2016. Cena demolice byla do vypoctu zahrnuta, protoZze v piipadé nerealizace tohoto
modelu by doslo k varianté ponechani vsech budov, a vynalozena by byla ¢astka 10 mil. K¢

na zajisténi provozuschopnosti stavajicich objektti, viz S4 na obrazku 13.
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Prednostné je pfi realizaci revitalizace pocitano s vystavbou parkovisté a rekonstrukci
byvalé administrativni budovy na viceucelovou budovu. Parkovisté, postavené Vv prvni fazi
realizace, bude pfinosem pro feSeni dopravni situace ve mésté, vyjde vstiic piani obyvatel
mésta a zajisti vznik vynost z parkovani. Vicetcelovd budova spada také do prvni faze
realizace pro technickou naro¢nost stavby, ktera bude vyzadovat dostatek prostoru v okoli
stavajici budovy a to piedev§im z vnitini strany arealu. Dalsi faze realizace revitalizace
obsahuje vybudovani parku a namésti, jemuz vyjadiili vysokou podporu obyvatelé mésta
Vv dotazniku, zpracovaném pro projekt Mésto pro lidi a pro moznost vyuzit delsiho ¢asového
obdobi pro pifipravu vhodného financovani (napt. ziskani dotace ¢i finan¢niho partnera za
ucelem PPP projektu) je vybudovani spolecensko-relaxa¢niho centra a byt zatazeno az jako
posledni v ramci realizace. Kazda varianta vyzaduje jiné rozlozeni do realizacni a provozni

faze revitalizace.

V ramci varianty V5 se uvazuje s vystavbou velkého parkovisté, velkého parku a namésti
a viceucelovou budovou pro potieby DDM, Infocentra a méstské knihovny. Celkova vyse
investi¢nich nakladi této varianty ¢ini 46 mil. K¢ (viz tabulka 27). V nultém roce (rok 2016)
této varianty je pocitano s demolici arealu (mimo byvalé administrativni budovy), ktera by
probéhla zacatkem roku. Dale je do nékladii zapocitana vystavba parkovisté S investi¢nimi

naklady ve vysi 10 mil. K¢ spole¢né s viceucelovou budovou v hodnoté 21 mil. K¢&.

V roce nasledujicim je pocitano s vystavbou velkého parku a ndmésti za 15 mil. K¢. Soucasné
dochazi k zohlednéni dalSich pfinost a vydajl, které vytvoii nove€ postavena parkovaci plocha

a viceucelova budova.

Ukonceni realiza¢ni faze by nastalo v roce 2017 a od roku 2018 by zacala faze provozni.
V provozni fazi revitalizace jsou piinosy uvedeny jiz ve stoprocentni vySi a Cini
8 130 100,00 K¢. Tyto piinosy zahrnuji vynosy z parkovani, zohlednéni vzniku novych
pracovnich mist a Gsporu na podpofe v nezamé&stnanosti. Vydaje kazdy rok v provozni fazi
zahrnuji provozni naklady a odvod na zdravotnim a sociadlnim pojisténi. Celkem je hodnota

vydaji v provozni fazi 2 475 782,20 K¢.

Tabulka 27: Celkové piinosy a naklady varianty V5

Finan¢ni pfinosy / nédklady

investini vydaje - 46 000 000,00 K¢&
provozni vynosy z parkovani - rezidenti + 1 096 000,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - abonenti + 46 800,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - navstévnici + 263 088,00 K¢
provozni naklady - 729 583,00 K¢
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Celospolecensky ocenitelné piinosy / naklady

vznik novych pracovnich mist + 5 138 880,00 K¢
uspora na podpoie v nezaméstnanosti + 1 585 332,00 K&
odvod na zdravotnim a socidlnim pojisténi - 1746 199,20 K¢

Zdroj: viastni zpracovani

Ve varianté V6 se kalkuluje se vznikem velkého parkovisté, malého parku a namésti,
spolecensko-relaxaéniho centra a viceti¢elovou budovou. Celkova vySe pfinosu a nakladi této

varianty je v tabulce 28.

Realizace zacina v nultém roce demolici arealu obdobné jako v ptipadé V5 za 22 mil. K¢.
Nasleduje vystavba parkovisté a rekonstrukce byvalé administrativni budovy na viceucelovou

budovu.

V prvnim roce realizace by doslo k vystavbé malého parku a namésti za 9 mil. K¢ a zaroven
k vystavbé spolecensko-relaxac¢niho centra za 40 mil K¢ Mimo vydaje za vystavbu parku
acentra jsou ve druhém roce realizace zohlednény vydaje a piijmy z parkovisté
a administrativni budovy. Dokonceni spolecensko-relaxacniho centra v roce 2017 by ukoncilo

realiza¢ni fazi revitalizace.

V provozni fazi revitalizace od roku 2018 jsou pro kalkulace vyuzity maximalni piijmy
(10 321 636,60 K¢) a provozni naklady (3 889 020,60 K¢). Provozni naklady byly vyc¢isleny
stejnym zpiisob jako u varianty V5, pouze s navySenim o ndklady na spolecensko-relaxacni

centrum.

Tabulka 28: Celkové pfinosy a naklady varianty V6

Finan¢ni pfinosy / naklady

investi¢ni vydaje - 80 000 000,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - rezidenti + 1 096 000,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - abonenti + 46 800,00 K&
provozni vynosy z parkovani - navstévnici + 263 088,00 K¢
provozni vynosy z pronajmu prostor pro soukromy + 840 000,00 K&
sektor

provozni vynosy z prondjmu sall + 1 405 250,00 K&
provozni néklady - 1 718 583,00 K¢
Celospolecensky ocenitelné prinosy / naklady

vznik novych pracovnich mist + 6 386 640,00 K¢
uspora na podpofe v nezaméestnanosti + 1 962 792,00 K¢
odvod na zdravotnim a socialnim pojisténi - 2170 437,60 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Varianta V7 pocita oproti pfedchozim variantam se zmensenou plochou parkovisté, parku

a namesti a noveé s vystavbou bytovych domi. Mezi dal$i objekty této varianty patii
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spoleCensko-relaxacni centrum a viceucelova budova. Vychozi hodnoty pfijmi a naklad

varianty jsou v tabulce 29.

V nultém roce jsou op€t vynalozeny finan¢ni prostfedky na demolici ve vysi 22 mil. K¢
a vznika malé parkovaci plocha (4,5 mil. K¢) a probéhne rekonstrukce byvalé administrativni

budovy na viceucelovou budovu (21 mil. K¢).

Zacatkem prvniho roku realizace zalind vystavba spolecensko-relaxaéniho centra
a vybudovani parku a namésti (9 mil. K¢). Zohlednény jsou také provozni naklady vznikajici
Z parkovaci plochy a viceucelové budovy. Pfijmy v tomto roce jsou vycisleny z parkovisté
a viceucelové budovy realizovanych v ptfedchozim roce. Varianta po¢itd v tomto roce také s
postavenim dvou bytovych domt, které tvoii 40 % =z investicnich vydaji na bydleni

(26 mil. K¢).

Ve druhém roce realizace jsou dostavény dalsi tii bytové domy, které tvoii 60 %
z investi¢nich vydaji na bydleni (39 mil. K¢&). Oproti roku prvnimu se zde promitnou také
provozni néklady za vybudované spolecensko-relaxacniho centrum a provozni néaklady
malého parku a namésti. V piipad¢ piijmu jsou jiz zapoéitany, oproti prvnimu roku, navic
pfinosy ze spoleCensko-relaxacniho centra a zaroven vzniklo jedno pracovni misto v ramci

bydleni, které tvofi celospoleCensky ocenitelny ptinos.

Realizacni faze kon¢i vroce 2018. V provozni fazi od roku 2019 jsou uplatiiovany
stoprocentni piijmy ve vysi 14 380 526 K¢ a stejné€ jako v ptipadé V5 a V6 jsou vycisleny
vydaje, jejich hodnota v ramci této varianty ¢ini 3 945 403,28 K¢ za rok.

Tabulka 29: Celkové pfinosy a naklady varianty V7

Finan¢ni pfinosy / naklady

investi¢ni vydaje - 74 500 000,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - rezidenti + 264 000,00 K&
provozni vynosy z parkovani - abonenti + 46 800,00 K¢
provozni vynosy z pronajmu prostor pro soukromy + 840 000,00 K&
sektor

provozni vynosy z prondjmu sali + 1 405 250,00 K¢
provozni vynosy z najmu + 3150 000,00 K¢
provozni naklady - 1 690 118,00 K&
Celospolecensky ocenitelné prinosy / naklady

vznik novych pracovnich mist + 6 636 192,00 K¢
uspora na podpoie v nezaméstnanosti + 2 038 284,00 K&
odvod na zdravotnim a socialnim pojisténi - 2255 285,28 K¢

Zdroj: viastni zpracovani
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Posledni varianta V8 pocita s vystavbou podzemniho parkovisté, které poskytne dostatek
plochy pro vybudovani velkého parku a ndmésti, spolecensko-relaxa¢niho centra, bytovych
domu a viceucelové budovy budovy. Vyse investi¢nich ndkladi na vybudovani objektd
varianty V8 je celkem 181 000 000 K¢ (viz tabulka 30), coz ¢ini z této varianty nejnakladné&jsi

zpusob feSeni revitalizace aredlu brownfield.

V nultém roce dochazi v demolici stejné jako u vyse uvedenych variant. V prvnim roce projde
byvald administrativni budova rekonstrukci (22 mil. K¢) a bude vybudovano podzemni

parkovisté (40 mil. K¢).

Prvni rok realizace prob&hne stejné jako u varianty V6 a V7 vystavba spolecensko-
relaxa¢niho centra. Zaroven bude vybudovan velky park a namésti (15 mil. K¢) a budou
postaveny dva bytové domy (stejné jako v ptipadé V7). Do tohoto roku se také promitaji

provozni naklady a pfinosy podzemniho parkovisté a viceti¢elové budovy.

Druhy rok realizace probéhne dostavba tii bytovych domu. Opét se promitnou provozni
naklady a pfinosy administrativni budovy, podzemniho parkovisté, spolecensko-relaxa¢niho

centra a zaroven ocenéné pracovni misto vzniklé v ramci bytovych domd.

Provozni faze revitalizace zac¢ina v roce 2019 stejné jako u varianty V7. Kazdoro¢ni naklady
jsou stanoveny na 4 166 058,68 K¢ a piijmy na 18 806 970 K¢.

Tabulka 30: Celkové pfinosy a naklady varianty V8

Finan¢ni ptinosy / naklady

investini vydaje - 181 000 000,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - rezidenti + 1 096 000,00 K&
provozni vynosy z parkovani - abonenti + 46 800,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - navstévnici + 3 814 776,00 K&
provozni vynosy z pronajmu prostor pro soukromy + 840 000,00 K&
sektor

provozni vynosy z pronajmu sall + 1 405 250,00 K¢
provozni vynosy z najmu + 3150 000,00 K¢
provozni naklady - 1 960 019,00 K¢
Celospolecensky ocenitelné prinosy / naklady

vznik novych pracovnich mist + 6491 352,00 K¢
uspora na podpofe v nezaméstnanosti + 1962 792,00 K&
odvod na zdravotnim a socidlnim pojisténi - 2206 039,68 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Porovnani jednotlivych variant metodou CBA

Model revitalizace byl rozdélen do tii ¢asti: pfedprojektova, realizaéni a provozni. Prvni

faze zaCina vroce 2014 a je fazi ptipravnou. Vzhledem k c¢asové narocnosti zadani
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| vyhodnoceni vetejné zakazky, jejiz charakter tento model revitalizace ma, je konec
ptredprojektové faze v roce 2016. Navazuje faze realizacni, ktera kon¢i po dvou az tfech letech
(podle druhu varianty). Pro téely vyhodnoceni revitalizace je stanoven konec posledni
provozni faze na rok 2036. Hodnoty pro vSechny roky udrzitelnosti modelu revitalizace jsou

uvedeny ve volné ptiloze P (CD-ROM).

Po vypocitani metodou CBA bylo urceno nasledujici potadi: V5, V8, V6 a V7. Jak je
z uvedenych castek v tabulce 31 patrné, jedina varianta V5 (tabulka 32), dosahla obou
podminek pro stanoveni ekonomicky piinosného modelu revitalizace, tzn. B — C > 0

aB/C>1ato pii zohlednéni diskontni sazby o vysi 2 % i 4 %.

Tabulka 31: Zhodnoceni metody CBA

Varianta | ey | O

Naklady (C) 100 713 995,75 K&| 107 825 724,87 K¢&

Ve Ptinosy (B) 110490 71222 K&| 132938 788,23 K¢& N
B-C 977671647 K&| 25113 063,36 K&
B/C 1,10 1,23
Naklady (C) 151253 791,42 K&| 162 882 003,86 K¢&

V6 Ptinosy (B) 138 167 163,08 K& | 166 624 987,58 K¢& .
B-C -13 086 628,35 K& 3742 983,72 K¢&
B/C 0,91 1,02
Naklady (C) 207 496 158,45 K&| 221 196 536,04 K¢&

V7 Ptinosy (B) 186 625 635,88 K& | 226 124 119,04 K¢& "
B-C -20 870 522,57 K& 4927 583,00 K&
B/C 0,90 1,02
Naklady (C) 251 586 283,50 K&| 266 005 548,50 K¢&

V8 Ptinosy (B) 246 782 45439 K&| 298 502 823,06 K¢& 5
B-C -4 803 829,11 K&| 32497 274,56 K&
B/IC 0,98 1,12

Zdroj: vilastni zpracovani

Tabulka 31 zachycuje celkové naklady a pfinosy po dvaceti letech revitalizace u jednotlivych
variant. Veskeré naklady a ptinosy uvedené v tabulce jsou diskontovany dvou a ¢ty procentni

diskontni sazbou. K diskontovani doslo podle vzorce ¥7_, 2=t |
(141t

Pfi kalkulaci s diskontni sazbou 2 % a 4 % nastava situace, kdy varianta V5 dosahuje
kladnych hodnot jako jedina v obou pftipadech. V ptipadé¢ diskontni sazby v ramci aktudlniho
planovaciho obdobi 2014 — 2020 (4 %) by rozdil nakladi a pfinost dosahl vyse
9 776 716,47 K¢. Diskontovana hodnota piinost by byla tedy vyssi nez diskontovana hodnota

-05 -



vydaji, model revitalizace by nebyl ve ztraté. V ptipadé dvou procentni sazby je rozdil
pfinosii a nakladti o 15 336 346,89 K¢ méné.

Tabulka 32: Doporu¢end varianta V5

velké parkovisté, velky park a nameésti, viceucelova budova

Finan¢ni ptinosy / naklady

investicni vydaje - 46 000 000,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - rezidenti + 1 096 000,00 K&
provozni vynosy z parkovani - abonenti + 46 800,00 K¢
provozni vynosy z parkovani - navstévnici + 263 088,00 K¢
provozni naklady - 729 583,00 K¢
Celospolecensky ocenitelné prinosy / naklady

vznik novych pracovnich mist + 5 138 880,00 K¢
uspora na podpoie v nezaméstnanosti + 1 585 332,00 K¢
odvod na zdravotnim a socidlnim pojisténi - 1746 199,20 K¢

Celospolecensky neocenitelné ptinosy

rozvoj infrastruktury v regionu + neocenitelné
zvySeni majetné hodnoty obce v misté realizace + neocenitelné
zvySeni bezpe€nosti ve mésté + neocenitelné
moznost pro vysazeni vice zelené v centru mésta + neocenitelné
uspokojeni prani obyvatel mésta + neocenitelné
zvyseni parkovacich kapacit centra mésta + neocenitelné
vliv revitalizace na Zivotni prostiedi + neocenitelné
volnocasové aktivity + neocenitelné
estetické zvelebeni mésta + neocenitelné
roz§ifeni nabidky sluzeb DDM + neocenitelné
zvyseni kulturniho Zivota ve mésté + neocenitelné

Zdroj: vlastni zpracovani

Citlivostni analyza

V rdmci zohlednéni rizika Vv realizacni fazi bylo pocitdno s nartistem investi¢nich vydaja
ve vysi 10 %. Tato rizikova pfiraZzka by méla pokryt pfipadné zvySeni cen materiald,
dodavatelskych sluzeb ¢i energii v realiza¢ni fazi modelu revitalizace. Po pfipocteni rizikové
pfirdzky k investicnim vydajim byl opét vypocitan rozdil diskontovanych piinosli a novych
vydajii (pouzita byla 2% diskontni sazba). V uvahu bylo vzato 1 zvySeni narGstu energii
V ramci provozni faze, proto byly navyseny provozni naklady o 20 %. Vysledky citlivostni

analyzy jsou uvedeny v tabulce 33, rozhodujici je zde procentni zmé&na®, ktera je pocitana

2% procentni zména = (hodnota ukazatele po zméné predpokladu — hodnota pied zm&nou) / hodnota ukazatele
pied zménou piedpokladu * 100
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podilem rozdilu rozdili pfinost a nakladi pred navySenim investi¢nich vydaji a ptinost a
nakladii po navySeni investi¢nich vydaji, arozdilem pfinost a nakladi pred navySenim

investi¢nich vydaji vyndsobenych stem.

Tabulka 33: Citlivostni analyza

Varianta Diskontované Investi¢ni vydaje Provozni naklady
CaB +10 % +20 %
B-C 25113 063,36 K¢ 25113 063,36 K¢
V5 B-C2 20 542 475,13 K¢ 22 799 666,82 K¢
procentni zména -18,20 % -9,21 %
B-C 3742 983,72 K& 3742 983,72 K¢
V6 B-C2 -4 160 937,85 K¢ -1 610 804,77 K&
procentni zména -211,17 % -143,04 %
B-C 4927 583,00 K& 4927 583,00 K¢
V7 B-C2 -8 723 916,43 K¢ -333 116,78 K&
procentni zména -277,04 % -106,76 %
B-C -4 803 829,11 K¢ -4 803 829,11 K¢
V8 B-C2 14 707 539,84 K¢ 26 390 195,65 K¢
procentni zména -54,74 % -18,79 %

Zdroj: viastni zpracovani

Protoze v ramci citlivostni analyzy doslo k negativni zméné (zvySeni investi¢nich vydaju),
rozdil mezi pfinosy a naklady pted zménou a po zméné vyse investi¢nich vydaji se bude
prohlubovat. Vysledek procentni zmény znaci, Ze zméni-li se predpoklad investi¢nich naklada
0o 10 %, zméni se hodnota rozdilu piinosu a ndkladi 0 18,2 % Vv ramci varianty VS5,
0211,17 % v ramci V6, 0 277,04 % v ramci V7 a 0 54,74 % v ramci V8. Zasadni rozdil mezi
B — C a B — C2* (viz tabulka 33) pfinasi zména vydajt v ptipad¢ varianty V6 a V7, z ¢ehoz
lze usuzovat, Ze pravé odhadu investicnich nakladi by méla byt vénovana maximalni

pozornost, nebot’ pravé na zmeénu téchto nakladi jsou vysledky varianty velmi citlivé.

Navysi-li se provozni naklady o 20 %, zméni se hodnota rozdilu pfinosii a ndkladl negativné
v ramci vSech variant, a to 0 9,21 % u varianty V5, o 143,04 % u varianty V6, 0 106,76 %
uV7ao 18,79 % u V8. Stejné jako v ptipade navyseni investicnich vydaji tvoii 1 tato zména

nejvyssi procentni zmény u varianty V6 a V7.

Veftejny sektor by proto mél pii vybéru vhodné varianty zamitnout variantu V6 a V7 nebo
pfipadné uvazovat o propojeni financi se soukromymi zdroji a snaZit se co nejvice
maximalizovat hodnotu piinosti. Zvyseni pifinosi by mohlo byt dosazeno napiiklad zvysenim

ceny najmu v dalSich letech, kdy z diivodu atraktivity umistnéni aredlu mtize dojit ke zvySeni

2 C2 = hodnota nakladi po zméng
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zajmu o piistethovani do mésta Usti nad Orlici. K dal§imu zvySeni benefiti mtze dochazet
V ramci propagace uspésné inovace brownfield, kterd naldkd vice navstévnikti a zdjemct

0 sluzby poskytované méstem.

3.3.5 Vicekriterialni rozhodovani s vyuzitim bodové stupnice

Pro podpofeni vybéru vhodné varianty, byla provedena metoda vicekriteridlniho
rozhodovani s pouzitim bodové stupnice, kterd udava informaci o preferencich jednotlivych
kritérii. Metoda pomuze zohlednit neocenitelné toky jednotlivych variant revitalizace
a vysledek nebude v tak velké vysi ovlivnén vysokou investi¢ni cenou. Protoze se jedna

0 metodu subjektivni, je jeji vysledek bran pouze jako doporucujici.

U kazdé varianty prob&hlo ohodnoceni téchto kritérii: podpora obcanli, mozZnost
financovani soukromym sektorem, investicni ndklady, nevycislitelné pfinosy, pocet

vytvofenych pracovnich mist (viz tabulka 34).
Hodnoty variant u kritéria podpora ob¢ant, byly ptevzaty z dotazniku projektu Mésto pro lidi.

Jako objekty vhodné pro financovani nebo spolufinancovani byly stanoveny: parkovisté
(soukromy sektor by mohl zafinancovat v plném rozsahu), bytové domy (je pocitano
s moznosti vystavby dvou domi soukromym sektorem - 2/10), administrativni budova
(zafinancovani komerénich prostor soukromym sektorem nebo napf. vyuziti venkovnich
prostor pro minizoo nebo ekofarmu — 1/10), spolefensko-relaxa¢ni centrum (prostory
pro kavarnu/cukrarnu a relaxaéni centrum - 2/10). Jednotlivé varianty maji rizny pocet
objektt, jejichz procentudlni zastoupeni nakladi a pfinost na celkové revitalizaci ma tudiz
také riznou procentualni hodnotu. S ohledem na miru schopnosti soukromého sektoru zapojit
se do financovani, je ur€en podil moznosti zapojeni soukromého sektoru a s touto mirou

participace se uvazuje ve vicekriteridlnim hodnoceni.

Do investi¢nich ndklad jsou zahrnuty pouze naklady stanovené odhadem od méstského

ufednika a to bez hodnoty demolice, ktera by kazdou variantu navysila o stejnou hodnotu.

Pocet polozek neocenitelnych ptinosti kazdé varianty, byl stanoven sou¢tem celospolecensky

neocenitelnych pfinost vyjadienych u jednotlivych objektii v metodé CBA.

Rozloha parkovisté je jako zvlastni kritérium z diivodu dulezitosti pro mésto, které v ramci
feSeni dopravni situace, pozaduje plochu pro parkovani co nejvetsi.
Posledni polozkou je pocet vytvofenych pracovnich mist, kterd vzniknou realizaci ptislusné

varianty.
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V ramci stanoveni optimalni varianty byla stanovena bodovaci Skdla v rozmezi 1 az 10,
kde deset je nejvyssi moznou dosazenou hodnotou. Pro v§echny hodnoty mimo investi¢nich
nakladi bylo stanoveno maximalizacni kritérium, podle kterého byly varianty obodovany

a nasledné secteny. Po provedeni souctu bodl bylo stanoveno vysledné potadi variant.

Tabulka 34: Vicekriterialni hodnoceni variant s vyuZitim bodové stupnice

Moznost Investicni Rozloha Pocet
Podpora financovani , Nevy¢islitelné ...« | vytvofenych
oo . naklady - parkovisté ;
obcani soukromym o ptinosy 2 pracovnich
(v mil. K¢) (vm") ;
sektorem mist
V5 194 26% 46 11 10100 21
V6 198 25% 80 15 10100 26
V7 200 20% 139,5 19 4350 27
V8 200 35% 181 19 21500 26
MAX MAX MIN MAX MAX MAX
V5 9,7 7,4 10 5,8 4,7 7,8
V6 9,9 7,1 5,8 79 4,7 9,6
V7 10 5,7 33 10 2,0 10
V8 10 10 2,5 10 10 9,6

Zdroj: vilastni zpracovani

Tabulka 35: Zhodnoceni vicekriterialni metody

Varianta | Pocet bodu celkem Potadi
V5 45,4 2.
V6 45,0 3.
V7 41,0 4.
V8 52,1 1

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vysledku v tabulce 35 vyplyva, ze doporucovanou variantou je V8. Varianta V5, ktera se
umistila na prvnim mist¢ po provedeni metody CBA, je v pofadi druhd. Zde se projevilo
predevsim veEtsi mnozZstvi objektl, jejichZz vystavba je do V8 zahrnuta. Vice objektl pfinasi
nejvice bodl vramci vSech kritérii mimo vySe investiéni ceny a mnozstvi vytvofenych
novych pracovnich mist, kde je vSak Vv porovnani s variantou V7, kterd je v rdmci tohoto

kritéria na prvnim misté rozdil pouhé jedno pracovni misto.

| pfes to, Ze je varianta V8 v hodnoceni vicekriteridlni metody v pofadi na prvnim miste,
byla diky finan¢ni naro¢nosti a komplikovanosti vystavby podzemniho parkovaciho objektu
zvolena jako optimalni varianta V5, ktera byla na prvnim misté v pofadi i pfi pouziti metody

CBA.
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ZAVER

Ptechod od centrdln¢ planované ekonomiky k trznim mechanizmiim a spolecensko-
politické zmény vytvotily v CR pal&ivy problém v podobé& vzniku brownfields. Problematika
znovuzapojeni téchto lokalit do funkéniho organismu meést klade prfed organy mistni
samospravy fadu zasadnich otazek. Jakym zpiisobem vyuzit opusténa a Casto devastovana
uzemi, jak se vyrovnat s poklesem jejich ekonomické vykonnosti, piipadné jakym zplisobem
zajistit financovani revitalizace s moznosti alesponi ¢asteCné ndvratnosti vynalozenych

investic?

Cast odpovédi na nastolené otazky lze najit v programech inovaénich strategii na trovni
celé Ceské republiky i regionalnich a mistnich politik jednotlivych oblasti a mést. Inovaéni
strategie formuluji vyznam posileni inovaci, jejich pfinos pro zvySeni konkurenceschopnosti,
hospodaiského ristu, tvorbu pracovnich pftilezitosti a i celkového rozvoje dané lokality.
Bolestnou skute¢nosti je fakt, Ze jen malo mést ma zpracovanou vlastni koncepci rozvoje
ve form¢ kvalitné zpracované inovacni strategie, nadstandardné doplnénou o moznosti feseni

problematiky brownfield, nachazejicim se v izemnim obvodu mésta.

Ve vztahu k brownfields na tizemi kraji byla ovéfovana platnost hypotézy - Pocet
brownfields ¢&i jejich plocha koreluji s Girovni vyspé&losti regionii v Ceské republice a sou¢asné
existuje zavislost mezi vyspélosti regionu a jeho velikosti. Pro ovéfeni hypotézy byl stupein
vyspélosti regionu zastoupen vysi regionalniho HDP. Vysledkem provedeného testu je
skutecnost, Ze nebyla statisticky prokazédna korelace mezi poftem brownfields ¢i jejich
velikosti a vyspélosti regionu. TaktéZ nebyla statistiky prokdzdna korelace mezi velikosti

regionu a jeho vyspélosti.

Analogicky byla testovana také hypotéza pro vybrané staty Evropy. V piipadé ovéteni
hypotézy - Pocet brownfields koreluje s vyspélosti vybranych evropskych stati a soucasné
existuje zavislost mezi vyspélosti statu a jeho velikosti, byly zvoleny dva ukazatele
vyjadiujici vyspelost stditu — redlny HDP na obyvatele a Index lidského rozvoje (HDI).

Ani v tomto piipadé korelace potvrzena nebyla.

Tvorba a koncepce inovacnich strategii a feSeni ploch brownfields je jednim z tizivych
problémi soucasnosti i v Ceské republice na narodni tirovni i Grovni regiondlnich samosprav.
Jednim z ¢eskych mést, kterd maji zpracovanou inovacni strategii, a na jejimz Uzemi se

nachazi brownfield ve své nejryzej§i podobé, je mésto Usti nad Orlici.

- 100 -



Postupny zéanik textilniho primyslu v oblasti vychodnich Cech a s nim spojené ukondeni
vyroby podniku Perla 01 nastoluje otazku, zda se snizeni poctu pracovnich mist v tomto
odvétvi neprojevilo vyznamnou zménou Vv mife nezaméstnanosti ve mésté Usti nad Orlici,
formulovanou Vv hypotéze - Vznik primyslového brownfield v centralni ¢asti mésta

Usti nad Orlici ovlivnil negativné miru nezameéstnanosti ve mésté Usti nad Orlici.

Vzhledem ke skutecnosti, ze ke snhizovani poctu zaméstnanct V souvislosti s ukon¢ovanim
¢innosti podniku dochazelo postupné, nasla fada byvalych zaméstnancti profesni uplatnéni

u jinych vyrobnich subjektt. Z tohoto ditvodu byla hypotéza zamitnuta.

Z potieby definovani moznosti revitalizace aredlu, zastavitelnosti uzemi a urceni zptisobu
financovani v provazanosti na zajmy meésta a jeho obcanti, byl v diplomové praci vypracovan

model revitalizace brownfield Perla 01 v Usti nad Orlici.

Cely model revitalizace rozpracovany do jednotlivych variantnich feseni (V5 — V8) byl
podroben analyze nakladt a piinost. Finanéni narocnost revitalizace a ¢asové dlouhodoba
navratnost Casti investicnich vydaji generuje analyzované obdobi v délce dvacet let.
Jednoznaéné nejlepsi hodnoty v oblasti rozdilu i podilu nakladi a vynos dosahla varianta
V5, ve které se uvazuje s vystavbou velkého parkovisté, velkého parku a namésti

a rekonstrukci administrativni budovy.

Citlivostni analyza pti zakomponovani navyseni investicni vydaji o 10 % nebo navySeni
provoznich nakladii o 20 % identifikovala nejvyssi procentudlni narist hodnoty u varianty V6

a V7, ktery vSak neni nijak dramaticky v porovnani s ostatnimi variantami.

Doplnéni analytickych metod o vicekriteridlni hodnoceni s vyuZitim bodové stupnice
dodava posouzeni jednotlivych variant dalsi, komplexnéj$i rozmér. Nejvyssi pocet bodi
atudiz prvni v potadi pii pouziti této metody, je varianta V8 nasledovand V5. PredevSim
pro vyrazné vys$i finanéni naroc¢nost vybudovani podzemniho parkovisté obsaZeného

ve variant¢ V8 je vsak za celkové optimalni volena varianta V5.

Pro naplnéni cilti diplomové prace byla zmapovana problematika inovacnich strategii mést
i celé CR a identifikovana jejich provazanost s problematikou udrzitelného rozvoje

konkretizovanou na piikladu ptipadové studie regenerace brownfield Perla 01 Usti nad Orlici.

Navrhy feseni a zpracované analyzy jsou postaveny na realnych datech, a proto mohou byt
vyuzity jako jeden z podkladii pfi rozhodovacich procesech pro urceni strategie nakladani

s celou oblasti brownfield Perla 01 Usti nad Orlici.
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Pfiloha A - Systém veiejné spravy v Ceské republice

Vefejna sprava miize byt pojata ve smyslu materidlnim, kdy je chdpana jako souhrn vSech
spravnich Cinnosti predmétné souvisejicich s vladnutim na ustfedni 1 mistni urovni
a s poskytovanim vetejnych sluzeb nebo ve formalnim smyslu, jako ¢innost organizacnich
jednotek a osob, kterymi jsou bud’ spravni urady jakozto pfimi nositelé¢ vetejné spravy, nebo
ufedni osoby vykonavajici ukony spravni povahy, anebo zafizeni v postaveni nepiimych
subjektl vetejné spravy. (Pomahac a Vidlakova, 2002)

Pravomoc ve vefejném systému, lze rozdélit po vertikalni linii na centralizaci
a decentralizaci. Vertikalni linie pfedstavuje soustfedéni pravomoci na vyssich urovnich nebo
naopak jejich delegovani na nizsi urovné. V piipad¢ chaosu a neporadku je piirozenou reakci
centralizace, zatimco v pfipad¢, kdy se zd4a, ze mensi reforma neuSkodi, ptrechdzi se
k decentralizaci. Pro decentralizaci jsou potieba vzdy minimalné tyto ¢tyti aspekty (Pomahac
a Vidlakova, 2002, str. 69):

- vymezeni Uzemnich jednotek,

- uréeni z4jmu, které budou reprezentovany mistni vladou, a statni centrum je bude

respektovat,

- vytvoreni pfedpokladl pro to, aby mistni organy mohly byt vytvafeny a obsazovany

tou z demokratickych procedur, kterd mistni komunité nejlépe vyhovuje,

- zaru&eni pravni integrity®® mistnich vIad.

Prvni uvedeny systémem, tedy systém centralizace, je zaloZen na principu, kdy o vSech
otazkach rozhoduje statni centrum, do kterého patii vlada, ministerstva a jiné Ustfedni trady.
Statni centrum vykonava svoji moc vydavanim vnitinich ptedpisi a prostfednictvim
individudlnich ptikazii nadfizenych svym podiizenym a jejich plnéni zajiStuje sluZzebnim
dozorem. Oproti tomu o decentralizaci systému vetejné spravy se hovoii v ptipad¢, kdy je
cast vykonu vefejné spravy prenesena na jiné pravni subjekty, vcetné pravomoci
a odpovédnosti. Cilem decentralizace je rozhodovat na urovni, kterd méa dostatek informaci
k dobrému a v€asnému rozhodovani ve véci. S cilem je spojena vysoka samostatnost prvki
vetejné spravy a statni orgdny nemohou zasahovat do samostatné plsobnosti jinych nositeld
vefejné spravy, proto zde pisobi systém kontroly. (Hendrych, 2003)

Veiejnou spravu v CR tvoii dvé &asti, prvni je statni sprava, ktera tvoii zvlastni druh
spoleCenského fizeni. Vykonavatelé statni spravy jsou piimi a nepfimi. Mezi piimé
vykonavatele patfi ministerstva a jiné spravni ufady a vetfejné sbory. Nepiimi vykonavatelé
statni spravy jsou orgdny uzemni samospravy a jiné subjekty vetejného nebo soukromého
prava, je-li na né vykon statni spravy zdkonem nebo rozhodnutim na zakladé¢ zakona
delegovan. Zvlastni postaveni maji Ufady, které vykondavaji statni spravu a nejsou fizeny
Vv této Cinnosti vladou ani ji nejsou ze své ¢innosti odpoveédni. Oznacuji se jako spravni urady
mimo sestavu statni spravy. Zakladnim tikolem statni spravy je tedy vykon statni moci.

Druhou soucésti vetejné spravy je samosprava, kterou vykovavaji organy jinych pravnich
subjektli nez je stat, je-li zdkonem na né vykon vefejné spravy delegovan a trvale svéfen
do jejich samostatné odpovédnosti. Takto delegovana vetejna sprava se odd€luje od statni
spravy a procedur spojenych s jejim vykonem. Neztraci vSak charakter plnéni vetfejnych
ukolii a nositelé samospravy neztraceji charakter orgdnl vetfejné moci. Samosprava se déli
nauzemni a zajmovou. Uzemni samospriva je uskutedfiovanid jinymi vefejnopravnimi
subjekty nez statem a zajmova samosprava spravuje své vlastni zajmy. Zakladem samospravy
je obec, ale i obfan se mlize podilet na samospravé svou Ucasti na volbé zastupitelil, ucasti
na referendu nebo jako ¢len rady. (Hendrych, 2003)

% integrita = neporusenost



V Ceské republice funguje tzv. kombinovany princip, podle kterého obce a kraje
vykonavaji dva druhy ¢innosti. Prvni je pfenesena ptisobnost a druhou ¢innosti je samostatna
pusobnost. V piipadé pienesené plisobnosti jedna obec jménem statu, z toho také vyplyva, ze
organy obce pii vykonu pienesené pusobnosti zastavaji vuli statu. Pfenesenou plsobnost
obce vykonavaji pro stat vyhradné obecni urady. Na rozdil od samospravy obce, kdy obec
sama spravuje své zalezitosti. V samostatné ptisobnosti jednd obec svym vlastnim jménem
ana vlastni ucet. Pro piehlednost a jasnost jsou Vtabulce uvedeny piiklady c¢innosti
spadajicich do samostatné a prenesené plisobnosti obci. (Juristic, 2002)

Tabulka: Ptiklady ¢innosti spadajicich do samostatné a pfenesené ptisobnosti obci

Samostatna pusobnost Prenesena pusobnost

= Hospodareni obce, véetné tvorby rozpoctu, = Vydavani nafizeni obce
zdvéreiného Gétu a nakladsni s penéznimi * Rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich
fondy obce

= Agenda spojena s ucasti obce * Projednavani prestupku

v pravnickych osobach = Ochrana prirody a ovzdusi

= Zfizovani a fizeni organizacnich slozek

«  Vydavani obecné zévaznych vyhlagek obce U obci s rozéifenou prenesencou puscbnosti dale:

. PP = Evid s} tel
= Pofadani mistnich referend vigence obyvate

»  Obecni policie * Vydavani obcanskych prikazi a cestovnich pasd

*  Ukladani pokut za sprawvni delikty *  Vydavanifidiéskych prikazil

.. . . = Zivnostensky ufad
* Schwvalovani programu rozvoje uzemniho

obvodu obce * Doprava a silniéni hospodarstvi pro silnice 1.

* Agenda uzemniho planu obce a regulacniho a Il tridy

planu a vyhlasovani jejich zdvazné éasti * Davky a socialni sluzby

obecné zévaznou vyhlaskou * Socialné pravni ochrana déti

* Spolupréce s jinymi obcemi = Pece o staré a zdravotné postizené obcany

* Agenda mistnich poplatki * Péce o neprizplsobivé obéany

= Ziizovani jednotek dobrovolnych hasicd
a zajisténi naplnéni ukeld pozarni ochrany v obci
= Zajistovani pripravenosti obce
na mimofadneé udalosti
= Zfiizovani a sprava predskolnich zafizeni,
zakladnich skol atd.

= Zfiizovani a sprava zdravotnickych zafizeni
a ochrana vefejného zdravi

Zdroj: Provaznikovd, 2007



Piiloha B: Strategické a programové zabezpeéeni regionalni politiky v CR 2014 - 2020
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Zdroj: Centrum evropského projektovani, 2014



Piiloha C: Struktura PPP projekti a jejich vyse v CR

—
2013 l

—
2012 J

—
2011 -

—
2010 ]
2009

e
2009 2010 2011 2012 2013

B Ostatni 2589435 365,00 K¢ 3349 954 265,00 K¢ 3381873 518,00 K¢ 3381873 518,00 K¢ 3488 859 618,00 K¢
B Socidlni sluzby | 2 620 093 610,00 K¢ 999 831 000,00 K¢ 999 831 000,00 K¢ 999 831 000,00 K¢ 999 831 000,00 K¢
® Energie 2 681 404 000,00 K¢ 2921 404 000,00 K¢ 2931 404 000,00 K¢ 2941 404 000,00 K¢ 2941 404 000,00 K¢
B yvodohodafstvi 5104 822 885,00 K¢ 43 044 149 278,00 K¢ 43 095 178 248,00 K& 43 273 996 853,00 K& 46 242 904 381,00 K¢

Obrizek: Piehled PPP projektti v CR podle pfedmétu koncesnich smluv v letech 2009 — 2013 (v K&)

Zdroj: viastni zpracovani podle Ministerstva financi, 2014




Priloha D: Systém vefejné a regionalni spravy ve vybranych evropskych statech
Velka Britanie

Ve Velké Britanii pusobi tzv. Civil Service System, ktery ma oproti evropsko-
kontinentdlnimu syst¢ému mnoho odlisnych znakd na Grovni statni spravy i samospravy.
Uzemni samospravu zde ptedstavuji hrabstvi, distrikty (tj. vétsi okresy) a mésta. Uzemni
samosprava mimo jiné zajistuje nezbytnou infrastrukturu pro zajisténi zadsobovéani vodou,
likvidaci odpadnich vod a zasobovani elektfinou. Na trovni hrabstvi jsou voleni ¢lenové
zastupitelstva na Ctyfi roky, v distriktech se voli tfetina ¢len zastupitelstva, a to také
na obdobi Ctyf let. Statni spravu reprezentuji Gstfedni organy statni spravy a tzv. Government
Offices (tj. odvétvové ufady vlady situované v hrabstvi). Ufednici statni spravy se ¢leni
na tzv. generalisty (,,administratofi®) a tzv. specialisty.

Nejvyse v organizatnim a mocenském uspofddani vefejné spravy Velké Britdnie je
kabinet vedeny ministerskym piedsedou a tvofeny klicovymi ministry, ktefi stoji v Cele
vlady. (Lacina, 2004)

Regionalni sprava ve Velké Britanii je zastoupena hrabstvimi, kterd tvofi nejvyssi
samospravnou jednotku a po seskupeni utvateji vesnické okresy. Samospravnym organem
hrabstvi je rada hrabstvi, jeji ¢lenové jsou voleni na &tyii roky. Na rozdil od CR zde regiony
nemaji oficialné uréené hranice a nejsou administrativnimi jednotkami. Existuje zde vSak
nékolik vladnich Gfadd pro regiony a Regionalni koordina¢ni jednotky. Ty jsou zodpovédné
za koordinaci a vazby mezi hlavnimi vladnimi programy a ostatnimi vydaji. (Halaskova,
2005)

Zvlastni postaveni ve Velké Britanii ma mésto Londyn, ktery tvoii samostatny region
snazvem Velky Londyn a je jedinym regionem, ktery ma vlastni zastupitelstvo a starostu
voleného v piimych volbach. Tim tvofi Londyn vyjimku, ostatni regiony maji malo
kompetenci a nemaji volené ptedstavitele, proto se pak regionalni sprava dostava do rukou
nevolenych zastupitelstev. (Ross, 1987)

Rizeni a planovani mést, které tvoii mistni spravu, ma ve Velké Britanii dlouhodobou
tradici. Mistni sprava ma dvé patra, prvnim jsou jiz zminéna hrabstvi a druhé patro tvoii
distrikty, farnosti (tzv. parish) a méstské casti. Zvlastni oblasti, pfevazné v okoli velkych
mest, nejsou soucasti dvouuroviiového systému samospravy, ale spadaji pod pravomoc
jednoho spravniho organu. Pouziva se pro né neoficialni termin unitary authority.
Vznikla pfedevs§im z distriktd, které byly vy¢lenény z hrabstvi.

Vzhledem k puisobeni demokratického systému v Britanii je povazovano za spravné, aby
voleni zastupci lidu dohlizeli na sluzby, jako je vzdé€lani a bydleni, které jsou feseny
na mistni urovni. Distrikty jsou odpovédné napiiklad za pifepravu cestujicich, planovani
na mistni urovni, spravu hibitovli a krematorii a za spravu mistnich komunikaci. Farnosti
a meésta maji za kol zodpovidat za obCanskou vybavenost napt. za autobusové zastavky.
(Gow. UK, 2013)

Pobocky, se kterymi vétSina obcanti ptichdzi do pravidelného kontaktu, jsou rady
distriktt. Ty urcuji sazby na udrzovani mistnich sluzeb, jako jsou zafizeni pro volny cas.
Rady distrikti jsou tvofeny dvéma skupinami lidi. Prvni jsou tfi radni voleni z oddé€leni
distriktu, tito radni jsou voleni na Ctyfi roky, pracuji na plny tivazek jako statni zaméstnanci
a po ukonceni své ¢innosti v rad¢ se vraci do svého puvodniho zaméstnani. Druhou skupinou
jsou statni Ufednici, jsou to odbornici pracujici na plny uvazek v oddé€lenich distriktu.
(Ross, 1987)

Vyraz obec nahrazuje v Britanii termin farnost. Ta tvofi nejniz§i uroven mistni
samospravy. Farnost je fizena farni radou, kterd pokldda kofeny demokratického systému


http://cs.wikipedia.org/wiki/Unitary_authority

vlady a kde se nejvice projevuje aktivni GCast obyvatel. Farni rada se sklada alespon z péti
¢lenu, ktefi se schazi nejméné Ctytikrat do roka. (Ross, 1987)

Mnoho rad si zvoli tzv. obCanského starostu nebo pfedsedu rady. Ten ma za tkol fidit
schiize rady, ale nemé pravo rozhodovat. Oproti tomu nékteré rady maji starostu dosazeného
do funkce volbami, ktery je zodpovédny za kazdodenni chod sluzeb na mistni Grovni.
Vyloucena vSak neni kombinace, kdy v rad¢ funguje starosta zvoleny i starosta obcansky.
(Gow. UK, 2013)

Velka Britdnie akcentuje ve svém vyzkumu vSestranny regiondlni rozvoj s diirazem
na fungovani mistnich sprav. Ufad naméstka premiéra Velké Britanie v této oblasti
organizuje a financuje vyzkum zaméfeny na rozvoj a fungovani mistnich a regiondlnich
sprav, obnovu urbanizovanych ploch, rozvoj bydleni, prostorové planovéani a integraci
ohrozenych skupin.

Planovani v Britanii probiha na dvou urovnich: regionélni a lokdlni. Na regionalni Grovni
jsou plany pfipravovany na obdobi patnact az dvacet let s icelem ptispét k udrzitelnému
rozvoji regionu. Lokalni Grovné se tyka zédkon o planovani a vyvlastnéni, jeho ucelem je
zefektivnéni planovaciho procesu na lokalni urovni a podpora aktivniho pfistupu k fizeni
rozvoje uzemi.

Mistni planovaci dokumenty obsahuji hlavni rozvojové cile a skladaji se ze zékladni
Strategie uzemniho rozvoje, Vymezeni konkrétniho vyuZiti Gzemi a Navrhové mapy.
Nepovinnym rozvojovym dokumentem, ktery mize rozvojovy ramec obsahovat je naptiklad
Akeni plan uzemi. Mezi dal$i povinné€ zpracovavané dokumenty mistniho rozvojového ramce
patii tzv. mistni rozvojové dokumenty (Mistni rozvojové schéma, Vyrocni monitorovaci
zprava, ProhldSeni o zapojeni komunity). Veskeré dokumenty samoziejm¢é musi byt
v souladu s regionalni prostorovou strategii. Hlavnim cilem dokumentace na Grovni mistni je
dosazeni flexibility, posileni zapojeni vetfejnosti do planovani (napf. prizkumy, ankety)
a zavedeni dobré praxe v oblasti hodnoceni udrzitelnosti. (Machova a kol., 2009)

Francie

Francie je mimofadna pro svoji centralizovanost vetejné spravy jiz od 17. stoleti. Je
zastupcem evropsko-kontinentalniho systému vetejné spravy, ktery se vyznacuje rozdélenim
statni spravy na nékolik trovni. Stejné jako v ptipadé CR zde doslo k praktické aplikaci
»principu trojjedinosti moci®, ktery spo¢iva v oddéleni moci zdkonodarné od moci vykonné
a od moci soudni. Zaklad statu tvofi obce, které jsou jednou ze Sesti Urovni vefejné spravy
Francie. Vefejna sprava je vykonavana na urovni (Lacina, 2004):

- vlady a ustfednich orgént statni spravy,

- 26 regionu (22 v metropoli a 4 v zamofti), které maji odpovédnost za zabezpecovani
ekonomického a socialniho rozvoje. Vypracovavaji studie vymezujici ekonomické
pozadavky regionu a podporujici navrhy na investice z vefejnych zdroji. Kontrola
nad vyuzivanim prostfedkll plynoucich ze strukturalnich fondd EU je svéfena
tzv. prefektim regioni.

- 100 departementti (z toho 4 zamotské), odpovidajicich za vystavbu silnic, za socialni
sluzby a za zabezpeCovani potfebné infrastruktury pro rozvoj turistickych aktivit.
Podpora turismu je ve Francii jednou z velmi dulezitych ¢innosti. Statni Gfednici jsou
jmenovani vladou. Odpoveédni ministerstvu vnitra jsou tzv. prefekti departmenta, kteti
vystupuji pfi  formdlnich pfilezitostech jako pfedstavitelé statu, odpovidaji
za koordinovani aktivit spravnich wfadd, zastupuji ministerstvo vnitra a odpovidaji
za veskeré politické problémy v departmentu a za jejich feSeni.

- 342 arrondisementtl, jedna se o geografické jednotky vykonu departementni statni
spravy, které odpovidaji za dopravni inZzenyrstvi.



- 4035 kantond, které jsou volebnimi a policejnimi okrsky.

- vice nez 36000 obci, které zodpovidaji za zabezpeceni obligatornich vetejné
prospésnych sluzeb (svoz a likvidace tuhych komunalnich odpadi, zasobovani pitnou
vodou, likvidace odpadnich vod, péce o mistni komunikace, péce o vetejnou zelen,
odpovédnost za mistni vefejnou dopravu a vyuzivani vefejnych prostranstvi)
a zodpovédnost za poskytovani zakladnich vetejnych sluzeb (vystavba a udrzba skol,
Siroka skala socialnich sluzeb).

Samospravna ¢innost je zajistovana radami na Grovnich departmentt a regiontl. Clenové
rady jsou voleni ve vefejnych volbach. Prezidenty a viceprezidenty departementnich
a regionalnich rad voli ¢lenové rady ze svého stfedu. (Lacina, 2004)

Regionalni sprava je ve Francii uskuteciiovana v tizemi regionu (kraje). Samospravu
regionu predstavuje regionalni rada volena na Sest let, pocet Clent se odviji od poctu obyvatel
a rozsahu regionu. Vykonnym orgdnem je prezident, které¢ho si voli rada, ten kazdoroc¢né
ptedkladd zpravu o stavu regionu, jeho Cinnostech i financovani. Regionalni rada muze
vytvotit staly vybor pro vykon svych pravomoci, ktery mize zfizovat poradni komise
(vybory). Piedstavitelem mistni statni spravy je tzv. prefekt, jeho pozici lze vymezit ve dvou
rovinach:

- je odpovédny za uskuteénovani hospodarského a socialniho rozvoje regionu z pohledu

zajmu statu,

- vystupuje jako zprostiedkovatel mezi regionem a centrem, piicemz se zaméiuje
na optimalizaci regiondlnich a statnich z4jmu, zejména zpisob jejich praktické
realizace. (Halaskova, 2005)

Z hlediska Fizeni a planovani mést je pro Francii typicky velky po¢et mést S vysokym
podilem mensich a malych mést. Zaklady pravniho postaveni mést jsou zakotveny v Ustavé
Francie, ktera fika Ze: Gzemni celky se svobodné spravuji volenymi radami za podminek
stanovenych zakonem. Je zde tedy uplatiovana zasada svobodné spravy, ktera znamena, Ze
uzemni celky mohou samostatné feSit veci patfici do jejich pusobnosti a pfitom podléhaji
dozoru prefekta. Do plisobnosti mést patii zalezitosti, které zakonodarce nesvéfil jinym
uzemnim celkiim (departmentiim, krajim nebo statu).

V kazdém mésté plsobi obecni rada, jejiz pocet se odviji od poctu obyvatel mésta.
Volebni obdobi ¢lent rady je Sestileté. Rada fesi otazky, které se tykaji obce a jsou upraveny
v zékoniku o obcich. K rozpusténi rady mize dojit dekretem rady ministra. Pfi zasedani rady
se zucastni jeji Clenovée, piredsedd starosta a voli se tajemnik (tajemnici). Na ptipraveé zasedani
se podileji komise zfizované obecni radou, které maji za tkol prostudovat otazky
projedndvané na rad¢, tyto komise jsou slozeny ze Cleni obecni rady. Pro zapojeni ob¢anti
do spravy mésta slouzi poradni vybory. Cleny vyborti tvofi predev§im piedstavitelé
obCanskych sdruzeni a odbornici. Tyto vybory jsou zpravidla specializovany na urcitou
problematiku.

Vykonnym orgédnem meésta je starosta, ktery je volen obecni radou z fad jejich ¢lent,
avSak nemuze byt radou odvolan. Odvolat starostu ma pravo vlada a pozastavit jeho ¢innost
smi ministr vnitra. Starosta je oprdvnén a povinen pfijimat potfebna opatifeni, vydavat
individudlni 1 normativni spravni akty a mize vykonavat nékteré pravomoci obecni rady.
Specifické jsou pravomoci, které starosta vykonava samostatné a na obecni radé¢ nezavisle,
patii mezi né¢ napiiklad zabezpeCovani vefejného potadku. Pfi vykonu jeho ¢innosti mu
pomahaji jeho zastupci voleni obecni radou. (Svoboda, 1995)

Za mistni organy spravy jsou povazovany radnice, které nesou hlavni odpovédnost
za podrobné fizeni zmén vyuziti uzemi a kontrolu vystavby. Radnice podlé¢haji dozoru
narodni nebo regionalni vlady. Ve Francii je od roku 1995 schvalen zdkon o pldnovani
arozvoji trovné smémych plant. UGelem téchto ramcovych dokument je (Cermékova,
2006):



- poskytovani dlouhodobych rozvojovych cilt, ukoli a zasad,

- poskytovani ramce pro drobné mistni regulace a plany,

- identifikace budouciho uspotfadani osidleni v¢etné oblasti, které maji byt rozvinuty

nebo zvlast’ chranény,

- urceni smért a umisténi hlavnich druht infrastruktury,

- propojeni vSeobecné struktury narodnich a regiondlnich strategickych smérnic se

zavaznymi ustanovenimi podrobnéjsiho zénovani a realiza¢nich pland.

V mistni Grovni uzemniho planovani existuje urcité prekryvani funkci s nastroji izemniho
planovani vyssich urovni a to plant regiondlnich a subregionalnich. Atypickym piikladem
investiCnich zadmért ve Francii jsou predem vytipované lokality rozvoje a upravy
pozemkovych zakonl pro dané lokality pro administrativni vlastnictvi ¢i odkup pozemki
do vlastnictvi pted zahajenim celkového strategického planu regenerace. (Cermakova, 2006)

Ve Francii jsou dale na mistni Grovni vypracovavany regulacni plany, které slouzi jako
plany k ochran¢ specifickych typt rozvoje. Tyto plany pokryvaji celé¢ uzemi spadajici
do kompetence mistniho organu nebo jeho ¢ast a jsou piedmétem piipravy podrobngjsich
realizacnich plant. Regula¢ni plany jsou casto hlavnimi ndstroji tizemniho planovani
na mistni Grovni, z tohoto divodu je do jejich realizace zapojena i vetejnost. Francie je
specificka pravé svym pfistupem k vefejnosti, jako téméef v jediném evropském staté zde
existuji znacna prava vznaset namitky proti planu po jeho pfijeti planovacimi organy nebo
schvdlenymi vysS§imi autoritami, a to jak administrativnim, tak pravnim postupem.
(Cermékova, 2006)

Nizozemi

Nizozemi vybocuje z pojeti evropsko-kontinentalniho systému vetejné spravy, protoze je
zde uplatiovan systém merit (tzv. smluvni systém, kde zakladem je systém konkurzl
na volna pracovni mista), ¢imz se Nizozemi blizi k anglosaskému pojeti vetejné spravy. Tim
se Nizozemi vyrazné li§i od Ceského sluZzebniho systému, zaloZeném spiSe na kariérnim
postupu. Stejné jako Ceska republika je vsak Nizozemi decentralizovanym statem. Systém
decentralizace ma podle vlady uSetfit az 2 miliardy € (Government of the Netherlands, 2013).
Vetejna sprava realizuje vykonnou moc na urovni narodni, regiondlni (provincie a vodni
svazy) a municipalni (obce). Piedstavitelé vSech slozek vefejné spravy pusobi v tomto
systému jako rovnocenni partnefi.

Na narodni urovni se vefejna sprava skladd ze statni spravy a na vladé nezavislych
instituci vykonné moci. Statni spravu stejné jako v ptipadé CR tvoii vlada, ministerstva
a dalsi ustfedni spravni orgény.

Druha v pofadi je uroveii regionalni, kterou tvoii provincie (v CR kraje). Provincie maji
ve Francii velmi omezené pravomoci, v Cele stoji guvernér tzv. Kralovsky komisat, ktery
neni volen, ale jmenovan jménem panovnika. Nejvys§im volenym organem jsou Provincni
stavy s volebnim obdobim ctyf let. Zvlastnosti této urovné jsou tzv. vodni svazy, které maji
za ukol vystavbu a udrzbu protipovodiovych opatfeni a odvodiovacich zafizeni, jsou
zodpovédné za kontrolu kvality podzemnich i povrchovych vod a distribuci pitné vody.

Posledni troven tvoii stejné jako v CR obce, jedna se o tzv. municipalni Grovei. Pocet
obci v Nizozemi viak velmi pievysuje pocet obci v CR, stejné tak i jejich podet obyvatel, kdy
Vv ptipadé Nizozemi maji skoro v§echny obce vice nez 5 000 obyvatel.

Specifickou slozkou nizozemské vefejné spravy je kvazistatni sprava, jedna se o instituce,
které¢ jsou nezdvislé na vladé a tidi se pouze zdkony a dalsi legislativou, ktera je ziizuje
a upravuje oblast jejich pasobnosti. (Government of the Netherlands, 2013)



V Nizozemsku tvoii regionalni spravu Unie nezavislych provinci, ktera mé v soucasnosti
ma velmi omezenou ulohu. Z tohoto divodu se dlouhodobé fesi, zda se zméni hranice
provincii nebo jestli se neslouéi, ¢i pfimo nezrusi. (Buitelaar, Lagendijk, Jacobs, 2007)

Na urovni regionalni spravy jsou schvalovany rozpocty obci a vodnich svazii, je provadén
dozor nad financemi obci a vodnich svazi a jsou vypracovany koncepce dopravni,
energetické, socialni a Zivotniho prostfedi. Ty jsou pak zavazné pro obce na izemi regionu.

Omezenost provincii je dana jejich rozpocCty, které tvofi pouze jednu desetinu rozpoctt
obci a také personalni zastoupeni je v provinciich daleko mensiho rozsahu: provincie okolo
13 tis., obce okolo 185 tis. a vlada okolo 116 tis. Gfedniki. (VNG, 2008)

Zpusob Fizeni a planovani mést v Nizozemi je nejvice podobny systému fizeni meést
v CR. Je zde uplatiiovan model kolektivniho Fizeni, kdy nejvy$§im orgdnem mésta jsou
obecni rady (v CR jsou na stejné pozici zastupitelstva). Clenové rady jsou voleni na &tyfi
roky, jejich pocet je odvozen od poctu obyvatel mésta a mé zodpovédnost za vSeobecny
rozvoj a spravu mésta s podobnymi pravomocemi jako zastupitelstvo v CR. Na rozdil od CR
vSak ¢lenem rady neni starosta, ktery ji neni ani odpovédny a proto také nemuize byt radou
odvolan.

Obecni rada ziizuje vybory, jejichz éleny byvaji ¢lenové rady. Cleny vyboru a rozsah
jejich plsobnosti, mimo plisobnosti a pravomoci stanovené zakonem, ustanovuje rada mésta.
Tyto vybory maji za kol pfedjednavat zalezitosti mésta pied jejich projednavadnim v radé
a zaroven slouzi k monitorovani ¢innosti radnich. (VNG, 2008)

V Nizozemi je vzdy v rdmci mésta ustanoven vykonny organ rady, ktery nese nazev
kolegium starosty a radnich. Cinnost kolegia se li§i podle velikosti mésta. V malych méstech
se schazi clenové kolegia pouze ziidka a kazdodenni fizeni mésta md za tkol starosta,
zatimco ve velkych méstech je starosta v pozadi a ¢lenové kolegia jsou tak zaméstnani
na plny uvazek. (VNG, 2008)

Stranou v§eho v Nizozemi stoji starosta, ktery na rozdil od starostii v CR neni volen radou
mésta, neni jejim clenem a nemiiZze ji byt ani odvolan, protoZe se ji ze své Cinnosti
nezodpovida. Presto je zvykem, ze pokud je mu zastupitelstvem vyslovena nedivéra, sam
odstoupi. Starosta tak plisobi jako ufednik s vlastni spravni agendou a je ¢lenem kolegia. Je
volen na obdobi 6 let a do jeho funkce je jmenovan vladou. (Andeweg, Irwin, 2005)

Dalsi odlisSnost spocivd v pravomoci starosty, ktery ma celkovou interni dohliZeci
pravomoc nad pfipravou, pfijimanim a implementaci obecné zavaznych vyhlaSek i1 nafizeni
mé&sta a kontroluje jejich soulad s pravnimi ptedpisy. Samostatnou pravomoc ma i na tiseku
vefejného potfadku a bezpeCnosti (napiiklad povolovani demonstraci). Starostoveé 25
nejvetsSich mést pak fidi regiondlni spravu policie v tzv. bezpecnostnich regionech. (VNG,
2008)

Méstsky ufad neni jako organ v Nizozemi definovan. Nejvyssi postaveni v ufadé ma
obecni sekretaf, ktery jej fidi a stdva se tak prostfednikem mezi kolegiem a odbory tradu.
Utad je délen na jednotlivé odbory, standardni jsou odbor dopravy, socialnich sluzeb,
socialniho zabezpeceni atd. Specidlni je v Nizozemi oddéleny odbor, ktery funguje jako
podaci terminal, kde si obcané vyfizuji administrativni zaleZitosti z riznych odbort.
(VNG, 2008)

V Nizozemi se na trovni mistni provadi tzv. prostorové (1zemni) planovani, za které nese
zodpovédnost obecni rada. Zakladem planovani jsou dva druhy dokumentd: plan uspotadani
uzemi a podrobny zastavovaci plan. Prvni plan zobrazuje mistni uroven a uspotadani funkci
na daném Uzemi, pii zpracovani tohoto dokumentu se vychdzi z regionalniho rozvojového
planu a je zde vymezeno mozné a zadouci vyuZiti pozemku. Plan uspotfadani tizemi obsahuje
zejména (Silhankova, 2012):

- popis zadouciho rozvoje tizemi na dlouhé obdobi, a pokud je to nezbytné, tak 1 Casovy

ramec, ve kterém se tento rozvoj musi odehrat,



- jednu nebo vice map v métitku 1:25000 resp. 1:20000,

vysvétleni vysledkl analyz a z nich vyplyvajicich zasad a cilt.

Zastavovaci plan se zpracovava v piipad¢, ze je potfeba dosahnout vyvazeného stavu
rozvoje v prostorovém vyuziti uzemi. Proto pfedepisuje uspofddani uzemi a stavebnich
pozemk pro dosud nezastavéna tizemi, pro potieby stanovuje (Silhankova, 2012):

pro ucely bydleni — hustotu a vysku zastavby a druh budov,

pro komer¢ni ucely — hustotu a vysku zastavby a druhy budov a pozemk,
pro ucely zeméd¢€lstvi — miru povoleného zastavéni,

pro ucely rekreace — typ aktivni nebo pasivni rekreace,

pro ucely dopravy, plochy pevniny nebo vodni cesty,

plochy krajiny a chranéna izemi.

Dalsimi, nejnovéjSimi, dokumenty na mistni trovni jsou plan obnovy uzemi a podminky
kvality prostiedi. (Silhankova, 2012)



Pfiloha E: Systém veiejné spravy ve Mésté Usti nad Orlici

V podminkach CR stanovi systém vefejné spravy na urovni mést zikon ¢&. 128 ze dne
12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni), ktery jako zaklad izemni samospravy spolecenstvi
obcanti ustanovuje obec. V piipadé, kdy ma obec alespon 3 000 obyvatel, je méstem, pokud
tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Mezi zakladni
organy obci se v CR fadi (zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000):

- Zastupitelstvo obce je hlavnim samospravnym organem a mezi jeho pravomoci
aukoly patti naptiklad vydavani obecné zavaznych vyhlasek, schvalovani
uzemniho plénu a rozpoctu, nabyti a pievod nemovitych véci vcetné vydani
nemovitosti podle zvlastnich zékont, pfevod bytli a nebytovych prostorti z majetku
obce. Zastupitelstvo je slozeno z ¢lenl zastupitelstva obce, ti jsou voleni na Ctyfi
roky, stejné tak je tomu naptiklad v Nizozemi. Pfi stanoveni poctu ¢lenti se ptihlizi
zejména k poctu obyvatel s velikosti izemniho obvodu. Pocet ¢lenti Zastupitelstva
mésta Usti nad Orlici je stanoven na 27 ¢lent (Usti nad Orlici, 2014).

- Vykonnym organem obce je rada obce v oblasti samostatné puisobnosti a ze své
¢innosti se zodpovidd =zastupitelstvu obce. Mezi jeji Cleny patii starosta,
Mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad zastupitelstva.
Pocet ¢lend rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvice 11 ¢lentl. Ve mésté Usti
nad Orlici ma rada &lent 9 (Usti nad Orlici, 2014). Mezi ¢innosti rady obce patii
napiiklad pfiprava navrha pro jednani zastupitelstva a zabezpecovani plnéni jim
pfijatych usneseni, zabezpecovani hospodatfeni obce podle schvéaleného rozpoctu,
kontrola plnéni ukoll obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné pisobnosti
mésta, rozhodovani o uzavirdni najemnich smluv a smluv o vyptijcce, vydavani
nafizeni obce.

- Me¢ésto je reprezentovano starostou, ktery zastupuje mésto navenek. Starostu
a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkei zastupitelstvo obce z fad svych ¢lenti
a zastupitelstvu také odpovidaji za vykon své funkce. V soucasném volebnim
obdobi je starostou mésta Usti nad Orlici Petr Hajek.

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik méstského ufadu, je-li
tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu. V ¢ele obecniho tfadu je
starosta. Rada obce muze zfidit pro jednotlivé useky c¢innosti obecniho ufadu odbory
a oddéleni, v nichZ jsou zaclenéni zamé&stnanci obce zafazeni do obecniho tfadu. Obecni tfad
zabezpeCuje cCinnosti v oblasti samostatné a pienesené pusobnosti podle piislusnych
ustanoveni zdkona o obcich. Obecni Gfad mé zodpovédnost za plnéni ukoll, které mu jsou
uloZeny zastupitelstvem nebo radou. Utad byva rozdélen na odbory. Tyto odbory pak
vypracovavaji jednotlivé dokumenty dulezité pro fizeni obce, naptiklad za zpracovani
uzemniho planu obce ma prvotni zodpovédnost odbor izemniho planovani a stavebniho fadu.
(pozn.: nazvy odborti se mohou lisit podle jednotlivych ufada). (zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000)



Pfiloha F: Rozpocet mésta Usti nad Orlici v letech 2000 az 2012

Tabulka: Schodek / piebytek mésta Usti nad Orlici v letech 2000 az 2012

Rok Pfijmy mésta Vydaje mésta Schodek / Prebytek
2000 275 443 040,00 K¢ 335 642 790,00 K¢ - 60 199 750,00 K¢
2001 268 475 360,00 K¢ 263 847 290,00 K¢ 4 628 070,00 K¢
2002 263 712 400,00 K¢ 270 138 670,00 K¢ - 6426 270,00 K¢
2003 353 209 990,00 K¢ 317 316 880,00 K¢ 35893 110,00 K¢
2004 336 229 920,00 K¢ 344 389 900,00 K¢ - 8159 980,00 K¢
2005 279 136 420,00 K¢ 277 538 440,00 K¢ 1597 980,00 K¢
2006 298 755 000,00 K¢ 333 255 230,00 K¢ - 34 500 230,00 K¢
2007 324 196 530,00 K¢ 331 165 420,00 K¢ - 6 968 890,00 K¢
2008 351 808 050,00 K¢ 331 566 900,00 K¢ 20 241 150,00 K¢
2009 304 602 600,00 K¢ 338 219 950,00 K¢ - 33617 350,00 K¢
2010 338 945 930,00 K¢ 430 816 460,00 K¢ - 91 870 530,00 K¢
2011 314 140 510,00 K¢ 294 956 110,00 K¢ 19 184 400,00 K¢
2012 247 126 200,00 K¢ 226 726 810,00 K¢ 20399 390,00 K¢
Celkem 3955 781 950,00 K¢ 4 095 580 850,00 K¢ - 139 798 900,00 K¢

Zdroj:upraveno podle Rozpocet verejné o. s., 2013

Tabulka: Nejvyssi vydaje a piijmy mésta Usti nad Orlici v jednotlivych letech 2000 az 2012 (v %)

Rok Nejvyssi vydaje Nejvyssi ptijmy
2000 37,70% | bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 32,10% dotace

2001 28,00% | bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 40,20% danové piijmy
2002 32,90% | bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 35,70% danové piijmy
2003 47,70% | dotace 47,70% dotace

2004 24,30% | vzdélavani 49,00% dotace

2005 22,70% | socialni véci 50,00% danové ptijmy
2006 22,80% | bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 46,90% danové ptijmy
2007 22,00% | socialni véci 45,10% danové ptijmy
2008 21,30% | socialni véci 44,50% danové piijmy
2009 23,50% | socialni véci 45,10% danové ptijmy
2010 31,00% | bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 46,00% dotace

2011 25,80% | socialni véci 42,80% danové ptijmy
2012 25,50% | vefejna sprava 59,10% danové piijmy

Zdroj: upraveno podle Rozpocet verejné o. s., 2013




Priloha G: Fotografie arealu Perla 01
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Piiloha H: Graf miry nezaméstnanosti v Usti nad Orlici a v Pardubickém kraji v letech 1998 az 2012 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani podle Ministerstva prace a socidlnich véci, 2014




Piiloha CH: SWOT analyza Usti nad Orlici podle Inovaéni strategie rozvoje mésta

Usti nad Orlici

- poloha mésta - snizeni poétu velkych wrobnich
- uspordddni mésta podniki

- okoli mésta (krajina a priroda) - nepritazlivost pro investory

- Ufady na regiondlni Grovni - chybéjici kontinuita ve vedeni

- dobrd sportovni vybavenost mésta

- fungujici spolky a jiné komunity - neprizniva pozice vaéi ostatnim
- fungujici mistni svazek obcl méstim

- vyuZiti aredlu Perla - rugeni nékterych regiondlnich

- investice do vlakového nddrazi pracovist

- porizeni nového Gzemniho pldnu - spatné vyuziti aredlu Perla

- vyuziti dotaénich programd - centralizace verejné spravy

- spolupréce s (ispénymi podniky - snizeni pracovnich prilezitosti

a mésty v okoli

Obrizek: SWOT analyza mésta Usti nad Orlici

Zdroj: viastni zpracovani podle Sedovd, 2012

Silné stranky:

e poloha mésta na hlavnim zelezni¢nim koridoru Praha — Viden, na silnici L. tfidy
¢. 14 a relativné uprostted kraje a NUTS (nikoliv na periferii)

e pithodné uspofaddani mésta s vyraznym centrem a historickym jadrem na terénni
vyvysening, prstencovité obklopené mistnimi ¢astmi

e krasna krajina a pfiroda v pfimém okoli mésta

e existence regiondlnich ufadl, vzd€lavacich, socidlnich aj. zafizeni regionéalniho
centra ufadil a sluzeb v novodobé historii (poveéteny ufad s rozsifenou puisobnosti,
katastralni ufad, pozemkovy tfad, hygiena, nemocnice, stfedni Skoly a vyjimecna
ZUS, regiondlni socialni zafizenti...)

e existence dobré vybavenosti pro sport, kulturu a relaxaci s celorepublikové
vyjimeénou siti cyklostezek a in-line stezek v udoli Tiché Orlice a Ttebovky

e existence dobfe fungujicich spolkli a komunit v oblasti sportu, kultury a socidlnich
véci a existence fady UspéSnych kulturnich, spole¢enskych a sportovnich akci

e dobfe fungujici mistni svazek obci a spoluprace sdruzenych obci v okoli mésta

Slabé stranky

e ukonleni c¢innosti velkych vyrobnich podnikti a vyrazné snizeni zaméstnanosti
ve vyrobni sféte v poslednich letech



e mald pfitazlivost pro vétsi investory z divodu slozitého a nakladného investovani
a ztizené¢ logistiky (zpfisnéné rezimy ochrany pfirody, poloha mimo délnice
nebo rychlostni komunikace)

e chybéjici kontinuita ve vedeni mésta naptic¢ volebnimi obdobimi, doprovazend n¢kdy
I spory uvnitf samospravy

e nepfiznivd pozice mésta vici ostatnim méstim v rdmci kraje z hlediska pracovniho
trhu, kvality vefejné spravy a kvality lokality

Hrozby
e Spatna a netvirc¢i nalada ve mésté, véetné vlastniho vedeni mésta, ufadu a obc¢ant,
vyvolana ekonomickou krizi i dal§imi okolnostmi

e ustrnuti a bezradnost ve véci uchopeni velké a soucasné velmi narocné prilezitosti
vyuziti brownfieldu Perla

e centralizace vefejné spravy, instituci a podnikd, ruseni regionalnich pracovist
a snizovani pracovnich ptilezitosti

Piilezitosti
e vyuziti brownfieldu Perla v centru mésta
e velka cizi investice na izemi mésta do nového vlakového nadrazi

e vyuziti ufedniho a sluzebniho charakteru mésta Usti n.O.

e vyuziti zkuSenosti a spolupridce se silnymi a UspéSnymi samospravami, podniky
a vzdélavacimi institucemi v okoli

e potieba potizeni nového izemniho plénu mésta do roku 2015

e vyuziti politiky soudrznosti a dotacnich prostfedki Evropské unie v obdobi 2014 -
2020 s trendy zdlraziujicimi inovace, vzdélanostni a socialni spolecnost, ekologicky
Setrné technologie, konkurenceschopnost a integrované investice do tizemi.



Priloha I: Struktura dotazniku a vysledky n&kterych otazek podle projektu Mésto pro lidi

1. Jaka mista jsou v Usti nad Orlici podle vageho nazoru nedileZit&jsi?
(Prosim vypiste jedno az tfi mista.)

i

2. Jaké p&8i a cyklistické trasy jsou pro vas nejdileZit&jsi?
(Prosim vypiste jednu az tfi trasy.)

P

3. Ktera mista jsou nejproblematictéjsi z hlediska ddrzby a Eistoty?
(Prosim vypiste jedno az tfi mista.)

P

4. Ktera mista jsou nejproblemati¢téjsi z hlediska hlu€nosti?
(Prosim vypiste jedno aZ tfi mista.)

4

5. Ktera mista vnimate jako nejproblematict&jsi, co se tye pocitu bezpeéi?
(Prosim vypiste jedno aZ tifi mista.)

i

6. Ktera mista jsou nejproblematictéjsi z hlediska parkovani?
(Prosim vypiste jednu aZ tfi trasy.)

4

7. Jaké trasy nebo useky tras (pési, cyklistické) jsou pro mésto a jeho okoli
nejproblematictéjsi?
(Prosim vypiste jedno az tfi mista a specifikujte, v éem jsou problematicka.)

4

8. Co ve mésté nejvice chybi? (Zaskrinéte liboveolny poget mozZnosti.)
Zelef pro relaxaci
Détska hristé
Lavicky
Organizace parkovani
Spojeni pro p&3i (cesta, chodnik, prichod apod.)
Spojeni pro cyklisty
Vytvarné prvky
Jiné (prosim vypiste)

4

9. Kterému z problematickych mist by se mélo vedeni mésta vénovat prednostné? (Prosim
vypiste jedno aZ tfi mista.)



10. Kterym problematickym cyklistickym a p&sim trasam by se mélo vedeni mésta
vénovat pirednostné? (Prosim vypiste jednu azZ tfi trasy)

A

11. Jakeé vyufZiti zony Perla vidite jako potfebné a smyslupliné v dlouhodobém casovém
horizontu? (Vyberte jednu nebo vice z nasledujicich moZnosti.)
[ Parkovani

[} Obchodnfl centrum

[ Park

[ Trh

[ Ndmésti

[} Vefejné sluzby (knihovna, DDM apod.)
(] Jiné (prosim vypiste)

P

12. Na kterou skupinu by se mély aktivity mésta v oblasti vefejnych prostranstvi v
nejbliZsi dobé zaméFit? (Vyberte jednu z nasledujicich moZnostf.)
() Déti v predskolnim véku
_ Déti ve Skolnim véku, mladez
() Lidé v produktivnim véku
() Seniofi
() Maminky na materské
_ Lidé s omezenou pohyblivost!

13. Pohlavi
) Muz
() Zena

14. vék

() 0-15

) 16-30
()31-45

() 46-60
() 61-75
() 76 a vice

1. Jaka mista jsou v Usti nad Orlici 2. Jaké pé&si a cyklistické trasy jsou pro
podle vaseho nazoru nejdilezitéjsi? vas nejdualezitéjsi?

Namésti a okoli [r—— % Cyklostezky
Nadrazi €D | 65
Nemocnice N 19

Kocianka ‘- 17

61
Nadrazi CD - mésto
Sidlisté Stépnice - centrum 12

Pé&si trasa na Andrliv Chlum i 11

Sportovisté | 13 o
Okoli Roskotova divadla 11 Wolkerovo ddoli 2
Wolkerovo tdoli 7 Dukla-nemocnice 6
Autobusové nadrazi 7 Chodniky Hylvaty 5
Kostel a okoli M & Do Cakle ze sidlisté Stépnice [ 4

Hernvchov.::x \illfl ej okoli F 6 K letisti

Sidlisté Stépnice W s
Nékupni oblast L 2




6. Ktera mista jsou nejproblematictéjsi z
hlediska parkovani?

Centrum mésta a jeho nejblizii okoli [ 89
Okoli nemocnice a Galenu T s
Nadra?i €D [ =0
sidlisté Stépnice M o
Celé mésto M &
Ulice T.G. Masaryka [ &

Ulice 17. listopadu &

Ostatni [ 2
= v ,.Spojeni Wolkerova udoli
8. Co ve mésté nejvice chybi? cestou za letistém do lest u
Strazného*
Organizace parkovéni 8s V' ,Chybi mi néco, jako park
Zelen pro relaxaci 85 pod divadlem pred dvaceti
Lavieky | 55 lety. Stromy, lavicky, tréva,
Spojeni pro p&si (cesta, chodnik,... 52 ptaci ...
Dé&tska hristé 35 v ,Sportovni areal pro déti
Spojeni pro cyklisty 27 razného véku, herni prvky,
Upravy povrchi chodnikd 12 sportovisté“
Nylvanipoiy. e v ,Misto kam jit a mit si kde
) Nova zelen 4 sednout®
Udrzba, Cistota ™ 4 » .
MHD m 4 v ,Semaforem fizené

prechody pro chodce*

Odpadkové kose + 4
Vicelcelové hristé pro déti m 3

Spojeni sidlisté Dukla a centra mésta t 2
Déstské centrum

Dopravni hristé L 2

Uprava Kocianky h2

Spojeni nadrazi D a centra mésta L 2
Ostatni 1- 4

9. Kterému z problematickych mist by se mélo vedeni mésta
vénovat pfednostné?

Organizaci parkovani

Nové Zeleznicni stanici

Vyuziti aredlu Perly

Uprava Kocidnky (méné betonu, vice zeleng)

Parkovisté u nemocnice 14 v Prednostné by se mélo mésto
Park pod divadlem vénovat opraveé chodniku ve
Podchod Krélovéhradecka mésté, Upravy skrytych zakouti v
Zeler centru a okoli centra®
DDM v’ dopravni situaci, frekvenci aut a
Uprava zakouti hluénosti na ulici Cs. Armady a
Hibitov Hylvaty Tvardkova

v'  Parkovani v centru mésta a
obsazenosti Kocianky-resp.
hracich prvku pro déti, mladezill!*

Autobusovému nadrazi (kryté)
Prejezd do Kerhartic
Dostupnosti nadrazi €D
Osvétleni

Herny

Prljezd automobild méstem

v kruhovy objezd u Hernychovy
vily*

v' .Nahrazeni Kocianky né¢im



11. Jaké vyuiiti zony Perla vidite jako
potiebné a smyslupiné v dlouhodobém v Nizkoprahové centrum pro poulicni
¢asovém horizontu? middez"

v Nejlepsi by bylo vytvorit néco, kde
budou néjaka pracovni mista (firmy,

Parkovani spolecnosti). Uréité ne obchody!”
Park v Kultumni centrum propojené s
. turistickou ubytovnou a informacnim
Tri

centrem, z ¢asti parkovaci plocha a
plocha pro DDM a dalsi neziskové

Verejné sluiby (knihovna, DDM... . .
arganizace.

Obchodni centrum v Park, ktery bude z Gasti zaméren i na
aktivni traveni volného ¢asu - détska
hristé, mozna i hristé pro seniory, drahy
na petanque, stolni tenis, umela
lezecka sténa ...*

Namésti
Néco, co vytvoii pracovni mista

Zajmové aktivity pro déti a...
v Stromy, lavicky, cesticky, détska hriste,
fontany, cukrarna — denni kafeterie,

bludisté, jezirka*

Cikrarna, kavarna, venkovni...

Malometrazini byty
v Pofadné détské hiisté pro nejmensi
déti”

Ostatni

12. Na kterou skupinu by se mély aktivity
meésta v oblasti vefejnych prostranstvi v
nejblizsi dobé zamérit?

Maminky na Lidé
mateiské v produktivni
Déti 12% )
v predskolnim Lidé
viku s omezenou

10%

Zdroj: Partnerstvi, o. p. s., 2011



Priloha J: Projekt rekonstrukce ulice T. G. Masaryka — situace dotéenych pozemkii 1:1000
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Zdroj: Interni materialy Méstské iradu Usti nad Orlici



Piiloha K: Méstska pamatkova zona Mésta Usti nad Orlici
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I:l chranéne plochy
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Zdroj: Interni materialy Méstského uradu Usti nad Orlici
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Pfiloha L: Vitézny navrh soutéze ,,Jednotny vizualni styl Mésta Usti nad Orlici*

lou]

|ou] Usti nad Orlici
[ou] Ustinad Orlici
[ou] Ustinad Orlici

Obrizek: Vitézny navrh soutéZe ,,Jednotny vizualni styl Mésta Usti nad Orlici

Zdroj: Usti nad Orlici, 2014

,Jednotny vizudlni styl mésta Usti nad Orlici vychazi z ptivodniho nazvu staré slovanské
osady Ousti, kterd dala zaklad dneSni podobé mésta. Logotyp mésta je tvotfen z jednoduchého
spojeni dvou pismen ,,0, u“ v dvojhlasku ,,ou”. Ve vizudlnim stylu mésta je velmi dtlezité
vytvofit osobnost znacky, kterd bude komunikovat s okolim. Inspiraci pro tento vizualni styl
nebylo jen pouhé spojeni dvou pismen, ale predevSim uZzivani slov mistnimi obyvateli
V hovorovém jazyce, kde je zacitek slova pozménén pomoci dvojhlasky ,,ou“. Ousti,
Oustecké betlémy, Oustecky infoservis, Oustecké srdiCko, Oust’aci, apod. Mluvime tedy
0 charakteristickém prvku, ktery je typicky pro toto mésto a snadno lze tak odliSit vizualni
vnimani mésta od ostatnich. Dvojhlaska ,,ou* je umisténa do hranatych zavorek, jakoZto
symboly oznaujici vyslovnost, vtomto piipadé vyslovnost pismena ,U“ ve slové Usti
(Ousti). Poloha mésta také spadd pod ceskou néfecni skupinu do ,,severovychodoceské
podskupiny*, kde koncovky 3. osoby mnozného ¢isla sloves jsou mimo jiné také ,,ou* (napf.
kupujou, bavijou). Dalsi vyznam pak dvojslabika ou nese ve vizudlnim stylu mésta funkci
citoslovcil, které nejen plsobi pozitivné, ale diky nim se logotyp stava vice osobitéjSim nejen
pro obyvatele mésta. Barevnost logotypu neni striktn€ stanovena a je pfizptisobend danému

uziti. (Usti nad Orlici, 2014)



Piiloha M: Denni obsazenost parkovacich mist ve Mésté Usti nad Orlici

naplnénost 100% a vice
naplnénost 75-99%
naplnénost 50-75%
naplnénost <50%

Zdroj: Viasdk, 2008, str. 18



Piiloha N: Statistiky nav§tévnosti Turistického informaéniho centra mésta Usti nad Orlici

v roce 2011 a 2012
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Obrizek: Statistiky navitévnosti TIC ve mésté Usti nad Orlici v roce 2011
Zdroj: Mésto a méstsky virad Usti
nad Orlici, 2012, str. 21
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Obrazek: Statistiky navstévnosti TIC ve mésté Usti nad Orlici v roce 2012
Zdroj: Mésto a méstsky virad Usti
nad Orlict, 2013, str. 22



Priloha O: Areal Perla a jeho rozd&leni
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Obrazek: Rozd¢lena plocha arealu Perla
Zdroj: Interni materidly
Méstského viradu Usti nad Orlici



