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SOUHRN

Ma bakal#ska prace se zabyva vyuZitim princigrvale udrzitelného rozvoje
v podminkach obce s ro¥8hou isobnosti se zagenim na oblast Uzemniho planovani.

Prace je rozélena doctyt ¢asti. Prvni z nich se soistli na vysetleni pojmu trvale

udrzitelny rozvoj, na popis jeho historie a na semeni se s principy udrzitelného rozvoje.

Druh&cast tvdai stZejni¢ast meé prace — tyka se Uzemniho planovani. Raliste na
udrzitelny rozvoj v Uzemnim planovani, na noveé tremky tzemniho planovani — Radu obci
pro udrzitelny rozvoj Uzemi, Uzemranalytické podklady. Zdaziuje vyznam ochrany
nezastaimeho Uzemi a nezastavitelnych pozénakizemnim planovani a ogluje samotnou

podstatu pfizovani Uzem# planovaci dokumentace.

Ve ftreti ¢asti se ¥nuji piinosu princif trvale udrzitelného rozvoje v samosprav
oswtluji vyznam a podstatu #igobutizeni organizace EMAS a na zéwyprincipy a praktické

pouziti Mistni Agendy 21.

7

Ctvrta ¢ast obsahuje vysledky mych statistickychzium.

Kli ¢ova slova: trvale udrzitelny rozvoj, uzemni planovani, Gzeémanalytické podklady,

UzemnrE planovaci dokumentace, EMAS, Mistni Agenda 21



SUMMARY

My bachelor work is engaged in principles of susthie development in town with

extended scope, aimed at land-use planning.

The work is divided into four parts. First of thésrfocused on explaining the land-use

planning, on its history and acknowledging sustalmaevelopment principles.

The second part of my work is focused on land-ukrpng, particularly on
sustainable development in land-use planning, avsria land-use planning — Municipality
Court for territory sustainable development, tergitanalytic basis. It points of the sense of
un-built territory protection in land-use planniagd it explains the principle of land-use

planning process.

In the third part, | focus on sustainable developiminciples in self-government, |

concentrate on Eco-Management and Audit Scheméeeal Agenda 21.

The fourth part of my bachelor work contains resolt my statistics research.

Key words: sustainable development, land-use planning, éoeyrnalytic basis, land-use
planning documentation, Eco-Management and Audite8e, Local Agenda
21.
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CiL BAKALARSKE PRACE

Cilem mé bakal&ké prace je analyza sk&mesti, zda trvale udrzitelny rozvoj a jeho
principy maji v dnesni daba v podminkach obce s ro&Eiou fisobnosti opodstatny smysl
nebo zda se jedna jen o prazdna slova proklamavaréloswtovych konferencich skupinou
védci a odbornik, ktei jsou v podstat odtrzeni od reality &ného fungovani jednotlivce,

rodiny i celé spolénosti.

O udrzitelném rozvoji byly popsany miliony strang&piru,fecena slova, ktera nelze
ani spgitat, a na toto téma se konalo nagioregionalnich, narodnich i mezinarodnich
setkani a kongrés Presto jsem feswdéena, Ze pokud se zeptatézbeho, z piméru
nevynivajiciho oana Ceské republiky, nebude schopen ve velk&iws odpowdst, co
trvale udrzitelny rozvoj znamen4, co tento termitechnicus obnasi. Bude€dtt, Ze je dobré
tiéidit odpad a do kterého z barevnych kontejnerd dat plastovou lahev, ale o trvale

udrzitelném rozvoji toho nebude&dét mnoho.

Nemohu mluvit za deset miliéGrobiant Ceské republiky a miliardy obyvatel planety
Zeme, ale diky svému za#stnani jsem pronikla do ¥&né spravy, potazmo samospravy. A
rada bych ve své bakaské praci analyzovala problematiku udrzitelnéhovoje tak, jak se
s ni kazdodennsetkavam — na urovni z&stnance obce s roz8nou misobnosti. Prace bude
zantiena porkud jednostranh— s ohledem na Uzemni planovani a ORP Chrudinaji/

pusobnost jako pdzovatel Gzem# planovaci dokumentace spadam.

Pokud by se vSak jeden jeditipveék po pecteni této prace zamyslel nad podstatou a

rozsahem pojmu udrzitelny rozvoj, ztotoznil setlmjgirou, bude mit mé snazeni smysl.

-11 -



|. TEORETICKA CAST

1. TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ

1.1. Definice pojmu

» Sustainable developmentje takovy rozvoj, ktery saasnym i budoucim
generacim zachova moznost uspokojovat jejich zaklaivotni poteby a
sowasré nesniZzuje rozmanitost fijpody a zachovava ipozené funkce

ekosystéem.

» Procesni definice Takova symbidza lidské spoheosti s Zivotnim progedim,
ktera neustale hleda a naléza rovnovahu rozvog&didpolénosti, unélych a
piirodnich ekosystétm

» Systémova definice Udrzitelny rozvoj je podmiin takovou zmnou
materialovych a energetickych tokmezi lidskou spoknosti, unglymi a
piirozenymi ekosystémy, kterd povede k dynamické ovaae bez

katastrofickych vykyw a nevratnych zim v celém systému biosféty.

» Definice udrziteIného rozvoje dle Evropské unieZlepSovani Zivotni Grown
a prosperity fislusné populace v mezich kapacity ekosystériuzgrhovani
piirodniho bohatstvi a jeho biologické rozmanitostigrosgchu sodasnych i

pristich generacf.

! BERAN, V., DLASK, P.Management udrzitelného rozvoje obci a sifehha, Academia, 2005. ISBN 80-
200-1201-X.

2 Evropska unie, riizeni EP a Rady. 2493-4/2000.
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1.2. Historie a principy udrzitelného rozvoje

Dvacété stoleti postavilo lidstvo ndidovatku, kde se muselo rozhodnout, kam se
bude nadale ubirat jeho budoucnost. Zkolik malo desetileti urazilo mnohonaséhwetsi
vzdalenost ve &d¢, technice, dstu populace, vyuzivani zditop potencialu planety Zem
Vv pretvaeni zivotniho progedi v negativnim slova smyslu nez za miliony led gkedchozi
existence. Lidé zdnali chapat, Ze se jejich chovani k planet které Ziji, musi zémit, jinak
dojde k dalekosahlym zném, které jiz nebude mozné navratitiw@dni stav.

~Privilegium vlastnit Zemi zahrnuje odpé&inost zlepSovat jiip jejim vyuzivani a
piedat naSim potonikn... V z4jmu vlastniho fgZiti sec¢lovék musi nagit myslit v Sirokych

ekologickych souvislostech: Myslit jako hord.*

Zaginaly se objevovat pochybnosti, jak dlouhaiza jeS¢ dany stav vydrzet, jak
dlouho je rozvoj jako takovydbec mozné udrzet na stavajici Urovni. Tento stuipg

pozckji nazvan jako trvale udrzitelny rozvoj.

Trvale udrzitelny rozvoj se tak stal principem afiové snahy o to, aby nenastaly
skut&nosti gedvidané jiz na p@tku 70. let 20. stoleti ve zpr&vhe Limits of Growth
(Meze fistu) tymu Dennise Meadowse. Jeji obsah tehdejisskoval — pedlozila tezi, Ze
uzaweny systém Zemv budoucich sto letech, nejp@idedy do roku 2100, narazi na meze

rustu. Pokud se nezastavi neomezeriynyslovy fist, dokonce jeikragi.

Jejich edpovdi byly mylné, protoZze nevzali do Uvahy celdadu faktofi
ekonomického, technického a socialniho charaktditeré se postugn ukazaly jako
rozhoduijici. Ani je do Gvahy vzit nemohli, protaheohdy $lo o jevy zcela nové ase&ané’

Meadowsovy progndzy se n&sti nevyplnily, nicméa trvale udrzitelny rozvoj se tak
dostal do podédomi pedstaviteh stati celého s¥ta, veejnopravnich instituci, inspiroval
vznik celé fady nevladnich organizaci a damskych iniciativ. V zemich s vy&ymi
ekonomikami a pozii i jinde byly ztizovany fizné Gstedni organy statni spravy, jejichz
hlavni pracovni napini byla ochrana Zivotniho gt Postupem doby se nejednalo uz jen o

Ustedni organy, ale principy trvale udrzitelného rgevee varianté pocaly uplatiovat takeé

¥ GROBER, \ Denken wie ein Berie Zeit¢.35/2002.
4 MOLDAN, B. Ekologicka dimenze udrzitelného rozvdpeaha, Karolinum, 2001. ISBN 80-246-0246-6.
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na nizSich spravnich darovnich, v samospriav chovani a chapani jednotlivcOd poloviny

90.let minulého stoleti je jejich aplikace neodlitgbou sodasticeské spolénosti.

Roku 1983 ustanovilo Valné shrom&ad OSN S¥tovou komisi pro Zivotni prosdi
a rozvoj tvdenou jednadvaceti zastupci z celéhdtay jimz pgedsedala byvala norska
ministerska pedsedkys doktorka Gro Harlem Brundtlandova. Vysledky jejigice nez
tiiletého vyzkumu byly v roce 1987 publikovany v kaiz nazvem Our Common Future
(NaSe spokna budoucnost).V témze roce byla jejich zpravapmeélre od té doby nazyvana
jako zprava BrundtlandovérquloZzena 42.zasedani Valného shrordaz@®SN.

Zde byl poprvé pouZzit pojem ,trvale udrzitelny rofv Je definovany jako “rozvoj,
ktery zaji¥uje vSechny paeby sodasné generace, aniz by ohroZoval moZzZnosti rozvoje

dalSich generaci”.

Zprava Brundtlandové poZaduje: ,Ochrana pexdita cesta udrzitelného rozvoje musi
patit ke spoléenskému poslani vSech vladnich instituci &Simy instituci soukromého

charakteru.®

Koncepce udrzitelného rozvoje vychazi z toho, Zezvpj“, tedy vyvoj kladnym,
Zadoucim srirem, sndrem k lepSimu stavu, je zakladnim a vSeobeiijatym spoléenskym
cilem. Aby vSak mohl trvat bez zava&gich krizi do daleké budoucnosti, nesmi zanedbat

7adny ze svych hlavnich roznd. NejdileZitjsi jsou ti: ekonomicky, socialni a ekologicKy.

To, Ze se stavi aspekt Zivotniho predf na stejnou Urovie jako socialni a

ekonomické cile, je nesmirmlilezité®

Udrzitelny rozvoj ma smysl jedéntehdy, jestlize se potigednotlivé dimenze a jejich

aspekty vzajemnintegrovat®

Tento gistup kudrZitelnému rozvoji &deme shrnout heslem ,ekonomika jako

prostedek, Zivotni prosedi jako podminka®.

® Our Common Future, World Commission on Environnagick DevelopmenOxford University Press, Oxford,
1987.

® MEZRICKY, V., ed.Environmentalni politika a udrzitelny rozvéjraha, Portal, s.r.o., 2005. ISBN 80-7367-
003-8.
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Sest principi trvale udrZitelného rozvoje:

1. Princip kulturni a socialni integrity rozvoje

Rozvoj musi vychazet zevihih nespoléhat na pomoc zvenku.

2. Ekologicky princip

Rozvoj se musi ifizpisobovat pirodnim podminkam, musi obnovovat druhovou
pestrost a musi vychazet z trvale udrzitelnychrfowyuzivani zdraj.

3. Princip solidarity

Rozvoj musi zajifovat zakladni Zivotni péeby, zabezpst Zivotni podminky pro
vSechny, podporovat rovnost a vyvarovat se nerdvisy@n.

4. Emancipdni princip

Rozvoj musi podporovat sehie@ru, mistni kontrolu zdrdj posileni i dast lidi
neprivilegovanych a stojicich na okraji sgwlesti. Aktivni musi citit, Ze dostanou
prilezitost.

5. Princip nenasili

Rozvoj musi byt mirovy jak doslo¥n(nepouziti fyzického nasili), tak i ve smyslu
strukturalnim (nésili Ztesréné ve spol&enskych institucich).

Zakladem financovani udrzitelného rozvoje a ochratyotniho prodiedi jsou
financni mechanismy jednotlivych stat- veejné zdroje (statni rozpet, rozpdéty obci,
vydaje ze strany spalrosti, jejichz majitelem jsou stat nebo obce) nebokromé zdroje

(ptedevsim soukromy podnikatelsky sektor &myslu, zensdsIstvi, dopra¢ apod.)’

Swtové spoleéenstvi koncept udrzitelného rozvoje jednaawa prijalo a plre
rozvinulo na Summitu Ze& konferenci o Zivotnim prasdi a rozvoji v roce 1992 v Riu de
Janeiro. Rozsahly dokument Agenda 21 ve svych 4pitdtach ukazuje cesty, jak
udrzitelnosti rozvoje dosahnout &znych oblastech lidskych aktivit. Organizace sp@@n
narodi na zaklad doporweni Konference v Riuiidila stdlou Komisi pro udrzitelny rozvoj
(UN Commission on Sustainable Development), kterapgvidel® kazdy rok schazi a

hodnoti, jakého bylo v tomto simu dosazeno pokroku. Evropska unie povazuje udingite

" DE LA COURT, T. Kli¢ k Na3i spokné budoucnosti Praha, Ministerstvo Zivotniho presti CR,

1992.1vydani. ISBN 80-85368-25-0. 136 s.
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rozvoj ze jeden ze svych hlavnichtgilktery je zakotven vdkolika Uvodnich¢lancich

zakladni smlouvy o Evropské urii.

Swtova konference OSN o Zivotnim priesti a rozvoji se konala ve dnech 3.-14.
cervna 1992 v brazilském Rio de Janeiru.. Zdg@tad deklarace sjednotila geby ochrany
Zivotniho prostedi s patebami rozvoje vytvienim koncepce udrzitelného rozvoje.
Definovala 27 zasad ochrany Zivotniho pfedt a dosazeni udrzitelného rozvoje. V souladu
se zdsadod. 4 v zdmu dosaZzeni udrzitelného rozvoje musirach Zivotniho progedi
tvorit nedilnou sotidst procesu rozvoje a néae byt chapana odekne”. Prijala tzv. Agendu
21, ktera se zabyva naléhavymi problémy planetg ayfrazem celostového konsenzu

spolupracovat v oblasti udrzitelného rozvoje a angrzivotniho prosedi pro 21.stolefi.

Preambule Agendy 21 #dhznila, Ze za jeji tgpnou realizaci odpovidajir@devsim

vlady jednotlivych stét®

Zasada 7 Deklarace o Zivotnim piesi a rozvoji z Konference v Riu de Janeiru
z r.1992fika: ,Staty musi spolupracovat v duchu globalnilatmerstvi tak, aby bylo mozné
uchovavat, chranit a obnovovat zdravi a integrkasgsténi na Zemi. Vzhledem k odliSné
mire, jiz staty pispivaji ke globalnimu zhorSovani stavu Zivotnilmosfiedi, maji tyto staty
spole&nou, ale diferencovanou odpminost. Vysplé zeng uznavaji svou povinnost usilovat
o trvale udrzitelny rozvoj, berouce v Gvahiralz, ktery jejich spoksosti kladou na otazky
globalniho Zivotniho prosdi s ohledem na technologické a fié@inzdroje, které maji

k dispozici.*

Transformace k udrzitelnému rozvoji je proces gloibé rozsahu a je po vSech
strankach nesmi&én narany. Norska ministerska rpdsedkyd pani Brundtlandova ip
zahgjeni konference v Riu de Janeittrgvnala tuto transformaci k takovym epochalnim
spol&enskym zminam, jako byla zewuélska a pétmyslova revoluce. V kazdéntipad jde
0 zmenu zasadni, i kdyz pragdodobr nikoliv o ,revolwni“, to znamena nikoliv o
principialni grekonani industrialni civilizace a jeji nahrazersagh novou formou. Jde spisSe
0 vyzrani sotasné podoby civilizace, o dosazeni trvale udraitefaze jejiho vyvoje.
Rozhodr vSak jde o zrnu obrovskou, kterd je na rozdil od @mminulych spoléensky plr
reflektovana a vyZaduije cilsdlomé Usili ¢etns Gcasti Siroké viejnosti.*

Pro udrzitelny rozvoj je iezity rozvoj spoléenskych instituci, v podstatotozny

s budovanim demokratickych struktur a socialni sbumkti. V pravnich dokumentech se
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zdiuraziuje (East veéejnosti na spotenském rozhodovacim procesu. Kklad Deklarace
z Ria de Janeira¢lanek 10, zdraziuje, Ze ,zalezitosti Zivotniho prdstli se na vSech
arovnich daji nejlépeesit s Gasti angazovanych sani“.*

Ve WwtSing stat je piima (East véejnosti na rozhodovacim procesu zakonegemna.
Napriklad je jas® vymezena moznostastnit se procedur posuzovani vlistaveb a&innosti
na zivotnim prosedi. Pro dosazeni udrzitelnosti rozvoje jgbec kitova urové mistni.
Proto jsou velmi tlezité instituce lokalniho charakteru, jako jsoueohi a mistska
zastupitelstva, magistraty a podébrNa mistni Urovni se ro¥#d dosahne nefinngjsi
participace otam, kteti mohou pimo ovliviiovat rozhodovaci proces.ul®zita je roviz
urovei regionalni, kterd ma pravpodobrg nejuzsi vztah k rozvoji tak, jak mu obvykle

rozumime*

Transformace k trvalé udrzitelnosti je vSak progksbalni, ktery by neg vynechat
Zzadnou skupinu lidi. VSichni jsme obyvatelé ¢wwé vesnice“, otané planety Zein
Ackoliv méame velmi rozdilny pohled na &y sdilime mnohé zakladni hodnoty dané g@rost
tim, Ze jsme vsSichni lidé 21.stoleti. Velkou vyzveoySlenky udrzitelného rozvoje je
dosahnout toho, aby mezi spiié sdilené hodnoty palo i ,globalni minimum ekologické
anosnosti rozvoje“. Toto globalni minimum musi bgbplntno rozsahlym ,mistnim

maximem®, jeZ reflektuje dané socialni, ekonomiakgirodni podminky’.

Ob¢ané musi vzit mysSlenku udrzitelnosti za svou. Ti@nsace se nefize uskuténit,

pokud lidé nefijmu tuto vyzvu, pokud sami nenahlédnou zasadmiasttuskutenit ji.*

Pro nds ma zvlastni vyznam gasna politika Evropské unie, kterd ve své
Amsterodamské smlogvzdiraziuje udrzitelnost rozvoje jako jeden ze zakladnichi c
Evropské unie. \¢lanku 6 tato Smlouva uklada, aby environmentalzim@ byl sowasti
veSkerych aktivit unie, aby byl integrovan do hasfiské politiky ve vSech zakladnich
oblastecH.

Udrzitelny rozvoj je, dvacet let po publikovani apy NaSe spolma budoucnost a
vice nez deset let po Konferenci OSN o Zivotninspedi v Riu de Janeiru, teoreticky deb
podloZzenym konceptem. Problémefistava jeho fevod do praxe.inos teorie udrzitelného
rozvoje do politické a planovaci reality se uskiitge temi pristupy, které se v idealnim
piipadt synergickym zfisobem dopiuji:
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0 zpracovani princip a vychodisek udrzitelného rozvoje do sektorovyolhtig
a plami (nejenom do politiky Zivotniho prasdi, ale nab do dopravni,
energetick&i surovinové politiky)

0 zpracovani nadrezortnich narodniehmezinarodnich strategii udrzitelného

rozvoje

0 prosazovani udrZitelného rozvoje na mistni Gronmistni Agendy 21§

V radk vysgelych stati v poslednich letechi dokonce desetiletich prakticky stagnuje
spoteba primarnich energetickych zdropresto vSak hospodstvi roste. Dochazi k &itému
rozdvojeni Kivek ¢erpani zdraj a z&¢Zze prostedi na stratijedné a hospodsgkého dstu na
strart druhé. Toto rozdvojeni ma v souvislosti s Uvahami ekologickém roziru
udrzitelného rozvoje zasadni vyznam. Paral€isi hospodé&kého vykonu a tlaku n&ipodu,
piirodni zdroje a Zivotni pragtdi byl do nedavné minulosti &t8inou az dosudustava
zékladem neudrzitelnosti vyvojové trajektorie, kieje rozhods treba zndnit a ktera se —

jak doufame — uZ postupmenit zasina.*

Spoleénym jmenovatelem ekonomickych nasirge, Ze maji stimulovat subjekty
ekonomiky k zachovani, obnéwa zlepSovani kvality Zivotniho présdi. Udrzitelny rozvoj
respektuje ekonomicke, environmentalni a sociail® wzvojovych prograiin Maji-li byt
ekonomické nastroje 8rhito cili kompatibilni, znamena to neusilovat pouzenaklado¥
efektivni zgisob dosaZeni normati¥stanovenych ekologickych gjlale zvazovat s@asre i

miru jejich ekologické &innosti a ekonomické a socialni dopally.

Swtovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgwaee 2002 zhodnotil, jak se
naphuji zasady a dopoteni Agendy 21. Summitigal Implement&ni plan. V #m se znovu
zdaraznilo, Ze jefeba podporovat integradii tslozek udrzitelného rozvoje — ekonomického
rozvoje, socialniho rozvoje a ochrany Zivotniho sieadi — jako zavislosti navzgjem se

podporuijicich ,pilfa“. °
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2.UZEMNI PLANOVANI

2.1. Udrzitelny rozvoj v izemnim planovani

Uzemni planovéani zafisje predpoklady pro udrzitelny rozvoj tzemi soustavnym a
komplexnimieSenim Gelného vyuZziti a prostorového uspdani GUzemi s cilem dosazeni
obecrt prosgSného souladu vejnych a soukromych zajima rozvoji tzemi. Za tim¢élem

sleduje spokeensky a hospodsky potencial rozvojé.

Ucelem Gzemniho planovani je zhodnocovani Gzemiagajem viejné spravyiidi
se z&. 183/2006 Sb., ktery jecinny od 1. ledna 2007Cinnostmi Gzemniho planovani se
rozumi: zji§ovani hodnot Uzemi, prékeni ijatelnosti znén v Uzemi, prokazani ¥gného
zajmu, navrhovani podminek pro povolovaniéanv Uzemi, stanoveni¢lby nakladi na

vybaveni Uzemi p&tbnou infrastrukturou mezi ¥gnym a soukromym sektorem atd.

Cilem Uzemniho planovani je vyted predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj Uzemi, sp&ivajici ve vyvazeném vztahu podminek pi@pivé Zivotni prosedi, pro
hospodésky rozvoj a pro soudrznost spédastvi obyvatel Uzemi a ktery uspokojujeipby

souwsasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivatargei budoucicl.

DalSimi cili uzemniho planovani je: vyied predpoklady pro komplexnfeSeni a
prostorové usp@dani Uzemi, koordinovat zajmy a zfyn v Uzemi, chranit firodni a

kulturni cédictvi a civilizatni hodnoty v izemi, podporovdiznorodost atp.

V z&kort stanovené cile Uzemniho planovani definuji Uzeptériovani jako svébytny
nezamgnitelny nastroj viejné spravy, weny kregulaci rozvoje Uzemi, ktery se timto
jednozné&né odliSuje od jinych Useak verejné spravy (nap podpora regionalniho rozvoje)
nebo jinych forem planovani (programy rozvoje olcaji, strategické planovani zaiene
zpravidla na jejich nakladani s finamimi prostedky v utitém c¢asovém horizontu).
Odpowdnost Uzemniho planovani za udrzitelny rozvoj Uzgenikonformni s principy
udrzitelného rozvoje, zakotvenymi v pravniff@du a obsaZzenymi tad dokumeni
mezinarodnich spatenstvi (EU, OECD, OSN), kterych ¢&eska republik&lenem ®

8 SKLENAR, T., TUNKA, M. a kol.Novy stavebni zakon v teorii a praxi Zgpisy souvisejici s poznamkami.
Praha, Linde Praha, a.s., 2006. ISBN 80-7201-626-1.
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Uzemré planovaci dokumentaci (UPD) se rozumi zasady Uenmozvoje (Stanovuji
strategickou koncepci rozvoje na urovni kraje, vyaoje plochy nadmistniho vyznamu),
Gzemni plan (stanovi komplexni koncepci rozvojeedla reguléni plan (stanovi provédi,
podrobné podminky pro vyuziti pozethkpro umistni a prostorové uspadani staveb v

konkrétni lokalit). UPD neovliviuje vlastnické pravo, pouze zuZzuje moznosti vyuzgmi.

Dle 818, odstavce 1 zdkoma 183/2006 Sb. — zakon o Uzemnim planovani a
stavebnimiadu (stavebni zakon), se udrzitelnym rozvojem Uzesmimi vyvazeny vztah
podminek pro fznivé Zivotni prosedi, pro hospodéky rozvoj a pro soudrZnost
spole&enstvi obyvatel tUzemi, ktery uspokojuje ity sodasné generace, aniz by ohrozoval

podminky Zivota generaci budouciéh.

Udrzitelnym rozvojem uUzemi je vyvazeny vztah podskimro Zivotni prosedi,
hospod#sky rozvoj a socialni soudrznost obyvatel. Zadrnéclato & kategorii nesmi
existovat na Ukor kategorie druhé, vSechiiy maji byt videalnim fpad v naprosté
rovnovaze.

Obrazek ¢islo 1: Udrzitelny rozvoj izemi

O Zivotni prost Fedi
B Hospoda Fsky rozvoj

O Socialni soudrznost
obyvatel

ZjednoduSe# ie¢eno, pokud si fedstavime udrzitelny rozvoj jako trojnozku, jejiz
jednotlivé nohy pedstavuji pra¥ Zivotni prositedi, hospod&ky rozvoj a socialni soudrznost
obyvatel, nesmi byt Zadna &hto nohou kratSi nebo delsi, ale vSechny musishsjre
dlouhé, aby Zidle plniladgl, pro ktery je urena — tj. aby na ni mokilovék sedt pohodirg a

nemusel ke¢ovité prekondvat fitazlivost zemskou.
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Princip trvalé udrzitelnosti v Uzemnim planu zaji® dlouhodobou stabilitu
rozvojovych zandrt, Setrné vyuzivani Uzemnich zdraq respekt kigrodnim a kulturnim

hodnotam v daném Gzerhi.

2.2. Rada obci pro udrzitelny rozvoj uzemi (Rada obci)

Pro spravni obvod obecnih#adlu obce s roz&nou fisobnosti mMze jeji starosta, se
souhlasem obci v jejim spravnim obvodtidiz jako zvlastni organ této obce Radu obci pro
udrzitelny rozvoj uzemi.ileédsedou Rady obci je starosta obce siezdu fisobnosti, ktery
sowasre vydava jeji Jednacad. Clenem Rady obci vzdy jmenuje na navrh obce ve sfmav

obvodu obecnihoiadu obce s roz&nou fiisobnosti jednoho zastupce kazdé obce.

z

Rada nize, ale nemusi bytiizena, #izuje ji starosta obce s ro#snou misobnosti
(ORP), kazda z obci spravniho obvodu v ni ma pogedzastupci, podminkou jejihéizeni
je, ze vSechny obce ve spravnim obvodu ORP muisite souhlasit. Hlavnim Ukolem Rady
pro udrzitelny rozvoje Uzemi je posuzovat rozborziidiného rozvoje Uzemi, ktery je
zamérem Gzema analytickych podklail (UAP). Rada také projednava Gzemni plan, pokud

doSlo k posouzeni vlivu na Zivotni prisdi nebo udrzitelny rozvoj tzemi.

Ustanoveni Rady obci je dle zdkona dobrovolnym raktgiesto je jeji vyznam
zasadni a nezastupitelny s ohledem na kontrolizg@éni Uzem# analytickych podklail
Gfadem Uzemniho planovani. Jestlize terfmdv zakonem stanovenych terminech tigfpo
Uzemrt analytické podklady, pro které obdrzel ptedky ze statniho rozptu, bude kazda
obec v jeho spravnim Uzemi povinna na své vlaséikiady zpracovavatip porizovani
Uzemniho planu pro své Uzemiupkumy a rozbory vrozsahu Uze#nranalytickych
podkladi.?

Rada obci je novym institutem, ktery byl ustanoagrstavebnim zakonetnl83/2006
Sb. Akoli je ztizeni Rady obci v zajmu obci spravniho uzemi ORRgho obci vyslovilo

S jejim Zizenim nesouhlas, snad z obavy Zisar dalSich povinnosti.

® RADA VLADY PRO UDRZITELNY ROZVOJ.Situa'ni zprava ke strategii udrzitelného rozvajR. Praha,
Ministerstvo Zivotniho prosediCR, 2007. ISBN 978-80-7212-462-6. 163 s.
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2.3. Uzemre analytické podklady (UAP)

Uzemré analytické podklady obsahuji zjgi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Gzemi,
jeho hodnot, omezeni zm v Uzemi z @vodu ochrany vejnych zajni, vyplyvajicich
z pravnich pedpigi nebo vyplyvajicich z vlastnosti tzemi (limity vytiZizemi), zanmra na
provedeni zrn v Uzemi, zjiBovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje Uzenoircani

problént k feSeni v tzemnplanovaci dokumentaci (rozbor udrzitelného rozvgjemd) 2

Uzemre analytické podklady jsou zpracovavany jak pro lizebti, tak kraj. Jejich
parizovani je povinné dle &. 183/2006 Sb. — zakon o Uzemnim planovani a stéveiadu
(dale jen ,stavebni zakon“). UAP obci jsoutigovany Gady Gzemniho planovani, krajské

UAP pdizuje prislusny krajsky fad.
UAP Ize rozdlit na dw ¢asti:

* podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi (mafi zjiSkni a
vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi, jeho hodnot,tyinayuziti Uzemi, zji&ni

a vyhodnoceni zaéni na provedeni zém v Uzemi)
* rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi

- s uvedenim jeho silnych a slabych straneklepitosti a hrozeb, jejich
zawrem je vyhodnoceni vyvazenosti vztahu Uzemnich podkn pro
piiznivé Zivotni prosedi, pro hospodaky rozvoj a pro soudrznost

spole&enstvi obyvatel tzemi.

- uréeni problénd kteSeni (urbanistické, dopravni a hygienické zavady,
vzajemneé dety zanmdri na provedeni zem v Uzemi a $ety €chto zangri

s limity vyuZiti Gzemf)°

V uzemrg analytickych podkladech obci se ve shod provadci vyhlaskou
stavebniho zakon&a.500/2006 Shb. vyhodnocuje celkem 119ujewa jejichz zaklag jsou
zpracovany vykresy limit vyuZziti Uzemi, hodnot a z&mi v Uzemi ¥etne SWOT analyzy,
vyhodnocujici silné a slabé strankyjl@zitosti a hrozby v Gzemi. Vystupem SWOT analyzy
je tedy nalezeni nerovnovéhy jednotlivych idiliudrzitelného rozvoje (Zivotni prdeti,

hospodésky rozvoj a socialni soudrznost obyvatel). Na¢egsou v textovécasti Uzema

10vyhlaskas. 500/2006 Sb.
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analytickych podkladl zmirgny problémy kieSeni v Uzemi, naéh by ntla kazda dalsi nav
zpracovavana Uzeminplanovaci dokumentace odpovidajicimuspbem zareagovat a

jednotlivé pilte udrzitelného rozvoje stfovat k rovnovaze.

Uzemré analytické podklady obci pi@aované tiadem Gzemniho planovani nejsou
pouhym odbornym posouzenim stavu a moznosti Uz&tm$ahuji v rozboru udrzitelného
rozvoje vyhodnoceni podminek uUzemi jednotlivych iplejich vzajemnych vztaha na
zaklad toho uteni problén k reSeni v Uzemhplanovaci dokumentaci. Zji&té souvislosti
a vazby problérin v Gzemich jednotlivych obcicetns vzajemnych viiv jejich Gzemniho
rozvoje podle Uzemnich plamelzereSit izolovaw bez spoluprace obci. Je proto nezbytné,
aby byly projednany a dohodnuty se zastupci obcsp&@vnim obvodu if@du Uzemniho
planovani. S ohledem na tento vyznam uzemmalytickych podklail obci zakon pro tento
Gcel upravuje fisobnost Rady obci pro udrzitelny rozvoj Uzemi ajguhoani Uzemh
analytickych podklati v této rad. ®

2.4. Ochrana nezastaneho Uzemi a nezastavitelnych pozémk

v Uzemnim planovani

Uzemni planovani ve vejném zajmu chrani a rozvijitippdni, kulturni a civilizani
hodnoty Gzemi, &etrg urbanistického, architektonického a archeologickédictvi. Fitom
chrani krajinu jako podstatnou slozku piesi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti.
S ohledem na to twje podminky pro hospodarné vyuzivani zastaho Uzemi a zjiSije
ochranu nezast&mého Uzemi a nezastavitelnych pozémkastavitelné plochy se vymezuiji

s ohledem na potencial rozvoje Gizemi a miru vyaaistagného tzemf®

Paizovatelé Uzem planovaci dokumentace spolu s organy ochranyédéekého
pudniho fondu by rfli omezovat vazistajici trend zabdr zemédélského midniho fondu,
zvlase orné mdy. Ta je stéle vice a vice zastavovana gedyibydleni, podnikani a vejné
infrastruktury. Jeji zabory by aledy byt v maximalni mozné e omezovany tak, aby
nedochéazelo k jejim zbyteym ztratdm. Dle Z. 183/2006 Sb. musi byt u nbvymezenych
zastavitelnych ploch ddvodnéna jejich nezbytnost.
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Tabulka ¢islo 1: Bilance orné pidy a zasta¥nych ploch v okrese Chrudim a
v Pardubickém kraji v letech 2004-2006

Rok Orna mida v ha Zastainé plochy v ha
Okres Chrudim| Pardubicky kraj Okres Chrudim  Pardk§pkraj
2004 63.608 273.813 1.753 7.169
2005 63.561 273.483 1.756 7.183
2006 63.534 273.283 1.755 7.189
Zdroj: Cesky statisticky fad ™
Graf ¢islo 1: Bilance pidy v okrese Chrudim v letech 2004-2006
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Zdroj: Cesky statisticky fad**

" Internetové strankgeského statistickéhd@du.www.czso.cz
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Graf ¢&islo 2: Bilance pidy v Pardubickém kraji v letech 2004-2006

Bilance p Gdy v Pardubickém kraji v letech 2004-2006
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Zdroj: Cesky statisticky fad**

S problematikou planovani na stéajedné a s problematikou zajiici ochranu
Zivotniho prostedi na strah druhé Gzce souvisi Uzemni planovani. Jderedgisy, které
krom¢ ochrany Zivotniho prostdi maji primarni dlezZitost @ nastolovani vztah
udrzitelného rozvoje. Uzemni planovani soustasrkomplexs fesi funkni vyuziti tzemi.
Postupy uzemniho planovani zéuji objektivizaci zamra vyuZziti a usp&adani Uzemi a
koordinuji @itom rizné zajmy, jez se v planovacim procesu uplatpodnikatelské, bytové
vystavby, rozvoje infrastruktury, ochranyinody a krajiny apod.). Z hlediska uzsi ochrany
Zivotniho prostedi vytv&i uzemni planovaniipdpoklady k zajigni trvalého souladu v3ech
prirodnich, civiliz&nich a kulturnich hodnot v Gzemi. ZwWéae zdraziuje, Ze ma mititom

na Zeteli ochranu zejména hlavnich sloZek Zivotnihesipedi, tj. pidy, vody a ovzdusf

Ochrana se uskutguje nejen na zakladstavebniho zakona, zakona o Zivotnim

prostedi, ale i na platforgnnejtizn¢jSich politik a plad.

Predmétem pravni Upravy jsou strategické plany, j@ s celostatni jsobnosti,
napgiklad odwtvové politiky, nebo s regionalniupobnosti zejména uGzegrplanovaci
dokumentace. #prava a schvalovani uzegplanovaci dokumentace byéta vychazet ze
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Strategie udrzitelného rozvoje, ktera obsahujefepatke sla&ni cili udrzitelného rozvoje
s kratkodobymi a gédredobymi programy. Vyznam této strategie byl mnoheoe \prave
posilen, neb vyznam této strategie po drobnych Uprava¢bvpala Politika GUzemniho

rozvoje.?
Strategie udrzitelného rozvoje se seadtije i na problém ztraty ornéigy. °

Planovani ochrany Zzivotniho présti ma jiz svou tradici, kterou dale posiluje
prijimani strategie udrzitelného rozvoje. V kontextécného zarmru zakona o Zivotnim
prostedi Ceské republiky jde o ramcové planovani, které rsamiostatnym druhem planu.
Cilem institutu je pouze &it hlediska, tj. vychozi a cilové hodnoty, které shvespektovat
vSechny druhy planovani, jez se musi promitat destedvych politik i do Uzemnich a
rozvojovych plad. Zvlase je musi respektovat plany ochrany Zivotniho gealt jako jsou
plany ke snizovani zggteni ovzdusi, lesni hospoidké plany, plany povodi, plany qgo

chraréna tzemi, plany odpadového hospstd apod?®

Z hlediska ochrany Zivotniho prostli a pirodnich zdra} je zékladnim problémem
zpasob vyuziti zemi. Msta maji tendenci rozéivat se nad#rné do okolni krajiny, st
Zivelré, bez racionalniho schématuii Pom se ztraceji plochyifgodnich Uzemi, j{da se
asfaltuje nebo betonuje a rostou dopravni probldodé bydli daleko od mist, kde pracuji
nebo kde se mohou zrekreowvat i¢astnit kulturniho Zivota, 2%¥Suji se také vzdalenosti

k ndkupnim moznosterf.

Tabulka ¢islo 2: environmentalni prostor (EP) a po¥ebna omezeni spdtby v EU

Zdroj EP na hlavu (2050 PoZzadovana redukc®oporutené omezenf
oproti roku 1990 (v %) k roku 2010 (v %)
Zasta¥né plochy 0,0513 ha 3,2 3,2
Zemedélska pida 0,281 ha 30 30
Zdroj: Zprava Friends of The Earth Europeward Sustainable Europe: the stuyussels,
199512

12 Zprava Friends of The Earth Euroge®ward Sustainable Europe: the stuyussels, 1995.
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Bez ohledu na absolutni velikost EP pro jednothigiéoje a jeho pozadovanou redukci,
takto studie jashukazuje na neudrzitelnost s@sné evropskeé sgeby ploch. Z konceptu EP
jako takového fitom nevyplyva nutnost omezeni ekonomickéhistu. Evropské ze#n
mohou i nadale ekonomickyist, pokud se jim poda omezit Grové vstupi do svych
ekonomik. Jinymi slovy, musi odpoutat ekonomickistr od fstu spoteby a naistu

zasta¥nych ploch®

Riast urbanizovanych ploch neustale pckije na Okor ploch ze#délskych,
piirodnich nebo firodk blizkych. Divodem je jednakiist ekonomické aktivity, kterd s sebou
piinasi naroky na prostor a ten je da€ji vyuzivan v néstskych aglomeracich. DalSim
divodem je dst patu domacnosti, podstatrrychlejSi nez dst populace. Ta je ostdtn
v Evrops prakticky stabilizovana. Koke¢ tietim divodem je vylidiovani venkova, které
pies diti opané trendy — lidé se staléastji snazi Zit wistém prostedi na venko¥ —
pokraiuje. NaSe civilizace je ovSem civilizaci éstskou, a jak patkud optimisticky
poznamenal Kofi Annan, ,tsta jsou motory pokroku, zdrojen&tginy swtovych usgchi
v oblasti kultury, intelektu, vadani a technického pokroku“. Aby Zivot veéstech byl
skut&né prijemny a pinosny, musi rstareSitfadu problém, které jsou pedevSim z oblasti

Zivotniho prostedi.*

Na planet Zemi pole a trvalé pastviny zaujimaji okolo 37%abl suché ze# v naSi
republice je to vice neZ polovina. V celéswém neiitku se plocha ze#délské pidy na
obyvatele sniZila z hodnoty okolo 0,43 ha/os. \erb861 na 0,26 ha/os. v roce 1996.
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Obrazek &islo 2: Ubytek pidy v CR

Published by CENIA (C) ARCDATA, €S0, CENIA

[0——38929m

VA 2.1. Orna puda - prirustky
2.1. Orna puda - ubytky

Zdroj: Statisticka réenka Zivotniho prosediCR 2007 www.cenia.cZ®

Preména ploch na zemském povrchu, &m charakteru UGzemi spojend se
zenedélstvim a s budovanim lidskych sidel a dalSichizami, jako jsou cesty, silnicé&
pramyslové zavody, jsou od nepétinvyraznou hnaci silou mnohostranné¢zat prostedi.

Stavby a jina lidska #&zeni v&eho druhu se neustale ragga zatl&uiji prirodni plochy*

13 Statisticka réenka Zivotniho progediCR 2007 www.cenia.cz
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Tabulka ¢islo 3: Rist zasta¥nych ploch ve vybranych zemich v obdobi 1990-1995

Stat — [ a < x
€ 8 — -(% — > 9 © O
= e 22 g S N X
S 22525 >_| 8 >3 | 28
L O c O 0o o
< T x> | NN —= > o S = > 0 = >0
° Scnh| =0 N © ol S 2 © O N © o
S 282 |38¢c 528 587 |8 |33
x N | as |28 a2 zSE | Z2F%8
Belgie/ 32 820 | 5960 18,2 49 10 039 18 2,7
Lucembursko
Bulharsko 110 550| 8 356 7,6 -6 8614 -2 >-0,1
Francie 550 100/ 29549 |54 72 57 411 5 0,2
Némecko 349 166| 42 128 | 12,1 122 81 392 5 0,5
Island 100 250( 1 353 1,3 6 262 79 0,1
Lichtenstejnsko
160 12 7.4 <0,1 30 5 0,4
Nizozemsko 33920 | 5609 16,5 9 15 063 2 0,4
Polsko 304 420[ 23087 |7,6 21 38 338 2 0,1
Slovensko 48 080 | 1 290 2,7 2 5297 1 >0,1

Zdroj: MOLDAN, B. Ekologicka dimenze udrziteIného rozvdfeaha, Karolinum, 2001.
ISBN 80-246-0246-6"
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Obrazek ¢islo 3: Prirastky a ubytky orné piady v okrese Chrudim v roce 2006
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Zdroj: Statisticka réenka Zivotniho progediCR 2007 www.cenia.c?®
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2.5. Paizovani uzema planovaci dokumentace

Urad Uzemniho planovani vykonavéa Gzeénmtanovacicinnost dedniky sphujicimi
kvalifika¢ni poZadavky pro vykon Uzeraplanovacicinnosti. P@izovatelem je obecniiad,
ktery v souladu se &. 183/2006 Sb. a zvlastnimi pravnimiedpisy vykonava uzensn
planovacicinnost Gednikem spiujicim kvalifikatni pozadavky pro vykon Gzerplanovaci
¢innosti nebo zajidje tutoc¢innost na zaklagdsmlouvy s fyzickou osobou anebo pravnickou
osobou, jejiz pracovnici splji kvalifika¢ni pozadavky pro vykon Uzemplanovaciinnosti

kladené na tedniky obecnichiadi. ®
O paizeni uzem# planovaci dokumentace rozhoduje zastupitelstigly$né obce.

Stavebni zakon neupravujedy Gredniki sphujici kvalifikacni poZzadavky v tadech,

toto je otdzkou organizaich opateni s ohledem na rozsah a na naroky di#moosti.®

Uzemré planovaci dokumentace soustéa komplexg fesi funkni vyuziti Gzemi,
stanovi zasady jeho organizace &rné a ¢aso¥ koordinuje vystavbu a jin€innosti
ovliviujici rozvoj Uzemi. VytvA predpoklady k zabezpeni trvalého souladu vSech
piirodnich, civiliz&nich a kulturnich hodnot Uzemi, zejména Betetem na p& o Zivotni
prostedi. Uzemn planovaci dokumentace je tedy zpracovavana s efmeda viechnyfit
pilite udrzitelného rozvoje Uzemi. Schvalena uUzerptanovaci dokumentace je prévn
zavaznych dokumentem pro vlastniky pozémk vykon statni spravy na useku uzemniho

planovani a rozhodovari.

Schvéleny Uzemni plan s jasnymi, obeaavaznymi pravidly pro vyuziti Uzemi
vyznamr ovliviiuje rozhodovani soukromého sektoru o tom, kam \deéi prosedky a jak
se bude podilet na rozvoji obce nebo kraje. Uzeplanovaci dokumentace je dale jednim
z rozhodujicich podklad pro ziskavani Jejnych prostdky a pro posouzeni jejich
hospodarného vynalozefi.

Ze stavebniho zdkona nevyplyva povinnostizeni Uzemé planovaci dokumentace
obce, je vyuzivan princip pozitivni motivace (intiési jistota, jednodussi Uzemiizeni).
Uzemre planovaci dokumentace stanovi urbanistickou koricépsi gipustné, nefipustné,
piipadre podmirgné funkeni vyuziti ploch, jejich usp@adani, wuje zakladni regulaci Uzemi

a vymezuje hranice zastavitelného tizemi obce.
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Tabulka ¢islo 4: Vyvoj pokryti uze[ni schvéalenou Uzema planovaci dokumentaci v
% v CR v letech 1995-2006

1995| 1996| 1997 1998 1999 2000 20p1 2002 2p03 2QBAOS5 | 2006

Pokryti
UPDvV | 19,10 | 23,37 | 28,15 | 32,47 | 38,11 | 42,33 | 47,75 | 49,55 | 52,96 | 54,90 | 56,54 | 59,12
%

Graf ¢islo 3: Vyvoj pokryti tzemi schvalenou tzem# planovaci dokumentaci v
% v CR v letech 1995-2006

601

501

401

301 O %plochy €R

201

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zdroj: Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Situr zprava ke strategii udrzitelného rozvoje.
Praha, Ministerstvo Zivotniho préstiCR, 2007. ISBN 978-80-7212-462-6. 163 s.

Pokryti izemiCR schvalenou Gzendnplanovaci dokumentaci vyjage, jak velka
plocha z celého Uzemi je zabezpea Uzemnimi plany zajigjicimi predpoklady pro
udrzitelny rozvoj GUzemi. Jeho vzestupny trend ujezite se tato plocha #guje. Ceské
republice se damotivovat tvorbu novych tzemnich ptane direktivig, ale pomoci pozitivni

motivace®

Dne 1.ledna 2007 vstoupil ¥i@dnost novy zakon o Uzemnim planovani a stavebnim

fadu, z¢. 183/2006 Sb., ktery zvysil motivaci obdijmout Uzemni plany.

Zakon definuje zast@émé a nezast@mé Gzemi, picemZ utit nové rozvojové —
,ZastaviteIné” plochy mimo zastavé uzemi je mozné navrhnout do nezastéko uzemi jen

po dikladném prowieni Gzemnim planem.

Zkvalitnéni Gzemnich plain zajisti i no¥ zavedené Uzemnanalytické podklady,
jejichz souésti je rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi, ze ktereyplyvaji problémy ufené
k feSeni v izemnich planech. Uzenamalytické podklady zji&iji a vyhodnocuiji stav a vyvoj
Uzemi, slouzi jako podklad kfipovani politiky Gzemniho rozvoje, Uzegrplanovaci

dokumentace a pro rozhodovani v uzemi. Obsahugizbar udrZitelného rozvoje Uzemi
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hodnotici vyvazenost socialnich podminek, hosfgkg@h podminek a podminek zivotniho

prostedi v Gzemi a @uji problémy kieSeni v Gzemhplanovaci dokumentadi.

Uzemni planovani zahrnujici ekonomické, environlant a socialni aspekty
piedstavuje &inny nastroj k zabezpeni udrzitelného rozvoje Uzemi. Veiggmém zajmu
chrani a rozviji firodni, kulturni a civilizani hodnoty Uzemi, detré urbanistického,
architektonického a archeologickéheddttvi. Fitom chrani krajinu jako podstatnou slozku

prostedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti.

Tabulka &islo 5: Hodnoty sledované benchmarkingovou iniciativou, zej: M U

Chrudim

Pocet | Pocet Pocet

vroce | vroce @ Vroce

2005 | 2006 2007
UPD ¥e3ené ve sledovaném roce -$8to 0 1 2
Zmény UPD reSené ve sledovaném roce sto 3 2 4
Potet lokalit FeSenych zninami UPD - mésto 7 16 22
CelkemieSenych UPD a zin UPD - mésto 3 3 6
UPD reSené ve sledovaném roce - na zadost obci spravniho 10 14 29
Zmény UPD re$ené ve sledovaném roce - na zadost obci
spravniho tzemi 8 8 10
Potet lokalit FeSenych zninami UPD - na zadost obci
spravniho tzemi 22 42 41
Celkemi-eSenych UPD a zin UPD - na zadost obci
spravniho tzemi 18 22 39
Celkem¥eSenych UPD a zin UPD - mésto a obce
spravniho tzemi 21 25 45
Potet lokalit celkem FeSenych zninami UPD - mésto a obce 5
spravniho tzemi > 58 63
Poket porizovanych Uzemri planovacich podkladi - mésto 4 5 1
Poket porizovanych Uzemr planovacich podkladi - spravni 0 0 4
obvod obce s roz§enou pisobnost
Pocet pracovnika 1,9 1,9 1,9

Zdroj: Méstsky ad Chrudimwww.chrudim-city.c2*

14 Mestsky ad Chrudimwww.chrudim-city.cz
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Jak je zejmé, jedna se o zlomova obdobi — jiz v roce 20§16 fasné, Ze sdinnosti
od 1. ledna 2007 2Zae platit novy stavebni zakon €z183/2006 Sb. Nejen#ato Chrudim,
ale gredevsim obce spadajici do spravniho Uzemi obceSgamou isobnosti Chrudim byly
informovany o nutnosti gizeni tzemnich pldn Bez nich totiz neni mozny dalSi rozvoj obce
na pozemcich mimo intravilan obce — tj. Uzemi zasta k 1.9.1966. Vzhledem k tomu, Ze u
drtivé wtSiny obci spravniho Uzemi ORP Chrudim byly do tbyd pdizovany pouze
urbanistické studie, jakési jednodussi formy Uzemnplarm, stalo ped zastupiteli
jednotlivych obci rozhodnuti, zda &hgnit v obecnim rozpau finantni prostedky nutné
k parizeni tzemniho planu. Po 1. lednu 2007 nastalafgg@csituace — naprosta&tgina obci
se navzdory fedchozimu a sasnému upozoimi pdizovatele ocitla v pozici, kdy nebyl
kvuli chybgjici Uzemré planovaci dokumentaci umaimnjejich dalSi rozvoj mimo intravilan.
Dle stavebniho zakona se totiz do té doby &gpmizované urbanistické studie staly
neplatnou Gzemnplanovaci dokumentaci. Obcecaly hromad zadat MU Chrudim o
poiizeni tzemnich pldn Toto se odrézi v ukazatelielkemeSenych UPD a z#n UPD - na
zadost obci spravniho Gzerkiery Ehem ti let vzrostl vice neZ dvojnascbr z 18 UPD na
39 UPD.
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Obrazek ¢islo 4: Pokryti Pardubického kraje platnou UPD, stav k 1.12008
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Zpracovano
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" Usti-nad Orlic

. Chrudim

Pardubice

Zdroj: Internetové stranky Pardubického krajew.pardubickykraj.c?

15 Internetové stranky Pardubického krajevw.pardubickykraj.cz
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3.PRINOS PRINCIPU TRVALE UDRZITELNEHO
ROZVOJE V SAMOSPRAVE

V souladu s usnesenimi konference OSN o Zivotniosti@di a rozvoji v Rio de
Janeiru z roku 1992 se iGeské republice zaly postup® naphovat zasady ochrany
Zivotniho progiedi a dosazeni udrzitelného rozvoje definovanéwzdeklaraci Agendy 21.
Do ceské samospravy tak postédppronikaly pojmy jako Zdrava #sta, EMAS, Mistni
Agenda 21 aj. fedstavitelé rssta Chrudind si uvdomili dulezitost tchto koncepci,
pochopili nezbytnost jejich aplikace vpraxi a zamse Chrudim stala jednim
z neuznavayjsich a nejaktivijsich lena sit Zdravych ngst vCeské republice. Jakaikiaz
kvality, se kterou odpadni pracovnici chrudimské radnice svou praci vykaijia bylo
méstu Chrudimi 26.11.2007 v Lond§mucéleno ocefni The LivCom Awards v kategorii pro
meésta o velikosti 20.001-75.000 obyvatel jakéstu, kde stoji za to Zit.

Principy udrzitelného rozvoje jsou tak aplikovarymraxe nejen v chodu radnice, tzn.
piredevsSim v chovani zamstnanéd méstskeho tadu, které by se dalo nazvat ,zelenym
Gradovanim®, ale i fipravenosti a ochotoieSit kazdodenni fungovéaniésiské komunity

piimo s obyvateli jako plnohodnotnymi partnery k dizk

3.1. EMAS (Eco-Management and Audit Scheme)

Pod zkratkou EMAS se skryva:

» souhrn pravidel, kter4 si organizace zavadi nebch&& zavést externim

konzultantem

» zavadni cinnosti a postujp s cilem snizit negativni vliv organizace na Zivotn

prostedi
» je uken vSem organizacim s definovatel@nnosti a spravou
» aktivni pristup kiizeni
Rozumi se jim systérfizeni podniku a auditu s ohledem na Zivotni geali systém

EMAS je aplikovan ve statech EU. Ke ddvym slowam pati dobrovolnost (je na podniku

samém, zda se rozhodn#jmpout pravidla chovani «i Zivotnimu prostedi za sva). Cilem
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systému EMAS je snizit negativni vliv na Zivotniogtedi a zarove netratit finance,

logickym disledkem aplikace jeho principv praxi je zvySeni kreditu podniku, Uspora

nékladi na provoz podniku aist divéryhodnosti v podnik ze strany iggnosti.

Environmentalni systémyizeni ve vysplych primyslovych zemich maji pro

management podniki spol&nosti vyznam pro zvySeni image, ale zejména z paohle

Zadouciho ekonomického dopadu, fiklad Ze vyhledo¥ zlepSi postaveni podniku, nebo

dusledkem dodrZzovani systémovych dpat jsou Uspory materiala energii, nizsi poplatky

za za¥zovani Zivotniho progedi, minimalizace pokut a rowh zvySovani kvality vyroby?

Dulezité zasady pro zavedeni programu EMAS v podnuimkiR:

>

systémiizeni podnik a auditu z hlediska ochrany Zivotniho predf znamené
systematicky fistup k ochra& ZzZivotniho progedi ve vSech aspektech
podnikani, jehoz prostdnictvim podniky z&enuji p&i o Zivotni prostedi do
své podnikatelské strategiedamého provozu

zavedeni systtmu EMAS v podnicich je financovanalagtnich zdraj
podniki

piistup spoiva ve vytvdeni, zavedeni a udrzovani vheédstrukturovaného
systémuiizeni podniku, zohledijiciho dopady na zZivotni prdsti, ktery je
souasti celkového systéntizeni a tyka se vSech pivipozitivniho chovani

podniku k Zivotnimu progedi

vysledkem zavedeni systéntizeni podniku a auditu z hlediska Zivotniho
prostedi je na jedné stranprispivek k trvalému ekonomickémuastu a
prosperi¢ podniku, na druhé stranpostupné snizovani negativnich dopad

jeho¢innosti, vyrobk nebo sluzeb na Zivotni prosti

aktivni pristup podniku k ochranzivotniho prodiedi zaloZzeny na dodrzovani
stanovenych systémovych pravidel ma vyrazny préweintharakter, vlastni,
systémov podchycena aipata opateni Iépe respektuji vSechny ekonomické

souvislosti

tato strategie spalensky odpowdného podnikani vychazi ze zasady
udrzitelného rozvoje, ktery zafigje sodasné pdeby, aniz by ohroZoval Sance
dalSich generaci na uspokojovani jejichr@ot
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> zavedenim programu EMASGR se vytvéi podminky, které umozrieskym
vyrobaim zvysit svoji konkurenceschopnost na jednotnértivim trhu EU

» diagram EMAS zaklada novy vztah mezi statni sprapodnikatelskou sférou

a veaejnosti

» U(cast véejnosti je dlezitym aspektem v Programu EMAS, ktera vstupuke ja
treti dilezity subjekt, ktery mize pozitivie ovlivnit zavedeni Programu EMAS,
vefejnost niize pozitivie ovlivnit zavadni Programu ve svém regionu a

podrobovat ho i v@jné kontrole ve svém regionu

» usnesenim vlady k ,Narodnimu programu zavedenigérystizeni podnik a
auditu z hlediska zivotniho prasti (Program EMAS)* se vytvalegislativni
a spravni ramec pro Program EMASR, ktery je kompatibilni s postupy

v ¢lenskych zemich EU

» zavedeni Programu EMAS je v souladu se zavazkylyvagpcimi z Evropské
dohody o pidruzeniCR k EU?

Z provedené analyzy v podnici€teské republiky, které maji zaveden systéreni
podniki a auditu z hlediska zivotniho priedi, |ze konstatovat, Z&€ZiSt opateni se vaze
zejména na sniZzeni odgad na Sé&eni surovinami. Krom toho uvadji podniky jako
vysledek zavedeni EMAS stabilizaci pracovnilejich aktivni vztah k ochranzivotniho
prostedi a pochopeni vztahu vyrobnich prdceszivotniho prosedi. V Zadném z podnik
nevedlo zavedeni EMAS k propo&sit zantstnand@. Podniky, které jiz systéitizeni podniku
a auditu z hlediska ochrany Zivotniho predi zavedly, z@raziuji pri vyctu prinosi této
aktivity zprihledreéni materidlovych, energetickych a fiafich toki v podniku a zasadni
obrat vieSeni problematiky odpad®

3.2. Zavedeni systému EMAS nagstském idadu v Chrudimi

Dne 7.9.2007 schvalilo Zastupitelstvoista Chrudim zavedeni systému EMAS na
Méstském dadé v Chrudimi. Redstavitelé rssta tak chiji naplnit motto: Jinak a Iépe.
V lednu 2008 provedli za#stnanci agentury CENIA proiéidniky néstského tadu Uvodni
semind, ktery je seznamil s principy systému, jednotlivykroky jeho zavaéhi do praxe a

obecnymi pravidly systému.
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Méstsky Gad Chrudim je teprve na &#tku zavadni celého systému do praxe, ale
pokud by doSlo nap ke snizZeni teploty v kancéiéh o 1 °C, coz podle propih znamena
uSeteni 6% naklatl za vytagni, bude mit masto k dispozici nemalé finéni prostedky,
které miZze pouzit v jinych oblastech komunitniho planov&dwasre je nutné si ugdomit,

Ze budova rstského tadu neni jedind, jejiz vytépi je nutné hradit z rozgtu meésta.
Castka by se logicky zvySovala s kazdou dalsf waskolou neboiiispivkovou organizaci

mésta.

Tabulka ¢islo 6: Uspora nakladia na vytapéni budovy Méstského Gradu Chrudim

Pavodni platba za vytami budovy MU 162.936 K
Platba za vytami M&U pii snizeni teploty o 1 °C 153.160 K
Predpokladana uspora 9.776 KK

DalSi oblasti, v nichZ je mozné systém EMAS vyusiiu nap.:

0 spoteba papiru — vijeho ramci jsou jiz nyni &% dokumenty
oboustrans, velké mnozstvi dokumeintneni tis&€no, ale je pedavano
v elektronické podah Bylo také navrhovano vyuzivani recyklovaného
papiru, ale je nutno podotknout, Ze tento je mnohfmancné
nékladrgjSi nez papir klasicky, a tato okolnost je pro Egd mésta
rozhodujici. Pokud by ale na vladni arovni doSkemakovnani cen obou
druhi papiru, byl by oteten prostor i pro tento krok Setrnyady

Zivotnimu prostedi.

0 autoprovoz — je kledrg sledovano, zda vozovy parkéstského iadu
je vyuzivan racional) tzn. zda auta jezdi co mozna nejvice vytizena
zanestnanci rozdilnych odbardradu, pokud je fiblizné shodny cil

jejich cest.

0 UKlid a cisténi — pouZivaji se prastdky balené v co nejtSich
balenich, preferuje se mechanicksteni pred pouzivanim agresivnich
Uklidovych prostedki.
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o kanceldska technika — je preferovana kanéghé technika s co

nejnizsi spatbou energie

o vznik a nakladani s odpady — po celé budawstského tadu jsou
rozmistny skErné kontejnery na papir a plasty. Zsmtmanci fidi

odpad, ktery vzniknednem jejich pracovniho dne.

0 spoteba energie — kancétse jsou vybaveny &ilym nabytkem, aby
pracovni desky stdl odrazely s¥tlo. V kanceldich jsou umisiny

halogenové Zdvky, uvazuje se o Uspornych zarovkach.
3.3. Mistni Agenda 21

Mistni Agenda 21 je nastroj pro upléti principi udrzitelného rozvoje na mistni a
regionalni drovni. Je to proces, ktery ptednictvim zkvaliiovani spravy #ci veejnych,
strategického planovanitizeni), zapojovani wejnosti a vyuzivani vSech dosavadnich
poznatki o udrzitelném rozvoji v jednotlivych oblastech %uje kvalitu Zivota ve vSech jeho
aspektech a s#uje k zodpowdnosti olkkami za jejich Zivoty i Zivoty ostatnich bytosti

V prostoru a&ase.

Mistni Agenda 21 je programem rozvoje obce, regiokiery zavadi principy
udrzitelného rozvoje do praxe. Jeji vyznamnoucdsti je vytvdeni strategického planu,
ktery propojuje ekonomické a socialni aspekty astblZzivotniho progedi, a je vytvéen ve
spolupraci s laickou i odbornouiegnosti.

Mistni Agenda 21 hled&eSeni za &msti miznych sloZzek mistniho spéknstvi,
zohleduje dopady rozhodnuti na vSechny oblasti Zivota delg8im casovém horizontu.
Propojuje probihajici aktivity. Aktivhzapojuje véejnost do planovani ve vSech jeho fazich i

nasledné realizace, uniajje tak vé&ejnou kontrolu®

Mistni Agenda 21 je v Chrudimi prakticky uZivanavioblastech Uzemniho a
strategického planovani. Jeji principy &mnji obéany, obyvatele Chrudimi, k zodp&nosti
za jejich Zivoty i Zivoty budoucich generaci. Jeji€ast na viejnych zasedanich, ktera jsou
svolavana u filezitosti nejtiznejSich zamyslenych koncepci a z#f jez se obyvatel

prislusnych lokalit piimo dotykaji, se postupetiasu stava automatickou. A to v a@plkdy se

18 Internetové stranky Ministerstva Zivotniho piesiCR. Dostupné avww.env.cz
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lidé projevuji gfedevsim jako skupina individualit, z nichz kaZzdyi lpgn to, co je mu vlastni,

vibec neni Bzné.

Jednim z cil Strategie udrzitelného rozvojéR je umo#ovat (East véejnosti na

e

ptechodu k udrzitelnému rozvofi’

Zatimco v pdatcich uplatovani princigi Mistni Agendy 21 v Chrudimi se lidé bali
vyjadiit svaj nazor nahlas, zastupciésta se nesetkavali t€éins Zzadnou hlasitou negativni
reakci, dnes se z & Chrudimi stali zapaleni debéténesobecky hajici zajmy nejen své,
ale nejfizrejSich skupin obyvatelstva — od batolat az po sgnidarover se také natili
vnaSet do dialogu své vlastni petn které jsou zakladnim kamenem pro ds@

prosazovani zejmeéngetiho pilie udrzitelného rozvoje — socialni soudrznosti obgiva

Vetejnych projednani secastni gevazre mladi rodée, zakladajici rodiny, a setiip
Cili lidé, ktefi travi wtSinu svéhatasu v bezprogedni blizkosti svého bydliSt ti, ktefi pri
pravidelnych prochazkach se svynditrdi vidi véci, které jde zlepSovat. Lidé kolem 40 let
véku jsou aktivni v mensi rfd, Zejmé to souvisi s jejich pracovnim vytizenim, snad i

s jakousi nechutidastnit se ¥ci verejnych.

S obyvateli nista je tak diskutovana nejen planovana revitalizggdnotlivych
chrudimskych sidli§ ale i dostupnost odpmkovych zelenych ploch¢i odpadnich

kontejnefi v mist jejich bydlisg.

17 Strategie udrzitelného rozvoftR, schvélena usnesenim VI&HR &. 1242 z 8. prosince 2004.
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1. PRAKTICKA CAST

4. STATISTICKE VYHODNOCENI PRUZKUMU

4.1. Statisticky ptizkum po¥domosti véejnosti o vyznamu

terminu udrzitelny rozvoj

Pro o¥teni mé hypotézy, Ze v stasné dob jeS€ nefilis lidi vi, co znamena
udrzitelny rozvoj, jsem provedla statistickyapkum v ulicich niésta Chrudind. Nebrala jsem
v potaz Urové vzdlani respondeiif zajimaly n¢ pouze odposdi na d¥ otazky:

» Kolik je Vam let?
» Co znamena udrzitelny rozvoj?
Celkem jsem oslovila 173 respondgntz nichz celych 41% spadalo da&kevé
kategorie 25-45 let. Vysledky jmkumu jsem shrnuty v nasledujici tabulce. Po nlealasi

dva grafy, které fehledré informuji o wkovém slozeni dotazovanych a o procentu spravnich
odpowdi uvedenych na druhou otazku.

Tabulka ¢islo 7: Vysledky dotaznikového pfizkumu

7-15 let 15-19 let 19-25 let 25-45 let nad 45 let
ANO 3 23 32 29 7
NE 13 7 2 42 15
celkem 16 30 34 71 22
% ANO 18,75 76,67 94,12 40,85 31,82

% RadekANO udavéa poet respondefit kteii dokazali spravévyswtlit vyznam pojmu

udrzitelny rozvoj.
< RadekNe udavéa peet dotazovanych, kienewdili, co udrzitelny rozvoje znamena.

< Radek Celkem udava celkové py responderit v jednotlivych &kovych
kategoriich.

< Rédek% ANO udéavé procento spravnych odpdizna otazku o udrzitelném rozvoji.
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Graf ¢&islo 4: Vékove sloZeni statistického pkzkumu

Vékové slozeni prizkumu

13%
30

17%

71
41%

0715/t B 1519 let O 19-25 let O 25-45 let @ nad 45 let

Vzhledem k tomu, Ze na ulicich byléhHem dotazovani nejvice lidi vélku 25-45 let,
tvorili nejpocetrgjSi skupinu respondeint naopak nejmé&nzastoupeni byli Zaci zakladnich

skol.

Jak znazatuje néasledujici graf, ne§tsi znalost pojmu udrzitelny rozvoj maji mladi
lidé, & uz stedoskolaci nebo vysokoSkolaci. Jde o nasledek glaké vychovy v systému
vzaklavani Ceské republiky. Ve kové skupig 19-25 let odpoddélo sprave celych
94,12%, coz doklada, Zze mladi lidé majinpjmensim teoreticky zaklad trvale udrzitelného
chovani. Naopak, néijtiS dobré vysledky vykazuje igdni a starSi generace. Jdejmé o
dusledek absence ekologického #st&yani v dob jejich Skolni dochazky. U Zzékzakladnich
Skol Slo spiSe o nezajendtdpremyslet a mluvit s cizimi lidmi neZ o neznaloserdssi jista,
Ze pokud by se jich ptal jejich pedagog, jsou safi@fastnimi slovy jadro problému vyjat
Proto nelze brét jejich odpédi za zcela reprezentativni.

Graf ¢islo 5: Cetnost spravné odpoudi pii statistickém priizkumu

‘ O % spravné odpovedi ‘

7-15let  15-19let 19-25let 25-45let nad 45 let

vékova kategorie
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4.2. Statisticky pfizkum o zizovani Rad obciipjednotlivych

obcich s roz$énou misobnosti

Pro detailni pehled o #izovani Rad obci jsem provedla statistickyizium
spaivajici v dotazovani vSech 206 obci s réa$du misobnosti, zda je pro jejich spravni
obvod Rada obcitizena. Od 89 % z celkovych 206 obci s rosdu msobnosti jsem
odpowd obdrzela.

Graf ¢islo 6: Obdrzené odpowdi Uradia uzemniho planovani
23 ORP
11%
@ Odpovédélo
B Neodpovédélo
183 ORP
89%

Pro dalSi vyhodnocovani jmkumu jsem kladné odpédi povaZzovala za dosta&te

reprezentativni vzorek odrazejici realitu.

V souwasné dob je Rada obciiizena nebo se jejitizeni jiz gipravuje u pouhych 8
obci s roz&enou misobnosti (tj. 4% z celkového ¢a 206 ORP).

Graf ¢islo 7: Existujici Rady obci

4%

= Ano

B Ne

96%
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Rada obci je izzena u nasledujicich obci s rdesiou gisobnosti: Bruntal, Hiin,
Policka, Rymaov, Ri¢any, Trhové Sviny, Tyn nad Vitavou, Vlasim. Podéakce tednika
majiciho jiz zkuSenosti s jednanim Rady obcitedptavitelé obci ve spravnim obvodu jejich
ORP nejvice ceni skuteosti, Ze se dostavaji do centnida Ze neni rozhodovano o jejich
budoucnosti zjsobem: O nas bez nas. Tg&h zastupci obci pochopili, Ze Rada obci byla
ztizena v jejich prosgch a Ze na svych zasedanich konanydblipné jednou za dva #sice
maji jedin€énou moznost ovlivnit budoucnost svych obci, kterdnstyka jen jich samotnych,

ale i generaci, které&ipou.

Podle mého nazoru dojde Mipehu dvou azif let k masovému nastu p@&tu obci
s rozSfenou phisobnosti #zujicich Radu obci. Neustaly tlak na stavebni boah uz
v soukromém nebo vejném sektoru, zahrnujici stavbu satelitnickkstetek i veejné
infrastruktury, donuti fedstavitele idch nejmenSich obci aktigrse &astnit samotné tvorby
nebo alesp spoluprace # strategickém, dlouhodobém planovani budoucihaojeyyejich
okoli. UZ nyni se ve své praxi setkdvam s tim, &8ivmestaci obce maji tendenci odklonit
raznymi obchvaty tranzitni dopravu co nejdale od svélaemi na ukor obci menSichii P
jejich (Casti v Rad obci by ngly i nejmensi vesnice jistotu, Ze budou s dogtatm casovym
predstihem zpraveny o vSech koncepcich acéréaom, které seijpravuji nebo o nichz se
prozatim jen uvazuje. Také skéest, Zze kazda z obci bude mit v Rao jednom zastupci,
dava zaruky, Ze nedojde kjakési lobby ze stragtgieh, tudiz i bohatSich a¢tgimi
moznostmi oplyvajicimi sty a obcemi, na natlak malych vesnic. A jeélén Rady obci
ob¢canem ugité obce, musi mit tu nejlepSfgaistavu o skutmém stavu, v jakém se ona obec
nachazi, mze uckité zangry prosazovat i se jim akti¢rbranit. Jist, opet zase naroste ona uz
tolikrat proklinana byrokraticka nafwost vkladana na bedradmi i téch nejmensSich obci,
kteri nemusi byt prav kovanymi urbanisty, ale jak jiz jsem zminila, pdk&lovek v dané
lokalit¢ bydli a existuje, ma zajem, aby rostla, kedgna aby se jeho Zivot zde stal

prijemngjSim. Tyto skuténosti jsou s to vynulovat nutnost dalSikadovani.
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4.3. Statisticky pfizkum o p@tu Grednila porizujicich zema

planovaci dokumentaci n@adech uzemniho planovani

Nasledujici grafy uvagi, kolik Uredniki parizujicich Uzema planovaci dokumentaci
v sowasné dob pasobi na tadech Uzemniho planovaniCeské republice. Séasré byli
respondenti dotazovani, kolik obci spada do jegigtavnich obvodl tj. kolik Uzemnich plain

maji teoreticky ptizovat.

Graf &islo 8:  Poget trednika porizujicich UPD na jednotlivych (fadech
Uzemniho planovani

Poéet tfednik G pofizujicich UPD na jednotlivych G fadech
uzemniho planovani

5% 4%

@ 1 Gfednik @ 2-3 Urednici O 4 Grednici @O 5 a vice Grednika

Zarazejici skutnosti je v @kolika pripadech ohromny nepam mezi pdtem
Giednila a patem obci, pro které maji fiaovat uzemu pldnovaci dokumentaci (namatkou
Moravské Budjovice maji ve svém spravnim Uzemi 47 obci, ptgoarizuje pouze jeden
drednik, v TFebii porizuji UPD 2 Gednici pro 93 obci atp.). Jednotlivéady Gzemniho
planovani jsou iejm¢ limitovany finartnimi prostedky ugenymi na zaplaceni dalSich
Uiedniki. S platnosti nového stavebniho zdkona doSlo sjpesKeni prosedki z péislusné
kapitoly statniho rozpagu v priméru o 800.000 K roéné na jednu obec s roz8hou

pusobnosti, nicménnejde o delow uréené zdroje a tyto finance 8asto rozpusti i do jinych
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¢innosti vykonavanychifslusnym gadem. Pro Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministeo
financi by se mohlo jednat o patipjak zajistit wasné, kvalifikované a pi@bam obci

vyhovujici pdizovani tzem# planovaci dokumentace.

DalSim problémem, na ktery jednotlivéady Uzemniho planovariasto narazi, je
nedostatek kvalifikovanychiédniki pro pdizovani UPD dle poZadavkz¢. 183/2006 Sb.
Tyto pon®rné prisre stanovené pozadavky maji sice zajistit, Ze Uzeptamy budou pbzovat
lidé vybaveni pislusnym vzdlanim, zkouSkou odborné agobilosti i tiletou praxi, nicméh
v mnoho pipadech se praceradnika vykonavajiciho wejnou spravu nejevi ani pro

absolventy jako finain¢ zajimava.

Tabulka ¢islo 8: Pocet obci ve spravnim obvodu obci s roa%nou pisobnosti

Obce ve 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51 a vice
spravnim
obvodu
Cetnost 22 42 45 22 20 32
Graf ¢islo 9: Pocet obci, které maji jednotlivé trady uzemniho planovani ve

svém spravnim obvodu

Pocet obci, které maji jednotlivé 0  fady Uzemniho planovéani ve
svém spravnim obvodu

32 22
17% 12%

m0-10
m11-20
021-30

o 31-40

W 41-50
@51 avice

20
11%

42
23%

25%
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ZAVER

Cilem mé bakaigké prace bylo zjighi, zda aplikace principtrvale udrzitelného
rozvoje na urovni obce s roSnou misobnosti je v saiasné dob smysluplna. Trvale
udrzitelny rozvoj spada wtsiny populace do kratky s nazvem: ,Nic @lezitého pro Zivot".
Opak je ale pravdou. O tomto vypovida vysledek méfi&ovani, kdy i v dnesni deéb
nedokazZe tégt polovina respondetitvyswtlit, co tento pojem &bec znamena. Tento fakt by
mél byt dobrym divodem pro pislusna ministerstva a jiné slozkyiegmé spravy, aby nadale
nepolevovaly ve snazefiblizit tolikrat proklamovanou rovnovahuitpilita udrzitelného

rozvoje v praxi Bznému obanuCeské republiky.

V oblasti uzemniho planovani doSlo v problematicezitelného rozvoje s platnosti
nového stavebniho zdkona k ohromnému pokroku. Neggon sam, ale i jeho prowud
piedpisy a metodiky Ministerstva pro mistni rozvaj®R tenduji k pouzivani princip
udrzitelného rozvoje v kazdodennim Zi&ofakonna Uprava pozitiérmotivuje gedstavitele
i téch nejmensich vesnic Kasti v Radach pro udrzitelny rozvoje Uzemi. | k{g/existence
téchto Rad po vice nezZ roceitinosti nového zakona pod hranici 10% obci s fendu
pusobnosti, i tyto prvni vlaStovky jsou schopné lagizdivodnit dilezitost své existence a
koordinovat svolinnost. Sodasré maji obce s roz&nou fisobnosti povinnost pilit dalSi
novy institut — Uzemh analytické podklady. Jedna se o evidenci celke® jgd, které se
vyskytuji v jejich spravnich obvodech. Na jejichkle@k se zpracovava rozbor udrzitelného
rozvoje Uzemi, kdy jsou adazrény problémy, omezeni, hodnoty a planované &grkteré
musi byt v kazdé oblasti strategického planovaanyprv potaz. Jednim zZikkzitych ukoti
Uzemniho planovani je také ochrana nez&se&vwo Uzemi a nezastavitelnych pozémk
Ackoli stale dochazi kistu zdbol orné midy pro jiné @ely, klade stavebni zakon silnyirdz
na ochranu jeji i pozenikve volné krajig. Pokud neméa obec vydan platny uzemni plan,
nelze v podstdt do nezastainého Uzemi umistit té&#h Zzadnou stavbu. Uzemni plan
umoZziuje rozvoj obce tak, jak jefipatelny nejen z urbanistického hlediska, aledevsim tak,
aby nebyl v rozporu s zadnym z deych orgaf, hajici véejné zajmy. Uzemhplanovaci
dokumentace je gizovana zaréstnanci obce s roz&nou misobnosti sgiujicimi kvalifika¢ni
pozadavky stanovené zakonem. Mezi jednotlivymi GBBu mimdgadre velké odchylky
V pomeru paitu obci jejich spravniho obvody (tedy gbp zpracovavané Uzerarplanovaci

dokumentace) a osobami jeffmujicimi. Pongr evidentr zavisi nikoli na p&tu obci, ale na

-48 -



objemu financi, které jsou v rozgfa ORP uéeny na mzdy pidzujicich osob. Poté musi
logicky dochazet k diskrepancim mezi kvalitoufipované UPD. Dle mého nazoru by
Ministerstvo financi rslo prostedky ugené na izemni planovani poskytovat ORP jako@
funkéné nélezejici pouze uzemnimu planovani. Nedochazgldak k gelévani &chto
prostedki i do jinych ¢innosti ORP. S platnosti nového stavebniho zadkeké v ORP
Chrudim doslo k rapidnimu n#stu p@tu pdizované Uzemhplanovaci dokumentace obci, a

to o vice nez 100%.

Principy trvale udrzitelného rozvoje jsou pouZivdny praxi samotného Bstského
Giadu v Chrudimi, kde se prosazuje tzv. zelefaavani, kdy je kladenadaz na vyuzivani
jednim z nejvyznamijSich Zdravych rsst Ceské republiky, Mistni Agenda 21 se stala
kazdodenni saidsti Zivota obyvatel ipdstavitel mésta.

Udrzitelny rozvoj smysl jednoziiaé ma. V sodasné dob uz nestéi od naSi Zermh
jen brat, abychom dokazali existovat i za stormisime se ndit i davat. Mizeme si davat
pozor na to, jak se chovame, jak myslime, jak @tila to, jestli nam zalezi, zda nase
vnowata budou znat les, jestli budou musetkdvat mezi plastovymi lahvemi a hromadami
odpadk a bude jim zalezet na miskde bydli. MoZna namiipada, Ze lidé, ki¢ na orich
konferencich o udrzitelném rozvoji mluvili, mluviraluvit budou, jen mluvi aifiom jsou
jejich slova prazdna. Ale tak to neni. Aby lidé Ibreéco jako samazjmost, trva to diouhy
¢as. Ale pokud si wsdomime, Ze toha;eho nasi pedchidci dosahli, si musime vazit dgolat

to naSim dtem a vnotatim spolu s rodinnym gbrem, ma lidstvo budoucnost.
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PFi

loha ¢islo 1: 119 jevi sledovanych pro tvorbu UAP

Sle

dovany jev

. zastayné Uzemi

. plochy vyroby

. plochy obanského vybaveni

. plochy k obno¥ nebo optovnému vyuziti znehodnoceného Gzemi

. pamétkova rezervaceéetns ochranného pasma

. pamétkova z6naetns ochranného padsma

. krajinna pamatkova zéna

. nemovitd kulturni pamatka, pépadct soubor, ¢etrt ochranného pasma

. nemovitd narodni kulturni pamétka, fipad soubor, ¥etns ochranného pasma

. paméatka UNESCQOsgtns ochranného pasma

. urbanistické hodnoty

. region lidové architektury

. historicky vyznamna stavba, soubor

. architektonicky cenna stavba, soubor

. vyznamna stavebni dominanta

. Uzemi s archeologickymi nalezy

. oblast krajinného razu a jeji charakteristika

. misto krajinného razu a jeho charakteristika

. misto vyznamné udalosti

. vyznamny vyhlidkovy bod

. Uzemni systém ekologické stability

. vyznamny krajinny prvek registrovany, pokudineyjaden jinou polozkou

. vyznamny krajinny prvek ze zakona, pokud ngjadien jinou polozkou

. fFechodr$ chraréna plocha

. ndrodni parkdetns z6n a ochranného pasma

. chranana krajinna oblastsetns zo6n

. ndrodni firodni rezervacedetnt ochranného pdsma

. Firodni rezervacedetrg ochranného pasma

. ndrodni firodni pamatka detné ochranného pasma

. fFirodni park

. Firodni pamatkadetns ochranného pasma

. pamétny stroméetns ochranného pasma

. biosféricka rezervace UNESCO, geopark UNESCO

. NATURA 2000 - evropsky vyznamna lokalita

. NATURA 2000 - pt& oblast

. lokality vyskytu zvlastchrargnych druli rostlin a Ziv@ichi s narodnim vyznamem

. lesy ochranné

. les zvlastniho seni

. lesy hospodéké

. vzdalenost 50 m od okraje lesa

. bonitovana jgin¢ ekologicka jednotka

. hranice biochor

. investice do{zly za &elem zlepSeniigini Urodnosti

. vodni zdroj povrchové , podzemni vodgtr ochrannych pdsem

. chrénn oblast firozené akumulace vod

. zranitelna oblast

. vodni Utvar povrchovych, podzemnich vod

. vodni nadrz

. povodi vodniho toku, rozvodnice

. zaplavové uzemi

. aktivni zéna zaplavového Gzemi

. Uzemi urené k rozlivim povodni

. Uzemi zvlastni povodmod vodnim dilem

. objekt/z&zeni protipovotdové ochrany
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. firodni I&€ivy zdroj, zdroj girodni mineralni vody &etrg ochrannych pasem
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Sledovany jev

56.

lazéiské misto, vnini a vigjSi Uzemi laziéského mista

57.

dobyvaci prostor

58.

chramsné loziskové Uzemi

59.

chramné tzemi pro zvlastni zasahy do zemsk§ k

60.

loZisko nerostnych surovin

61.

poddolované Guzemi

62.

sesuvné Uzemi a Uzemi jinych geologickych rizi

63.

staré dlni dilo

64.

staré zé¥e Uzemi a kontaminované plochy

65.

oblast se zhorSenou kvalitou ovzdusi

66.

odval, vysypka, odkal&thalda

67.

technologicky objekt zasobovani vod@etw ochranného pasma

68.

vodovodni givéetns ochranného pasma

69.

technologicky objekt odvani aciSteni odpadnich vodaetrg ochranného pasma

70.

st kanaliz&nich stok ¥etné ochranného pasma

71.

vyrobna elekiny véetrg ochranného pasma

72.

elektricka stanicetetnt ochranného pasma

73.

nadzemni a podzemni vedeni elektnzaoustavy &etné ochranného pasma

74.

technologicky objekt zasobovani plynetetns ochranného a bezfr@stniho pasma

75.

vedeni plynovodu¢etns ochranného a bezfreostniho pasma

76.

technologicky objekt zasobovani jinymi proguitetrg ochranného pasma

77.

ropovod vetnt ochranného pasma

78.

produktovod &etré ochranného pasma

79.

technologicky objekt zasobovani tepletetwé ochranného pasma

80.

teplovod vetrg ochranného pasma

81.

elektronické komunikai zaizeni wetnt ochranného pasma

82.

komuniké&ni vedeni vetng ochranného pasma

83.

jaderné zdzeni

84.

objekty nebo z&eni zéazené do skupiny A nebo B s unifstmi nebezpénymi latkami 4)

85.

skladka ¥etrg ochranného pasma

86.

spalovnadetné ochranného pasma

87.

zdizeni na odstieovani nebezpmého odpadudetns ochranného pasma

88.

dalnice vetrg ochranného pasma

89.

rychlostni silnice detrg ochranného pasma

90.

silnice I. tidy w¢etng ochranného pasma

91.

silnice Il. ¥idy wetné ochranného pasma

92.

silnice lll. tidy véetrg ochranného pasma

93.

mistni a €elové komunikace

94.

Zeleznini draha celostatnicetns ochranného pasma

95.

Zeleznini draha regionalni¢etré ochranného pasma

96.

koridor vysokorychlostni Zeleznii trati

97.

vligtka wetng ochranného pasma

98.

lanova drahatetrg ochranného pasma

99.

specialni drdhagtné ochranného pasma

100. tramvajova drahaetns ochranného pasma

101.

trolejbusova drah&etne ochranného pasma

102.

letiS¢ véetrg ochrannych pasem

103. letecka stavbaetns ochrannych pasem

104. vodni cesta

105. hranini prechod

106. cyklostezka, cyklotrasa, hipostezka a twkstistezka

107.

objekt dlezity pro obranu statuéetng ochranného pasma

108. vojensky Gjezd

109.

vymezené zony havarijniho planovani

110. objekt civilni ochrany

111.

objekt pozarni ochrany

112.

objekt dleZity pro plréni Gkok Policie Ceské republiky
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Sledovany jev

113. ochranné pasmdhitova, krematoria

114. jina ochranna pasma

115. ostatni v@jna infrastruktura

116. p@et dokortenych byl k 31.12. kazdého roku

117. zastavitelna plocha

118. jiné zarry

119. dalsi dostupné informace, hamimsrna cena mstavebniho pozemkudenéni podle katastralnich tze
pramérna cena rhzentdilské pidy v ¢lensni podle katastralnich tzemi n|1
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UAP ORP Kyjov: problémovy vykres
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Priloha ¢islo 3: Priklad SWOT analyzy
SWOT ANALYZA

- Nemovité kulturni pamatky, #stska paméatkova zéna

- ptirodni park, komponované krajinné Gpravy

- evropsky vyznamna lokalita — Natura 2000

- dobré napojeni #sta na naihzenou silnini st’, napojeni pevazné&asti neésta na veskeré
inzenyrské sé& dostaténé vodni zdroje.

- z ekonomického hlediskaipmnost loZisek cemeritkych koreknich sialitickych surovin a
slévarenskych pisk

- silné zastoupeniipodnich obyvatel a starousedli& citovymi vazbami k mistu bydl&a ke
spoluokkanim, prevazna ¥tSina obyvatel Zije v rodinnych domech

- BPEJ I. a ll. tidy

- hlavni silnéni tah 1/17 Chrudim €4slav je veden centremésta
- Uzemim nista je vedena doprava z léra sklad pohonnych hmot v Prachovicich a v Kostelci u
Hefmanova Mstce.
- hlukové zatiZzeni podél silnicetidy
- snizen& bezgeaosti pohybu v centru &sta, velk&ast oldanské vybavenosti je situovana v cent
mésta — ohroZeni tranzitni dopravou
- nedostaténé ¢i nevhodr vyuzivané arealy po ukdeni vyroby
- snizujici se p&et pracovnich filezitosti pro obyvatele ésta
- nedostatek parkovacich mist
- chybi cyklotrasy a hypostezky
- kolize zangri bydleni s ochranou kvalitnictig
W - zahradk#skeé, ale i chatové lokalitsasto devastuji krajinu, neregulovana vystavba jeisoh
objekti je esteticky nefijatelna, oplocené pozemky zahradnich démiispivaji
k ,neprichodnosti* krajiny.
- v izemi nebyly doposud zahajeny KPU
- Zeleznéni prejezdy bez zavor ipjezd s rotazovaci koleji na silnici Eidy — @i ¢astych posunech
vlaki dochazi k dopravnim zacpam v centrésta

- dopravni obchvat #sta (snizi hlukovou z&t zastagného Gzemi)

- nabidka rozvojovych ploch pro vyrobwéirg ploch ve vazb na budouci silgini obchvat mista) a
nabidka volné pracovni sily jéileZitosti zaujmout atraktivni investory.

- vybudovani ochrany zastavbied povodni

0 - zvysSit estetiku krajiny obnovou stroti@ali u polnich cest a doginim k'ehovych porost u
drobnych tok, vysadbou strofnna mezich

- z pohledu ekonomického moznost réedi €2by nerostnych surovin

- nevhodné néasledné vyuZziti stavajiciho dobyvapiiostoru (skladkovani, pmyslové a skladové
arealy, rekultivace)

- nekontrolovana vystavba chatovych a zahradnichkds dopadem na ekostabilizujici funkce
krajiny

T - nemoznost najit za¥atnani vyzadujici vysokou odbornogtrpo ve nésté, nutnost dojizé& za praci

do jinych ngst

S = Silné stranky
W= Slabé stranky
O = FHileZitosti

T = Hrozby
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Schvélena a rozpracovana UPD v Pardubickém kraji

Piiloha ¢&islo 4:
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Zdroj: Internetové stranky Pardubického krajew.pardubickykraj.c?

9 Internetové stranky Pardubického krajevw.pardubickykraj.cz
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