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ANOTACE

Tématem bakalaiské prace je participativni rozpodtovani v Ceské republice. Prvni kapitola se
zabyva vmikem PR, jednotlivymi aktéry a jeho modely. Ve druhé kapitole je popsan pribch a
fungovani participativniho rozpoctovani ve svété. Treti kapitola je veénovana samotné analyze
implementace  participativnho  rozpo¢tovani v Ceské republice. Ve ¢&tvrté  kapitole je

zavérecné shrnuti a doporuceni autorky.
KLICOVA SLOVA

Participace, participativni rozpoctovani, proces
TITLE

Participatory budgeting in the Czech Republic

ANNOTATION
The topic of the bachelor thesis is participatory budgeting n the Czech Republic. The first

chapter deals with the formation of PR, several actors and its models. The second chapter
describes the course and functioning of participatory budgeting in the world. The third chapter
is dedicated to analysis of the implementation of participatory budgeting in the Czech

Republic. The fourth chapter contains the final summary and recommendations of the author.
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UvVoD

Prace se zabyva konceptem participativniho rozpoctovani, jehoz historie sahd az do
konce 80. let 20. stoleti do brazilského mésta Porto Alegre. V soucasné dob¢ je participativni
rozpoctovani zpusobem, pomoci kterého se mohou obc¢ané podilet na hlasovani o podob¢ a
rozvoji obce. Tento proces je znakem demokracie ve staté, ktery v poslednich letech budi
zijem nejen u politkli, ale i u obcanll. Diky tomuto nastroji se mohou zvelké casti lidé
podilet na fungovani obce. Obyvatelé se ucastni rozhodovani o alokaci financnich prostredki
vyClenénych z rozpoctu obce na PR. Ve stitech po celém svét€ se participativni rozpoctovani
stava prostiedkem, pomoci kterého se da snizovat chudoba. V Ceské republice napomaha

lepsi komunikaci mezi samotnymi obc¢any a zastupci mésta.

Cilem bakalaiské prace bude teoretické vymezeni pojmu participativni
rozpoftovani, jeho moZznych pFinosi a nevyhod, popis vyvoje participativniho
rozpoétovani ve svété a analyza implementace participativniho rozpoétovini v Ceské

republice.

Bakalatskd prace je ¢lenéna do Ctyf Casti. V prvni teoretické ¢asti je vymezen zakladni
pojem participace. Nasledné je podrobnéji popsan vznik a historicky vyvoj participativniho
rozpoctovani a jeho jednotlivi aktéfi. Poté jsou popsany divody zavedeni participativniho
rozpo¢tovani v obcich, jeho jednotlivé faze, modely, piinosy a mozna rizka s procesem
spojena. Druhd ¢ast se zabyva zavadénim a naslednym fungovanim participativniho
rozpoctovani ve svete.

Treti a Ctvrtd kapitola jsou v€novany praktické c¢asti Nejdifve je struén€ popsana
neziskova organizace, kterd se zavadénim a fungovanim participativniho rozpoctovani
v Ceské republice zabyva. V provadéné analjze jsou popsany jednotlivé zkoumané ukazatele
a nasledn¢ porovnavany jejich hodnoty. ZavéreCna Cast prace je vénovana kone¢nému shrnuti
vysledkil praktické ¢asti a naslednym doporucenim autorky.

Zdrojem dat pro analyzu jsou mternetové stranky neziskové organizace Agora CE a

organizace Alternativa Zdola. K naslednému analyzovani byl vyuzt program MS Excel a

vysledné udaje jsou interpretovany pomoci tabulek a grafi.



1. VYMEZENI POJMU PARTICIPATIVNI ROZPOCTOVANI

Pred zavedenim participativnho rozpoCtovani ve mesté je nutné seznamit se
zékladnimi pojmy. Dobré je vymezit si kdy, kde a pro¢ tento proces vznikl Je nutné stanovit
hlavni aktéry PR, faze a dtvody, pro¢ je tento proces zavadén. V neposledni fad¢ je nutné
zvazit mozné piinosy a riziky.

1.1 Definice participace

Nadefinovat pojem participace nelze tak snadno, protoZze univerzalni definice
neexistuje. Jednim z vysvétlenich miize byt ,podileni se na né¢em”. Na jedné stran¢ se lze na
participaci divat zpohledu aktivity, kdy Ldé maji zijem na uCastnt se na urCité Cmnosti.
Vtomto pijpadé je dllezt¢ vedeni diskusi o soucasné politické situaci a jejim sledovani.
Obyvatelé mohou dullezitym zptisobem nepiimo zasahovat do podoby vetejného Zzivota,
pfitom jejich vliv bude minimdlni Hlavnim nastrojem této participace jsou riznd dotaznikova
Setfeni, ktera slouzi jako podklad pro vyzkum. Z druhého pohledu lze chapat tento pojem jako

prostfedek uplatnéni vlivu na vefejnou spravu. Tehdy jsou brany vuavahu nejen aktivity

ob¢ant, ale i fungovani mocenskych instituci. (Nejdl a Cermak, 2007)

Lerner (2004, s. 10) definuje participativni rozpoctovani jako ,,demokraticky proces,
ktery umoznuje obycejnym cleniim komunity primo rozhodovat, jak budou penize rozpoctu
utraceny... Participativni rozpoctovani tudiz miize umoznit obyvateliim mésta mit primé pravo

rozhodovat, jak budou implementovany sluzby bydleni, dopravy, parkii, a dalsi*.

Dalkim kdo se podrobné¢ zabyva definici a celkovym procesem rozpoctovani je
Wampler (2000, s. 2), ktery vymezuje tento pojem velice podrobné. ,, Participativni
rozpoctovani je inovativni proces uskutecniovani politiky. Obcané jsou primo zapojeni do
politického rozhodovani. Béhem roku jsou organizovana fora — diskuze, kde maji obcané
moznost rozhodovat o pouZiti zdroju, stanovovat priority politiky a sledovat verejné vydaje.
Tyto programy jsou navrZeny tak, aby se obcané zapojili do vytvareni politickych rozhodnuti,
vznaseli podnéty k administrativnim reformdam a rozhodovali o rozdélovani verejnych zdrojii

3

nizkoprijmovym/potiebnym skupinam ze svého sousedstvi.

Jinymi slovy participativni rozpocet je nastroj vefejného financovani a umoziuje, aby
se obcané¢ ze vSech komunit mésta piimo podileli na rozvoji obce, ktera na tuto aktivitu
vyCleni ¢ast svého rozpoctu. Jde o proces, kdy lidé ptichaz s navrhy, co by se za dané finance
dalo ve mésté vylepsit, aby se jim tam Iépe zlo. Na naslednych vetfejnych diskusich se hlasuje
o tom, ktery z navrhovanych projekt bude realizovan. (Agora Central Europe, ©2017)
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Politickd participace, ktera spojuje zajmy obcCani a politik, je podminkou fungovani
demokracie. Je to zplsob, jakym obfané mohou uplatiiovat svou demokratickou viadu. Mira
zapojeni obcani v politice se povazuje za ukazatel stabilty demokracie. Vysoky stupeit
podileni se je znakem stability. Naopak maly podil ukazuje na nedostate¢né fungovani
demokracie, ktery je patrny v Ceské republice a dalich postkomunistickych zemich. Nejvétsi
Cast obcani Ceské republiky se politicky participuje pouze v obdobi voleb. (Linek et al.,
2017)

VétSina obcand se podili na participaci pouze v pifpad€, Ze se jich osobné tykd. Zajem
o podileni se na rozhodovani zavisi na tématu projektu a zilibach jednotlivcli. Jejich motivace
na procesu mize byt pozitivni, kdy se snazi dosdhnout realizace svého projektu. Zcasti miize
byt 1 negativni, kdy jeho cilem je zabranéni aktivity, se kterou se obcan neztotoziuje.

(Cermék, 2009)

PresngjSim vysvétleni definice se zabyval Yvese Smtomer (2012), ktery stanovil 5
zakladnich kritérii, jez musi byt spinény, aby se jednalo o participativni rozpoctovani. Prvnim
kritériem je efektivni vyuziti vSech dostupnych financnich prostredktll, které jsou k dispozici
vomezeném mnozstvi. Dale musi byt do procesu zapojena obec se svymi volenymi zistupci
a zdroji financi. Také se musi jednat o opakovany proces v pribéhu n€kolika let. Pokud by se
jednalo o jednorazovou udalost o rozhodovani ve financni sféfe, uz by se o participativni
rozpoc¢tovani nedalo hovofit. Dalsim znakem jsou specifické formy setkani ¢i fora, kde budou
obCané vyzvani k diskusi o rozpocCtovani ve mésté. Poslednim kritériem je neseni urCité
odpovédnosti za vysledky procesu a zpétnd vazba od zistupcii mésta ohledné realizace ¢i

zamitnuti navrhovanych projekt prostfednictvim vyrocnich zprav.

Formalng i obecné v Ceské republice upravuje participaci a jeji formy pravni tad CR.
V Listin¢ zdkladnich prdv a svobod jsou vhlavé druhé upravena politickd prava, ktera
zaruCuyji svobodu projevu, prava na informace, pravo shromazd’ovat se, svobodnou volbu
svych zastupct &i podileni se na spravé vefejnych véci. Dal§i zasady jsou ukotveny v Ustavé
Ceské republiky, zikonu o svobodném piistupu k informacim a zikonu o obcich. (Cermak,

Vobecka a kol., 2011)

Sestavovani rozpo¢tu municipality vétSinou provadi financni odbor. Jeho projednani
anasledné schvéaleni je na zastupitelstvu obce. Zakladnim dokumentem pro jeho tvorbu byva
rozpoc¢tovy vyhled, ktery musi byt zpracovan stejné podrobné jako samotny rozpocet a mé¢l by

brat ohled na hospodafeni nejméné dva roky nazpét. Pokud obec pocitd s participativnim
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rozpoctovanim, byvda na ng vymezena pouze minimalni C¢ast zcelkového rozpoctu.
(Provaznikova, 2015)

Rozpoctovani se rozliSuje na normalni a participativni. Normalni rozpoctovani je
dommantou ministra financi nebo finanéniho feditele. Oproti tomu k participativnimu

rozpoCtovani je zapotiebi zapojeni obcantl.

1.2 Historicky vyvoj PR

Pocatek participativniho rozpoctovani ve své publikaci popisuje Yves Sintomer
(2012). Saha do konce 80. let 20. stoleti do mésta Porto Alegre, hlavntho mésta brazilského
stitu Rio Grande do Sul Odlsnosti mezi stiedni vrstvou a chudym obyvatelstvem byly
enormni. Jednalo se o stit snejveétSimi rozdily v pifjmech na svété. Pro spoustu obyvatel
nebyly dostupné vefejné sluzby, jako jsou Skoly a nemocnice. V Brazli témét dvacet let
o spolecenské a politické zmény usilovala riznd socidlni hnuti Vroce 1988 byla v Porto
Alegre nejsilngjsi politickou stranou, Délicka strana, kterd vyhrdla volby. Toto sdruzeni
pozadovalo vétSi podil spolirozhodovani o vydajovych aktivitich mésta, a to zapojenim
obyvatel. Teprve vtomto roce byla piijata nova Ustava, ktera byla oteviena vice ob&antm.
Charakteristika politického systému vSak zistala stejnd jako doposud, ale pfesto se

vyznaCovala predevSim nariistem korupce.

Kdyz déhicka strana pievzala tfad starosty v Porto Alegre, ziskala pouze
Zkrachovalou obec s dezorganizovanou byrokracii. Po dobu prvnich dvou let jejich sprava
vlady experimentovala s riznymi mechanismy feSeni finanCnich omezeni, aby obcané mcli
pfimou roli vrozhodovani o wvydajich mésta. Timto procesem se zrodilo participativni

rozpoctovani. (Wampler, 2000)

Prvni hlasovani o vefejnych financich probéhlo roku 1989, jehoz se ucastnilo bezmala
1 000 obyvatel. Toto hlasovani se tykalo predevS§im infrastruktury ve mesté. Pies veskeré
obavy zastupci municipality, byly celkové vysledky piekvapivé privetive. Pii dalSich
hlasovanich se ucast postupem cCasu zvySovala. V nasledyjicich letech se zvysila na vice nez
20 000 obcanti ro¢né. Pii vyhodnocovani zicastnénych lidi, bylo zisténo, ze se nejvice
zapojili ti s nizkymi pifjmy, zeny ¢imladi Lidé.

Tento experiment pfimél zastupce mesta k prehodnoceni vyuzivani investic. Fmancni
prosttedky zaCaly byt nejvice investovany do znevyhodnénych oblasti Zlepsila se kvalita
zdravotni péCe, ziizeny byly nové matefské Skoly, mnoho sinic bylo zpevnéno a vétSina
domacnosti ziskala pfistup k vodé a kanalizaci. Participativni rozpo¢tovani mélo dopad i na

12



vefejnou spravu. Ve mest¢ byla zfizena planovaci kancelaf a Zlepsila se spoluprace mezi
zastupiteli mésta a obCany. (Sintomer et al., 2012)

Lidé si zacali vice uvédomovat, jak je participativni rozpocCtovani dilezitym nastrojem
pro rozhodovéni a rozsfiilo se tak po celé Brazili. V ¢ervnu roku 2000 byl odhad poctu obci,
kde byl zaveden proces participace, téméi 100 v péti staitech. (Wampler, 2000)

V souCasné¢ dob¢ se pii hlasovani o rozdéleni financnich prostiedkid Ucastni na 30 %
obyvatelstva. Hlavnim tématem je piedevSim zlepSeni mfrastruktury, vefejnych sluzeb,
zdravotni péce ¢i Skolstvi.

1.3 Aktéri PR

Mezi hlavni aktéry participativniho rozpoctovani se tadi obcané, mistni vlada,

obcanské spolecnosti, podnikatelskd komunita a nevladdni organizace. Pro efektivni dosazeni

stanovenych cili, je zapotfebi, aby se kazdy subjekt mohl aktivné zapojit do rozhodovani.
(Lashonda, 2014)

Nadefinovanim jednotlivych aktéri se ve své publikaci zabyva Wampler (2000), ktery

jednotlivé skupiny charakterizuje takto:

Hlavnim tucastnkem jsou obcané dané obce, ktefi maji moznost rozhodovat o
vefejnych vécech a podilet se na rozvojyi municipality. Pfinosem pro tyto aktéry je lepsi
porozuméni fungovani mésta. Na konci celého procesu PR maji moznost vidét realizaci
odhlasovaného projektu. Zapojeni samospravnych celk hospodaficich se svym rozpoctem,
ma vyhodu vtom, ze obCané piesn¢ védi, na co byly dané finanni prostiedky vynalozeny.
Dalii vyhodou je efektivni alokace penéznich zdrojii do méné rozvinutych &asti mésta. Ulast
vefejnosti napomahd lepSimu porozuméni v oblasti politické a ekonomické sféry. Obéanské
spole¢nosti zde maji spiSe formu ovliviyjici jak ucastniky, tak i cely proces. Jejim tkolem je
rozsfreni mySlenky PR mezi co nejvétsi okruh lidi. To pfispiva k lepSi nformovanosti a rustu
zijmu lidi se na tomto procesu podilet. Podnikatelskda komunita zcelého projektu miize
tézit, vzhledem k tomu, Ze ma moznost se piimo podilet na realizaci zakazky. Poslednim
ucastnikem jsou nevladni organmizace, které maji funkci prostfednika mezi vlddou a obcany.
Slouzit mizou také jako poskytovatel informaci a podpory lidem v oblasti problémovych

lokalit a zdjmu o jejich zapojeni do PR.
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V Ceské republice se na participaci mohou podilet nejen esti obéané, kteii dosahli 18
let véku, ale i osoby starS$i 18 let, které na Uzemi obce vlastni nemovitost a cizinci, ktefi

dosahli véku 18 let a jsou v obci hlageni k trvalému pobytu. (Cermak, Vobecka a kol., 2011)

1.4 Diivody zavedeni a cile PR

Jednim zhlavnich je divod socialni. Obcané se na vefejnych setkanich seznamuji se
svymi sousedy, ktefi maji stejny cil, a to podilet se na rozvoji mésta. Politicky divod je
reprezentovan tim, ze mez lidmi vlddne strach zkorupce na nejvySSich mistech a nedtvéra
vpolitiku, proto se chtéji sami co nejvice podilet na rozhodovani o mistnich otdzkach.
ManaZzersky argument piedstavuje obyvatele konkrétntho mésta, ktefi nejlépe védi, do ceho je
potfeba nvestovat. Zajimaji se o co nejspravedlivéjsi alokaci finan¢nich prostfedkt. Posledni
divod je wvzd€lavaci a osvétovy. Lidé se ucCasti na PR uci porozumét vice fungovani
demokratického systému, lépe poznavaji své zastupce a blize se dozvidaji o fungovani vefejné

spravy. (Vokoun et al., 2007)

Mezi hlavni cile participativntho rozpoctovani se fadi boj proti chudobé, modernizace
administrativy, zkvalitnéni komunikace a divéry mez vefejnosti a volenymi zistupci,

ZlepSeni zaclenéni socialn¢ vyloucenych skupin ¢i podpora mladistvych. (Vittek, 2011)

1.5 Podminky pro uspé$nou tvorbu PR

Jak uvadi prirucka UN-HABITAT (2008), jednou z hlavnich podminek pro tspé$nou
participaci je podpora politickych zastupcli v obci. Tento piedpoklad plati ve vSech statech,
kde o zplsob tohoto rozpoctovani usiluyji. Dalsim predpokladem, ktery musi byt spliovan, je
ochota a zijem obcanll, jelikoz lhostejnost a nizkd angazovanost participativnimu rozpoctu
nepomahd a proces jako celek ztraci svilj smysl. Dilezité je také pevné zakotveni pravidel, jak
bude samotny proces organizovan, jeho jednotlivé fize ¢i Casové obdobi, ve kterém bude
probihat. Obcané musi mit dostatek znalosti a informaci k tomu, aby celkovému pribéhu
porozuméli. Pokud takové kompetence nemaji, mohou si je dophit v urCitych vzdélavacich
programech, které pro n€ zistupci obce zafidi. Ti se na rozdil od obcani musi zdokonalit

v oblastech komunikace ¢&i naslouchani.

Mezi hlavni podminky, které jsou potfebné pro uspéSnou tvorbu participativniho
rozpo¢tovani, se fadi Sest nasledujicich. Proces by m¢l zskat politickou podporu po celou
dobu trvani a zajistit opakovatelnost jeho zavedeni. Municipalita musi jasné stanovit, jak chce
proces financovat a konecnou realizaci projektu. Druhou a velmi dilezitou podminkou je

jasné stanoveni pravidel a postupu rozpoctovani. VSe by mélo byt srozumitelné a co
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nejjednodussi. Obec musi vymezit presnou castku, se kterou budou obcané nakladat, zplsob
rozhodovani a odpoveédnost. Jako tieti je uvadéna kampan, ktera proto, aby informovala co
nejvic lidi, musi byt kvalitni Pfi prvotnim zavadéni v obci je velice dilezité, aby se obcané
dozvédéli, o jaky proces se jedna a jak se do n&j mohou zapojit. Ctvrtou zisadou je zajisténi
financnich  prosttedkt na souvisejici ndklady. Musi existovat ufad, ktery zajisti
bezproblémovou komunikaci s vefejnosti. Dale mésto ocekava, ze se obcané aktivné zapoji do
projednavani. Ti naopak piedpokladaji, Zze budou wviditelné vysledky jejich rozhodnuti.
Posledni podminkou je omezeni nepotfebnych investic prostfednictvim  propojeni
se strategickym a  finanénim planovanim.  Vysledné projekty nesmi byt v rozporu

s dlouhodobymi zaméry chodu obce. (Agora Central Europe, ©2017)

1.6 Faze PR

Prib¢h procesu participativniho rozpoctovani neni nikde jasné stanoven. Od svého
vzniku se stale vyviji a méni dle aktudlnich podminek. Nejobecnéjsi rozdéleni fazi PR podle
UN-HABITAT (2008) je nasledyjici.

V pripravné fazi se jednd hlavné o distribuci informaci, poc¢ate¢ni diskusi o prioritich
obcand, ziizeni obecné alokace zdroji ¢i stanoveni poCtu volenych zastupcl. Tato faze miize
trvat Sest mésici az jeden rok. Municipalita zacne fazi shromazd’ovanim informaci o plnéni
rozpo¢tu za minuly rok ¢i o stavu kapitdlu. Obec poté obCanim osvétli financni situaci pro
aktudlni rok, také jak si vedla rok minuly, na co byly financni prostiedky vynaloZeny a jaké
projekty byly realizovany. Béhem setkani starosta také vysvétli, jakou Cast rozpoctu obec
vyCleni pro proces participativntho rozpoctovani. Dalsim krokem je provedeni analyzy
problémi a potifeb obcCanll. Také je zapotiebi posoudit, zda je mozné jejich feSeni. Jsou rovnéz
stanovena pravidla rozpoctu a rozd€leny odpovédnosti Do zivéru této faze spada Skoleni
participyjicich.

Faze formulace a schvaleni participativnhiho rozpo¢tu se tyka hlavné samotného
stanoveni priorit, protoze vSechny problémy nelze vyfeSit najednou. Na schizich piredstavitel
obce vysvétli technickou a finanéni proveditelnost kazdého navrhu. Uastnici si voli své
zastupce pro participativni rozpocet, jejichz hlavnim ukolem bude ochrana jejich spole¢ného
zajmu. Velkost vyboru, ktery je slozen z obCani a zastupctl, se LSi v kazdém mésté. Obecné
jsou tam zahrnuti zistupci obcani, samospravy, etnické menSiny ¢i vyloucenych skupin.

Ukolem vyboru je spojit véechny tyto participanty, aby vefejné diskutovali o rozpoétu.
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Faze naplnéni rozpo¢tu obvykle pokracuje po cely fiskdlni rok. Probihd v ni
mplementace vSeho, co bylo doposud feSeno pouze teoreticky. Hlavni aktivitou této fize je
uzavirani smluv s vykonavateli projektu a piiprava technickych plant. Obcané monitoruji
realizaci vybraného projektu, zda vse pokraduje podle planu. Uastnici participace také
diskutuji o nezbytnych zméndch participativniho rozpoctu.

Posledni je fize monitorovani a hodnoceni participativniho rozpoctu. Mistni
orgdny musi obCantim pravidelné¢ predkladat zprdvy o plnéni rozpoctu, o stavu realizace
projektu a pifpadnych problémech. DllezZit¢ je, aby tyto pravidelné zpravy byly podavany
jasné a srozumitelné pro vSechny, které dand problematika zajima. V této fazi se obcané

mohou stale podilet napiiklad formou navstév mista realizace projektu.

1.7 Modely PR
V této kapitole je popsano Sest zakladnich modelli participativntho rozpoctovani, které
takto vymezil Yvese Smtomer (2012).

Participativni demokracie (Participatory democracy)

Model, kdy nevoleni obyvatelé nebo jejich nevoleni zistupci maji rozhodovaci
pravomoc, avSak konec¢né politické rozhodnuti je vrukou zastupiteli obce. Tento pfistup
spo¢iva v zapojeni nejen stfedni tfidy obyvatel, ale i tfidy délické. Obcané nejsou zapojeni
jen do zahajovaci ¢asti, ale i do kone¢ného hlasovani. Jako slabé stranka je nejcastéji uvadéna
nutnost siné spoluprdce mezi obcCanskou spoleCnosti a mistni samospravou. Hlavnimi
pfedstaviteli toho zplsobu participace jsou mésta jako Porto Alegre a Belo Horizonte
v Latinské Americe. Nékteré znaky spliuji i mésta Sevila ve Spanélsku a Dong-ku v Jirni

Koreji.
Demokracie blizkosti (Proximy democracy)

Hlavnim znakem tohoto modelu je praveé blizkost, kterou lze chapat jak zpohledu
geografického, tak ve smyslu zvySené komunikace mezi obcCany, vefejnou spravou a mistnimi
organy. Blizkd demokracie je zaloZzena na ,selektivnim naslouchani“. Jeho logika spociva
vtom, Ze ti, kdo finaln¢ rozhoduyji, také vybfraji navrhy od obcant. Podstatou jsou neformalni
pravidla a obcanské spolecnosti je ponechdna pouze okrajovad samostatnost. Zamérem tohoto
modelu neni socialni spravedlnost, 1 kdyz mize zarucit urCity stupenn solidarity. DalSim
makem je nizkd urovenn mobilizace zejména délnické tfidy. Hlavnim cilem je zepSovani

komunikace mezi obCany a predstaviteli politkky. Negativem je zplsob vybirani navrha,
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protoze zastupci vefejné spravy piijimaji pouze ty v souladu s jejich vlastnimi plany. Diskuse
se soustiedi pouze na problémy jednotlivych CcCtvrti nikoli na zalezitosti celého mésta.
Demokracie blizkosti je nejrozsitengjSi v Evropé. Totéz lze fici i o Severni Americe,

Australii, Koreji ¢i Japonsku.
Participativni modernizace (Participatory modernization)

Hlavnim rysem tohoto modelu je strategic New Public Management, kterého je
souasti. Jednd se o kontext vetrejné spravy, kdy se ji stat snaZi modernizovat, aby se stala
efektivngj$i a legitimnéj$i. Z tohoto pohledu ma participativni proces pouze poradni hodnotu.
O zapojeni okrajovych skupin se zde nedd uvaZovat, protoZe jsou participanti povazovani
spiSe za Kklienty vefejné spravy. Participativni modernizace je sméfovana spiSe na centralni
spravu a poskytovatele slizeb. Sinou strankou tohoto modelu je Uzka vazba mez
modernizaci a participaci vefejné spravy. Snadno lze dosdhnout vzijemné politické shody.
Zavedeni otazek tykajicich se zejména socidlni spravedlnosti je znacné ztizené, protoze zde
existuyje nizky stupen politizace. Procesy spojené s timto modelem sméiuji spiSe k tém, které
se podobaji manazerskym. Mezi hlavni cile patii zvySeni UCasti a samostatnosti obcantl.

Z tohoto hlediska ma tento model nejvétsi vliv v Némecku a v mensi mife v severni Evropé.
Participace vice zicastnénych stran (Multi-stakeholder participation)

Ctvrty model je charakteristicky nejen Ucasti obanil ale i mistnich soukromych
podnikatell. Dtlezitou roli zde hraje zejména samotnd municipalita, pfestoze je vyznamné
omezena ekonomickymi prostiedky. Participace vice ziCastnénych stran je  slabé
zpolitizovana a hlavnim problémem je to, Ze o mistni politice lze diskutovat jen okrajové.
Prestoze jsou pravidla rozhodovactho procesu jasn¢ definovana, ma obcanska spolecnost
malou miru autonomie. Svétova banka a OSN maji dlleztou roli v Sifeni informaci o tomto
modelu participace. Je zde snaha najit zplsoby jak propojit ndstroje participace s hlavni
¢innosti komunalni politiky. Tou je pfedevSim stabilizace finan¢nich tokl, na kterych model
zavisi. Mez dalsi ukoly patii vyvazeni zapojeni riznych ziCastnénych stran do procesu a
otevieni témat, ktera jsou pro né dilezitd. Tento typ je nejvice rozsiten ve vychodni Evropé a
Polsku. Piedstavitele OSN ¢i narodni rozvojové organizace se snazi financné podporovat

realizaci projekti obyvatel i v Africe.
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Neo-korporativismus (Neo-corporatism)

Zékladni rysem neokorporativistického modelu je hlavni role vlddy obklopené
organizovanymi  skupinami,  socidlnimi  skupinami a riznymi mistnfimi  institucemi.
Organizovanou skupinu pfedstavuji napitklad odbory a socidlni skupiny, napiiklad seniofi.
Cilem je vytvofeni Siroké konzultace s obCany a dosazeni socidlni shody ve zprostfedkovani
z4jmi a hodnot ve spolecnosti. Pravidla participace byvaji formulovana, zatimco kvalita debat
je proménliva. V zdsad¢ jsou neokorporativistické procesy pouze poradni. Tento model je
dominantni v procesech Mistni agendy 21! nebo v participativnich strategickych planech.
Jeho hlavni silou je propojeni hlavnich struktur spole¢nosti, coz usnadiuje socidlni konsenzus
vur¢itych socidlnich oblastech. VyznaCuje se nesoumérnym rozlozenim moci a tim, Ze

neorganizovani ob&ané jsou vyloudeni. Tento model mél vliv zejména ve Spandlsku, kde se

skloubil s pfistupem z Porto Alegre.
Rozvoj komunity (Community development)

Poslednim modelem participace je rozvoj komunity. Existyji zde jasné¢ dand procesni
pravidla a relativné vysokd kvalita jednani. Prostor pro reprezentativni politiku je v tomto
idedlnim typu pomérmné maly. Nejaktivn€jSimi GCastniky jsou lidé zvysSi a stiedni vrstvy,
protoZze se podileji na fizeni komunitnich sdruzeni. Dulezitou roli zde hraji i1 nevladni
organizace, které¢ jsou casto rozhodujici. Jejich ucast je zaméfena zejména na znevyhodnéné
nebo socialné¢ vylou¢ené skupiny. Politicky sklon mistni spravy neni rozhodujicim faktorem.
Tento model je uren pro obce se slabou samospravou a obcany s velkou nezavislosti. Slabina
spo¢iva vtom, ze je obtizné vybudovat celkovou vizi mésta. Hlavnim uCelem je snaha udrzet
organy. Tento model je rozsifen v Kanadé a Velké Britani, kde pievladd. Je zastoupen také
vdomorodych méstech jako napiiklad Cotacachi v Ekvadoru, venkovskych vesnicich ¢i
v pfedméstskych komunitdch jako je Villa El Salvador v Peru.

1.8 Pfinosy a nevyhody PR

Pro vSechny zapojené subjekty tento proces znamend uceni se, osvojovani si novych
dovednosti, preddvani si informaci a vzdélavani se navzijem. Coby dalsi poztivum je
vnimano posiovani pocitu soundlezitosti, kdy zistupci obcani a vefejné spravy spole¢né

komunikuji. Vytvaii se nové vztahy a pratelstvi. Kvalitngjsi a efektivnéj$i proces se vyznacuje

' ,Jedna se o globalni strategicky a akcéni plan svétového spolecenstvi, ktery stanovuje
konkrétni kroky smérem k udrZitelnému rozvoji.“
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vetsim poctem aktérli, protoze tak je mozné objevovat nova feSeni. Obcané navic maji piehled
o prostredi, kde Ziji a dokdZou upozomit na dusledky kone¢ného rozhodnuti. Vyhodou je také
transparentnost a legitimita. Kazdy ucCastnk se mize dozvédét, jak bylo s jeho ndvrhem
nalozeno a pro¢ byl pfijat ¢i nikol. Jelkoz byly pii rozhodovani zohlednény ndzory obcant,
maji konecnd vychodiska vyssi legitimitu vefejnosti. Jako dalsi poztivum je brana vetsi
davéra v demokraticky systém a piedstavitele vefejné spravy. (Micka, 2016)

Ze svétovych autort vyhody participativniho rozpoctovani jmenuje ve své publikaci
Lerner (2004). Mimo jiz vySe zminéné, uvadi jako piinosy posileni solidarity uvnitt a mezi
komunitami, kdy se ob¢ané podileji na rozhodovani o rozpoctu obce. Snizeni korupce, je dalsi
vyhodou, protoze tim jak se obcané podileji na vzniku rozpoctu, stdva se vice transparentni, a
to muze politiky od zneuzivani financni prostfedkti odrazovat.  Participativni rozpoctovani
pomahd mistnin podnikatellim snizit naklady a rizka spojend sjejich podnikanim.
Poslednim pifinosem mize byt zvySeni datiovych pifjmll samospravy. Jestlize obcané vidi, Ze
vybfrané dan€ jsou mvestovany do projektil, které si sami zvolili, je méné pravdépodobné, ze

se budou vyhybat jejich placent.

Moznou nevyhodou je naruSeni zastupitelsk¢é demokracie, kdy je participace vnimana
jako prostiedek ohrozeni volenych zastupci obcantl. Dalsim problémem je hrozba zneuziti
procesu. Nelze predvidat, zda vSichni aktéfi maji zijem byt zapojeni stejné. Nektefi mohou
dominovat ve Stépovani svych ndzor, naopak jiné skupiny nemusi mit takovy zijem byt
zapojeni. Tretim negativem je efektivita rozhodovani Tento proces je casové delsi a
nakladnéj$i. Hrozi tak, Zze se subjekty nedohodnout na konecném fteSeni Také kapacity
hlavnich aktéri nemusi byt dostacujici Veiejnost nema dostatek informaci a znalosti jako
odbornici, proto jeji navrhy mnohdy nejsou redlné. Posledni nevyhodou je neuniverzilnost
witi participace. V Ceské republice existuji témata, ve kterych je participace vefejnosti

zdkonn¢ zakédzana. (Micka, 2016)

Piexoto (2008) upozoriiyje na to, ze souCasny prechod participativntho rozpoctovani
do online prostredi, je dalsi moznou nevyhodou. Nelze s jistotou urcit, zda osoba, kterd si
vytvorila profil ur¢eny k hlasovani, spliuje veékovou hranici stanovenou obci Dale vsak ve
své publikaci uvadi, Ze pres veskerd rizika spojend s e-participaci je pravé toto cesta, kterou se
v budoucnu budou mésta vydavat.

Jednim zrizik spojenych s participativnim rozpoctovanim mize byt zvySeni vydaji

mistni samospravy. Tohoto se obavaji zejména obce, které si navySeni ndkladi nemohou
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dovolit. Vyskytuje se také riziko tykajici se konfliktu mezi participanty z riiznych socialnich
skupin o rozdéleni financnich prostiedki. (Heimans, 2002)
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2. PARTICIPATIVNI ROZPOCTY VE SVETE

Od roku 1989, kdy bylo participativni rozpoctovani poprvé zavedeno ve mesté Poroto
Alegre se rozsiiilo do stati po celém svété. Nejrychleji se zacCalo Sitit v Latinské Americe a
poté¢ se objevio 1 vEwvropé Ci Asi. V nasledyjici kapitole jsou vybrany a popsany staty

z celého svéta, kde participativni rozpoctovani funguje.

2.1 Amerika

Vzhledem k tomu, ze participativni rozpocCtovani vzniklo v Brazili, je tento zpUsob

financovani projektl nejvice rozsifen pravé v Americe.
Brazilie

V soucasné dob¢ je Brazlie jednim zmist, kde je nejvétsi hustota rozsifeni tohoto
zplsobu rozpoctovani na svété. Roku 2012 se na tomto tzemi vyskytovalo téméf 40 % vSech
municipalit, kde se participativni rozpoctovani praktikovalo. Rozvoj této metodiky byl v této
oblasti zna¢né¢ ovlivnén postupy z Porto Alegre. Ptfesto si jednotlivé stity zavadéni a prubch
procesu upravily. Spolu se Sitenim této predstavy o idealnim fungovani, zacali tuto myslenku
prosazovat i1 novi aktéfi kteti se difve do déje nevméSovali napiiklad Svétova banka.

(Sintomer et at., 2013)

Na nasledujicim obrazku je zndzornén cyklus participativniho rozpoctovani z Poroto

Alegre. Tento proces nejCastéji za¢ind v bieznu a kon¢i v tnoru.

Obrazek 1 - Cyklus participativniho rozpoctovani z Porto Alegre

2. DUBEN - KVETEN

1. BREZEN - DUBEN N e
Regionalni shromazdéni

Pfipravna zasedani

10. UNOR
\ybrani projektu

3. KVETEN - CERVENEC
Regionalni zasedani

PARTICIPATIVNI
ROZPOCTOVANI

9. PROSINEC - LEDEN
Debata a hlasovani

4. CERVENEC
Obecni shromaidéni

8. LISTOPAD - PROSINEC 5. CERVENEC - ZARI
Diskuse

Analyza poptavky a
struktury rozpoctu

7. RIJEN - PROSINEC

. . . 6. SRPEN - ZARI
Pridany detaily do planu L. .
. Hlasovani o struktuie
rozhodovani .
rozpodctu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Sintomer et at, 2013)
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Proces participativntho rozpocCtovani nebyl zaveden pouze v Porto Alegre, ale také ve
velkych brazilskych méstech jako Sao Paulo, Belo Horizonte, Recife ¢i Belem. AvSak toto
rozpoctovani se netykd jen hlavnich mést stati v Brazli, ale také menSich venkovskych
oblasti jako Santo André ¢i Guarulhos. Kdyz se roku 2002 zménilo vedeni mésta Porto
Alegre, 7zpusobilo to problémy tykajici se efektivnho fungovani participativniho
rozpoCtovani. V roce 2011 se stal guvernérem Rio Grande do Sul, ktery byl dvakrat starostou
Porto Alegere, tim zde byla myslenka participativnho rozpoctovani znovu obnovena

(Sintomer et at., 2013)
Chicago

Chicago zacCalo participativniho rozpoctovani vyuzivat roku 2009, kdy se prvnim
zvolenym ufednikem stal Alderman Joe Moore, ktery proces zavedl Spolecné s obyvateli
49. okrsku rozhodovali, jak alokovat 1 milion dolar. Bylo poddno stovky navrhii, avSak byly
vybrany pouze desitky. Pfevazn€é se jedno o modernizace ulic, chodniki, cyklistickych stezek,
détskych hiist’, parktt ¢i pouliCnich svétel O tf1 roky pozd€ji se zaCala na rozpoctovani
angazovat 1 University of Illinois. Cilem této spoluprdce bylo rozsfieni povédomi o tomto
procesu do celého Chicaga. PB Chicago také uzavielo partnerstvi se dvéma organizacemi,
které podporuji mladez. Ve spojeni se studenty byl odhlasovan projekt na realizaci rekreacni
mistnosti ve Skole. (PB Chicago, ©2020)

New York City

Proces participativniho rozpoctovani byl v New York City zahdjen vifjnu roku 2011.
Na implementaci se podileli Ctyfi Clenové méstské rady a desitky nevladnich organizaci.
Kapitalové prostitedky byly vyuwzivany k fyzickému vylepSeni, oproti tomu vydajové
prosttedky byly vynaklddany na socialni sluzby. Clenové komunit na prvnich schiizkach poze
diskutovali o projektech. Béhem dalSich setkani se vybraly ty, které budou realizovany. O tom
hlasovali obyvatelé starsi 18 let véetné. (Secondo, Lerner, 2011)

2.2 Evropa
Piekvapivé rychlé zavedeni v Evropé bylo dusledkem socidlntho fora v Porto Alegre.
Zucastnili se ho nejen zistupci nevladnich organizaci, ale také predstavitelé riznych zemi
Vroce 1999 by se pocet obci, kde bylo participativni rozpoc¢tovani zavedeno, dal spocital na
prstech jedné ruky. Rok od roku se jejich pocet zvySoval a pted deseti lety jich bylo ptes 8

milionu.
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Dalsi zajimavosti je rizné pojeti piistupu participativniho rozpoctovani v evropskych
zemich. Na Pyrenejském poloostrové se vyskytuji rozpocty, které obsahuji prvky modelu vice
zuCastnénych stran. AvSak nejrozsitenjSim je model blizké Ucasti a to zejména ve Francii,

Portugalsku, Belgii, Svédsku, Norsku a Itali. (Sintomer et at., 2013)
Slovensko

V hlavnim mést€¢ Slovenska, Bratislavé, se na zavedeni participativniho rozpoctovani
podilela nevladni organizace Utopia, kterd byla zaloZzena v roce 2010. Jejim cilem bylo zapolit
s riznorodymi formami socidlntho vylou€eni a wusillovani o rozvoj a podporu zapojeni
socidlnich skupin do spole€enského déni. K dosaZeni téchto cili mélo napomoci pravé zizeni
participativniho  rozpo¢tovani. Hlavnimi divody zahdjeni procesu bylo vzdélani obyvatel
voblasti vefejné spravy, participace obcanll na rozhodovani ¢i napomadhani k socidlni
spravedlnosti. Roku 2011 starosta Bratislavy Milan Ftacnik a zastupce nezskové spolecnosti
Utopia Peter NedoroScik zahdjili prvni projekt, jehoz hlavnim cilem bylo otestovani zplsobu
rozhodovani a rozSiteni myslenky participativnho rozpoctovani mezi Sirokou  vefejnost.
Piotni plin se skladal spiSe zkontaktu sobcany, kterym byly piedavany informace o
participativnim rozpoctovani a z workshopli a prezentaci, o jaky proces se vlastné jedna.
Primarmé byl pofadan nejen pro obyvatele, ale také politiky ¢i zaméstnance vetejné spravy,
kteti se chtéli dozvédét o PR vice. Pilotni projekt se konal od cervence do prosince, béhem
n¢hoz se vybralo 20 navrhil na projekty, které by mohly byt realizovany. Vybralo se 15 000
EUR od sponzorskych spolec¢nosti a tcastnilo se ho na 200 lidi.

Prvni plhohodnotny proces probéhl v Bratislavé roku 2012. S pomoci Evropské unie
byl vytvofen program ,Komunitni centrum generaci. Zpocatku se feSila hlavné problematika
voblasti kultury, zivotniho prostfedi, mladeze, senior a mfrastruktury. Postupem casu byly
upozadény problémy voboru dopravy a zvotntho prostfedi Jednim z nejispé$néjSich
zrealizovanych projektd byla rekonstrukce prazdného kinosalu Zora na kulturni a komunitni
centrum, kde si lidé mohou sami organizovat to, ¢im se budou ve svém volném c¢ase zabyvat.

(Riecanska, Vittek, 2019)
Polsko

V Polsku byl proces participativnho rozpoctovani zaveden zdivodu neustalého
snizovani poctl obyvatel ucastnicich se voleb a poklesu divéry v rozhodnuti vlady. Cilem
bylo dosazeni zlepSeni komunikace mezi obyvateli a zastupci vlady. Mésto Sopoty bylo

prvnim, kde byl tento proces vroce 2011 zaveden. Po Uspé$né implementaci z této obce ho
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mnoho mést zacalo také uplatiovat. Roku 2012 se proces participace zavedl i v oblasti
kultury, kdy bylo rozhodovdno o rozpoc¢tu na nasledujici rok pro celé kulturni centrum ve
Vardavé. Uastnili se ho lidé rizného veku & zrozdimych socidlnich skupin. Zavedenim
tohoto zpiisobu rozpoctovani v hlavnim mésté Polska vedlo k tomu, ze obCané zacCali véfit
zastupclim mesta, protoze byly brany vuvahu i jejich ndzory. Cely pribéh sleduje Rada pro
participativni rozpocet, jejichz Ukolem je kontrola jednotlivych fazi, hledani piipadnych

nedostatkil a jejich naslednych feSent.

Vdubnu roku 2013 wuskutecnil Maciej kLapski udalost ve stanici metra, kde
kolemjdoucim polozil otdzku, na co by mcly byt finan¢ni prostfedky vynalozeny jako prvni.
Mohli si vybrat, zda na Skolstvi, zmirnéni nezaméstnanosti, infrastrukturu, rodinnou politiku
¢i na vystavbu novych domtll. Projekt Lodénice vznikl za tcelem diskusi a rozhodovani o
socialnich problémech a dopadech na zvot jednotlivych vrstev obyvatelstva. Nadace
Dialogue Field Foundation byla zalozena s cilem vétSiho zapojeni obcanii a mstituci do tohoto
procesu, poradani Skoleni a workshopli. Kdyz byl tento proces vroce 2015 zaveden ve
Skolach, piinesl necekané¢ dobré vysledky. Studenti pfedlozili 25 projektl, znichz bylo 6

realizovano. V pfedchozich letech nepfiSli ani s jednim navrhem.

VarSava je rozd¢lena do 18 obvodi, kdy v kazdém je vytvotena skupina, kterd dohlizi
na pribéh a fungovani rozpoctovani. Rozhodovani se mohou ucastnit vSichni obyvatelé
meésta, bez ohledu na wvek, v€etné cizincli. Navrhy projektll na realizaci miize podat kdokoli,

v r

Hlasovat miize pouze jednou. (Sudolska-Bytof, Janiak, 2019)

Je zde pouzivin model rozvoje komunity, pifestoze mistni orgdny maji dullezité

postaveni v rozhodovani. (Smtomer et at., 2013)
Némecko

Kdyz se vNémecku zacalo pfemyslet nad zavedenim participativniho rozpoctovani,
byli obyvatelé velice nedtveéfivi Namitali, Ze vjejich zemi nejsou tak velké socidlni
problémy jako byly v Latnské Americe. Dalsim argumentem byl fakt, Ze némecké obce
trpely financni krizi a nemély penézni prostredky na to, aby se n&jakym zplisobem podilely na
mvesticich. Mezi prvnimi obcemi, které tento experiment vyzkouSely, byly Rheinstetten c¢i
Emsdetten. Pravé obec Emsdetten projednavala s obCany zplsoby jak vyrovnat rozpoctovy
deficit a vybidla je, aby n¢jaké navrhy zpracovali. Nasledné si je prosla a obcanim sdé¢lila,
jaké plany zvolila a které zamitla. (Sintomer et at., 2013)
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VsouCasné¢ dobé se participativni rozpocet v Némecku skladd ze tii Casti a to,
mformace — konzultace — odpovédnost. Jak uz nazev napovidd, v prvni fazi jsou obCanim
pfedavany informace o tom, jak se mohou do rozhodovani zapojit a jaké maji moznosti.
Dozvidaji se také mformace o fungovani mistniho Ufadu ¢i o hospodarfeni mésta. Druhd faze
slouzi k tomu, aby obcan¢ mohli poddvat navrhy na zlepSeni obce. O navrhovanych
projektech se diskutuje prostiednictvim online fora ¢i na schizich, které svolavaji
predstavitelé obce. O realizaci vybraného projektu rozhoduje rada mésta. V Némecku
participace obcanl slouzi jako poradni organ, nikoli jako rozhodovaci. Béhem posledni faze
odpoveédnosti, osoby, kterym bylo pfid€leno rozhodovaci pravo, musi zdivodnit svij vyber
projektu, ktery bude realizovan. Také musi vysvétlit divody, pro¢ ostatni navrhy realizované
nebudou. (Ruesch, Wagner, 2013)

Podle Sintomera (2013) se rozhodovani a diskuse v poslednich letech pfesunuly na
mternet. Jednim z divodi bylo snizeni nadkladti na proces. Druhym bylo ziSténi, Zze se lidé
vice UCastni jednani online a je to pro né pohodinéjs$i, nez se schiizek Ucastnit osobné.

Island

V hlavnim mésté¢ Islandu, Reykjaviku, bylo participativni rozpoctovani zavedeno roku
2010. O jeho zavedeni se zaslouzil novy starosta. Jednou z vyhod Reykajviku je dostupnost
Sirokopasmového piipojeni, coz umoziuje Siroké vyuziti internetového piipojeni. To dava
moznost ob¢antim rychle rozhodovat online a proces se tak stava otevienym pro vetSi okruh
lidi. Participanti tak mohou ménit své priority do posledni minuty, podle toho jak vefejna

diskuse probihd. (Sintomer et at., 2013)

K zavedeni participativntho rozpoctovani napomohl fakt, Ze Ldé nebyli spokojeni
svlddou a kvili jejimu odstoupeni poradali fadu protestil. V ndvaznosti na tyto udélosti se
politici rozhodli, Ze do procesu tvorby politiky zahrnou i1 samotné obc¢any. Proto od roku 2010
existuje webova stranka Better Reykjavik, na které se nachdzi forum pro konzultaci obcand ¢i
forum pro navrhy na investice vramci participativniho rozpoctovani ,My Neighborhood. Se
stejnym nazvem vznikl i program, ktery se postupné pireménil v neziskovou organizaci. Na
mternetovou platformu se mize zaregistrovat kdokoli pomoci svého uctu na Facebooku a
mize tak pfichdzet s riznymi navrhy. AvSak u faze hlasovani uz se pozorné ovétuje, kdo se
za uCtem skryva, protoze se jednd o rozdélovani financnich prostiedkd. V rdmci rozhodovani
mohou obcané hlasovat jak pro ndpady, které jim imponuji tak pro ty, které se jim nelibi

Obcané jsou spokojeni, protoZze maji moznost jak vyjadfit svij ndzor, na ktery je bran zfetel
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Jednim z podporovanych navrhti byl napiiklad piesun letisté¢ v Reykjaviku, ktery byl nasledné
mestskou radou zamitnut z diivodu potieby velikého objemu financnich prostfedkd. V roce
2011 byl podpofen projekt na podporu lidi bez domova v obdobi zimy, ¢i o rok déle pfeména
hlavni nadkupni ulice pouze pro pési. (Participedia, ©2018)

Francie

Z divodu snizovani volebni Ucasti a rostouci nespokojenosti, byl participativni
rozpocet zaveden 1 vhlavnim mésté, v Paiizi. Ma slouzt k vyjadfeni nidzoru obyvatel a
obnoveni duvéry v politické rozhodovani. Prvnim velkym krokem bylo roku 2002 pfiijeti
zakona o mistni demokracii, ktery jim mimo jiné piidé€lil i peticni pravo. VSechny obce s vice
nez 80 000 obyvateli museli zidit rady sousedstvi a poradat debaty o fungovani mistni
spravy. (Participedia, ©2020)

Ve francouzském regionu  Poitou-Charente byl experiment  participativniho
rozpoc¢tovani zahdjen vroce 2005 na stiednich Skolach. Rozhodovani zahrnovalo jak skupiny
studentti, uciteld ale 1 rodice. Na prvni schizce byl participanti sezndmeni s tim, jak cely
proces funguje a co se jednd. Ve druhé Casti setkani byly vytvoteny skupiny, které debatovaly
o navrhovanych projektech vedoucich ke ZzlepSeni fungovani a ulehceni kazdodenniho Zivota
ve Skole. Poté byly navrhy pfedany mistni vladé. Druhd schiizka se tykala pfifazeni priorit
jednotlivych navrhi. (Sintomer et at., 2013)

V souCasné dob& je v PaitZi ziizeno n€kolk for, které slouzi jako poradni orgdny a
mista pro diskusi a debatu. Mimo Radu sousedstvi a Radu mladdeze existuje také Rada
budouci generace ¢i Obcanskd rada. Byva pofadano i mnoho vzd€lavacich akci pro obcany.
Od roku 2014 vzniklo v Pafizi a na internetu spoustu mist, kde se lidé mohou participovat. Je
jim napiiklad aplikace ,Zapojim se, kterd spojuje obCany a nevladni organizace ¢i aplikace
»Fix My Street, pomoci které lidé¢ upozoriuji mésto napiiklad o chybégjicich znackach,
rozbitych hiiStich nebo o vymolech na silici. Pii zavedeni pilotntho projektu bylo
rozhodovano pouze o navrzich, které predlozila méstska rada. Ted uz mohou podavat napady
vSichni Pafizané. Rok od roku se pocet uCastniki zvySuje o n€kolik procent. Napiiklad nartst
mezi lety 2015 a 2016 ¢l 39 %. Realizované projekty jsou nejcastéji z oblasti kvality
zivota, infrastruktury a zivotniho prostfedi. (Participedia, ©2020)
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Italie

Nejvétsi socidlni dopady v Evropé ma participativni rozpoctovani v Grottammare a
v Pieve Emanuele. Ob¢ tato mésta maji okolo 15 000 obyvatel. Grottammare bylo obci, ktera
jako prvni v Evropé roku 1994 zavedla participativni rozpoctovani a stala se tak modelem pro

zbytek Itadlie. Postupem cCasu se k tomuto procesu piidaly mésta jako Parma, Bergamo,

Modena, Rim a mnoho dalich. (Sintomer et at., 2013)

Béhem roku 2015 nastaly v Milanu problémy, protoze ze schvéalenych projekti bylo
zahdjeno Ci Uplné realizovano minimum. Lidé zratili v participativni rozpocet diveéru a uz se
na ném podilet necht€li. Pfedchozi debaty byly uskutectiovany pouze offline, prostfednictvim
osobnich schiizek. Cilem organizatori téchto projektl bylo naplanovat postupné feSeni
problémll s nimi spojenymi. Novy participativni rozpocet se me¢l konat pouze na online
platformé. Na zavedeni tohoto zpisobu fungovani se podielo sdruzeni EMPATIA.
Participativntho rozpoctovani v obdobi 2017-2018 se mohli uCastnit uz i obyvatelé starSi
16 let. Jako hlavni kol si magistrat Milana stanovil vétSi srozumitelnost a obnoveni duvery
obCanl, ktefi ji ztratili bchem prvniho participativniho rozpoctovani. Dalsim cilem bylo
zaClenéni pasivnich obcCanii z pfedmésti, o tom zda se to podafilo nebo ne, nejsou presné
mnformace. Pravé situace v Itali potvrdila, jak je pozorovani pribéhu realizace projektu
dilezita i prostiednictvim online stranek. (Participedia, ©2017)

Spanélsko

Ve Spanélsku byla roku 2007 schvilena ,Charta Antequera”. Tato vefejna listina
definuje hlavni charakteristiku, kterou musi participativni rozpocet splilovat, aby mohl

pusobit jako nastroj zmény.

Kdyz se vhlavnim mést¢ Andalusie, Seville, stimto procesem zacinalo, bylo mésto
rozdéleno do 15 zon. Lidé se setkavali na forech a diskutovali nad napady projektd. Navrhy,
které byly financovany rozpoctem 30 000 EUR, byly pro jednotlivé obvody a ty drazsi byly
povazovany pro celé mésto. V obou piipadech byli zvoleni zistupci sousedstvi a mésta, ktefi
zkoumali jednotlivé navrhy a pfifazovali jim jednotlivé body podle obecnych a doplikovych
kritérii. Mez zdkladni patfil napiiklad pristup k zdkladnim sluzbam, dotcend populace, ¢i
absence vetejnych socidlnich programti. Mez dalsi zkoumané faktory patfila na piiklad
velikost dotéené oblasti. ~ Koneéné pofadi bylo predlozeno vedeni mésta a zastupitelstvu.
Obcané byli zapojeni také do piipravy participativnho rozpoctovani, a tim se zvySovalo

povédomi o tomto procesu. V roce 2010 se piedkladani navrhii GCastnila 1 skupina déti, které
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diky svému véku nemohli o navrzich hlasovat. Na zikladé toho byla schvalena zména
vladniho dokumentu, diky kterému mohly rozhodovat i déti star§i 10 let. (Smtomer et at.,
2013)
Portugalsko

Participativni  rozpoCtovani je v Evropé neju¢innéji  vyuzivino v Portugalsku,
konkrétn¢ ve mest¢ Cascais. V obdobi od ledna do dubna dochéaz k piipravé procesu, ktera
zahrnuje piezkoumdni metod zptedchozich let a vyhodnocovani moZnych zlepSeni. V roce
2016 byla vytvofena ,Participativni rozpoctova jednotka®, ktera zahrnuje dobrovohiky
zriznych sluzeb, ktefi se poté podileji napiiklad na moderovani zasedédni ¢i na internim
Skoleni. Také se piipravuyji podklady pro podporu planované aktivity, jimiz jsou prezencni
listmy ¢i vysledky prechozich projektl. Diulezitou soucasti je poskytovani relevantnich
mformaci. Proto radnice v Cascais vyddva noviny ,Journal C* pofadd iformaéni setkani na
farnostech, zaji§tuje distribuci letdkd, umisténi plakat, bilboardi ¢i video produkei pod

nazvem ,Jedna minuta pro mij projekt®.

Predkladani navrhi se kona v pribéhu dubna a kvétna. Sklada se ze dvou Casti. V té
prvni registrovani obCané o pijjatych ndvrzich hlasyji na mternetu. Tyto ndvrhy vSak musi
sphiovat piedpoklad, Ze ho jeho zistupci na poslednim vetejném zasedani piedstavi. Druha
Cast spociva vrealizaci deviti vefejnych zasedani, pro které radnice vybira snadno dostupné
prostory, aby se jich mohli ziCastnit i1 Ldé s omezenou pohyblivosti Obcané se mohou
ucastnit jakéhokoli zasedani, bez ohledu na jejich bydlisté, avSak navrhované projekty musi
spadat do farnosti, kde zasedani probiha. Vyjimkou je posledni setkani, které se obvykle kona
vbudové vedle radnice v Cascais. Cilem schizek je prostiednictvim debat stanovit presné

priority a cile vybranych projektt.

Dva navrhy s nejvy$Sim skore jsou predlozeny ve faz technické analyzy, kterd se kona
od kvétna do zafi. Nasledné jsou preddny osobé odpovédné za mvestiCni projekty, ta proveti,
zda vybrany projekt spliyje kritéria. Mezi néz ftadime spravnou oblast plsobnosti,
dostateCnou konkrétnost a vymezeni Uzemi obce, nesmi presahovat castku rozpoctu a
stanovenou dobu realizace 2 let, ¢i zda je kompatibini s ostatnimi plany a projekty mésta.
Prekdzkami realizace projektu mize byt neschopnost radnice zajistit udrzbu a provoz

mvestice, €izda je navrh zvazovan v ramci ZlepSeni jiz uskute¢néného projektu.

Roku 2011 byl testovan hlasovaci systém pomoci webové stranky. V roce 2012 byl
projektliim piitazen kod, ktery stacilo nasledné odeslat pomoci bezplatné SMS zpravy.
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Odeslani bylo omezeno tak, Ze zkazdého mobilniho telefonu Slo hlasovat pouze jednou. O
dva roky pozdé€ji uz bylo zavedeno 1 zaporné hlasovani, pro piipad, Ze by né€kdo s danou
mvestici nesouhlasil. Vyhlasovani vitézného projektu se kond na radnici Cascais, kde jsou
vysledky prezentovany Siroké vefejnosti.  Nejvice realizovanych projekth je v oblasti
vzdélavani, rozSifeni zelené, zkvalitiovani infrastruktury ¢i podpora sportovist. (Dias, Duarte
de Sousa, 2017)

Vroce 2018 se mésto zamcfilo 1 na skupiny, které¢ difve nebyly do procesu
zapojovany, a to konkrétn¢ seniofi ¢i lidé s télesnym postizenim. Vysledkem byly navrhy
novych projektli. Rovnéz bylo povoleno hlasovat 1 détem od 12 let, kdy bylo zafizeno, aby
nehlasovaly srodi¢i a jejich rozhodnuti tak nebylo nikym ovlivnéno. Béhem poslednich let
byly vybrany tfi projekty, které byly realizovany. Konkrétné digitalni autobusové zastavky se
zasuvkami a piipojenim k WIFL, socidlni lavicky slouzici mladez k jejich schazeni se a jako

posledni festival kina mladeze. (Adams, 2019)

2.3 Asie
Rusko

V Rusku funguji ¢tyfi modely participativniho rozpoctovani a to, LISP (Program
mistni iniciativy podpory podle Svétové banky), PORT (Obcanem vedeny tzemni rozvoj),
SCHOOL PB (Skolni participativni rozpocet) a PB EU SP (Participativni rozpoétovani podle
evropské univerzity v Petrohrad€). Prvnim modelem se tidi hlavn¢ venkovské obce, kde se
realizuji spiSe malé projekty zaméfené na zlepSeni infrastruktury. Forma PORT je spojenim
modelu LISP, Cascais zPortugalska a Porto Alegre z Brazilie. VétSinou se jedna o velké
projekty tykajici se ZepSeni frastruktury. Na jednotlivé projekty byva pouzto az
1,5 milionu americkych dolart. Pikladem SCHOOL PB je Sachalinska oblast. Tyka se
zejména malych projektt, kdy na wuskutecnéni sta¢i okolo 45000 americkych dolart.
Vyhodou je zalenéni mladeze do rozhodovani, nikoli jen dospélych. Poslednim modelem je
PB EU SP, ktery funguje v 15 méstech. Ro¢né je vkazdé obci realizovano 10-15 projekti.
(Shulga, 2019)

Japonsko

V japonském Ichikawa City mélo zavedeni participativniho rozpoctovani téi hlavni
divody, a to motivovani obcanii platit dané, veétsi podpora rozpoctové politiky a vetsi
participace obcanil do neziskovych organizaci. V roce 2000 byl cely proces rozpoctovani

ptehodnocen, protoze byl vnimdn spiSe negativné a predstavoval ohrozeni demokracie.
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Neékteti starostové, 1 ten zIchikawa City, naopak v participativnim rozpoctovani vidél
zpusob, jak se dostat z financni krize. Ve zmmovaném mésté, tento proces ,,Schéma podpory
1 %* zavedl roku 2005 byvaly starosta Mitsuyuki Chiba. Pan Chiba dal moznost nedanovym
poplatnikiim vybrat si, kterou neziskovou organizaci podpofi. Také zminil, jakych oblasti by
se mély problémy tykat. Vyclenéné financni prostfedky byly dany neziskové organizaci, ktera
musela minimaln¢ polovinu ¢astky vynalozit na zvoleny projekt a druhou polovinu mohla
utratit za jiné aktivity, ale musely byt prospéSné pro meésto. Forma participativntho
rozpoctovani v Ichikawa City je nova zejména proto, Ze se rozpocet sklada z dani obcani, kdy
kazdy vénuje 1 % svych dani na podporu projekti a financné jsou podporovany neziskové
organizace. Schéma podpory 1 % byl roku 2007 ptfejmenovan na ,,Ichikawa Citizen Activity
Support System”, avSsak celkkovy pribéh zistal zveétsi ¢asti nezménén. 'V Japonsku
neptedkladaji navrhy na projekty obcané, ale pouze zvolené neziskové organizace. O kone¢né
alokaci finanCnich prostfedki konkrétni neziskové organizaci rozhoduji obcané, a to
prostfednictvim hlasovacich formulaiti v novindch, osobné na volebnim mist¢ ¢i elektronicky.
Hlavni nevyhodou je fakt, Ze se hlasovani mohou zicastnit pouze danovi poplatnici a
dobrovolici pro neziskové organizace, tim je vyloucen velkky pocet obcand, kteii se na
participaci podilet nemohou. Jednim zpodpotenych projekti byl napiiklad ten, ktery zajistil
vyuku plavani pro osoby s mentdlnim postizenim ¢i domaci vyuka zpévu pro seniory.
(Participedia, ©2015)

Jizni Korea

Participativni rozpocet tak jako ho zndme dnes, byl v Soulu, hlavnim mest¢ Jizni
Koreje, prosazen roku 2012. Ackoli jsou navrhované projekty velice naro€né na financni
prostiedky, je 1 presto prvnim méstem na svété s vice nez 10 miliony lidi, kde byl tento proces
zaveden. Dlvodem jeho uplatnéni byla obrovskd nediivéra obyvatel ve vladni vydaje a
rozsfreni odbornych znalosti mezi obCany. Hlavnim problémem byla neefektivni alokace
finanCnich prostiedkl. Nejvice se na rozSfieni participativniho rozpoctovani zaslouzil starosta
Wonsoon Bak, ktery se jim stal roku 2014. Cel¢ své volebni obdobi se vénoval jeho podpofte.
Rada mésta vyClenila na tento proces 2,2 % zcelkového rozpoctu mésta. V ramci podpory
§ifeni informaci o fungovani celého procesu zalozila méstskd rada Souln ,Skolu
participativniho rozpoctovani. Lidé jsou tam seznamovani s celym systémem fungovani PR.

(Participedia, ©2017)
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2.4 Afrika

Za rozvoj participativntho rozpoctovani v Africe mize Federace africkych mést a
regionalni vlady, kterd podporovala Skoleni a jeho zviditelnéni Pro tento kontinent byla
inspiraci Evropa a Latinskd Amerika, kde tento proces napomahal ke zepSeni véci vetejnych.
Staty jsou zvelké miry zavislé na nevladnich organizacich a ¢innosti meznarodnich darct.
AvSak 1 v Africe plsobi mnoho mistnich organizaci zabyvajicich se timto zplsobem
pterozdélovani financnich prostiedkd. Participativni rozpoctovani predstavuje jakousi nadéji
na ZepSeni socidlnich, ekonomickych a politickych problémd, které se zde vyskytuji ve velké
miite. Od roku 2005 je tento proces znacné podporovan Svétovou bankou a OSN. Vice nez

polovinu pouzitych finanénich prostredkl tvoii externi zdroje. (Sintomer et at., 2013)

Neexistuje zadny predpis, ktery by stanovoval optimdlni vysi finan¢nich prostiedkd,
které maji byt pro participativni rozpoctovani vyclenény. Nékterda mesta vyClenuji az 10 % ze
svého celkového rozpoctu. V Evropé se vSak wvétSinou jednd o pouhé jedno procento.
V Zimbabwe je na tento proces vyClenéno az 74 % z celkového rozpoctu a je tak mozno
diskutovat o tom, jak tato Castka bude pouzita. DalSich 26 % se tyka mezd, z tohoto diivodu se
o této ¢asti finan¢nich prostfedkt nediskutuje. (UN-HABITAT, 2008)

Botswana

Proces participativniho planovani je uzavieny, nepodili se na ném zikonodarce ani
7adna nevladni organizace ¢i mstituce. V soucasné dobé se obcanské spolecnosti zaCinaji vice
zabyvat problematikkou participativnho rozpoctovani. Zvoleni zastupci musi vyslechnout
vSechny predlozené navrhy. Nésledné o nich a otdzkdch rozpoctu debatovat i s Sirokou
vefejnosti.

Burkina Faso

Nevladni sektor zde ma relativné siné postaveni. Pocet nevladnich organizaci, které se
snazi aktivnéji zapojit spoleCnost do feSeni otazek rozpoctu, stile roste. Jejich cilem je
zvétieni okruhu lidi, ktefi tomuto procesu porozumi Ufast vefejnosti na participovani je
v souCasné dobé mald, ato diky nizké gramotnosti a neochoté vétSiny zapojit se.

Namibie

Ucast vefejnosti na participativnim rozpoctovani je pravn¢ vymezena. VSichni obcané
a nevladni organizace se mohou podilet na rozhodovani tykajici se otazek rozpoctu. Ve faz

podavani navrhii stile existuyje relativné velky prostor pro zepSeni a vétSi zapojeni obCanské
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spoleCnosti. Jejich Ukolem je efektivné zapojit veétsi Cast vetejnosti do diskuse tykajici se
rozpo¢tu. Mohou tak rozhodnout o tom, ktery projekt bude mit dopad na jejich Zivobyti
Spatna kvalita poskytovanych informaci odrazuje obdany, ale i média, sledovat rozpo&tovani

vlady.
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3. ANALYZA IMPLEMENTACE PARTICIPATIVNIHO
ROZPOCTOVANI V CESKE REPUBLICE

Vtéto casti bakalaiské prace bude provedena zejména analyza implementace
participativnho rozpoétovani v Ceské republice. Uvedené ukazatele od roku 2017 sleduje
neziskova organizace Agora CE, ktera bude zminéna na zacatku kapitoly. Nejen, Ze posuzuje
uspeSnost  jiz fungujicich participativnich rozpocti, ale také pomahd s jejich zavadénim
vdalsich obcich Ceské republiky. V tabulkach jsou uvedeny obce, které s participativnim
rozpoctem zacaly vroce 2017 a od t¢ doby ho praktikuji témet kazdy rok a obce, které ho
zavedly vroce 2019 a po dobré zkuSenosti s nim pokraCovaly 1 vroce nasledujicim. Zavér

této kapitoly bude vénovan vyvoji poctu obci, ve kterych je participativni rozpocet zaveden.

3.1 Agora CE

, Agora CE je Ceska neziskovda organizace, ktera usiluje o upevitovani demokratickych
principit ve spolecnosti, zlepsovani dialogu a navazovani partnerstvi mezi statni sprdavou,
samospravou, Sirokou verejnosti a dalsimi subjekty. Jiz od roku 2014 pomdahame méstum a
obcim zavadet tzv. participativni rozpocty, které se celosvétove stavaji stdle casteji

P L . . , .. N o C
pouzivanym nastrojem k podpore obcanské participace a sblizovani politikit s obcany.

(Agora Central Europe, ©2017)

Agora CE byla zaloZena roku 1998 dvéma holandskymi partnery, protoZe Nizozemi je
charakteristick¢ otevienym dialogem a participaci obCani do vefejného déni. O 3 roky pozdéji
se zaCala zaméfovat také na organizovani vefejnych debat, neformalni vzdélavani a celkove
na zlepSeni diskusniho prosttedi Od roku 2004 je fteditelkou této neziskové organizace

RNDr. Ivana Bursikova.
Cile a poslani Agory CE

Mezi hlavni ¢innosti neziskové organizace patii podpora rozvoje mistni demokracie,
ZlepSovani komunikace obcanid s radnicemi, rozSifovani moznosti radnice planovat a
rozhodovat o wveécech za ucCasti obCanii ¢i poskytovat otevieny dialog o problémech
soucasnosti. Potadaji vefejné debaty a setkani ke konkrétnim problémim, podili se na
dotaznikovych Setfenich a jejich nasledném zpracovani ¢i koordinuji a realizuji konkrétni
projekty. Poslanin Agory CE je pifedevSim rozSitovani povédomi obcanii o vefejnych
zalezitostech, zlepSeni komunikace mezi radnici a obyvateli obce a podpora rozvoje

demokracie v zahraniéni i CR. (Agora Central Europe, ©2017)
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Aktivity Agory CE

Projekt ,Studentskd Agora® je zaméfen na vzdélavani mlddeze, které zahrnuje
porozuméni médiim, rozliSovani dezinformaci ¢i vedeni k toleranci. Cilem je, aby mladi lidé
dokdzali formulovat a obhdjit své nazory. Studenti se také nauci pracovat v tymu, naslouchat
cizim ndzorim a umét najit podstatu feSenych problému.

HParticipacni projekty”, jejichz zdmérem je zapojeni vice lidi do planovani vetejnych
zalezitosti a dosazeni maximalné efektivnich vysledk. Municipalit¢ je umoZnéno zapojit
obCany do rozhodovani jest¢ diive, nez sama piedlozi své navrhy.

Prostfednictvim ,Mezinarodnich projektd Agora CE preddva své zkuSenosti a

znalosti do zahraniéni.

,vefejné debaty” jsou piizpisobovany konkrétnimu tématu a zpravidla je ftidi dva
moderatofi. Na zacatku maji slovo ti, kterych se problém ptimo tykd. Nasleduje prostor pro
dotazy a zejména diskusni piispévky. Misto na vyjadreni svého nazoru ma kazdy, kdo projevi
zajem.

,Neformalni obfanské vzdélavani“ je urCeno spiSe pro mladdez. Pomoci toho se Zici a

studenti vzdé€lavaji v tom, jak funguje politika a jak se stat aktivnim obcanem.

Sotudenti  tvoii mésto“ je projekt, ktery zvySuje povédomi o participativnim
rozpoctovani a fungovani samospravy mezi studenty. Diky tomu se zici mizou efektivné

zapojit do rozhodovani na trovni municipality.

3.2 Analyza aktivity ob¢anii pfi navrhovani
Nejdilezit¢jSim ukazatelem je aktivita obCani pii podavani navrhii na projekty, které
by vramei participativniho rozpoctovani mohly byt realizovany. Je to dulezty indikator
ukazujici, jakou aktivitu obCané projevuji a jak jsou ochotni ménit véci ve svém okoli. Podani
navrhu totiz obnasi vynalozeni néjakého usili a energie, které nejsou vSichni obCané svolni

vynalozit.
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Tabulka 1 - Pocet navrhii na 1 000 obyvatel obce v letech 2017-2020

Obec 2017 2018 2019 2020
Brno 0,58 0,17 0,39 0,3
Dé&¢in 0,99 0,99 1,01 0,8
Klasterec nad Ohii 0,41 - 0,9 0,55
Méstska ¢ast Praha Slivenec 2,04 1,75 0,83 -
Méstska Cast Praha Zbraslav 1,61 1,01 - 1,4
Me¢stska cast Praha 5 0,21 0,93 0,34 0,59
Méstska Cast Praha 10 0,51 0,43 0,15 -
Mnichovice 4,82 3,97 2,84 2,27
Opava 0,21 0,31 0,26 0,26
Ricany 1,46 1,8 2,14 1,81
Turnov 0,63 0,56 0,98 -
Zlin 0,49 0,49 0,39 0,45

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2018-2021)

Z dat uvedenych vtabulce 1 je patmné, ze vétSinou hodnoty nedosahuji jedné.
Vyjimku tvoii méstskd ¢ast Praha Slivenec, méstska ¢ast Praha Zbraslav, Mnichovice a
Ri¢any. Méstska &ast Praha Slivenec, méstska ¢ast Praha 10 a Mnichovice od roku 2017
zaznamenavaji kazdoro¢ni pokles poctu niavrhii na 1 000 obyvatel Nejvyrazngsi rozdil
zaznamenali v Mnichovicich, kde pokles mez lety 2017 a 2020 ¢mil 2,25 navrhu. Pfestoze se
Klasterec nad Ohii roku 2018 PR neucastnil, v nasledujicim roce pocet podanych navrhi od
obcani oproti roku 2017 wvzrostl. Mestska ¢ast Praha 5 sleduje kolisavy vyvoj v poctu
podanych navrhit na 1000 obyvatel. V Ri¢anech byl vroce 2017 poéet navrhi na 1 000
obyvatel obce 1,46. Nasledujici dva roky pocet navrhii rostl a vroce 2020 pocet poklesl
mezirocné o0 0,33. Brno a DéCin zaznamenaly stejny vyvoj, a to takovy, Ze mez roky 2018 a
2019 byl pocet podanych navrhii vétsi, naopak o rok pozdéji jejich pocet klesl. Opava se
posledni dva roky pohybuje stile ve stejnych hodnotich. Zlin se jiz od roku 2017 ocita stile
vrozmezi od 0,4 az 0,5 navrhu na 1 000 obyvatel obce. V roce 2020 v Turnové nebyl podan
navrh 7Zidny, pfestoze v piechozim roce hodnota ¢mila bezmila jeden navrh na 1 000

obyvatel.
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Tabulka 2 — Pocet navrhii na 1 000 obyvatel obce v letech 2019-2020

Obec 2019 2020
Brandys nad Labem - Stard Boleslav 2,26 1
Cesky Krumlov 4,2 1,6
Dobfiis 2,33 2,45
Golcav Jenkov 3,41 0,6
Kladno 0,67 0,02
Kopfivnice 0,45 0,02
Stary Plzenec 2,77 3,37
Tiebi¢ - 0,22

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2020-2021)

Tabulka 2 zobrazuje obce, ve kterych byly ndvrhy poprvé podény vroce 2019 a
nasledujici rok v PR pokracovaly. Nejvétsi pokles byl zaznamendn v obci Golctv Jenikov,
kde propad ¢mil 2,81 navrhu. Pfestoze na podani navrhii byl v Trebi¢i rok 2019 nelspésny,
vroce 2020 hodnota byla 0,22. Nartst poctu navrhiit na 1 000 obyvatel zaznamenaly pouze
obce Dobi a Stary Plzenec. V ostatnich obcich je patrny meziroéni pokles. Cesky Krumlov
zaregistroval pokles o 2,6 navrhu na 1 000 obyvatel obce.

Tabulka 3 — Nejvys$sipocet navrhii na 1 000 obyvatel obce v jednotlivych letech

Obec 2017 2018 2019 2020
Chyné 21,92 - - -
Semily - 4,97 - -
Krhova - - 5,46 -
Zlata - - - 5,98

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2018-2021)

Ze ftreti tabukky je patné, Ze vroce 2017 bylo nejvice navrhii piepoctenych na 1 000
obyvatel podano vobci Chyné, kde pocet ¢mil 21,92 ndvrhu. Tento Udaj je doposud
nejvySSim od doby sledovani tohoto indikatoru. Prestoze se jednalo o velkky zijem obcand,
vdalsim roce obec Chyné participativni rozpoCet nezavedla. V roce 2018 nejvice navrhii na
1 000 obyvatel, podali obfané¢ Semi, a to 4,97. O rok pozdéji byla nejvetsi hodnota
zaznamenana vobci Krhova a to vice jak 5 navrhit na 1000 obyvatel. V lofiském roce se
jednalo témét o 6 navrhi na 1 000 obyvatel, a to vobci Zlatd. Je tedy viditelné, Ze nejvyssi

pocty navrhi kazdym rokem rostou bez ohledu na velikost obce.
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3.3 Analyza ucasti na rozhodovani o podobé participativniho rozpoctu

Druhou oblasti, ktera je sledovania v neziskovou organizaci Agora CE v Ceské
republice, je uCast obCanli na rozhodovani o podob¢ participativniho rozpoctovani. Zobrazuje
procento obcand, kteti se Ucastni hlasovani o tom, na jaky projekt obec vyhrazené financnimi

prostiedky vynaloZi.

Tabulka 4 — Procentualni podil po¢tu obyvatel v letech 2017-2020

Obec 2017 2018 2019 2020
Brno 3,09% 3,84% 3,48% 5,45%
Décin 2,58% 2,58% 2,01% 1,6%
Klasterec nad Ohii 5,78% - 4,57% 9,71%
Méstska ¢ast Praha Slivenec 4,55% 7% 4,05% -
Méstska Cast Praha Zbraslav 6,82% 7,66% - 13,01%
Méstska cast Praha 5 - 2,42% 1,93% 2,93%
Me¢stska cast Praha 10 4,62% 2,02% 2,33% -
Mnichovice 11,44% 12,09% 14,5% -
Opava 4,66% 5,53% 9,58% 2,37%
Ri¢any 6,8% 4,77% 4,43% -
Turnov 1,65% 1,65% 5,72% 13,25%
Zlin - 2,48% 1,94% 6,05%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2018-2021)

Z hodnot uvedenych ve ctvrt¢ tabulce vyplyva, ze uCast obCanli na participaci v
Turnové rok od roku roste. Zde také v minulém roce zaznamenaly GCast pies 13 %, tj. rist o
7,53 % nez vroce predchozim a o 11,6 % nez vroce 2018 a 2017. Ackoli se v Brn¢ v letech
2017 az 2019 pohybovala ucast vrozmezi od 3 % do 4 %, minuly rok se na rozhodovani
Ucastnilo necelych 5,5 % obyvatel Vyrazné zvySeni UCasti obyvatel o vice nez 4 %
zaznamenal Zlin. V Klasterci nad Ohii ¢inil narGst mez lety 2019 a 2020 5,14 %. V méstské
Casti Praha Zbraslav se vroce 2020 v porovnani s rokem 2017 ucastnilo participace o 6,19 %
obcani vice. Pocet obcCanii podilejicich se na participativnim rozpoctovanim rostl v letech
2017 az 2019 1 v Mnichovicich. Vyrazny pokles tcasti o 7,21 % zaznamenala Opava,
prestoze mezi lety 2018 a 2019 byl zaznamenan rist poctu obyvatel, ktefi se na participaci
podileli. Od roku 2017 kazdoro¢ni pokles tcasti pozoruji i obce Dé&Ein a Ricany. V méstské
casti Praha Slivenec se uCast obcanti na rozhodovani o kone¢né podobé participativniho

v roce 2018 zvysila o 2,45 %. Naopak o rok pozd¢ji zijem poklesl o neceld 3 %.
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Tabulka 5 — Procentualni podil poc¢tu obyvatel v letech 2019-2020

Obec 2019 2020
Brandys nad Labem - Stard Boleslav 7,45% 4,93%
Cesky Krumlov 1,88% 4,7%
Dobiis 3,59% 5,23%
Goleuv Jenikov 14,81% 24%
Kladno 2,39% 0,97%
Koptivnice 2,24% 12,3%
Stary Plzenec 2,34% 7,33%
Tiebi¢ 2,52% 4,99%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2020-2021)

Tabulka 5 znizortiyje, Ze nejvice se obcané uCastni na participaci v Gol¢ové Jenikove.

Vroce 2019 se zde jednalo o prvni ro¢nik, kdy ucast byla nejvétsi ze vSech obci, kde byl
participativni rozpocet zaveden. Mezironé ucast stoupla o 10,81 % a opét se jednalo o obec,
ve které¢ se obCané UCastnili nejvice. Obec Kopfivnice zaznamenala narGst mez lety 2019 a
2020 o 10,06 %. Naopak v Kladné zijem na participaci klesl o 2,52 %. Pokles se netykal
pouze Kladna, ale také Brandyse nad Labem. Meziro¢ni zvySeni participyjicich obyvatel bylo
také v obcich Cesky Krumlov, Dobi®, Stary Plzenec a Trebic.

Tabulka 6 — Nejvyssi procentuilni podil poctu obyvatel v jednotlivych letech

Obec

2017

2018

2019

2020

Mnichovice

11,44%

Mnichovice

12,09%

Goléuv Jenkov

14,81%

Golcuv Jenikov

24%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2018-2021)

V tabulce 6 je zndzornén nejvyssi procentualni podil poctu obyvatel v letech 2017 az
2020. Vroce 2017 byla nejvyssi uCast vobci Mnichovice, a to 11,44 %. O rok pozdé&ji
vévodily tomuto indikatoru opét Mnichovice s tcasti 12,09 %. Nasledujici dva roky bylo
zji8téno, Ze nejvice obcand se na participaci podili v obci Golctv Jenkkov. Kdy vroce 2018 a
2019 byl rozdil mezi Mnichovicemi a Golcovym Jenkkovem 2,72 %. Rozdil v tcasti obcand,
mezi roky 2019 a 2020, v obci Golctv Jenikov ¢mnil 9,19 %.
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3.4 Analyza podilu participativniho rozpocétovani na celkovych
vydajich
Agora CE také sleduje, kolik procent zcelkovych vydaji obce v jednotlivych letech

zabfra pravé participativni rozpoctovani.

Tabulka 7 — Procentualni podil na celkovych vydajich obce v letech 2017-2020

Obec 2017 2018 2019 2020
Brno 0,17% 0,21% 0,21% 0,22%
Décin 0,66% 0,66% 0,52% 0,5%
Klasterec nad Ohii 0,44% - 0,38% 0,23%
Méstska Cast Praha Slivenec 2,43% 2,43% 0,86% -
Meéstska ¢ast Praha Zbraslav 0,4% 0,89% - -
Me¢stska cast Praha 5 0,62% 1,19% 1,4% -
Mg¢stska cast Praha 10 0,33% 0,38% 0,49% -
Mnichovice 0,68% 1,18% 0,57% 0,64%
Opava 0,03% 0,07% 0,1% 0,14%
Ricany 1,46% 0,81% 1,19% 0,91%
Turnov 0,06% 0,09% 0,11% -
Zlin 0,35% 0,35% 0,33% -

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2018-2021)

Ze sedmé¢ tabulky je patrny nejvétsi mezirocni nartist mez lety 2018 a 2019 v méstské
casti Praha 5 o 0,21 %. V Brné lze sledovat, Ze se kone¢né procento zcelkovych vydaji
pohybuje kazdorocné na stejné hodnoté¢ okolo 0,2 %. V roce 2019 obce DéCin, Klasterec nad
Ohii a Zln wvyClenly ze svych vydaji na participativni rozpoctovani méné financi nez
v pfedchozich letech. U méstské casti Praha Slivenec se jednd o pokles o 1,57 % oproti
pfedeSlym roklim. Neustdly ndrist vyclenénych financnich prostfedki z celkovych vydaji
pozoruje Opava, kde narist mez roky 2017 a 2020 ¢ini 0,11 %. Roku 2019 zvySeni penézni
castky oproti predchozim rokiim zaznamenaly meéstska cast Praha 10 a Turnov.
V Mnichovicich se vy¢lenéné procento z celkovych vydaji pohybuje vrozmezi od 0,55 % do
1,2 %. Ri¢any se nachazeji vintervalu od 0,8 % do 1,5 %. Procentudlni podil pro rok 2020

jesté nezvetejnily obce Turnov, Zlin, méstska cast Praha 5 a méstska Cast Praha Zbraslav.
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Tabulka 8 — Procentualni podil na celkovych vydajich obce v letech 2019-2020

Obec 2019 2020
Brandys nad Labem - Stard Boleslav 0,39% 0,44%
Cesky Krumlov 0,24% 0,27%
Dobfiis 0,04% 0,14%
Golctv Jenikov 1,94% 2,38%
Kladno 0,28% 0,16%
Kopfivnice 0,1% 0,09%
Stary Plzenec 0,97% -
Trebi¢ 0,48% 0,44%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2020-2021)

Tabulka 8 ukazuje, zZe po Uspechu vroce 2019, obec Golclv Jenikov vydaje na

participativni rozpoc¢tovani v minulém roce zvysila o 0,21 %. Kladno vroce 2020 poskytlo na
participativni rozpocet o 0,15 % méné financi zcelkovych vydaji, nez vroce predchozim.
Podil zcelkovych vydajli na PR poklesl také v obci Kopfivnice a Tiebic. Naopak ve vétSiné
obci byl zaznamenan nartist poskytnutych prostfedkit a to v Brandyse nad Labem, Ceském

Krumlové a Dobiisi.

Tabulka 9 — NejvySSiprocentualni podil na celkovych vydajich obce v jednotlivych

letech

Obec

2017

2018

2019

2020

Meéstska ¢ast Praha Slivenec

2,43%

Meéstska ¢ast Praha Slivenec

2,43%

Golcuv Jenikov

1,94%

Goléuv Jenkov

2,38%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2018-2021)

V tabulce 9 je znédzornéno, ze vroce 2017 nejvice financnich prostredkll z celkovych

vydajii obce na participativni rozpocet vyClenila méstska cCast Praha Shvenec, a to 2,43 %.
O rok pozdé&ji nejvétsi procento zcelkovych vydaji poskytla méstskd cast Praha Slivenec,
stejné¢ jako vroce piredeslém. V nasledyjicich dvou letech nejvice financi zcelkovych vydaji
vyClenila obec Gol¢iv Jenikov. Roku 2019 to bylo 1,94 % coz piestoze se jednalo v tomto
roce o nejvysSi procentudlni podil, bylo o 0,49 % méné, neZ v pfedchozim roce vycClenila jiz

zminovand méstska Cast Praha Slivenec. Vzhledem k tomu, Ze byl prvni ro¢nik v Goléove
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Jenikové Uspésny, bylo v dalsim roce vyclenéno finanCnich prostfedkli zcelkovych vydaji o
0,44 % vice.
3.5 Analyza velikosti participativniho rozpoctovani

Tento ukazatel zachycuje, kolk financnich prosttedki bylo do participativniho

rozpoc¢tovani obci vloZzeno, prepocteno na jednoho obyvatele.

Tabulka 10 — Velikost participativniho rozpo¢tovani na 1 obyvatele v letech 2017-2020

Obec 2017 2018 2019 2020
Brno 53,05 Ke | 79,57 K¢ | 92,22 Ke | 92,22 K¢
Dé¢in 100,97 K¢ | 100,97 K¢ | 100,97 K¢ | 102,03 K¢
Klasterec nad Ohti 68,82 K¢ - 68,98 K¢ | 68,51 K¢
Méstska ¢ast Praha Slivenec 174,88 K& | 174,88 K¢ | 165,29 K¢ -
Méstska Cast Praha Zbraslav 60,32 K¢ | 100,53 K¢ - 161,23 K¢
Méstska cast Praha 5 60,51 K¢ | 121,02 K¢ | 175,90 K¢ | 174,84 K¢
Mg¢stska cast Praha 10 4597 K¢ | 45,97 K¢ | 45,54 Ke -
Mnichovice 170,26 K¢ | 170,26 K¢ | 170,26 K¢ | 170,26 K&
Opava 5,20 K¢ 12,14 K¢ | 20,81 K¢ | 26,01 K¢
Ricany 332,73 K¢ | 332,73 K& | 323,67 K¢ | 323,67 K&
Turnov 13,94 K¢ | 20,91 K¢ | 34,85Kc¢ | 41,86 K¢
Zlin 66,56 K¢ | 66,56 KE | 66,56 K& | 66,67 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2018-2021)

V tabulce 10 lze pozorovat, Ze ve Zling, Ri¢anech a Mnichovicich se ¢astka meziroéné
neméni. Naopak narGst zaznamenava Turnov. Vroce 2020 se jednalo o navySeni o
27,92 korun v porovnani s rokem 2017. V Brn¢ se ¢astka na jednoho obyvatele v roce 2019
zvysila o 12,65 korun vporovnanim s rokem 2018. Nasledujici rok zistala vySe stejnd. DéCin
zaznamenal narGst mez lety 2019 a 2020, a to 1,06 korun. Roky piedchozi byla castka
konstantni, a to ve vySi 100,97 korun. V méstské casti Praha 5 byl nartst mez lety 2017
a2019 115,39 korun. Naopak v roce 2020 byla ¢astka nizsi. Opava zaznamenava kazdoro¢ni
narast penézni ¢astky na jednoho obyvatele. ZvySeni mezi lety 2017 a 2020 bylo 20,81 korun.
V mestské Casti Praha Slivenec se velikost PR na jednoho obyvatele mezi roky 2019 a 2018
zmensila o 9,59 koruny. Naopak mestskd ¢ast Praha Zbraslav zaznamenala narlst o
40,21 korun mez roky 2017 a 2018. Minuly rok se jednalo o zvySeni o 60,7 korun oproti roku
2018.
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Tabulka 11 — Velikost participativniho rozpoc¢tovani na 1 obyvatele v letech 2019-2020

Obec 2019 2020

Brandys nad Labem - Stard Boleslav 106,30 K¢ 130,64 K¢
Cesky Krumlov 76,42 K¢& 76,42 K¢&
Dobiis 11,10 K¢ 55,66 K¢
Goleuv Jenikov 378,79 K¢ 448,93 K¢
Kladno 43,60 K¢ 43,44 K¢
Koptivnice 22,63 K¢ 22,78 K¢
Stary Plzenec 198,01 K¢ 198,02 K¢
Tiebi¢ 100,00 K¢ 100,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2020-2021)

Vitabulce 11 lze nejvyraznéjsi rozdil pozorovat u obce Gol¢iv Jenikov, kdy
meziro¢ni narast ¢ni 70,14 korun na jednoho obyvatele. ZvySeni o 44,56 korun zaznamenala
také obec Dobis. Nejen v Goléové Jenkové a Dobii se velikost participativiniho
rozpoCtovani na 1 obyvatele znaéné zvétSila, jednd se také o obec Brandys nad Labem, kde
byl mezirocni narist 24,34 korun. Naopak v Ceském Krumlové, Kladng, Kopfivnici, Starém

Plzenci a Ttebi¢i se ¢astka na obyvatele mezirocn¢ zménila maximalné o 0,16 %.

Tabulka 12 — NejvétSi participativni rozpoctovani na 1 obyvatele v jednotlivych letech

Obec 2017 2018 2019 2020

Ri¢any 332,73 K& -

Ricany - 332,73 K¢& - -

Golcuv Jenikov - - 378,79 K¢ -

Golctuv Jenkov - - - 448,93 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2018-2021)

Tabulka 12 obsahuyje velikostné nejvétSi participativni rozpocCtovani piepoctené na
jednoho obyvatele. V letech 2017 a 2018 se jednalo o obec Ricany, kde velikost na jednoho
obyvatele ¢mila 332,73 korun. Roku 2019 a 2020 tomuto ukazateli opét vévodila obec Golcav
Jenikov. V mmulém roce Cmilo participativni rozpoctovani prepocteno na jednoho obyvatele

448,93 korun, coz je o 70,14 korun vice nez v roce predchozim.

3.6 Analyza poctu mést se zavedenym participativnim rozpoctovanim
Pocatky participativntho rozpoctovani v Ceské republice sahaji do roku 2014. Prvni,
kdo tento zplisob rozdéleni penéz vyzkousel, byla méstskd ¢ast Praha 7. Jeji rozpocet byl

schvalen az viunoru na zasedani zastupitelstva, kde nakonec byla pfidana polozka jeden
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milion korun pro rozdé€leni obCany. Ackoli se jednalo o prvni Gspé$né zavedeni, byly pochyby
o tom, zda bude mit participativni rozpoétovani v Ceské republice potencial i v budoucnu.
Nektefi tvrdili, Zze vySe castky nebude obcany dostate¢né motivovat k ucasti na participaci
Jako dalsi zadrhel bylo povazovano relativné malo Casu, protoze v druhé poloviné roku se
vybrané projekty zpravidla realizuji a o pravidlech procesu mclo zastupitelstvo rozhodnout az
v dubnu. Ob¢ané méli moznost predlozit sv€ navrhy do poloviny zafi. Nakonec se plani na
projekty shromazdilo 20, znichz radnice vybrala 13 realizovatelnych. Na konecnych 6, ze
kterych v listopadu hlasovali obyvatelé méstské cCasti, zizli vybér ucastnici fora Zdravé
meésto. Hlasovani se zicastnilo 33 obcanti, kdy mél kazdy jeden hlas. Nejvice hlasti, a to 14,
ziskal navrh na vybudovani sportovniho hiist¢ v dolich HoleSovicich. DalSich 14 hlast bylo
rozdéleno mezi 5 projektd, mez které se fadila kontrola a dopnéni odpadkovych kost, nové
hiist€¢ pro seniory vhorni ¢asti Letné, postaveni basketbalového koSe pro déti, vybudovani
kavarny u metra Vltavskd a revitalizace okoli mostu Brigadnikti. Kone¢ného hlasovani se
zuCastnilo 66 obcanil, ktefi odevzdali 62 platnych hlasovacich listkii. Nektefi se hlasovani
zdrzeli. Vitéznym a nasledné realizovanym projektem se stalo ,,Vybudovani sportovniho
hiist¢ v dolich HoleSovicich®, ktery zskal 40 hlast. Na obrazku 2 lze pozorovat rozozeni
hlasii mez jednotlivé navrhované projekty. Na zikladé tohoto pilotntho pokusu zidila
mestskd C¢ast Praha 7 ,Komisi participace”. Navzdory zkuSenostem zroku 2014 tato prazska
cast vdallim roce stimto zplsobem rozdéleni penéz nepokraCovala. (Alternativa zdola,

©2014)

Obrazek 2 — Vysledky koneéného hlasovani na Praze 7 z roku 2014

Vybudovéni sportovniho h¥isté v dolnich | [ [ [ [ [ |
HoleSovicich

Revitalizace okoli mostu Barikadnika

Obnova a doplnéni odpadkovych kosii

—
Rekonstrukce chodnikl v ulici Letohradska [
Vybudovani hfisté pro seniory v horni ¢asti Letné [

[

Vybudovani kavarny u metra Vltavska

Vybudovani basketbalového kose pro déti

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (alternativazdola.cz, 2014)
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Jak jiz bylo vySe zmingno, prvnim, kdo participativni rozpodtovani v Ceské republice
vyzkouSel, byla méstska ¢ast Praha 7 vroce 2014. Po prvnim roce nebyly informace o tomto
procesu rozsitené, proto v nasledyjicim roce bylo PR zavedeno pouze ve dvou obcich.
V nasledujicich letech se pocet obci zacal pomalu zvySovat a roku 2016 bylo obci 11. O rok
pozdéji se povédomi o tomto procesu zvétSilo, a tak se pocet obci rozsiil o dalsich 19. Roku
2018 se rist obci s participativnim rozpoctovani pozastavil a tak oproti predchozimu roku
piibyly pouze 3 obce. Naopak v nasledujicim roce se pocet obci, které méli zijem o
participativni rozpoctovani, témeéi zdvojnasobil a to na 63. V mmulém roce se pocet opct

zvetsil o to na 86 obci. Vyvoj poctu obci je zaznamenan na obrazku 3.

Obrazek 3 — Pocet participativnich rozpocti v letech 2014-2020

100
90
80 —
70 —
60 —
50 —
40 —
30 —
20 —
10 ] —

0 — | |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2021)

Rok 2020 se stal zZlomovym, protoze k obcim piibyl i prvni kraj vyuzivajici proces
participativniho rozpoctovani. Byl jim kraj StfedocCesky. Nasledujici tabulka zahrnuje vSechny

obce, ve kterych participativni rozpoctovani v minulém roce fungovalo.
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Tabulka 13 — Prehled obci se zavedenym participativnim rozpo¢tovanim v roce 2020

Obce 2020

Beroun Kostice Orlova
Bilina Krhova Oftechov u Brna
Blansko Krmov Panenské Brezany
Boskovice LanSkroun Pisek
prandys mad Labem = Litoméfice PRf
Brno Litomysl Pod¢brady
Brusperk lg/f)iset;l](jieéést Homn Prachatice
Bieclav MéStSk.é Cast Praha — Prose¢

Cakovice
Byckovice lg/fisﬁ(silg? Cast Praha - Piibram
Bystfice nad Pernstejnem Me¢stska ¢ast Praha 10 Rakowvnik
Ceské Budgjovice Méstska cast Praha 11 Ri¢any
Cesky Krumlov Méstska cast Praha 12 Slany
Décin M¢stska ¢ast Praha 14 Stary Plzenec
Dobiis M¢stska ¢ast Praha 21 Stfedocesky kraj
Golciv Jenikov M¢stska ¢ast Praha 22 Studénka
Haviiov Méstska cast Praha 5 Tabor
Hejnice Me¢stska cast Praha 6 Tisa
Hefmantiv Méstec lg/lbérj[ssll:; Cast Praha TiSnov
Hiugin g/f)ésmt;gy obvod Ostrava- Trebic
Hranice Milevsko Turnov
Cheb Mlada Boleslav Tynec nad Sazavou
Chotébot Mnichovice Veseli nad Moravou
Chrudim Moravska Trebova Vimperk
Chyné Most Vir

Jablonec nad Nisou

Mukatov

Vrbno pod Pradédem

Jilové u Prahy

Namést’ nad Oslavou

Vsetin

Kladno Noveé M¢ésto na Morave Zlata
Klasterec nad Ohri Nymburk Zlin
Kopfivnice Opava

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (partcipativni-rozpocet.cz, 2021)
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4. DOPORUCENI A SHRNUTI AUTORKY

Posledni kapitola bakalaiské prace je ve€novana shrnuti a zhodnoceni praktické c¢asti.
Analyza byla provadéna zpohledu ochoty obcani podilet se na rozhodovani, jejich aktivité
podavat navrhy na realizovatelné projekty a zpohledu financni stranky obce. Na zikladé
zjsténych informaci budou navrzena piipadnd doporuceni vedouci ke zlepSeni zavadéni

participativniho rozpoctovani do dalSich obci.

Shrnuti bude CcClenéno do Ctyf Casti podle jednotlivych zkoumanych ukazateli
uvedenych ve tieti kapitole. Konkrétné se jednd o aktivitu obcanu pri navrhovani, ucast na
rozhodovani o podobé participativniho rozpoctovani, procentualni podil PR na celkovych

vydajich obce a velikost PR na jednoho obyvatele.

Ukazalo se, ze aktivita obcCand pii navrhovani nipadil na to, co by bylo mozné v obci
Zlepsit, rok od roku roste. Zatimco vroce 2018 nejvysSi hodnota dosahovala necelych pét
navrhi na 1 000 obyvatel o dva roky pozd¢ji, uz se jednalo bezmila o Sest projektd. Obec
Chyn¢ byla s21,92 navrhu na 1000 obyvatel vyjimkou. Ve druhém posuzovaném roce
nejvice navrhil bylo podano v Semilech, které maji okolo 8 500 obyvatel. V minulém roce
tomuto ukazateli vévodila obec Zlatd s necelymi Ctyfmi sty obcany. Jak lze vidét, na to jak

jsou obc¢ané aktivni pii podavani navrhi, nema vliv velikost obce.

V minulém roce se nejvice obCani UCastnilo na rozhodovani o konecné podobé
participativniho rozpo¢tu v obci Golciv Jenikov. Jednalo se o necelou Ctvrtinu z celkovych
piblind 2 700 obyvatel. Od zavedeni PR v Ceské republice se jednalo o dosud nevidany
zijem na participaci. Ve zkoumanych letech 2017 az 2020 se pohybovala Ucast obcani ve
veétSiné obci vrozmezi 1 — 12 %. Duvodem nizsi ucasti ve méstech je neochota obyvatel,
podilet se na rozhodovani o ¢emkoli. Hlavni problém spatfuji v tom, Ze na jejich nazor nikdo
nebere ohled. Vzhledem k tomu, Zze celkova populace starne, zlistava u nekterych vzpominka
na dobu totality, kdy byla povinnost se voleb ulastnit. V souasné dobé, kdy je v Ceské
republice demokracie, nic takového povinné neni. Lidé si uzivaji urCity druh svobody a toho,

7e jim neni pfikazovano se voleb ucastnit.

Z pohledu ukazatele podilu participativntho rozpoctovani na celkovych vydajich obce,
je patrné, Ze nejvice finanCnich prostfedktl zcelkovych vydaji vyCletiuji malé obce.
Kazdoro¢né se nevyssi hodnoty pohybuji vrozmezi od 2 do 2,5 %, které pfipadaji pravé na
participativni rozpocet z celkovych vydajii obce.
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Poslednim ukazatelem je velikost participativniho rozpoctovani na jednoho obyvatele.
Lze pozorovat, ze vroce 2018 Castka nepfevySovala 200 korun na jednoho obyvatele, 1 kdyz
vté dobé vyjimku predstavovala obec RiGany s finanéni hodnotou okolo 330 korun, stejnd
jako vroce ptfedchozim. Od roku 2019 je tento ukazatel nejvySsi v Golcové Jenikove, kde
dosahl necelych 380 korun. V minulém roce se castka zvySia o cca 70 korun na jednoho

obyvatele. Piesto priméma hodnota dosahuje vySe 150 korun na jednoho obcana.

Co se tyka poctu obci, kde byl participativni rozpocCet vyzkousen nebo stdle funguje,
kazdoro¢né roste. V soucasné dobé se jednd o necelych 90 obci véetné Stiedoceského kraje,
ktery byl prvnim, ktery se vroce 2020 rozhodl participativni rozpo€et zavést. Za dobu co
tento proces v Ceské republice funguje, pocet obci vzrostl o 85. Zatimco na za¢atku pocet
rostl viadu jednotek, vsoucasné dobé¢ se jedna mezirocné o desitky. Vzhledem k tomu, Ze
mnozstvi obci ma rostouci trend, lze predpokladat, ze se s kazdym rokem budou nové obce do

participativniho rozpoctovani zapojovat vice.

Doporuceni jsou stanovena na zikladé¢ zavéreCného shrnuti, ktera by mohla vést
k rychlejsimu nariistu poctu obci se zavedenym fungujicim participativnim rozpoctovanim.
Nasledné by mohlo dojit ke zvySeni procenta obcantl, ktefi se uUcastni rozhodovani na konecné

podobé participativniho rozpoctovani, ale také poctu navrhii, které jsou ochotni podavat.

Nezavaznymi doporucenimi mize byt zepSeni propagace, vedouci ke zvétSeni
povédomi o participativnim rozpoctovani SirSi vefejnosti a zastupctim mést. V soucasné¢ dobé
neni v Ceské republice mnoho organizaci, které by se touto problematikou zabyvaly a §ffily o
jeji existenci informace. Nejznaméj$i neziskovou organizaci, které se snazi rozSifovat obzory

a pomahat se zavadénim participativniho rozpoctovani je Agora CE.

Problém je shleddvan také vnedostatecné informovanosti obfanii o tom, Ze je
participativni rozpocCtovani v jejich obci zavedeno. Pokud alesponi tusi, ze se vedeni mésta o
tento proces snaz, ve vét3ind piipadd nevi, o co se jedna. ReSenim by mohlo byt vydavani
zakladnich mformaci a piinosli participativntho rozpoctovani ve zpravodaji obce, ¢i na
socialnich sitich. Dalsi moznosti jak zvétSit nformovanost obcani miize byt pofadani akci,
kde se o participativnim rozpoCtovanim dozvi vice mnformaci, vetné vyctu Uspésnych
projektt, které byly diky tomuto procesu realizovany.

Zvyseni UcCasti na rozhodovani o konecné podobé participativntho rozpoctovani zalezi
na samotném pfistupu obCani. Pokud chtéji uCnit radikalni zménu v jejich obci, bude nutné

své navrhy sdilet s Sir$i vefejnosti a zastupci mésta, nikoli pouze s okruhem svych piatel.
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ZAVER

Cilem této prace bylo pfiblizit proces participativniho rozpoctovani a zanalyzovat jeho
fingovani v Ceské republice. Déle na zikladé provedené analjzy provést zavéreéné shrnuti
a doporuceni, jak o participativnim rozpoctovani zvysit povédomi a jak ho zavést v dalSich

obcich.

K dosazeni hlavniho cile bakalafské prace bylo nutné urcit zikladni teoretické pojmy.
V prvni ¢asti byla vymezena samotnd participace, nasledné participativni rozpoctovani a jeho
historicky zdklad. Hlavnim bodem této casti bylo stanoveni hlavnich pfedstaviteli
participativniho rozpoctovani, divodl, proC participativni rozpoCitdni zavadét, jeho pribéh a
modely, které jsou aplikovany napii¢ kontmenty. Druhd kapitola se zabyvala vybranymi staty
sveta, kde participativni rozpoctovani funguje.

Praktickd cCast byla vénovana analyze implementace participativniho rozpoctovani
vCeské republice. Vuvodu této Kkapitoly byla popsana Cinnost neziskové organizace
Agora CE, kterd zkouma fungovani participativnho rozpoctovani. Dale byly popsany

jednotlivé ukazatele, které kazdy rok studuje jiz zminénd organizace.

Hlavnim predmétem analyzy bylo posouzeni velikosti rozpoctu, ktery obce na tento
proces vyclenuji, procento obyvatel, které se na rozhodovani podili a pocet navrhl, které
obcané v jednotlivych obcich podaji. Pro porovnavani byly vybrany obce, které participativni
rozpoCtovani zavedly vroce 2017 a od t¢ doby ho pouzivaji témét kazdoro¢né. Do této
analyzy byly zahrnuty také obce, které s procesem participativniho rozpoctovani zacaly v roce
2019, a vminulém roce pokraCovaly. U kazdého zindikatorQi jsou také zminény ty, které
dosahovaly vuvedenych letech, tj. 2017-2020, nejvysSich hodnot. Konec kapitoly byl
vénovan méstské Casti Praha 7, kterd participativni rozpoc€tovani zavedla roku 2014. Byly
shrnuty vysledky kone¢ného hlasovani a zavérecny vybér vit€ézného projektu. Dale byl popsan
vyvoj poctu obci v jednotlivych letech a sepsan seznam téch, které participativni rozpoctovani

pouzivaly v mmulém kalendainim roce.

v

Na zavér lze zhodnotit, Ze implementace participativniho rozpodtovani v Ceské
republice je UspéSnd. Pocet obci, které tento proces zavadéji, kazdorocné roste, a to o desitky.

Vysledky analyzy potvrzuji ito, Ze zajem obyvatel o participativni rozpocCtovani stoupa.
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