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ANOTACE  

Pr§ce pŚedstavuje oblast dokumentŢ s utajovanou informac². PŚin§ġ² ucelenĨ pŚehled 

pr§vn²ch norem z obdob² od prvn² republiky do souļasnosti a dokumentuje tak jednotliv® 

vĨvojov® etapy souvisej²c² s utajovanĨmi informacemi. Popisuje prŢbŊh skartaļn²ho Ś²zen² 

dokumentŢ s utajovanou informac² z pohledu dvou z§kladn²ch pŚedpisŢ - z§kona ļ. 499/2004 

Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² nejnovŊjġ²ch 

pŚedpisŢ a z§kona ļ. 412/2005 Sb., o ochranŊ utajovanĨch informac² a o bezpeļnostn² 

zpŢsobilosti, ve znŊn² nejnovŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
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TITLE 

Retention management of documents with classified information in the light of current 

legislation  

ANNOTATION 

Is work with classified information. Provides a comprehensive overview of the legal 

standards of the first republic to present and document that related to the developmental stage 

of the classified information. Describes the process of retention management of documents 

with classified information from the point of view of two basic rules - Law No. 499/2004 

Coll., on archives and the file service and amending certain acts, as amended by the latest 
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ĐVOD 

Problematika skartaļn²ho Ś²zen² dokumentŢ s utajovanou informac² (d§le jen ĂUIñ), dŚ²ve 

nazĨvan® dokumenty s utajovanou skuteļnost² nen² z§leģitost² novodobou, ale prol²n§ se 

celĨm obdob²m, kdy se spoleļnost zaļala zabĨvat okolnostmi, kter® by mŊly bĨt pŚed 

nepovolanĨmi zraky utajeny. Na intenzitŊ toto t®ma nabĨv§ ale aģ v posledn²ch, pŚibliģnŊ 

dvaceti letech, kdy se celosvŊtovĨm fenom®nem st§v§ terorismus a s n²m souvisej²c² 

kybernetick® ¼toky. Jejich odezva mŢģe m²t nejrŢznŊjġ² podobu, aŠ jsou to rozs§hl® 

ekonomick® ġkody ve veŚejn®m i v soukrom®m sektoru nebo negativn² politick® dŢsledky, a 

to jak v n§rodn²m mŊŚ²tku, tak v mŊŚ²tku glob§ln²m. 

Nezbytnost ukotven² problematiky v pr§vn²m r§mci Ļesk® republiky (d§le jen ĂĻRñ) 

je stupŔov§na nal®havost² okoln²ch st§tŢ Evropsk® unie a tak® st§tŢ NATO. Manipulaci a 

zabezpeļen² dokumentŢ s UI upravuje z§kon ļ. 412/2005 Sb., o ochranŊ UI a o bezpeļnostn² 

zpŢsobilosti ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (d§le jen ĂZUIñ). Dalġ² oporu ve vŊci nakl§d§n² 

dokumentŢ s UI lze nal®zt i v prov§dŊc²ch pŚedpisech.1 V rovinŊ spisov® sluģby do procesu 

vstupuje z§kon ļ. 499/2004 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ 

(d§le jen "AZ").  

C²lem t®to bakal§Śsk® pr§ce je pouk§zat na prov§zanost obou shora uvedenĨch 

legislativn²ch norem a to na z§kladŊ procesn² analĨzy skartaļn²ho Ś²zen² dokumentŢ s UI u 

vytipovanĨch instituc². D§le prov®st komparaci obou jmenovanĨch z§konŢ a prov§dŊc²ch 

pŚedpisŢ se z§mŊrem konfrontace lex specialis a lex generalis a na z§vŊr vypracovat n§vrh 

Śeġen² pŚ²padnĨch nedostatkŢ.  

PŚed zah§jen²m prac² na praktick® ļ§sti je nutn® vysvŊtlit z§kladn² pojmy z oblasti 

spr§vy dokumentŢ s UI, d§le klasifikovat dokumenty s UI, popsat legislativn² vĨvoj v 

historickĨch souvislostech, n§slednŊ pak objasnit proces skartaļn²ho Ś²zen² u vybranĨch 

subjektŢ a definovat pŚ²padn® nedostatky. NejdŢleģitŊjġ² ļ§st² pŚedkl§dan® bakal§Śsk® pr§ce je 

komparace z§kladn²ch legislativn²ch norem - AZ a ZUI a souvisej²c²ch regulativŢ. 

                                            
1 
Vyhl§ġka ļ. 259/2012 Sb., o podrobnostech vĨkonu spisov® sluģby, v platn®m znŊn². 

Vyhl§ġka ļ. 529/2005 Sb., o administrativn² bezpeļnosti a o registrech utajovanĨch informac², v platn®m znŊn².  
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1 LEGISLATIVNĉ VħVOJ 

Hlavn²m podkladem pro z²sk§n² informac² o z§vaznĨch pravidlech nejrŢznŊjġ²ch 

oblast² lidsk®ho ģivota jsou pr§vn² pŚedpisy, kter® usmŊrŔuj² ļinnosti a zakotvuj² je v pr§vn²m 

syst®mu ĻR. Oblast UI, dŚ²ve utajovanĨch skuteļnost² a jeġtŊ dŚ²ve st§tn²ho tajemstv² proġla 

zdlouhavĨm procesem s celou Śadou vĨvojovĨch zmŊn, kter® odpov²daly vnitropolitick®mu, 

ekonomick®mu, hospod§Śsk®mu i mezin§rodn²mu statusu naġ² zemŊ. S nastalĨmi zmŊnami po 

roce 1989 bylo nutn® reagovat na pŚemŊnu ¼stavn²ho poŚ§dku a z§sad ochrany st§tn²ho 

tajemstv², vļetnŊ stanoven² povinnost² nŊkterĨch z§kladn²ch pr§v obļanŢ. St§vaj²c² ¼prava v 

oblasti person§ln², prŢmyslov® a objektov® bezpeļnosti byla nedostaļuj²c², rovnŊģ nebyly 

stanoveny podm²nky pro osoby pŚich§zej²c² do styku s UI. Kompetence byly rozmŊlnŊny 

mezi ministerstvo vnitra a NBĐ. Toto vġechno bylo nutn® zapracovat do novĨch 

legislativn²ch pŚedpisŢ.  

1.1 Legislativn² pŚedpisy vztahuj²c² se ke st§tn²mu tajemstv² 

Problematika st§tn²ho tajemstv² byla t®mŊŚ vģdy souļ§st² trestn²ch pŚedpisŢ a ty tak® 

pŚedepisovaly trestn² sazbu v pŚ²padŊ deliktŢ. Pouze na poļ§tku vzniku samostatn® 

Ļeskoslovensk® republiky tomu bylo jinak. P§teŚn² syst®m byl tvoŚen pŚevzatĨm a ļ§steļnŊ 

modifikovanĨm pr§vn²m syst®m z Rakouska. Trestn² pr§vo obsahovalo mezery a nedostatky, 

kter® byly postupnŊ ustraŔov§ny.  

1.1.1 Z§kon ļ. 50/1923 Sb., na ochranu republiky  

řad² se mezi trestnŊ pr§vn² normy Ļeskoslovensk® republiky ve 20. letech 20. stolet². 

SamotnĨ z§kon i jeho novely poskytovaly relativnŊ velk® moģnosti pŚi omezov§n² a trest§n² 

zloļinŢ obsaģen® v z§konŊ. Jak ze z§kona ļ. 50/1923 na ochranu republiky vyplĨv§, byl 

zdŢvodŔov§n pŚedevġ²m obavami z ¼kladŢ o republiku. Jestli byl veŚejnost² pŚij²m§n kladnŊ, 

ļi nikoli, jak je ļasto prezentov§no,2 se dnes mŢģeme jen domn²vat. NespornŊ je ale jist®, ģe 

                                            
2
 Britsk® listy [on-line] [cit. 2016-12-31]. Dostupn® z  http://blisty.cz/art/17435.html. 

 SVATOĠOVĆ, Helena. Utajov§n² versus z§kladn² pr§va a demokratick® standardy vļetnŊ problematiky zbran². [on-line] 

[cit. 2016-12-31]. Dostupn® z: ://transint.xred.cz/utajovani-versus-zakladni-prava-demokraticke-standardy-vcetn. 
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se Ăjednalo o vĨraznĨ z§sah do svobody projevu a pozdŊji tak® do svobody tiskuñ.3 Poprv® v 

historii samostatn® republiky se zde objevil tak® pojem utajovan® skuteļnosti, ļastŊji je 

moģn® se setkat s term²nem st§tn² tajemstv².  

Prvorepublikov§ legislativa nezapom²nala ani na trestnŊpr§vn² zodpovŊdnost tzv. 

¼Śedn²ho tajemstv². Jedn§ se ponŊkud o odliġnĨ institut, kterĨ byl pozŢstatkem z doby 

Rakouska-Uherska,5 kdy kaģdĨ ¼Śedn²k, za kter®ho se pokl§dal ...ten, kdoģ moc² rozkazu 

veŚejn®ho, pŚ²mo nebo nepŚ²mo dan®ho, buŅ on pod pŚ²sahou, nebo nebuŅ, povinen jest 

obstar§vati pr§ce vl§dy... mŊl svŊŚenou veŚejnou agendu a ze z§kona mŊl povinnost 

ochraŔovat t®mŊŚ celou oblast administrativy. Pokud ovġem ¼Śedn²k svŊŚen®ho postaven²éñ 

zle uģ²v§, aby nŊkomu, aŠ jest to st§t, obec nebo jin§ osoba, ġkodu zpŢsobil, dopust² se 

takovĨm zlĨm uģ²v§n²m 

zloļinu, nechŠ se byl 

k tomu sv®sti dal ziġtnost², 

nebo jinak n§ruģivost² 

nebo vedlejġ²m  obmyslem 

ñ.... byl mu vymŊŚen 

...ñtŊģkĨ ģal§Ś od jednoho 

aģ do pŊti let. Podle toho, 

jak zlomyslnost a ġkoda 

jest velik§, mŢģe se ģal§Ś 

prodlouģiti aģ i do deseti 

let 6... Smyslem uveden®ho 

ustanoven² bylo zajiġtŊn² ġetrn®ho pŚ²stupu st§tn²ho nebo obecn²ho ¼Śedn²ka k informac²m, se 

kterĨmi pŚich§zel pŚi vĨkonu povol§n² do kontaktu. Poruġen²m ¼Śedn²ho tajemstv² vġak 

nedoch§zelo ke st§tn² ¼jmŊ, coģ je jedno z krit®ri² charakterizuj²c² dokument s UI, pŚesto 

tresty byly pomŊrnŊ vysok®.  

KromŊ toho se prvorepublikovĨ z§kon tak® zamŊŚil na jin® ohroģuj²c² aktivity, a to 

zvl§ġtŊ ohroģen² bezpeļnosti republiky, vojenskou zradu, zahrnoval tak® dohled nad 

periodickĨm tiskem a vraģednĨ ¼tok na ¼stavn²ho ļinitele. Ten byl hodnocen tŊģkĨm ģal§Śem 

                                            
3
 SVATOĠOVĆ, Helena. Utajov§n² versus z§kladn² pr§va a demokratick® standardy vļetnŊ problematiky zbran²[on-line] [cit. 

2016-12-31]. Dostupn® z: ://transint.xred.cz/utajovani-versus-zakladni-prava-demokraticke-standardy-vcetn/. 
4
 ke studijn²m ¼ļelŢm poskytla  PhDr. Marie Mackov§, Ph.D.,  

5 
Trestn² z§kon ļ. 117/1852  Ä 101, odst. 1.  

6 Tamt®ģ Ä 103, odst. 1.  

 
 

Obr§zek 1 Trestn² z§kon ļ. 117/1852 ř.z.
4 
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od deseti do dvaceti let, na rozd²l od Trestn²ho z§kona z roku 1852, kterĨ obdobnĨ trestnĨ ļin 

klasifikoval jako Ăvelezr§duñ, za kterou pŚ²sluġ² trest smrti. 

Kl²ļovĨm ot§zk§m v oblasti UI ale nebyla vģdy vŊnovan§ patŚiļn§ pozornost, zejm®na 

definici ochrany st§tn²ho tajemstv². V Ä5 z§kona ļ. 50/1923 Sb., na ochranu republiky byla 

oznaļena jako Ăskuteļnost, opatŚen² nebo pŚedmŊt, jeģ vl§da taj² a v takov®m z§jmu maj² 

zŢstati utajeny pŚed ciz² moc²ñ. Nebyl zveŚejnŊn ģ§dnĨ pŚehled vymezuj²c² tyto skuteļnosti, 

opatŚen² nebo pŚedmŊty, stejnŊ tak nebyla nikde zakotvena pravidla pro klasifikaci nebo jej² 

postup. Za vyzvŊdaļstv² s ¼myslem st§tn² tajemstv² vyzradit ĂpŚ²mo nebo nepŚ²mo ciz² moci, 

trest§ se ģal§Śem od ġesti mŊs²cŢ do pŊti let a sp§chal-li ļin v ¼myslu, aby poġkodil republiku, 

tŊģkĨm ģal§Śem od pŊti do deseti let.ñ V pŚ²padŊ hrub® nedbalosti vedouc² k vyzrazen² 

pŚipadal v ¼vahu trest ponŊkud m²rnŊjġ², a to osm dnŢ a ġest mŊs²cŢ. 

O jeho represivn²m charakteru nemŢģe bĨt pochyb. SvŊdļ² o tom nejen Śada 

ustanoven² vztahuj²c² se k vymŊŚov§n² trestu - od trestŢ penŊģitĨch a zabaven² jmŊn² aģ po 

ztr§tu obļanskĨch pr§v, ale i to, ģe se t®mŊŚ celĨ stal souļ§st² nov®ho z§kona ļ. 231/1948 Sb., 

na ochranu lidovŊ demokratick® republiky.  

1.1.2 Z§kon ļ. 231/1948 Sb., na ochranu lidovŊ demokratick® 

republiky  

V dobŊ komunistick®ho reģimu se stalo trestn² pr§vo jednou z nejdŢleģitŊjġ²ch souļ§st² 

lidovŊ demokratick®ho pr§va. Podtrh§v§ pŚedevġ²m vĨchovnou roli a odvol§v§ se na pr§vo 

ochrany pracuj²c²ho lidu. Pr§vo se tak st§valo manipulativn²m prostŚedkem pro dosaģen² 

c²lov®ho stavu spoleļnosti. 

Hlavn²m z§mŊr z§kona bylo pron§sledov§n² odpŢrcŢ totality, na rozd²l od pŚedeġl® 

¼pravy, chr§nil nejen republiku, ale tak® socialistickĨ syst®m. Navzdory tomu, ģe z§kon ļ. 

231/1948 Sb., vymezil st§tn² tajemstv² pouze f§dn² definic²: òSt§tn²m tajemstv²m se rozum² 

skuteļnost, opatŚen² nebo pŚedmŊt, jeģ vl§da taj² v dŢleģit®m z§jmu republiky, zejm®na v 

z§jmu politick®m, vojensk®m nebo hospod§Śsk®m, nebo jeģ v takov®m z§jmu maj² zŢstati 

utajeny pŚed ciz² moc² nebo pŚed ciz²mi ļiniteli.ò (Ä 5 odst. 3 z§kona), trestal vyzvŊdaļstv² 

trestem smrti ļi tŊģkĨm ģal§Śem aģ na doģivot². ObvinŊn®mu pŚi naplnŊn² skutkov® podstaty 

trestn®ho ļinu vyzvŊdaļstv² (Ä 5) a ohroģen² st§tn²ho tajemstv² (Ä 7) bylo moģno uloģit aģ 
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trest smrti, coģ bylo nŊkolikr§t vyuģito ve zn§mĨch politickĨch procesech v 50. letech 20. 

stolet².  

1.1.3 Trestn² z§kon ļ. 86/1950 Sb.  

Z§kon ļ. 231/1948 Sb. byl nahrazen novĨm trestn²m z§konem ļ. 86/1950 Sb.,7 a t®mŊŚ 

celĨ se stal jeho souļ§st² a to jako tzv. zvl§ġtn² ļ§st. Ta svou pozornost zamŊŚovala v hlavŊ 

prvn² vĨhradnŊ na trestn® ļiny smŊŚovan® proti z§kladŢm republiky, kdy skutkov§ postata 

byla naplnŊna formou velezrady, podvracen²m republiky, pobuŚov§n²m, z§ġkodnictv²m a 

sabot§ģ², ale tak® vyzvŊdaļstv²m a ohroģen²m st§tn²ho tajemstv². Prvn² ļ§st se vŊnovala 

pŚedevġ²m ochranŊ lidovŊ demokratick® republiky a zamŊŚila se na dodrģov§n² pravidel 

socialistick®ho souģit². ProstŚedky, jimiģ se dosahovalo ¼ļelu, byly pohrŢģka trestu, ukl§d§n² 

a vĨkon trestu a ochrann§ opatŚen². Z§kon se zamŊŚil tak® na pr§ci s mladistvĨmi, kdy 

stanovoval trestn² zodpovŊdnost na hranici patn§ct®ho roku a urļoval tak® tresty, kter® nesm² 

bĨt mladistv²m uloģeny, mimo jin® se jednalo tak® o trest smrti. Z§kon vych§zel z 

pŚedpokladu zostŚuj²c²ho se tŚ²dn² boje a vych§zel z kriminalizace spoleļenskĨch vrstev a 

mnoģ²c²ch se trestn² protispoleļenskĨch ļinŢ, kter® se ch§paly jako projev politick®ho 

nesouhlasu. Pro ļeskoslovensk® pr§vo to znamenalo odklon od pŢvodn² stŚedoevropsk® 

pr§vn² kultury. 

Ve srovn§n² s represemi n§sleduj²c²ho obdob² pŢsob² ustanoven² Ä 17 odst. 2 

ĂVĨkonem trestu nesm² bĨt pon²ģena lidsk§ dŢstojnostñ ponŊkud pitoresknŊ. V dobŊ od 1. 

ledna 1948 do 30. ļervna 1968 zemŚelo ve vazbŊ nebo vĨkonu trestu celkem 2 295 osob, z 

toho podle hlavy prvn² bylo odsouzeno 537 osob, podle retribuļn²ho dekretu8 677 osob. Ve 

stejn®m obdob² byl absolutn² trest vykon§n u 414 odsouzenĨch, z toho podle hlavy prvn² u 

244 osob, a podle retribuļn²ho z§kona u 21 osob. PŚi ¼tŊku z vŊzen² bylo zastŚeleno 34 

odsouzenĨch a v letech 1948 - 1951 bylo 30 civilistŢ zastŚeleno pŚi pokusu o ¼tŊk za hranice.9 

  Oblast utajov§n² byla klasifikov§na v  Ä 75. ZabĨvala jednak st§tn²m tajemstv², d§le 

se vyļlenilo hospod§Śsk® tajemstv² a obrodu zaģilo tak® sluģebn² tajemstv², kterĨm se 

rozumŊla dŢleģit§ skuteļnost, kter§ souvisela s ļinnost² n§rodn²ho vĨboru, soudu nebo jin®ho 

                                            
7
 Z§kon ļ. 86/1950 Sb., Trestn² z§kon. 

8 Dekret ļ. 16/1945 Sb. o potrest§n² nacistickĨch zloļincŢ, zr§dcŢ a jejich pomahaļŢ a o mimoŚ§dnĨch lidovĨch soudech. 
9
 Dokumenty o perzekuci a odporu. ZemŚel² ve vŊznic²ch a tresty smrti 1948 - 1956. Svazek 1. Praha: Đstav pro soudob® 

dŊjiny Akademie vŊd ĻR, 1992. 

 N§rodn² archiv, fond Spr§va Sboru n§pravn® vĨchovy  
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¼Śadu, veŚejn®ho org§nu nebo podniku anebo lidov®ho druģstva a kter§ m§ v obecn®m z§jmu 

zŢstat utajena pŚed nepovolanĨmi osobami. S touto z§sadou se vyrovnal aģ souļasnĨ platnĨ 

ZUI, Ä 157 odst. 3 ĂDnem 1. ledna 2008 se zruġuj² stupnŊ utajen² u utajovanĨch p²semnost² 

vzniklĨch do 31. prosince 1992, pokud odpovŊdn§ osoba nestanov² v konkr®tn²m pŚ²padŊ do 

31. prosince 2007 jinakñ. 

 St§tn²m tajemstv²m se rozumŊly Ăvġechny skuteļnosti, kter® v dŢleģit®m z§jmu 

republiky, zejm®na v z§jmu politick®m, vojensk®m nebo hospod§Śsk®m, maj² zŢstati utajeny 

pŚed nepovolanĨmi osobamiñ.  

1.1.4 Trestn² z§kon ļ. 140/1961 Sb.  

Dalġ² pr§vn² nornou, kter§ 

klasifikovala st§tn² tajemstv², byl trestn² 

z§kon ļ. 140/1961, s nabyt²m ¼ļinnosti 

v roce 1962. Jeho pŢvodn² znŊn² bylo 

nŊkolikr§t upraveno a do doby pozbyt² 

jeho platnosti v roce 1989 byl 8x 

novelizov§n. Systematika odpov²dala 

dobŊ jeho vzniku. Obdob² 

komunistick®ho reģimu dŢraznŊ 

vyģadovalo st²h§n² skutkŢ nam²ŚenĨch 

proti z§kladŢm republiky a vychov§valo 

k Ś§dn®mu plnŊn² obļanskĨch 

povinnost² a k zachov§v§n² pravidel 

socialistick®ho souģit². PŚijet²m nov® 

¼stavy v roce 1960 vstoupila spoleļnost do nov®ho stadia. Bylo dosaģeno socialismu a zaļ²nal 

se budovat re§lnĨ socialismus. V pr§vn²m prostŚed² se tento prvek projevoval pŚedevġ²m 

zmŊnou pŢsoben² na odsouzen®, kdy n§sil² proti odsouzenĨm bylo nahrazeno vĨchovnĨmi 

prostŚedky. Trestn² z§kon byl pojat velice obs§hle a samotnĨ fakt, ģe zŢstal v platnosti aģ do 

roku 2009, dokl§d§ jeho univerz§lnost. Je rozdŊlen do dvou ļ§st². Obecn§ ļ§st je 

charakterizov§na pŚedevġ²m ochranou st§tn²ho zŚ²zen², prac² s mladistvĨmi a tak® vyuģ²v§ 

institut podm²nŊn®ho odsouzen² ļi upuġtŊn²m od zbytku trestu. Ve druh®, tzv. zvl§ġtn² ļ§sti 

                                            
10

 vlastn². 

 

Obr§zek 2 Trestn² z§kon ļ. 140/1961 Sb.
10 
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jsou vymezeny trestn® ļiny proti republice, hospod§Śstv² a poŚ§dku ve vŊcech veŚejnĨch. Pro 

oblast utajov§n² vyuģ²val i tento z§kon zcela totoģnou definici st§tn²ho tajemstv² jako pŚedeġlĨ 

trestn² z§kon (Ä 89 odst. 10) a jeho ochrany dosahoval pomoc² skutkovĨch podstat trestnĨch 

ļinŢ vyzvŊdaļstv² (Ä 105), ohroģen² st§tn²ho tajemstv² (Ä 106) a vyzvŊdaļstv² a ohroģen² 

st§tn²ho tajemstv² ke ġkodŊ st§tu (Ä 108). PŚiļemģ pŚesnŊjġ² vymezen² obsahu st§tn²ho 

tajemstv² (a stanoven² povinnost² pro osoby) bylo ale nedostateļn® - pouze v obecn® rovinŊ 

vyhl§ġkou ministerstva vnitra ļ. 181/1964 Sb.11 Konkr®tn² ¼daje o skuteļnostech, kter® byly 

pŚedmŊtem st§tn²ho tajemstv², upravovaly seznamy jednotlivĨch ministerstev a ostatn²ch 

¼stŚedn²ch org§nŢ. Tento Ănedostatek element§rn² pr§vn² jistoty z toho vyplĨvaj²c² byl 

dokonce oznaļen za slabinu i tehdejġ²m ministrem vnitra pŚi pŚij²m§n² z§konn® ¼pravy 

st§tn²ho tajemstv² ve Feder§ln²m shrom§ģdŊn² v roce 1971ñ .3 

I po pŚijet² feder§ln²ho z§kona ļ. 102/1971 Sb., 12  o ochranŊ st§tn²ho tajemstv² 

(pŚ²loha ļ. 1), kterĨ odpov²dal potŚeb§m konkr®tn²ho vymezen² st§tn²ho tajemstv², a trestn² 

odpovŊdnost za jeho dodrģov§n² se vģdy uplatŔovala prostŚednictv²m Trestn²ho z§kona. Za 

vyzvŊdaļstv² se i v souļasnosti povaģuje zneuģit² informac², kter® mŢģe Ăv§ģnĨm zpŢsobem 

ohrozit nebo poġkodit ¼stavn² zŚ²zen², svrchovanost, ¼zemn² celistvost, obranu a bezpeļnost 

ĻR nebo jin®ho st§tu anebo obranu a bezpeļnost mezin§rodn² organizace, k ochranŊ jejichģ 

z§jmŢ v uvedenĨch oblastech se ĻR zav§zala, s c²lem vyzradit ji ciz² mociñ.13 Pachatel mŢģe 

bĨt potrest§n odnŊt²m svobody na dvan§ct aģ dvacet let nebo vĨjimeļnĨm trestem, je-li 

sp§ch§n ļin ve stavu ohroģen² nebo za v§leļn®ho stavu. Z hlediska trestnŊpr§vn² odpovŊdnosti 

mŢģe poruġen² povinnost² pŚi ochranŊ utajovanĨch informac² zakl§dat skutkovou podstatu 

trestn®ho ļinu ten, kdo vyzv²d§ UI s c²lem vyzradit ji nepovolan® osobŊ, kdo s takovĨm c²lem 

sb²r§ ¼daje obsahuj²c² UI nebo kdo takovou UI nepovolan® osobŊ ¼myslnŊ vyzrad² a to rovnŊģ ve 

f§zi pŚ²pravy. 

                                            
11

 Vyhl§ġka ļ. 181/1964 Sb., o z§kladn²ch skuteļnostech tvoŚ²c²ch st§tn² tajemstv². 
12

 Z§kon ļ. 102/1971 Sb., o ochranŊ st§tn²ho tajemstv². 
13

 Trestn² z§kon²k ļ. 40/2009 Sb., Ä 316 odst. 1. 
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1.2 Legislativn² pŚedpisy vztahuj²c² se k UI  

1.2.1 Z§kon ļ. 102/1971 Sb., o ochranŊ st§tn²ho tajemstv² 

Vyd§n²m z§kona ļ. 102/1971 Sb., o ochranŊ st§tn²ho tajemstv² se vydŊlila oblast 

ochrany st§tn²ho tajemstv² z trestn²ch z§konŢ a vymezil se zpŢsob urļen² i ochrany st§tn²ho 

tajemstv² pŚed vyzrazen²m a zneuģit²m proti spoleļensk®mu a st§tn²mu zŚ²zen² ĻSR a jej²m 

z§jmŢm. SouļasnŊ jeho z§kladn² z§sady platily pŚimŊŚenŊ tak® pro ochranu hospod§Śsk®ho a 

sluģebn²ho tajemstv². PodobnŊ 

jako pŚedchoz² pŚepisy se sice 

nezabĨval ot§zkou person§ln² 

objektov®, administrativn² bezpeļnosti 

aj., ale ¼prava z roku 1971 poprv® 

dala potŚebnou legislativn² podobu 

definici st§tn²ho tajemstv² i 

z§vazkŢm z toho vyplĨvaj²c²m pro 

obļany. V Ä 2 odst. 1 z§kona byly 

d§ny hmotnŊ-pr§vn² znaky st§tn²ho 

tajemstv². Na jejich podkladŊ byl 

pod ļ. 149/1971 ve Sb²rce z§konŢ 

vyd§n z§kladn² vĨļet skuteļnost² 

tvoŚ²c²ch st§tn² tajemstv². 

PodrobnŊjġ² seznamy ze vġech 

oborŢ odvŊtv² ĻSSR, ĻSR a SSR 

(pŚ²loha ļ. 2 + ļ. 3) pak vyd§vala Komise pro ochranu st§tn²ho tajemstv². Komise pro ochranu 

st§tn²ho tajemstv² zabezpeļovala koordinaci opatŚen² k ochranŊ st§tn²ho tajemstv² a byla 

pomocnĨm org§nem ministra vnitra ĻSR. Komise d§le zajiġŠovala jejich distribuci ke vġem 

zainteresovanĨm feder§ln²m a ¼stŚedn²m republikovĨm org§nŢm a rovnŊģ zabezpeļovala 

publikov§n² v ĐstŚedn²ch vŊstn²c²ch ĻSR a SSR s c²lem zajistit informovanost kaģd®ho 

obļana, aby bylo zŚejm®, kter® z§kladn² skuteļnosti jsou utajov§ny. VĨjimku tvoŚily seznamy 

feder§ln²ho ministerstva obrany, feder§ln²ho ministerstva vnitra a ministerstev vnitra ĻSR a 

SSR, kter® zveŚejŔov§ny nebyly.  

                                            
14

 vlastn². 

 
 

Obr§zek 3 Z§kon ļ. 102/1971 Sb.
14
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Ochrana st§tn²ho, hospod§Śsk®ho a sluģebn²ho tajemstv² byla d§le regulov§na 

naŚ²zen²m vl§dy ĻSFR ļ. 419/1990 Sb., o z§kladn²ch skuteļnostech tvoŚ²c²ch pŚedmŊt 

st§tn²ho tajemstv² a naŚ²zen²m vl§dy ĻSSR ļ. 148/1971 Sb., o ochranŊ hospod§Śsk®ho a 

sluģebn²ho tajemstv².  

D§le byly v platnosti smŊrnice feder§ln²ho ministerstva vnitra, kter® plnilo metodickĨ 

dohled ve sf®Śe zabezpeļen² ochrany skuteļnost² tvoŚ²c²ch pŚedmŊt st§tn²ho, hospod§Śsk®ho a 

sluģebn²ho tajemstv² pŚi jejich zpracov§n² pomoc² vĨpoļetn² techniky (registrovan® ve Sb²rce 

z§konŢ ļ§stka 19/1973) a v oblasti manipulace a dopravy p²semnĨch a jinĨch materi§lŢ, 

obsahuj²c²ch skuteļnosti tvoŚ²c² pŚedmŊt st§tn²ho, hospod§Śsk®ho a sluģebn²ho tajemstv² 

(registrovan® ve Sb²rce z§konŢ ļ§stka 6/1972). MetodickĨmi pokyny feder§ln²ho ministerstva 

vnitra byl upraven tak® ¼sek ġifrov® ochrany informac². 

VyŚazov§n² dokumentŢ s utajovanou skuteļnost²  

N§strojem pro zajiġtŊn² spr§vn® manipulace a dopravy p²semnĨch a jinĨch materi§lŢ, 

obsahuj²c²ch skuteļnosti tvoŚ²c² pŚedmŊt st§tn²ho, hospod§Śsk®ho a sluģebn²ho tajemstv² byla 

SmŊrnice ļ. 9/1972 feder§ln²ho ministerstva vnitra. Ta stanovila z§sady a pravidla pro tvorbu, 

pŚ²jem, manipulaci, pŚepravu, ukl§d§n² a skartaci dokumentŢ a jinĨch materi§lŢ, kter® 

obsahovaly skuteļnosti tvoŚ²c² pŚedmŊt st§tn²ho, hospod§Śsk®ho a sluģebn²ho tajemstv².  

Dokumenty s UI se oznaļovaly stupnŊm utajen²: 

a) pŚ²snŊ tajn® zvl§ġtn² dŢleģitosti, obsahuj²c² UI zvl§ġŠ dŢleģit®ho vĨznamu 

b) pŚ²snŊ tajn®, obsahuj²c² skuteļnosti tvoŚ²c² pŚedmŊt st§tn²ho tajemstv² 

c) tajn®, obsahuj²c² skuteļnosti tvoŚ²c² pŚedmŊt hospod§Śsk®ho a sluģebn²ho 

tajemstv² 

ZmŊnit nebo zruġit pŚ²sluġnĨ stupeŔ utajen² mohl zpravidla zamŊstnanec, kterĨ stupeŔ 

utajov§n² stanovil. DŢvodem ke zruġen² stupnŊ utajen² bylo uplynut² lhŢty stanoven® 

organizac², v n²ģ bylo utajov§n² stanoveno nebo bylo-li stanoven² stupnŊ utajov§n² v rozporu 

se seznamem utajovanĨch skuteļnost².  

Veġker® UI pŚij²malo zvl§ġtn² oddŊlen² nebo pracovn²k organizace povŊŚenĨ pŚ²jmem 

a evidenc². Ļinnosti a ¼koly zvl§ġtn²ch oddŊlen² stanovila smŊrnice feder§ln²ho ministerstva 
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vnitra pro ļinnost zvl§ġtn²ch oddŊlen² (odborŢ). Ty se staly vĨkonnĨmi ¼tvary vedouc²ch 

org§nŢ a organizac² pro zajiġŠov§n² a plnŊn² konkr®tn²ch opatŚen² na ¼seku ochrany st§tn²ho, 

hospod§Śsk®ho a sluģebn²ho tajemstv². Vedouc²ho zvl§ġtn²ho oddŊlen² jmenoval vedouc² 

organizace po dohodŊ s pŚ²sluġnĨm ¼tvarem Sboru n§rodn² bezpeļnosti nebo feder§ln²ho 

ministerstva vnitra. Hlavn²m ¼kolem bylo prov§dŊn² preventivnŊ vĨchovn® a kontroln² 

ļinnosti smŊŚuj²c² k zabr§nŊn² ¼niku nebo vyzrazen² UI. V r§mci organizace plnilo ¼koly 

fyzick® bezpeļnosti, kontroln² ļinnosti, statistick® ļinnosti pro person§ln² zabezpeļen². 

SmŊrem k veden² organizace navrhovali preventivn² opatŚen² a zpracov§vali pŚehledy 

nedostatkŢ sp§chanĨch vŢļi pŚedpisŢm. PŚi ztr§tŊ dokumentu s UI byly z§vaznŊ dan® 

postupy, kdy bylo nutn® o pŚ²padu informovat pŚ²m®ho nadŚ²zen®ho a vedouc²ho zvl§ġtn²ho 

oddŊlen², tito sdŊlen² postoupili vedouc²mu organizace a pŚ²sluġn®mu ¼tvaru Sboru n§rodn² 

bezpeļnosti nebo feder§ln²ho ministerstva vnitra. StejnĨ postup musel bĨt respektov§n tak® 

v pŚ²padŊ vyzrazen² utajovanĨch informac², byŠ k tomu doġlo bezdŊļnŊ. O kaģd® kauze se 

sepisovalo kontroln² hl§ġen² a hodnocen² celkov®ho stavu se ļasto se objevovalo na programu 

porad nejvyġġ²ho veden². (pŚ²loha ļ. 4 + 5)  

Pracovn²ci zvl§ġtn²ho oddŊlen² se tak® pravidelnŊ zapojovali do skartaļn²ho Ś²zen². 

Vģdy jeden ze z§stupcŢ byl tak® ļlenem skartaļn² komise. Dalġ² dva ļleny jmenoval vedouc² 

organizace. Skartaļn² komise zajiġŠovala dohled nad Ś§dnĨm proveden²m vyŚazov§n² 

dokumentŢ. Skartaļn²mu Ś²zen² mohly bĨt podrobeny dokumenty skupiny ĂAñ a ĂVñ pokud 

jim uplynula skartaļn² lhŢta. Ta byla stanovena na 15 let pro ĂpŚ²snŊ tajn® dokumenty zvl§ġtn² 

dŢleģitostiñ, 10 let v pŚ²padŊ, ģe se jednalo o utajovan® dokumenty v reģimu ĂpŚ²snŊ tajn®ñ a 5 

rokŢ se stanovilo pro dokumenty oznaļen® stupnŊm utajen² Ătajn®ñ. Dokumenty kategorie 

ĂSñ mohly bĨt vyŚazeny i pŚed uplynut²m uvedenĨch lhŢt, avġak po uplynut² jejich provozn² 

hodnoty, kter§ byla urļena skartaļn²mi smŊrnicemi dan® organizace. Po zasl§n² skartaļn²ho 

n§vrhu oznaļil pŚ²sluġnĨ archiv dokumenty, kter® byly vybr§ny k trval®mu uloģen®, zbĨvaj²c² 

ļ§st byla urļena ke zniļen², kter® prob²halo rovnŊģ pod kontrolou pracovn²ka zvl§ġtn²ho 

oddŊlen².  

S nabyt²m ¼ļinnosti smŊrnice ļ. 9/1971 dne 1. ledna 1972 mohly pŚistoupit jednotliv® 

organizace k postupn®mu vyŚazov§n² dokumentŢ s UI vzniklĨch do roku 1957 vļetnŊ. 

Skartaļn² Ś²zen² se vztahovalo na vġechny utajovan® dokumenty, kterĨm uplynula skartaļn² 

lhŢta, a neobsahovaly skuteļnosti obsaģen® v platnĨch seznamech utajovanĨch skuteļnost². 
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I kdyģ byl z§kon ļ. 102/1971 S., ve srovn§n² s pŚedchoz²m obdob²m, velice 

pokrokovou normu, tak i pŚes veġkerou snahu pŢsobil znaļnŊ roztŚ²ġtŊnŊ a chaoticky. To bylo 

jedn²m z dŢvodŢ k vyd§n² nov®ho pŚedpisu. Dalġ² argumentem pro novelu t®to pr§vn² normy 

byla i skuteļnost, ģe z§kon byl jen se dvŊma zmŊnami vyuģ²v§n aģ do druh® poloviny 

devades§tĨch let. 

1.2.2 Z§kon ļ. 148/1998 Sb., o ochranŊ utajovanĨch skuteļnost² a o 

zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ  

Zat²m co se novely pŚedchoz²ho z§kona zabĨvaly pouze d²lļ²mi z§leģitostmi a 

nemohly tak plnohodnotnŊ reagovat na zmŊny politickĨch, ekonomickĨch a mezin§rodn²ch 

podm²nek, vznikal novĨ z§kon ļ. 148/1998 Sb., za naprosto rozliġnĨch okolnost². Byl 

vystavŊn na zcela jinĨch principech a odpov²dal podm²nk§m novŊ budovan®ho syst®mu. 

Dalġ²m dŢvodem pro novelu z§kona byl i fakt, ģe doposud nebyly odpov²daj²c²m zpŢsobem 

Śeġeny podm²nky, kter® mus² splnit osoba poģaduj²c² pŚ²stup k UI, stejnŊ tak nebyly upraveny 

pŚ²stupy k UI ze strany pr§vnickĨch osob. Posledn²m dŢleģitĨm prvkem bylo, ģe z§kon 

neupravoval vĨmŊnu UI s dalġ²mi st§ty, coģ nebylo v souladu s pŚipravovanĨm vstupem ĻR 

do NATO.  

NovĨ z§kon ļ. 148/1998 Sb., o ochranŊ utajovanĨch skuteļnost² a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

z§konŢ ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, byl specifickou normou spr§vn²ho pr§va, kter§ 

upravoval vymezen² utajovanĨch skuteļnost², reģim nakl§d§n² s nimi, stanovoval procesn² 

postupy a spr§vn² delikty. Oproti pŚedeġl® ¼pravŊ z roku 1971 byl zaveden novĨ institut 

bezpeļnostn²ch provŊrek, kterĨ pos²lil postaven² utajovan® skuteļnosti - dŚ²ve st§tn²ho 

tajemstv². Oproti minulĨm ¼prav§m vĨraznŊ sn²ģil poļet skuteļnost², kter® mŊly bĨt ve 

veŚejn®m z§jmu utajov§ny, stanovil i okolnosti pŚ²stupu k UI z dŢvodu jejich ochrany, 

vymezil stupnŊ utajen² a diferencoval druhy ochrany UI.  Pro tyto ¼ļely byl z§konnou formou 

zŚ²zen N§rodn²ho bezpeļnostn² ¼Śad (d§le jen ĂNBĐñ) a dalġ² org§ny na tomto ¼seku.  

N§rodn² bezpeļnostn² ¼Śad  

NBĐ je ¼stŚedn²m spr§vn²m ¼Śadem pro oblast ochrany UI a bezpeļnostn² zpŢsobilosti 

a vykon§v§ st§tn² spr§vu v oblasti UI. 



 22 

 

 

Pr§vn² zakotven² 

NBĐ byl zŚ²zen z§konem ļ. 148/1998 Sb., o ochranŊ utajovanĨch skuteļnost² a o 

zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ. Ve sv® ļinnosti se v souļasnosti Ś²d² platnĨm znŊn²m ZUI. ředitele 

NBĐ jmenuje, pŚ²p. odvol§v§ vl§da. PŚedseda vl§dy je sluģebnŊ nadŚ²zen Śediteli NBĐ a 

vykon§v§ dohled nad jeho ļinnost². 

PŢsobnost 

NBĐ zabezpeļuje jednotn® prov§dŊn² ochrany UI v Ļesk® republice. Je vrcholnĨm 

org§nem jak spr§vn² tak vĨkonn® moci v oblasti vĨkonu st§tn²ho dozoru a metodick® ļinnosti 

ochrany utajovanĨch skuteļnost² a bezpeļnostn² zpŢsobilosti vyplĨvaj²c² z ļlenstv² ĻR v 

Evropsk® unii, NATO a z mezin§rodn²ch smluv, jimiģ je ĻR v§z§na. KromŊ toho napŚ. vede 

¼stŚedn² registry UI, prov§d² bezpeļnostn² Ś²zen², v rozsahu stanoven®m platnou pr§vn² 

¼pravou rozhoduje o vyd§n² osvŊdļen² fyzick® osoby a vyd§n² dokladu o zruġen² platnosti 

osvŊdļen² fyzick® osoby. SouļasnŊ zabezpeļuje ļinnost N§rodn²ho stŚediska komunikaļn² 

bezpeļnosti, N§rodn²ho stŚediska pro distribuci kryptografick®ho materi§lu, N§rodn²ho 

stŚediska pro mŊŚen² kompromituj²c²ho elektromagnetick®ho vyzaŚov§n² a N§rodn²ho 

stŚediska pro bezpeļnost informaļn²ch syst®mŢ, kter® jsou jeho souļ§st². ZUI je NBĐ rovnŊģ 

uloģen st§tn² dozor v oblasti dodrģov§n² pr§vn²ch pŚedpisŢ v t®to oblasti a stanovuje i 

odpovŊdnost NBĐ v pŚ²padŊ, kdy zanikne pŢvodce UI. KromŊ bezpeļnostn² zpŢsobilosti a 

kybernetick® bezpeļnosti se jedn§ o prostŚedky ochrany UI a tŊmi jsou: 

a) person§ln² bezpeļnost, kterou tvoŚ² vĨbŊr fyzickĨch osob, kter® maj² m²t 

pŚ²stup k UI, ovŊŚov§n² podm²nek pro jejich pŚ²stup k UI, jejich vĨchova a 

ochrana,  

b) prŢmyslov§ bezpeļnost, kterou tvoŚ² syst®m opatŚen² k zjiġŠov§n² a ovŊŚov§n² 

podm²nek pro pŚ²stup podnikatele k UI a k zajiġtŊn² nakl§d§n² s UI u podnikatele v 

souladu se z§konem,  

c) fyzick§ bezpeļnost, jeģ tvoŚ² syst®m opatŚen², kter§ maj² neopr§vnŊn® osobŊ 

zabr§nit nebo zt²ģit pŚ²stup k UI, popŚ²padŊ pŚ²stup nebo pokus o nŊj zaznamenat,  

d) bezpeļnost informaļn²ch nebo komunikaļn²ch syst®mŢ, kterou tvoŚ² syst®m 

opatŚen², jejichģ c²lem je zajistit dŢvŊrnost, integritu a dostupnost UI, s nimiģ tyto 
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syst®my nakl§daj², a odpovŊdnost spr§vy a uģivatele za jejich ļinnost v 

informaļn²m nebo komunikaļn²m syst®mu,  

e) kryptografick§ ochrana, kterou tvoŚ² syst®m opatŚen² na ochranu UI pouģit²m 

kryptografickĨch metod a kryptografickĨch materi§lŢ pŚi zpracov§n², pŚenosu 

nebo ukl§d§n² UI,  

f) administrativn² bezpeļnost, kdy ochrana je zamŊŚena pŚedevġ²m na prevenci 

pŚed neopr§vnŊnĨm sezn§men²m nepovolanĨch osob s obsahem UI. řeġ² tak® 

fyzickou ochranu m®di² obsahuj²c²ch UI, tedy ochranu proti moģn®mu poġkozen² 

nebo zniļen² UI. Tato oblast zahrnuje rovnŊģ zpravidla pro nakl§d§n² s dokumenty 

v utajovan®m reģimu, resp. s informacemi v nich uloģenĨch a tvoŚ² syst®m opatŚen² 

pŚi tvorbŊ, pŚ²jmu, evidenci, zpracov§n², odes²l§n², pŚepravŊ, pŚen§ġen², ukl§d§n², 

vyŚazov§n² a pŚ²padnŊ jin®m nakl§d§n² s UI.15  

V souvislosti s danou situac² bylo nezbytn® zpracovat celou Śadou prov§dŊc²ch 

pŚedpisŢ.  

Prov§dŊc²m pŚedpisem mŢģe bĨt napŚ. vyhl§ġka nebo naŚ²zen² vl§dy a jedn§ se o tzv. 

podz§konnou normu a je urļena pŚedevġ²m k upŚesnŊn² obsahu z§kona. K tomuto ¼ļelu byla 

vyd§na cel§ Śada vyhl§ġek a vl§dn²ch naŚ²zen², kter§ konkretizovala a rozv§dŊla ochranu 

utajovanĨch skuteļnost²: 

31/2005 Sb. NaŚ²zen² vl§dy, kterĨm se stanov² seznam citlivĨch ļinnost² pro civiln² letectv² 

385/2003 Sb.  NaŚ²zen² vl§dy, kterĨm se stanov² citliv§ ļinnost pro Hradn² str§ģ 

137/2003 Sb. Vyhl§ġka o podrobnostech stanoven² a oznaļen² stupnŊ utajen² a o zajiġtŊn² 

administrativn² bezpeļnosti 

348/2002 Sb. Vyhl§ġka N§rodn²ho bezpeļnostn²ho ¼Śadu o bezpeļnostn² zpŢsobilosti 

fyzickĨch osob 

340/2002 Sb. NaŚ²zen² vl§dy, kterĨm se stanov² seznam nŊkterĨch citlivĨch ļinnost² 

                                            
15

 NBĐ. O n§s. Jak® je postaven² NBĐ [on-line]. [citov§no 2017-02-8]. Dostupn® z: https://www.nbu.cz/cs/o-nas/955-o-nas/. 
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136/2001 Sb. Vyhl§ġka N§rodn²ho bezpeļnostn²ho ¼Śadu o zajiġtŊn² kryptografick® ochrany 

utajovanĨch skuteļnost², prov§dŊn² certifikace kryptografickĨch prostŚedkŢ a 

n§leģitostech certifik§tu 

339/1999 Sb. Vyhl§ġka N§rodn²ho bezpeļnostn²ho ¼Śadu o objektov® bezpeļnosti 

76/1999 Sb. Vyhl§ġka N§rodn²ho bezpeļnostn²ho ¼Śadu o zajiġtŊn² kryptografick® ochrany 

utajovanĨch skuteļnost², prov§dŊn² certifikace kryptografickĨch prostŚedkŢ a 

n§leģitostech certifik§tu 

56/1999 Sb. Vyhl§ġka N§rodn²ho bezpeļnostn²ho ¼Śadu o zajiġtŊn² bezpeļnosti 

informaļn²ch syst®mŢ nakl§daj²c²ch s utajovanĨmi skuteļnostmi, prov§dŊn² 

jejich certifikace a n§leģitostech certifik§tu 

12/1999 Sb. Vyhl§ġka N§rodn²ho bezpeļnostn²ho ¼Śadu o zajiġtŊn² technick® bezpeļnosti 

utajovanĨch skuteļnost² a certifikaci technickĨch prostŚedkŢ 

315/1998 Sb. Vyhl§ġka ministerstva zdravotnictv² o zdravotn² zpŢsobilosti seznamovat se s 

utajovanĨmi skuteļnostmi 

263/1998 Sb. Vyhl§ġka N§rodn²ho bezpeļnostn²ho ¼Śadu, kterou se stanov² zpŢsob a postup 

ovŊŚov§n² bezpeļnostn² spolehlivosti organizace 

258/1998 Sb. Vyhl§ġka N§rodn²ho bezpeļnostn²ho ¼Śadu o objektov® bezpeļnosti 

246/1998 Sb. NaŚ²zen² vl§dy, kterĨm se stanov² seznamy utajovanĨch skuteļnost² 

245/1998 Sb. Vyhl§ġka N§rodn²ho bezpeļnostn²ho ¼Śadu o osobnostn² zpŢsobilosti a vzorech 

tiskopisŢ pouģ²vanĨch v oblasti person§ln² bezpeļnosti 

244/1998 Sb. Vyhl§ġka N§rodn²ho bezpeļnostn²ho ¼Śadu o podrobnostech stanoven² a 

oznaļen² stupnŊ utajen² a o postupech pŚi tvorbŊ, evidenci, pŚen§ġen², pŚepravŊ, 

zapŢjļov§n², ukl§d§n², jin® manipulaci a skartaci utajovanĨch p²semnost² 

VyŚazov§n² dokumentŢ s utajovanou skuteļnost²  

Z§kon ļ. 148/1998 Sb., Śeġil Śadu z§sadn²ch odbornĨch a vŊcnĨch probl®mŢ, kter® 

mŊly technickou, zdravotn², psychologickou a bezpeļnostn² povahu. K prov§dŊn² ¼prav v 
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oblasti administrativn² bezpeļnosti byla Ä 48 ZUI zmocnŊna vyhl§ġka N§rodn²ho 

bezpeļnostn²ho ¼Śadu o podrobnostech stanoven² a oznaļen² stupnŊ utajen² a o postupech pŚi 

tvorbŊ, evidenci, pŚen§ġen², pŚepravŊ, zapŢjļov§n², ukl§d§n², jin® manipulaci a skartaci 

utajovanĨch p²semnost² ļ. 244/1998 Sb.,16 kter§ proġla dvŊma ¼pravami a v platnosti byla do 

roku 2003. 

Prvn² novela vyhl§ġky vydan§ pod ļ. 338/1999 Sb., Śeġila pŚedevġ²m objektovou 

bezpeļnost v podobŊ ustanoven² o dokumentech v reģimu ĂPŚ²snŊ tajn®ñ doruļen® ze 

zahraniļ², jejich oddŊlen® ukl§d§n² od ostatn²ch utajovanĨch dokumentŢ, vhodn®ho 

person§ln²ho obsazen² a ukl§d§n² dokumentŢ s UI vġech stupŔŢ do zabezpeļenĨch objektŢ. 

Druh§ novela vydan§ pod ļ. 391/2001 Sb., upŚesŔovala evidenci utajovanĨch 

dokumentŢ prostŚednictv²m precizn²ho vymezen² uģit² administrativn²ch pomŢcek jako je 

napŚ²klad z§pŢjļn² kniha a kontroln² list, stanovuje oznaļov§n² ob§lek a tak® pŚ²padn® opravy 

v administrativn²ch pomŢck§ch. CelĨ soubor informac² je zavrġen povinnost² uv§dŊt na 

dokumentech nejen spisovou znaļku, ale i ļ²slo jednac² a pojedn§v§ tak® o zmŊn§ch 

v oznaļov§n² nosnĨch m®di² a pŚepravŊ dokumentŢ s UI. Zcela novŊ se zabĨvala pŚepravou 

kryptografickĨmi prostŚedky nebo informaļn²mi syst®my, pŚi nichģ lze pouģ²t pouze ty, kter® 

byly certifikov§ny k ochranŊ UI stupnŊ utajen² pŚepravovanĨch utajovanĨch dokumentŢ nebo 

stupnŊ utajen² vyġġ²ho. Stanovuje, ģe dokumenty s UI je nutn® uchov§vat v zabezpeļen® 

oblasti a ¼schovnĨch objektech, kter® mus² bĨt v dobŊ nepŚ²tomnosti osob odpovŊdnĨch za 

pŚ²stup do t®to zabezpeļen® oblasti a ¼schovnĨch objektŢ uzamļeny. OdpovŊdn® osoby 

disponuj² kl²ļi od zabezpeļen® oblasti a ¼schovnĨch objektŢ. Kl²ļe se uschov§vaj² v 

objektu, kde se zabezpeļen® oblasti nebo ¼schovn® objekty nach§zej², a to v zapeļetŊn® 

ob§lce, pŚ²padnŊ schr§nce, nebo o m²stŊ jejich uloģen² rozhodne povŊŚen§ osoba. V pŚ²padŊ 

ztr§ty kl²ļŢ mus² bĨt ztr§ta neprodlenŊ ozn§mena nejbliģġ²mu nadŚ²zen®mu a povŊŚen® osobŊ. 

SouļasnŊ mus² bĨt neprodlenŊ vġechny utajovan® p²semnosti um²stŊny v jin® zabezpeļen® 

oblasti nebo ¼schovn®m objektu. Nen²-li to z technickĨch nebo jinĨch dŢvodŢ moģn®, mus² 

bĨt zajiġtŊna ochrana utajovanĨch p²semnost² jinĨm zpŢsobem. 

S ohledem na skuteļnost, ģe v tehdy platn®m AZ ļ. 97/1974 byly ļinnosti spojen® s 

pŚedarchivn² p®ļ² a skartaļn²m Ś²zen²m pops§ny pomŊrnŊ f§dn²m ustanoven²m v Ä 6 

obsahuj²c²m pŊt odstavcŢ a jeho prov§dŊc² vyhl§ġka ļ. 117/1974 Sb. na skartaļn² Ś²zen² 

                                            
16

 Vyhl§ġka ļ. 244/1998 Sb., o podrobnostech stanoven² a oznaļen² stupnŊ utajen² a o postupech pŚi tvorbŊ, evidenci, 

pŚen§ġen², pŚepravŊ, zapŢjļov§n², ukl§d§n², jin® manipulaci a skartaci utajovanĨch p²semnost². 
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utajovanĨch dokumentŢ nepamatovala vŢbec, tak vyhl§ġka ļ. 244/1998 Sb., ve vġech znŊn²ch 

zahrnovala pravidla pro vyŚazov§n² dokumentŢ s UI. V obecn® rovinŊ se odkazovala na jiģ 

zmiŔovanou vyhl§ġku ļ. 117/1974 Sb., kterou se stanov² krit®ria pro posuzov§n² p²semnost² 

jako archiv§li² a podrobnosti skartaļn²ho Ś²zen² a pro specifika dokumentŢ s UI stanovila 

zvl§ġtn² postup. VyŚazov§n² dokumentŢ s UI podŚ²dila skartaļn² komisi, pŚiļemģ vedouc²m 

skartaļn² komise nesmŊla bĨt osoba povŊŚen§ veden²m jednac²ho protokolu. Skartaļn² komise 

posoudila utajovan® dokumenty, u nichģ uplynula skartaļn² lhŢta, a rozhodla o zmŊnŊ 

skartaļn²ho znaku V na A nebo S, pŚ²padnŊ o prodlouģen² skartaļn² lhŢty. 

Osoba povŊŚen§ veden²m jednac²ho protokolu vypracovala n§vrh na vyŚazen² 

utajovanĨch dokumentŢ ļlenŊnĨ podle skartaļn²ch znakŢ ĂAñ nebo ĂSñ. UvnitŚ tŊchto skupin 

se utajovan® dokumenty zapisovaly podle ļ²sel jednac²ch. Skartaļn² n§vrh se pŚedal 

pŚ²sluġn®mu archivu k proveden² odborn® archivn² prohl²dky. Utajovan® dokumenty 

pŚedkl§dan® k archivn² prohl²dce u pŚ²sluġn®ho archivu musely m²t pŚed proveden²m t®to 

prohl²dky zruġen stupeŔ utajen².  

N§slednŊ byla vyd§na zcela nov§ vyhl§ġka o podrobnostech stanoven² a oznaļen² 

stupnŊ utajen² a o zajiġtŊn² administrativn² bezpeļnosti ļ. 137/2003 Sb.17 Ta reagovala na 

potŚeby zabezpeļen² vĨpoļetn² techniky proti zvyġuj²c² se hrozbŊ ¼toku na informaļn² 

syst®my, poļ²taļov® programy a data. Obrovsk® mnoģstv² informac², kter® se pŚen§ġ² po 

s²t²ch, vyģaduj² zajiġtŊn² jejich ochrany. Jejich bezpeļnost se pak prov§d² zejm®na prostŚedky 

kryptografick® ochrany. Kryptografickou ochranou se rozum² syst®m prostŚedkŢ a metod 

ochrany utajovanĨch informac² pomoc² kryptografickĨch metod a kryptografick®ho materi§lu. 

Jej²m vĨkonem se rozum² bezpeļnostn² spr§va, speci§ln² obsluha kryptografick®ho 

prostŚedku. Oblast² kryptografick® ochranŊ je vŊnov§na cel§ nov§ ļ§st sedm§, vyhl§ġky ļ. 

137/2003 Sb.  

Oproti minul® ¼pravŊ se vyŚazov§n² dokumentŢ s UI zmŊnilo pouze nepatrnŊ, ale 

z pohledu dalġ²ho legislativn²ho vĨvoje zcela z§sadnŊ. Poprv® se zde hovoŚ² o zruġen² 

stupnŊ utajen² pouze u dokumentu oznaļen®m skartaļn²m znakem ĂAñ, pomine-li dŢvod 

utajen². V pŚ²padŊ, ģe dŢvod utajen² nepomine, uvede se na utajovan®m dokumentu nov§ 

skartaļn² lhŢta.  Ve srovn§n² s touto informac² se dalġ² ustanoven² vztahuj²c² se k vyŚazov§n² 

administrativn²ch pomŢcek jev² jako margin§ln² z§leģitost. Vyhl§ġka zŢstala v platnosti aģ do 

konce ¼ļinnosti z§kona ļ. 148/1998  - do 31. prosince 2005.  
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 Vyhl§ġka ļ. 137/2003 Sb., o podrobnostech stanoven² a oznaļen² stupnŊ utajen² a o zajiġtŊn² administrativn² bezpeļnosti. 
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Aplikace z§kona ļ. 148/1998 uk§zala, ģe problematika pr§vn²ho zakotven² 

utajovanĨch dokumentŢ je pomŊrnŊ sloģit§. Pr§vn² norma byla hodnocena jako nepŚehledn§, 

nejasnŊ strukturovan§, neuģ²vala jednotnou terminologii a v praxi pŚin§ġela komplikace, kter® 

byly odstranŊny vyd§n²m zcela nov®, doposud ¼ļinn® pr§vn² ¼pravy.  

1.2.3 Z§kon ļ. 412/2005 Sb., o ochranŊ UI a o bezpeļnostn² 

zpŢsobilosti 

V souļasn® dobŊ je oblast utajovanĨch dokumentŢ regulov§na ZUI a kromŊ toho, ģe 

pŚinesla zmŊnu pojmu Ăutajovan§ skuteļnostñ na pojem Ăutajovan§ informaceñ, upravuje 

z§sady pro klasifikaci informac² jako informac² utajovanĨch, podm²nky pro pŚ²stup k nim a 

dalġ² poģadavky na jejich ochranu, z§sady pro hodnocen² citlivĨch ļinnost² a podm²nky pro 

jejich vĨkon a s t²m spojenĨ vĨkon st§tn² spr§vy.  Z§kon proġel nŊkolika novelami, napŚ. v 

roce 2014 se v jednom z posledn²ch znŊn² se projevila tak® napŚ²klad zmŊna soukrom®ho 

pr§va v podobŊ vyd§n² nov®ho Obļansk®ho z§kon²ku, v roce 2016 vstoupila v platnost dalġ² 

verze tohoto z§kona, v nŊmģ byla pozornost vŊnov§na zejm®na kybernetick® bezpeļnosti. 

Mnohoļetn® zmŊny jsou vyvol§v§ny jednak koncepļn²mi a syst®movĨmi nedostatky, ale tak® 

smŊŚuj² ke zjednoduġen² a zefektivnŊn² syst®mu ochrany UI.  

Prov§dŊc²mi pr§vn²mi pŚedpisy je cel§ Śada SdŊlen² NBĐ o vyhl§ġen² pŚevodn²ch 

tabulek stupŔŢ utajen² podle mezin§rodn²ch smluv, kterĨmi je ĻR v§z§na a d§le 

363/2011 Sb. Vyhl§ġka o person§ln² bezpeļnosti a o bezpeļnostn² zpŢsobilosti 

405/2011 Sb. Vyhl§ġka o prŢmyslov® bezpeļnosti 

432/2011 Sb. Vyhl§ġka o zajiġtŊn² kryptografick® ochrany UI 

522/2005 Sb. NaŚ²zen² vl§dy, kterĨm se stanov² seznam UI (pŚ²loha ļ. 6) 

523/2005 Sb. Vyhl§ġka o bezpeļnosti informaļn²ch a komunikaļn²ch syst®mŢ a dalġ²ch 

elektronickĨch zaŚ²zen² nakl§daj²c²ch s utajovanĨmi informacemi a o 

certifikaci st²nic²ch komor 

525/2005 Sb. Vyhl§ġka o prov§dŊn² certifikace pŚi zabezpeļov§n² kryptografick® ochrany UI 

528/2005 Sb. Vyhl§ġka o fyzick® bezpeļnosti a certifikaci technickĨch prostŚedkŢ 
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529/2005 Sb. Vyhl§ġka o administrativn² bezpeļnosti a o registrech UI 

Administrativn² bezpeļnost je stŊģejn² oblast², jej²mģ prostŚednictv²m je zajiġŠov§na 

ochrana UI. PŚedevġ²m je zde Śeġeno vyznaļov§n² ¼dajŢ na utajovan® informaci a evidence 

utajovan® informace. Jednou ze z§kladn²ch a zcela nezbytnĨch z§sad je, ģe kaģd§ utajovan§ 

p²semnost mus² bĨt zaevidov§na v pŚ²sluġn® administrativn² pomŢcce, kterou je napŚ. jednac² 

protokol. Na kaģd® utajovan® informaci, resp. na jej²m nosiļi, mus² bĨt vyznaļen pŚ²sluġnĨ 

stupeŔ utajen². Na nosiļi UI je moģn® vyznaļit i dobu, po kterou se bude informace utajovat. 

Tento princip by mŊl pŚispŊt k omezen² utajov§n² v pŚ²padech, kdy dŢvod utajen² jiģ pominul. 

D§le vymezuje pŚ²pady, kdy mŢģe doj²t ke zmŊnŊ nebo zruġen² stupnŊ utajen² a stanovuje 

podm²nky, za kterĨch k tomuto mŢģe doj²t. Prov§dŊc² pr§vn² pŚedpis stanov² podrobnosti 

zabezpeļen² administrativn² bezpeļnosti vļetnŊ podrobnost², tĨkaj²c²ch se vyznaļov§n² stupŔŢ 

utajen². 

VyŚazov§n² dokumentŢ s utajovanou skuteļnost²  

Na rozd²l od pŚedeġl®ho prov§dŊc²ho pŚedpisu Vyhl§ġka ļ. 529/2005 Sb., o 

administrativn² bezpeļnosti a o registrech UI se jiģ procesem skartaļn²ho Ś²zen² nezabĨv§. 

PŚ²ļiny jsou dvŊ. Jednak legislativn² pravidla vl§dy umoģŔuj² vyd§vat prov§dŊc² pŚedpisy 

vĨhradnŊ prostŚednictv²m zmocnŊn² v z§konŊ a jsou urļeny pŚedevġ²m k upŚesnŊn² 

obsahu z§kona, kterĨm jsou zmocnŊny. Druhou pŚ²ļinou potom je, ģe problematika 

skartaļn²ho Ś²zen² jiģ byla upravena novĨm AZ, jenģ nabyl ¼ļinnosti v roce 2005. Proto byla 

ustanoven² vztahuj²c² se k vyŚazov§n² dokumentŢ s UI z vyhl§ġky vypuġtŊna, resp. nahrazena 

odkazem v z§konŊ o ochranŊ utajovanĨch skuteļnost² v Ä 21, odst. 10 ĂPŚi vyŚazov§n² 

utajovan® informace ve skartaļn²m Ś²zen² se postupuje podle zvl§ġtn²ho pr§vn²ho pŚedpisuñ. 

  Vyhl§ġka ļ. 529/2005 Sb., o administrativn² bezpeļnosti a o registrech UI se proto 

zabĨv§ pouze zpŢsobem vyznaļov§n² n§leģitost² na UI v listinn® a nelistinn® podobŊ, 

stanovuje druhy administrativn²ch pomŢcek, jejich n§leģitosti a organizaļn² a technick® 

poģadavky na jejich veden² a rozsah podkladovĨch materi§lŢ k UI, uv§d² n§leģitosti souhlasu 

k poŚizov§n² opisu, kopie, vĨpisu a pŚekladu utajovan®ho dokumentu, zpŢsob vyznaļov§n² 

n§leģitost² na nich a zpŢsob poŚizov§n² vĨpisu, vymezuje podrobnosti k pŚepravŊ, pŚen§ġen², 

pŚevzet² a zapŢjļov§n² utajovan®ho dokumentu a k dalġ² manipulaci s t²m souvisej²c², vļetnŊ 

organizaļn²ho zajiġtŊn² tŊchto ļinnost², poģadavkŢ na pŚenosn® schr§nky a obaly a 

vyznaļov§n² pŚ²sluġnĨch n§leģitost² na nich a upŚesŔuje organizaci a ļinnost ¼stŚedn²ho 
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registru, registru, pomocn®ho registru a ļinnost kontroln²ho bodu, obsah p²semn® ģ§dosti o 

zŚ²zen² registru, podm²nky zŚ²zen², obsah a zpŢsob veden² registru a rozsah zmŊn v registru, 

oznamovanĨch NBĐ. 
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2 ANALYTICKĆ ĻĆST 

Zat²m co se pŚedeġl§ ļ§st vŊnovala legislativn²mu vĨvoji vztahuj²c²mu se zejm®na k 

problematice UI, tato ļ§st se zamŊŚila na analĨzu skartaļn²ho Ś²zen² se zamŊŚen²m na 

skartaļn² Ś²zen² utajovanĨch dokumentŢ.  

Pro lepġ² pochopen² cel® problematiky je nutn® zdŢraznit, ģe proces skartaļn²ho Ś²zen² 

utajovanĨch dokumentŢ poj²m§ dva rozd²ln® postupy a kaģdĨ z nich m§ oporu v z§konŊ.  

Jednak je to proces samotn®ho skartaļn²ho Ś²zen², kterĨ upravuje AZ, tentĨģ z§kon v 

Ä13 upravuje rovnŊģ specifika skartaļn²ho Ś²zen² dokumentŢ s UI. Zvl§ġtnost tohoto procesu 

spoļ²v§ v tom, ģe do skartaļn²ho Ś²zen² dokumentŢ s UI lze k vĨbŊru archiv§li² pŚedloģit 

pouze dokumenty navrģen® k vyŚazen² a zniļen²; u ostatn²ch dokumentŢ lze vĨbŊr archiv§li² 

prov®st aģ po zruġen² stupnŊ utajen². Dalġ² zvl§ġtnost² je, ģe vĨbŊr archiv§li², u nichģ nebyl 

zruġen stupeŔ utajen² nebo nelze stupeŔ utajen² zruġit, mohou prov®st pouze pŚ²sluġn® 

bezpeļnostn² archivy. Bezpeļnostn² archiv je opr§vnŊn prov§dŊt vĨbŊr archiv§li² pouze z 

dokumentŢ vzniklĨch z ļinnosti jejich zŚizovatelŢ. Nemohou tedy prov§dŊt vĨbŊr archiv§li² 

z dokumentŢ (u nichģ nebyl zruġen stupeŔ utajen² nebo ho nelze zruġit), kter® nevznikly z 

ļinnosti jejich zŚizovatele. PŢvodce, kterĨ nen² zŚizovatelem akreditovan®ho bezpeļnostn²ho 

archivu, nemŢģe ģ§dat o vĨbŊr archiv§li² z dokumentŢ, u nichģ nebyl zruġen stupeŔ utajen² 

nebo ho nelze zruġit, jinĨ bezpeļnostn² archiv. Ä 20 odst. vyhl§ġky ļ. 259/2012 Sb., o 

podrobnostech vĨkonu spisov® sluģby, v platn®m znŊn², d§le konkretizuje, ģe do skartaļn²ho 

Ś²zen² mohou bĨt zaŚazeny dokumenty obsahuj²c² UI, kter® byly oznaļeny skartaļn²m znakem 

ĂSñ, bez zruġen² stupnŊ utajen²; pokud je ale pro ¼ļely posouzen² dokumentŢ v r§mci 

skartaļn²ho Ś²zen² nutn® sezn§mit se s jejich obsahem a k jejich vĨbŊru nen² opr§vnŊn 

pŚ²sluġnĨ bezpeļnostn² archiv, veŚejnopr§vn² pŢvodce tyto dokumenty ze skartaļn²ho Ś²zen² 

vyŚad², zmŊn² u nich skartaļn² lhŢtu a zaŚad² je do skartaļn²ho Ś²zen² po zruġen² stupnŊ utajen² 

a pominut² dŢvodu pro utajen² informace. VeŚejnopr§vn² pŢvodce nezaŚad² do skartaļn²ho 

Ś²zen² dokumenty obsahuj²c² UI, kter® byly oznaļeny skartaļn²m znakem ĂAñ, u nichģ nelze 

zruġit stupeŔ utajen², po dobu trv§n² dŢvodŢ utajen², pokud nen² k jejich vĨbŊru opr§vnŊn 

pŚ²sluġnĨ bezpeļnostn² archiv.   

Uveden§ ustanoven² vyvol§vaj² u pŢvodcŢ druhĨ proces a t²m jsou povinnosti 

smŊŚuj²c² ke zruġen² stupnŊ utajen² dokumentŢ podle Ä 22, odst. 3 aģ 7, ZUI. Z§kon tak® 

stanov², kdo mŢģe zruġen² nebo zmŊnu stupnŊ utajen² prov§dŊt. 
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Proces ruġen² a zmŊny stupnŊ utajen² prob²h§ nez§visle na procesu skartaļn²ho Ś²zen². 

V nŊkterĨch pŚ²padech je moģn® dobu, po kterou je nutn® dokument utajovat, pŚedem 

stanovit. V ostatn²ch pŚ²padech, je nevyhnuteln® dobu nezbytnou pro utajov§n² dokumentŢ 

sledovat a nen² zcela vylouļeno, ģe bude delġ², neģ je doba, po kterou je nutn®, aby byl 

dokument u pŢvodce uloģen .18 Nast§v§ situace, kdy proces ruġen² stupnŊ utajen² se prol²n§ s 

procesem skartaļn²ho Ś²zen² a uvnitŚ procesu skartaļn²ho Ś²zen² doch§z² k rozġtŊpen², pŚi 

kter®m se vydŊluj² dokumenty, u nichģ nebyl zruġen stupeŔ utajen².  

2.1 Vymezen² pojmu "Skartaļn² Ś²zen²" 

Spisov§ sluģba tvoŚ² spolu se skartaļn²m Ś²zen²m jeden kompaktn² celek. Je to postup, 

pŚi kter®m jsou vyŚazov§na ¼Śedn² raz²tka odepsan§ z evidence a vġechny dokumenty, kterĨm 

uplynuly skartaļn² lhŢty bez ohledu na to, zda jedn§ o dokumenty s UI ļi nikoli. V r§mci 

skartaļn²ho Ś²zen² jsou dokumenty posuzov§ny a podle jejich hodnoty a jsou urļeny buŅ k 

trval®mu uloģen² do archivu, nebo ke zniļen². CelĨ proces je definov§n AZ a prov§dŊc² 

vyhl§ġkou ļ. 259/2012 Sb., o porobnostech vĨkonu spisov® sluģby a mŢģeme ho rozļlenit do 

nŊkolika f§z²: 

PŚ²prava skartaļn²ho Ś²zen² 

ZpŢsob pŚ²pravy a prŢbŊh skartaļn²ho Ś²zen² mus² bĨt pops§n ve spisov®m Ś§du. K 

proveden² skartaļn²ho Ś²zen² se zpravidla zŚizuje tzv. skartaļn² komise, kter§ zajiġŠuje dohled 

nad prŢbŊhem skartaļn²ho Ś²zen². VĨslednĨm dokumentem vznikaj²c²m pŚi pŚ²pravŊ 

skartaļn²ho Ś²zen² je skartaļn² n§vrh, jehoģ pŚ²lohou jsou seznamy dokumentŢ navrģenĨch k 

vyŚazen², tedy dokumentŢ, jimģ uplynula skartaļn² lhŢta. Skartaļn² n§vrh je odesl§n do 

archivu pŚ²sluġn®ho k prov§dŊn² vĨbŊru archiv§li² u dan®ho pŢvodce.  

Odborn§ archivn² prohl²dka 

je ned²lnou souļ§st² skartaļn²ho Ś²zen², pŚi kter® se posuzuj² dokumenty navrģen® k vyŚazen². 

Archiv§Ś posoud²: 

a) zda dokumenty se skartaļn²m znakem ĂAñ odpov²daj² poģadavkŢm 

stanovenĨm z§konem k vĨbŊru za archiv§lie; pokud zjist², ģe trvalou hodnotu 

nemaj², pŚeŚad² je k dokumentŢm navrģenĨm ke zniļen², 

                                            
18

 Z§kon ļ. 499/2004 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, v platn®m znŊn². 
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b) zda dokumenty se skartaļn²m znakem ĂSñ nemaj² trvalou hodnotu; pokud 

zjist², ģe trvalou hodnotu maj², pŚeŚad² je mezi dokumenty se skartaļn²m znakem 

ĂAñ, 

c) zaŚazen² dokumentŢ se skartaļn²m znakem ĂVñ mezi dokumenty urļen® k 

prohl§ġen² za archiv§lie nebo mezi dokumenty urļen® ke zniļen², 

d) zda ¼Śedn² raz²tka zaŚazen§ do skartaļn²ho Ś²zen² maj² trvalou hodnotu. 

Archiv§Ś d§le rozhodne o likvidaci dokumentŢ urļenĨch ke zniļen² a stanov², v 

souļinnosti s pŢvodcem, dobu a zpŢsob pŚed§n² archiv§li² k uloģen² do pŚ²sluġn®ho archivu. 

O fyzick®m pŚed§n² dokumentŢ vybranĨch k trval®mu uloģen² do pŚ²sluġn®ho archivu 

se uļin² ¼Śedn² z§znam. Uv§d² se v nŊm zejm®na: 

a) n§zev, s²dlo nebo jinou identifikaļn² adresu pŢvodce 

b) n§zev pŚ²sluġn®ho archivu 

c) poļet a popis stavu pŚed§vanĨch archiv§li² 

d) datum pŚed§n² archiv§li² 

e) jm®no, popŚ²padŊ jm®na, pŚ²jmen² a funkce fyzick® osoby povŊŚen® podpisem 

z§znamu za pŢvodce a za pŚ²sluġnĨ archiv a jej² podpis. 

Dokumenty urļen® ke zniļen² se likviduj² tak, aby byla znemoģnŊna jejich 

rekonstrukce a identifikace obsahu a zabr§nilo se tak zneuģit². Ke zniļen² dokumentŢ lze 

pŚistoupit aģ po uplynut² patn§ctidenn² lhŢty, urļen® k pod§n² n§mitky proti obsahu protokolu 

o proveden®m skartaļn²m Ś²zen², pokud se j² pŢvodce nevzd§.  

2.2 Vymezen² pojmu "Utajovan® informace" 

UI je informace v jak®koliv podobŊ zaznamenan§ na jak®mkoliv nosiļi, oznaļen§ v 

souladu se z§konem, jej²ģ vyzrazen² nebo zneuģit² mŢģe zpŢsobit ¼jmu z§jmu ĻR nebo mŢģe 

bĨt pro tento z§jem nevĨhodn®, a kter§ je uvedena v seznamu UI.19 N§vrh seznamŢ UI 

zpracov§v§ NBĐ a z jeho podnŊtu pak vl§da vyd§v§ seznam UI svĨm naŚ²zen²m. Z§jmem ĻR 

                                            
19 
Z§kon ļ. 412/2005 Sb., o ochranŊ utajovanĨch informac² a o bezpeļnostn² zpŢsobilosti, v platn®m znŊn², Ä 2 p²sm. a).  
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se rozum² zachov§n² jej² ¼stavnosti, svrchovanosti a ¼zemn² celistvosti, zajiġtŊn² vnitŚn²ho 

poŚ§dku a bezpeļnosti, mezin§rodn²ch z§vazkŢ a obrany, ochrana ekonomiky a ochrana 

ģivota nebo zdrav² fyzickĨch osob.20 Đjmou z§jmu ĻR se ve smyslu z§kona rozum² poġkozen² 

nebo ohroģen² z§jmu ĻR. Podle z§vaģnosti poġkozen² nebo ohroģen² z§jmu ĻR se ¼jma ļlen² 

na mimoŚ§dnŊ v§ģnou ¼jmu, v§ģnou ¼jmu a prostou ¼jmu.21 

UI se na z§kladŊ moģn® zpŢsoben® ¼jmy ļi nevĨhodnosti z§jmŢm ĻR klasifikuj² do 

stupŔŢ utajen² :22  

a) PŚ²snŊ tajn® - do tohoto stupnŊ utajen² se UI klasifikuje v pŚ²padŊ, jestliģe jej² 

vyzrazen² neopr§vnŊn® osobŊ nebo zneuģit² mŢģe zpŢsobit mimoŚ§dnŊ v§ģnou 

¼jmu z§jmŢm ĻR,  

b) Tajn® - do tohoto stupnŊ utajen² se UI klasifikuje v pŚ²padŊ, jestliģe jej² 

vyzrazen² neopr§vnŊn® osobŊ nebo zneuģit² mŢģe zpŢsobit v§ģnou ¼jmu z§jmŢm 

ĻR,  

c) DŢvŊrn® - do tohoto stupnŊ utajen² se UI klasifikuje v pŚ²padŊ, jestliģe jej² 

vyzrazen² neopr§vnŊn® osobŊ nebo zneuģit² mŢģe zpŢsobit prostou ¼jmu z§jmŢm 

ĻR,  

d) Vyhrazen® - do tohoto stupnŊ utajen² se UI klasifikuje v pŚ²padŊ, jestliģe jej² 

vyzrazen² neopr§vnŊn® osobŊ nebo zneuģit² mŢģe bĨt nevĨhodn® pro z§jmy ĻR.  

Do uvedenĨch stupŔŢ se rovnŊģ klasifikuj² UI ciz² moci poskytnut® ĻR, k jejichģ 

ochranŊ se ĻR zav§zala. 

2.3 Vymezen² pojmu "Zruġen² nebo zmŊna stupnŊ utajen²" 

StupeŔ utajen² na utajovan® informaci vyznaļuje pŢvodce uģ pŚi jej²m 

vzniku.  Vyznaļen² stupnŊ utajen² na utajovan® informaci mus² bĨt zachov§no po celou dobu 

trv§n² dŢvodŢ utajen² a bez souhlasu pŢvodce nebo poskytuj²c² ciz² moci nesm² bĨt stupeŔ 

utajen² zmŊnŊn nebo zruġen. Vyģaduje-li to charakter UI, mus² pŢvodce vyznaļit UI dobu, po 

kterou bude informace utajov§na; stupeŔ utajen² zanik§ uplynut²m vyznaļen® doby.  

                                            
20 Z§kon ļ. 412/2005 Sb., o ochranŊ utajovanĨch informac² a o bezpeļnostn² zpŢsobilosti, v platn®m znŊn² , Ä 2 p²sm. b) . 
21

 Tamt®ģ, Ä 3 odst. 1.  
22

 Tamt®ģ, Ä 4. 
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StupeŔ utajen² odes²latel neprodlenŊ zruġ² nebo zmŊn² po zjiġtŊn², ģe pominuly dŢvody 

pro utajov§n², dŢvody pro utajov§n² neodpov²daj² stanoven®mu stupni utajen² nebo byl-li 

stupeŔ utajen² stanoven neopr§vnŊnŊ. PŢvodce je tak® povinen provŊŚovat, zda dŢvod pro UI 

trv§, a to nejm®nŊ jednou za pŊt let ode dne jej²ho vzniku.23 To znamen§, ģe v pŚ²padech, kdy 

dŢvod utajen² nepominul, posuzuje se tato UI v dalġ²m obdob² nejm®nŊ jednou za pŊt let ode 

dne posledn²ho posouzen².  

Pokud pominul dŢvod jej²ho utajen² nebo dŢvody pro utajen² neodpov²daj² 

stanoven®mu stupni utajen², stupeŔ utajen² se zruġ² nebo zmŊn² a odes²latel tuto skuteļnost 

neprodlenŊ p²semnŊ adres§tŢm UI. Adres§ti UI ozn§m² neprodlenŊ p²semnŊ tuto skuteļnost 

vġem dalġ²m adres§tŢm, kterĨm UI zpŚ²stupnili.24 

Adres§t po obdrģen² ozn§men² na UI zruġen² nebo zmŊnu stupnŊ utajen² vyznaļ².25 

2.4 Skartaļn² Ś²zen² u dokumentŢ s UI 

Skartaļn² Ś²zen² je postup, pŚi kter®m se vyŚazuj² dokumenty, jimģ uplynuly skartaļn² 

lhŢty a jeģ jsou nad§le nepotŚebn® pro ļinnost pŢvodce.26 Prov§d² se vģdy v kalend§Śn²m roce 

n§sleduj²c²m po uplynut² skartaļn² lhŢty. Skartaļn² lhŢta se poļ²t§ na cel® roky a zaļ²n§ 

plynout v roce n§sleduj²c²m po uzavŚen² spisu, resp. jin®ho okamģiku, kterĨ je rozhoduj²c² 

spouġtŊc² ud§lost², v jej²mģ dŢsledku zaļ²n§ plynout skartaļn² lhŢta. Tento okamģik i d®lka 

skartaļn² lhŢty je uvedena ve spisov®m a skartaļn²m pl§nu, kterĨ respektuje ustanoven² jinĨch 

pr§vn²ch pŚedpisŢ nebo vych§z² z potŚeb pŢvodce.  

PŚi vyŚazov§n² dokumentŢ s UI ve skartaļn²m Ś²zen² se postupuje podle Ä 7 a 

n§sleduj²c²ch AZ a d§le podle Ä 20, odst. 2 vyhl§ġky ļ. 259/2012 Sb., o podrobnostech 

vĨkonu spisov® sluģby. 

PŚ²prava skartaļn²ho Ś²zen² u dokumentŢ s UI 

Veġker® ļinnosti smŊŚuj²c² ke skartaļn²mu Ś²zen² spoļ²vaj² pŚedevġ²m v Ś§dn® 

pŚ²pravŊ. Vġechny dokumenty, kterĨm uplynula skartaļn² lhŢta, se zkompletuj² a probŊhne 

                                            
23

 Z§kon ļ. 412/2005 Sb., o ochranŊ utajovanĨch informac² a o bezpeļnostn² zpŢsobilosti, v platn®m znŊn², Ä 22 odst. 1-5.  
24

 Tamt®ģ, Ä 22 odst. 6.  
25

 Tamt®ģ, Ä 22 odst. 7.  
26

 Z§kon ļ. 499/2004 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, v platn®m znŊn², Ä 7 odst. 3.  



 35 

 

 

dŢkladn§ kontrola ¼plnosti spisŢ a vġech evidenļn²ch poloģek v pomŢck§ch k evidenci 

urļenĨch.  

PŢvodce k veden² skartaļn²ho Ś²zen² ustanov² skartaļn² komisi. V pŚ²padŊ skartaļn²ho 

Ś²zen² dokumentŢ s UI mus² bĨt vġichni ļlenov® komise provŊŚeni na takovĨ stupeŔ utajen², 

jakĨ maj² UI s nejvyġġ²m stupnŊm utajen² pŚedloģen® ke skartaļn²mu Ś²zen².  

Jelikoģ do skartaļn²ho Ś²zen² lze pŚedloģit bez zruġen² stupnŊ utajen² pouze dokumenty 

navrģen® k vyŚazen² a zniļen² a u ostatn²ch dokumentŢ lze vĨbŊr archiv§li² prov®st aģ po 

zruġen² stupnŊ utajen², mus² skartaļn² komise tak® zohlednit specifika z§kona o ochranŊ UI, 

t²m jsou zejm®na ustanoven² tĨkaj²c² se zruġen² nebo zmŊny stupnŊ utajen² na dokumentech. 

V souvislosti s t²mto mus² komise rozhodnout, kdo zruġen² stupnŊ utajen² mŢģe realizovat. 

Zruġen² stupnŊ utajen² mŢģe prov®st pouze pŢvodce podle ZUI, ļili ten, u koho dokument 

vznikl.27 

PrvoŚadĨm ¼kolem skartaļn² komise je peļliv® roztŚ²dŊn² dokumentŢ podle 

skartaļn²ch znakŢ. Skartaļn² znak vyjadŚuje hodnotu dokumentu podle jeho obsahu a 

oznaļuje zpŢsob posouzen² dokumentu ve skartaļn²m Ś²zen². Skartaļn²m znakem ĂAñ (archiv) 

se oznaļuj² dokumenty trval® hodnoty, kter® se do skartaļn²ho Ś²zen² zaŚazuj² s n§vrhem k 

vybr§n² za archiv§lii. Skartaļn² znak ĂSñ (stoupa) je vyhrazen pro dokumenty bez trval® 

hodnoty, kter® se do skartaļn²ho Ś²zen² zaŚazuj² s n§vrhem na zniļen². Pro dokumenty, kter® 

pŚi jejich vzniku nebylo moģn® oznaļit znakem ĂAñ ani znakem ĂSñ je urļen znak ĂVñ 

(vĨbŊr) a komise pŚi skartaļn²m Ś²zen² je posoud² a navrhne k vybr§n² za archiv§lii nebo ke 

zniļen². Ļlenov® skartaļn² komise tak z§sadnŊ pracuj² s dokumentem v ruce a rozhoduj² o 

jeho dalġ²m osudu. 

Skartaļn² znak "S", resp. "V-S"- oznaļuje dokumenty bez trval® hodnoty, skartaļn² 

komise navrhuje ke zniļen². Dokumenty s UI se skartaļn²m znakem "S", lze pŚedloģit do 

skartaļn²ho Ś²zen² i bez zruġen² stupnŊ utajen². 

Skartaļn² znak "A", resp. "V-A"- oznaļuje dokumenty trval® hodnoty, skartaļn² 

komise navrhuje k vybr§n² za archiv§lii. Dokumenty s UI se skartaļn²m znakem "A" nelze 

zaŚadit do skartaļn²ho Ś²zen² bez zruġen² stupnŊ utajen² a pŢvodce je povinen provŊŚit, zda 

dŢvod pro utajen² informace trv§. 

                                            
27

 Pro ¼ļely t®to pr§ce se ve zbĨvaj²c² ļ§sti pr§ce pojem ĂpŢvodce podle ZUIñ nahrazuje pojmem Ăodes²latelñ pŚ²p. Ăadres§tñ. 
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DruhĨm ¼kolem skartaļn² komise je zv§ģit, zda UI se skartaļn² znakem "S", resp. "V-

S" zaŚad² do skartaļn²ho Ś²zen² bez zruġen² stupnŊ utajen² ļi bude trvat na jeho zruġen². 

V z§jmu bezprobl®mov®ho prŢbŊhu skartaļn²ho Ś²zen² se mŢģe, ale nemus² skartaļn² komise 

rozhodnout, ģe u vġech dokumentŢ podl®haj²c²ch vĨbŊru archiv§li², bude zruġen stupeŔ 

utajen². 

TŚet²m ¼kolem skartaļn² komise je rozdŊlen² dokumentŢ se skartaļn²m znakem ĂSñ 

resp. ĂV-Sñ podle toho jestli je odes²latelem nebo adres§tem dokumentu. V pŚ²padŊ, ģe jde o 

dokument vlastn², zajist² skartaļn² komise zruġen² stupnŊ utajen² intern²mi kroky. V pŚ²padŊ, 

ģe jedn§ o dokument doruļenĨ, skartaļn² komise provŊŚ² moģnost zruġen² stupnŊ utajen² u 

odes²latele, u kter®ho dokument vznikl. Pokud ovġem odes²latel zniļ² utajovanĨ dokument v 

r§mci skartaļn²ho Ś²zen² bez zmŊny nebo zruġen² stupnŊ utajen², nem§ povinnost oznamovat 

adres§tovi tuto skuteļnost. Jestliģe bude adres§tem p²semnŊ poģ§d§n, aby posoudil trv§n² 

utajen² dokumentu, je tento ¼kon povinen vykonat vzhledem k tomu, ģe je odes²latelem 

utajovan®ho dokumentu. Adres§t mu v tomto pŚ²padŊ mus² utajovanĨ dokument k posouzen² 

poskytnout. 

ĻtvrtĨm ¼kolem skartaļn² komise je u dokumentŢ se skartaļn²m znakem ĂAñ resp. 

ĂV-Añ vytŚ²dit dokumenty, u nichģ nebyl zruġen stupeŔ utajen².  

P§tĨm ¼kolem skartaļn² komise je vyhodnotit, zda se jedn§ o dokument vlastn², ļi 

nikoli. D§le postupuje stejnŊ jako v pŚ²padŊ skartaļn²ho znaku ĂSñ resp. ĂV-Sñ. 

Skartaļn² komise m§ na starosti nejen pŚ²pravu, ale tak® vytvoŚen² skartaļn²ho n§vrhu 

a zejm®na zajiġtŊn² soupisu vġech dokumentŢ a spisŢ, kter® budou ve skartaļn²m Ś²zen² 

pŚedloģeny. Soupis dokumentŢ spoļ²v§ v podrobn®m seps§n² vġech dokumentŢ, tak jak byly 

v poļ§teļn² f§zi roztŚ²dŊny podle skartaļn²ch znakŢ, to znamen§, ģe pro kaģdou skupinu 

skartaļn²ch znakŢ je vytvoŚen samostatnĨ seznam. Seznamy jsou pŚedloģeny pŚ²sluġn®mu 

archivu k posouzen².  
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Odborn§ archivn² prohl²dka u dokumentŢ s UI 

Jedn²m z mnoha ¼kolŢ, kter® pln² veŚejn® archivy vŢļi pŢvodcŢm, kteŚ² jsou v jejich 

gesci, patŚ² tak® odborn§ archivn² prohl²dka. PŚi t®to ļinnosti jsou posuzov§ny pŚedloģen® 

dokumenty s ohledem na jejich dobu vzniku, obsah, pŢvod a dalġ² vnŊjġ² znaky.  

Oproti bŊģnĨm, neutajovanĨm dokumentŢm vyģaduj² dokumenty s UI zvl§ġtn² pŚ²stup, 

kterĨ je zaloģen na principu Lex specialis derogat generali, tedy, ģe speci§ln² z§kon28 se 

uplatn² pŚed z§konem obecnĨm.29  V praxi to pŚen§ġ² z§vazek rozd²ln®ho pŚ²stupu k 

posuzov§n² utajovanĨch dokumentŢ, ty jsou posuzov§ny nejprve z hlediska ¼ļelnosti zruġen² 

stupnŊ utajen² a n§slednŊ je s nimi moģn® nakl§dat stejnŊ jako s dokumenty, kter® v reģimu 

utavov§n² nejsou.30 

Pokud pŢvodce zaŚadil do skartaļn²ho Ś²zen² dokumenty kategorie "S" resp. "V-S" bez 

zruġen² stupnŊ utajen² a je pro ¼ļely posouzen² dokumentŢ nutn® sezn§mit se s jejich 

obsahem, archiv veŚejnopr§vn²ho pŢvodce vyzve, aby tyto dokumenty ze skartaļn²ho Ś²zen² 

vyŚadil, zmŊnil u nich skartaļn² lhŢtu a zaŚadil je do skartaļn²ho Ś²zen² aģ po zruġen² stupnŊ 

utajen² a pominut² dŢvodu pro utajen² informace.31 

V pŚ²padŊ utajovanĨch dokumentŢ se skartaļn²m znakem "A" resp. "V-A", u kterĨch 

doposud nebyl zruġen stupeŔ utajen², a pŚesto byly pŚedloģeny do skartaļn²ho Ś²zen², archiv§Ś 

dokumenty neposuzuje, ale rovnou je vyj²m§ ze skartaļn²ho Ś²zen². 

Zcela jin§ situace nast§v§ v pŚ²padŊ, kdy pŢvodce zŚ²dil bezpeļnostn² archiv. 

Bezpeļnostn² archivy jsou opr§vnŊny prov§dŊt vĨbŊr archiv§li² ve skartaļn²m Ś²zen² u 

dokumentŢ vzniklĨch z ļinnosti zŚizovatele, u nichģ dosud nebyl zruġen stupeŔ utajen² a o 

archiv§lie pŚevzat® v r§mci skartaļn²ho Ś²zen² od sv®ho zŚizovatele peļovat.32 

Na z§kladŊ skartaļn²ho Ś²zen² pŚ²sluġnĨ archiv urļ², do ļ² p®ļe budou dokumenty 

vybran® jako archiv§lie n§leģet, a vyhotov² protokol o proveden®m skartaļn²m Ś²zen². 

                                            
28

 Z§kon ļ. 412/2005 Sb., o ochranŊ utajovanĨch informac² a o bezpeļnostn² zpŢsobilosti, v platn®m znŊn². 
29

 Z§kon ļ. 499/2004 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, v platn®m znŊn².  
30

 KUNT, Miroslav a Tom§ġ LECHNER. Spisov§ sluģba. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-083-3, s. 226. 
31

 Vyhl§ġka ļ. 259/2012 Sb., o podrobnostech vĨkonu spisov® sluģby, v platn®m znŊn², Ä 20 odst. 2. 
32

 Z§kon ļ. 499/2004 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, v platn®m znŊn², Ä 53.  
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Protokol obsahuje: 

a) soupis dokumentŢ nebo souborŢ dokumentŢ, kter® byly vybr§ny za archiv§lie, 

b) oznaļen² archivu urļen®ho, 

c) soupis dokumentŢ, kter® lze zniļit.33 

 PŚed§n² dokumentŢ, jejģ obsahovaly utajovanou informaci, do archivu a likvidace 

dokumentŢ urļenĨch ke zniļen² 

Jestliģe pŢvodce resp. zŚizovatel nesouhlas² s obsahem protokolu, mŢģe proti nŊmu do 

15 dnŢ ode dne doruļen² protokolu podat n§mitky, ļ²mģ je zah§jeno spr§vn² Ś²zen².  

V pŚ²padŊ, ģe pŢvodce, resp. zŚizovatel n§mitky nem§, postupuje podle instrukc² v 

protokolu a ļin² veġker® potŚebn® kroky smŊŚuj²c² k pŚed§n² dokumentŢ k trval®mu uloģen². K 

likvidaci dokumentŢ urļenĨch ve skartaļn²m Ś²zen² ke zniļen² lze pŚistoupit aģ po uplynut² 

lhŢty pro pod§n² n§mitek, v pŚ²padŊ pod§n² n§mitek po ukonļen² Ś²zen² o n§mitk§ch.34 

Niļen² utajovanĨch dokumentŢ se prov§d² na zaŚ²zen² fyzick®ho niļen² nosiļŢ 

informac² urļen®m pro pŚ²sluġnĨ stupeŔ utajen² za pŚ²tomnosti ļlenŢ skartaļn² komise.  

Z§znam o pŚed§n² dokumentu k trval®mu uloģen² i z§znam o zniļen² se vyznaļ² na 

skartaļn²m n§vrhu (seznamu utajovanĨch dokumentŢ urļenĨch ke zniļen²) a v evidenļn² 

pomŢcce urļen® k evidenci dokumentŢ s UI. 

                                            
33

 Z§kon ļ. 499/2004 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, v platn®m znŊn², Ä 10, odst. 1.  
34

 Tamt®ģ, Ä 10, odst. 4.  
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3 PRAKTICKĆ ĻĆST 

Pro praktickou uk§zku aplikace AZ a ZUI  byly vybr§ny subjekty, kter® jsou podle Ä 

63 odst. 1 AZ "urļenĨmi pŢvodci" a maj² povinnost vykon§vat spisovou sluģbu v pln®m 

rozsahu. Na rozd²l od "soukromopr§vn²ch pŢvodcŢ" vyjmenovanĨch v AZ v Ä 3 odst. 2 to 

znamen§, ģe jsou v§z§ni povinnost² kaģdoroļnŊ pŚedkl§dat vġechny dokumenty, kterĨm 

uplynula skartaļn² lhŢta do skartaļn²ho Ś²zen².  

Dva z tŊchto subjektŢ, ministerstvo vnitra a VŊzeŔsk§ sluģba Ļesk® republiky (d§le 

jen ĂVS ĻRñ), jsem vybrala z toho dŢvodu, ģe jsem byla, ļi doposud jsem k nim v§z§na 

pracovn²mi povinnostmi v oblasti spisov® sluģby, nikoli vġak na poli dokumentŢ s UI. 

Nicm®nŊ, jak jiģ bylo dŚ²ve pops§no, pr§vn² prostŚedn² usmŊrŔuj²c² skartaļn² Ś²zen² i 

odtajŔov§n² dokumentŢ je natolik prov§zan®, ģe je nelze zcela jednoznaļnŊ oddŊlit.  

PŚi vĨbŊru dalġ²ch subjektŢ sehr§lo vĨznamnou roli naŚ²zen² vl§dy ļ. 522/2005 Sb., 

kterĨm se stanov² seznam utajovanĨch informac². Jeho obsah ļlenŊnĨ do pŚ²loh ļ. 1 - 18 

nab²z² pŚehled ¼stŚedn²ch ļi nejvyġġ²ch instituc², kter® pŚich§zej² do styku s dokumenty 

obsahuj²c²mi UI a v jejichģ souļinnosti jmenovan® vl§dn² naŚ²zen² vznik§. Ze souboru 

uvedenĨch subjektŢ jsem se s poģadavkem na vyplnŊn² dotazn²ku (pŚ²l. ļ. 7) obr§tila na 

ministerstvo dopravy, ministerstvo financ², ministerstvo kultury, ministerstvo obrany, 

ministerstvo prŢmyslu a obchodu, ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo zahraniļn²ch vŊc² 

a ministerstvo zemŊdŊlstv². Z dalġ²ch ¼stŚedn²ch org§nŢ padla volba na Ļeskou n§rodn² banku 

(d§le jen ĂĻNBñ), St§tn² ¼Śad pro jadernou bezpeļnost, ĐŚad vl§dy a Bezpeļnostn² 

informaļn² sluģbu. Za tzv. obecnou ļ§st byli vybr§ni dva z§stupci ļinn² v oblasti krizov®ho 

Ś²zen² a to KrajskĨ ¼Śad Pardubice a z dŢvodu prov§zanĨch ļinnost² tak® Magistr§t mŊsta 

Pardubice - s tŊmito ¼Śady jsem jednala osobnŊ. 

Ze vġech jeden§cti oslovenĨch adres§tŢ poslalo v souladu s platnĨmi pŚedpisy35 

potvrzen² o doruļen² zpr§vy pouze ļtyŚi, pŚiļemģ ministerstvo dopravy z dŢvodu 

zanepr§zdnŊn² odm²tlo dotazn²k vyplnit. ZbĨvaj²c² tŚi subjekty zaslaly vyplnŊnĨ dotazn²k zpŊt 

a nŊkter® z odpovŊd² jsou zohlednŊny v z§vŊru t®to kapitoly.  

                                            
35

 Vyhl§ġka ļ. 259/2012 Sb., o podrobnostech vĨkonu spisov® sluģby, v platn®m znŊn², Ä 4 odst. 8. 
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3.1 Ministerstvo vnitra  

PŢsobnost ministerstva vymezuje Ä12 z§kona ļ. 2/1969 Sb., o zŚ²zen² ministerstev a 

jinĨch ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy ĻR, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ a  je ¼stŚedn²m 

org§nem st§tn² spr§vy pro vnitŚn² vŊci, metodicky usmŊrŔuje ġifrovou sluģbu a zajiġŠuje 

spolupr§ci v r§mci mezin§rodn² organizace Interpol. Do gesce ministerstva vnitra patŚ² tak® 

Policejn² prezidium a Gener§ln² Śeditelstv² Hasiļsk®ho z§chrann®ho sboru. Rozhodnut²m o 

akreditaci ze dne 6.12 2011 byl pŚi ministerstvu vnitra zŚ²zen bezpeļnostn² archiv.  

3.1.1 Syst®m spisov® sluģby 

Na ministerstvu vnitra je pro vĨkon spisov® sluģby jiģ od roku 2008 vyuģ²v§n 

elektronickĨ syst®m spisov® sluģby GINIS. Jedn§ se o nejrozġ²ŚenŊjġ² informaļn² syst®m ve 

veŚejn® spr§vŊ, spravovanĨ a vyv²jenĨ firmou GORDIC. Nab²z² softwarov® Śeġen² pro 

vġechny kategorie klientŢ od malĨch, pŚes stŚedn² aģ po velk® organizace. ř²zen² 

informaļn²ch tokŢ v organizaci je technicky realizov§no pomoc² centr§ln² datab§ze s 

decentralizovanĨm poŚizov§n²m dat ve v²cevrstv® architektuŚe. Veġker® agendy pouģ²vaj² 

spoleļnou vrstvu identifikace, vlastnictv² a obŊhu dokumentŢ.36  řeġen² zajiġŠuje obŊh 

dokumentŢ jak v analogov® tak v digit§ln² podobŊ a kromŊ modulu pro spisovou sluģbu 

nab²z² tak® Śeġen² pro ekonomick® a spr§vn² agendy.  

Na ministerstvu vnitra je obŊh dokumentŢ mezi jednotlivĨmi ¼seky (uzly) d§n 

intern²mi akty Ś²zen² a pŚedevġ²m spisovĨm a skartaļn²m Ś§dem.  

K z§kladn²m komponent§m elektronick®ho syst®mu spisov® sluģby GINIS patŚ²: 

a) Podatelna, e-podatelna 

b) Univerz§ln² spisovĨ uzel (USU) 

c) VĨpravna, e-vĨpravna 

d) Spisovna 

e) Registr autorizovan® konverze (RAK) 

                                            
36

 Gordic. Produkty. Ginis informaļn² syst®m [online]. [cit. 2016-12-31]. Dostupn® z https://www.gordic.cz/produkty/ginis/. 



 41 

 

 

dalġ² komponenty jsou:  

a) Vedouc² 

b) Đkoly 

c) Usnesen² a porady 

Informaļn² syst®m GINIS, kterĨ byl jako prvn² v ĻR certifikov§n na shodu se 

z§konem o kybernetick® bezpeļnosti. Pro evidenci utajovanĨch dokumentŢ nen² vyuģ²v§n.  

3.1.2 Skartaļn² Ś²zen² dokumentŢ s utajovanĨmi informacemi u 

ministerstva vnitra 

se Ś²d² ZUI, jeho prov§dŊc²mi pŚedpisy, intern²mi akty Ś²zen² a Metodickou pomŢckou 

bezpeļnostn²ho Śeditele ministerstva vnitra k ochranŊ UI. Bezpeļnostn² odbor ministerstva 

vnitra zajiġŠuje metodickĨ dohled na vġech ¼tvarech ministerstva vnitra, Policejn²ho prezidia 

ĻR a ¼tvarech policie s celost§tn² pŢsobnost². 

PŚi vyŚazov§n² utajovanĨch dokumentŢ se postupuje podle AZ, zejm®na podle ÄÄ 7, 8, 

9 a 10 a d§le Ä 13 odst. 1 a pŚ²sluġn®ho platn®ho spisov®ho a skartaļn²ho Ś§du s t²m, ģe 

Metodick§ pomŢcka bezpeļnostn²ho Śeditele prŢbŊh usmŊrŔuje v nŊkolika bodech: 

a) stanovuje podrobnosti k zajiġtŊn² ochrany UI v administrativn² bezpeļnosti, 

b) upŚesŔuje nŊkter® postupy pŚi manipulaci s UI z pohledu fyzick® bezpeļnosti, 

bezpeļnosti informaļn²ch a komunikaļn²ch syst®mŢ, 

c) definuje metody ochrany UI v dalġ²ch elektronickĨch zaŚ²zen²ch nakl§daj²c²ch 

s UI. 

PraktickĨ vĨkon skartaļn²ho Ś²zen² vļetnŊ metodick®ho Ś²zen² k vyŚazov§n² 

dokumentŢ s UI na ministerstvu vnitra je v kompetenci odboru archivn² spr§vy a spisov® 

sluģby. Bezpeļnostn² odbor hraje pouze roli kontroln²ho org§nu v z§leģitostech 

administrativn² a fyzick® bezpeļnosti a kryptografick® ochrany. KaģdĨ odbor ministerstva 

vnitra je zastoupen jedn²m nebo v²ce zamŊstnanci s bezpeļnostn² provŊrkou v pŚ²sluġn®m 

stupni, tito zamŊstnanci zajiġŠuj² jak administrativn², tak i fyzickou bezpeļnost utajovanĨch 

dokumentŢ. K jejich povinnostem patŚ² rovnŊģ skartaļn² Ś²zen². 
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V souladu s Ä 13 odst. 1 AZ prov§d² vĨbŊr archiv§li² bezpeļnostn² archiv zŚ²zenĨ pŚi 

ministerstvu vnitra a akreditovanĨ v roce 2011. Znamen§ to, ģe u dokumentŢ vzniklĨch z 

ļinnosti jinĨch pŢvodcŢ, ani u dokumentŢ vlastn²ch nen² nutn® se zabĨvat okolnostmi ruġen² 

stupeŔ utajov§n². 

3.2 VŊzeŔsk§ sluģba Ļesk® republiky 

VS ĻR byla zŚ²zena s ¼ļinnost² od 1. ledna 1993 z§konem ļ. 555/1992 Sb., o 

VŊzeŔsk® sluģbŊ a justiļn² str§ģi ĻR. Nahradila do t® doby existuj²c² Sbor n§pravn® vĨchovy. 

M§ postaven² spr§vn²ho ¼Śadu a ve sv® ļinnosti je podŚ²zeno ministerstvu spravedlnosti. 

Organizaļn² struktura VS ĻR je tvoŚena gener§ln²m Śeditelstv²m a jednotlivĨmi 

organizaļn²mi jednotkami resp. vŊznicemi, vazebn²mi vŊznicemi a ¼stavy pro vĨkon 

zabezpeļovac² detence.  

Nem§ zŚ²zen akreditovanĨ bezpeļnostn² archiv. 

3.2.1 Syst®m spisov® sluģby 

VS ĻR pŚistoupila k pouģ²v§n² elektronick®ho syst®mu spisov® sluģby aģ v roce 2013. 

VĨkon spisov® sluģby v elektronick® podobŊ zajiġŠovala v prvn² f§zi firma E- invent, jej²ģ 

specializac² je komplexn² spr§va ICT pro mal®, stŚedn² a velk® z§kazn²ky pŚes realizaci 

webovĨch str§nek aģ po vĨvoj zak§zkov®ho software nebo zajiġtŊn² poradenstv²,37 nen² ale 

dodavatelem zabĨvaj²c²m se realizac² a vĨvojem elektronickĨch syst®mŢ spisov® sluģby. 

Nesoulad produktu s platnou legislativou, zejm®na N§rodn²m standardem pŚimŊl veden² VS 

ĻR ke zmŊnŊ dodavatele syst®mu pro veden² spisov® sluģby v elektronick® podobŊ. Po 

nŊkolika jedn§n²ch byl vybr§n syst®m Evidence trestn²ho Ś²zen² (d§le jen ĂETřñ), jehoģ 

provozovatelem je Policie Ļesk® republiky (d§le jen ĂPĻRñ). VS ĻR o tento informaļn² 

syst®m projevila z§jem v souvislosti s potŚebou spolupr§ce s PĻR v oblasti trestn²ho Ś²zen². 

Jedn§ se o robustn² informaļn² syst®m spisov® sluģby, kterĨ v jednom ze svĨch kl²ļovĨch 

modulŢ obsahuje pr§vŊ evidenci trestn²ho Ś²zen². Moģnost sd²len² ļi pŚed§v§n² trestn²ho spisu 

nebo doprovodnĨch dokumentŢ pouze elektronicky znamenal z§sadn² pozitivn² prŢlom 

v komunikaci s PĻR.  

                                            
37

E-invent. [online]. [cit. 2016-12-31]. Dostupn® z: http://www.e-invent.eu/o-nas.  

https://cs.wikipedia.org/wiki/1._leden
https://cs.wikipedia.org/wiki/1993
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sb%C3%ADrka_z%C3%A1kon%C5%AF
https://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
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PŚi spuġtŊn² syst®mu ETř v roce 2004 na Krajsk®m Śeditelstv² Jihomoravsk®ho kraje 

byl definov§n jako informaļn² syst®m prim§rnŊ vyuģ²vanĨ pro evidenci trestn²ho a 

pŚestupkov®ho Ś²zen², postupnŊ byl modifikov§n a v souļasnosti slouģ² mimo jin® i jako 

elektronickĨ syst®m pro vĨkon spisov® sluģby.  

ETř m§ Śadu funkcionalit, z nichģ VS ĻR vyuģ²v§ pouze ty, kter® souvis² s vĨkonem 

spisov® sluģby.   

Hlavn²mi funkcionalitami elektronick®ho syst®mu ETř jsou: 

a) Evidence dokumentŢ a veden² spisov® sluģby (zpracov§n² a uchov§v§n² 

formul§ŚŢ, odes²l§n² a pŚ²jem zpr§v ze syst®mu datovĨch schr§nek aj.) 

b) PŚed§v§n² cel®ho spisu nebo jeho ļ§st² mezi jednotlivĨmi ļl§nky (kraji resp. 

celorepublikovĨmi ¼tvary PĻR), i mezi pŢvodci  

c) Vytv§Śen² podkladŢ pro statistick® vykazov§n² trestn® ļinnosti 

d) Lustrace osob vŢļi centr§ln²m registrŢm, rejstŚ²ku trestŢ, datab§zi p§tr§n² po 

osob§ch a motorovĨch vozidlech 

e) Vytv§Śen² elektronick® podoby spisu (t®ģ tzv. "elektronick®ho spisu" nebo 

ENKOS) 

f) Evidence blokov®ho Ś²zen² (pokut uloģenĨch v blokov®m Ś²zen², zejm®na v 

dopravŊ) 

3.2.2 Skartaļn² Ś²zen² dokumentŢ s utajovanĨmi informacemi u VS 

ĻR 

Z pohledu AZ se na VS ĻR pohl²ģ² jako na jednoho pŢvodce, neboŠ jednotliv® 

organizaļn² jednotky nejsou nositelem samostatn®ho identifikaļn²ho ļ²sla organizace (IĻO). 

Na kaģd® organizaļn² jednotce je vyļlenŊn zamŊstnanec, kterĨ se zabĨv§ problematikou UI, v 

tom smyslu, ģe vede evidenļn² pomŢcky a zabezpeļuje dokumenty po str§nce fyzick® 

ochrany, po str§nce metodick® zajiġŠuje dohled bezpeļnostn² Śeditele gener§ln²ho Śeditelstv². 

Po uplynut² skartaļn² lhŢty vyplĨvaj²c² ze spisov®ho pl§nu jsou dokumenty z organizaļn²ch 

jednotek pŚed§v§ny bezpeļnostn²mu Śediteli, kterĨ s pomoc² skartaļn² komise pravidelnŊ 

zajiġŠuje vyŚazov§n² dokumentŢ.  

https://cs.wikipedia.org/wiki/Datov%C3%A1_schr%C3%A1nka
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rejst%C5%99%C3%ADk_trest%C5%AF
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Ve vŊci dokumentŢ s UI se VS ĻR Ś²d², kromŊ obecnŊ platnĨch pŚedpisŢ, NaŚ²zen²m 

gener§ln²ho Śeditele ¼ļinn®ho od roku 2012 a novelizovan®ho v n§sleduj²c²m roce.   

SpisovĨm a skartaļn²m pl§nem je pro vġechny dokumenty obsahuj²c² utajovan® 

skuteļnosti pŚedurļen skartaļn² znak "S". V souladu se AZ mŢģe VS ĻR navrhnout do 

skartaļn²ho Ś²zen² vġechny dokumenty, aniģ by byla nucena ruġit stupeŔ utajen².  

Skartaļn² n§vrh je pŚedkl§d§n k odborn®mu posouzen² N§rodn²mu archivu, k trval®mu 

uloģen² jsou zpravidla vyb²r§ny dokumenty, kter® popisuj² ostrahu objektŢ, rozm²stŊn² 

str§ģn²ch stanoviġŠ a zabezpeļovac² opatŚen² ve vŊznic²ch. 

Pro evidenci dokumentŢ s UI jsou vyuģ²v§ny listinn® podac² den²ky. Organizaļn² 

jednotky eviduj² dokumenty, jejichģ odes²lateli jsou pŚev§ģnŊ PĻR, banky a GIBS. 

3.3 PardubickĨ kraj - KrajskĨ ¼Śad  

KrajskĨ ¼Śad je jedn²m z org§nŢ kraje. KrajskĨ ¼Śad pln² ¼koly v samostatn® 

pŢsobnosti uloģen® mu z§konem, zastupitelstvem kraje nebo radou kraje a napom§h§ ļinnosti 

vĨborŢ a komis². D§le vykon§v§ z§konem stanovenou st§tn² spr§vu, tyto ļinnosti zast§v§ v 

tzv. pŚenesen® pŢsobnosti. Jeho role spoļ²v§ pŚedevġ²m v p®ļi o kraj jako celek, neboŠ tuto 

funkci nemohou vykon§vat obce sami z dŢvodu nemoģnosti zkoordinov§n² fungov§n² tolika 

subjektŢ. Prim§rn² je tedy koordinov§n² obc² a poskytov§n² odborn® pomoci pŚi jejich 

pŢsoben².  

PardubickĨ kraj nen² zŚizovatelem bezpeļnostn²ho archivu. 

3.3.1 Syst®m spisov® sluģby 

StejnŊ jako ministerstvo vnitra, tak i KrajskĨ ¼Śad Pardubick®ho kraje vyuģ²v§ pro 

vĨkon spisov® sluģby elektronickĨ syst®m GINIS. 

3.3.2 Skartaļn² Ś²zen² dokumentŢ s utajovanĨmi informacemi 

Dokumenty s UI se na ¼rovni krajskĨch ¼ŚadŢ vyskytuj² vĨluļnŊ v souvislosti 

s krizovĨm Ś²zen²m. Ļinnosti s t²mto spojen® spadaj² to tzv. pŚenesen® pŢsobnosti, pŚi kter® 
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hejtman zajiġŠuje pŚipravenost kraje pŚi Śeġen² krizovĨch situac². Jeho ļinnost se zamŊŚuje na 

veġker§ pŚ²pravn§ opatŚen², na ļinnosti souvisej²c² Śeġen²m krizovĨch situac² a ļinnosti ke 

zm²rnŊn² jejich n§sledkŢ. ZŚizuje a Ś²d² bezpeļnostn² radu kraje a krizovĨ ġt§b. 

V ĻR ļinnost krizovĨch ġt§bŢ vych§z² ze smŊrnice ļ. 4/2011 ministerstva vnitra. 

SmŊrnice stanovuje jednotn§ pravidla organizaļn²ho uspoŚ§d§n² krizov®ho ġt§bu, vymezuje 

jeho ļinnost pŚi Śeġen² mimoŚ§dnĨch ud§lost² nebo krizovĨch situac²ch.  

a) ĂKrizovĨ ġt§b pŚi Śeġen² mimoŚ§dn® ud§losti nebo krizov® situace po celou 

dobu sv® ļinnosti zpracov§v§ dokumentace. Za ¼ļelem zadokumentov§n² sv® 

ļinnosti zpracov§v§ zejm®na: 

b) z§znam o prŢbŊhu ļinnosti st§l® pracovn² skupiny,  

c) z§znam o Śeġen² mimoŚ§dn® ud§losti nebo krizov® situace a pŚijatĨch 

opatŚen²ch, c) pŚehled o situaci a progn·zy vĨvoje mimoŚ§dn® ud§losti nebo 

krizov® situace, 

d) pŚehled nasazenĨch sil a prostŚedkŢ, volnĨch disponibiln²ch lidskĨch a vŊcnĨch 

zdrojŢ,  

e) pŚehled pohotovostn²ch z§sob pouģitĨch pŚi Śeġen² mimoŚ§dn® ud§losti nebo 

krizov® situaci,  

f) pŚehled okamģitĨch a oļek§vanĨch potŚeb v souvislosti s Śeġen²m mimoŚ§dn® 

ud§losti nebo krizov® situace,  

g) pŚehled nab²dek humanit§rn² pomoci, osobn² pomoci a vŊcn® pomoci, jejich 

rozdŊlen² a distribuci,  

h) n§vrhy tiskovĨch prohl§ġen² a informac² pro veŚejnost,  

i) hl§ġen² a informace jinĨm krizovĨm ġt§bŢm nebo ministerstvu vnitra,  

j) evidenci odeslanĨch a doruļenĨch p²semnost²ñ.38 

Obsahuje-li nŊkterĨ dokument krizov®ho ġt§bu UI nebo zvl§ġtn² skuteļnosti, Ś²d² se 

zpracov§n² a manipulace s n²m ZUI. 

                                            
38

 SmŊrnice ļ. 4 ze dne 30. listopadu 2011, kterou se stanov² jednotn§ pravidla organizaļn²ho uspoŚ§d§n² krizov®ho ġt§bu 

kraje, krizov®ho ġt§bu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² a krizov®ho ġt§bu obce. 
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Zvl§ġtn² skuteļnosti jsou informace z oblasti krizov®ho Ś²zen², kter® by v pŚ²padŊ 

zneuģit² mohly v®st k znemoģnŊn² nebo omezen² ļinnosti org§nu krizov®ho Ś²zen², ohroģen² 

ģivota a zdrav² osob, majetku, ģivotn²ho prostŚed² nebo podnikatelsk®ho z§jmu pr§vnick® 

osoby nebo fyzick® osoby vykon§vaj²c² podnikatelskou nebo jinou obdobnou ļinnost podle 

zvl§ġtn²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ. Dokumenty a jin® materi§ly obsahuj²c² zvl§ġtn² skuteļnosti se 

eviduj² v samostatn®m jednac²m protokolu a ukl§daj² se oddŊlenŊ od ostatn²ch p²semnost², ale 

nemaj² povahu dokumentŢ s UI.  

Pro ¼ļely evidence, zpracov§n² a uchov§n² dokumentŢ krizov®ho ġt§bu je na Krajsk®m 

¼Śadu Pardubick®ho kraje zŚ²zeno oddŊlen² krizov®ho Ś²zen², kter® vedle samostatn® 

pŢsobnosti zajiġŠuje tak® v r§mci pŢsobnosti pŚenesen® plnŊn² ¼kolŢ podle ZUI. V ļele 

oddŊlen² krizov®ho Ś²zen² je vedouc², kterĨ souļasnŊ vykon§v§ funkci bezpeļnostn²ho 

Śeditele, ten metodicky Ś²d² a zajiġŠuje ochranu UI na krajsk®m ¼ŚadŊ v oblasti 

administrativn², person§ln² a fyzick® bezpeļnosti a bezpeļnosti IS, kontroluje dodrģov§n² 

povinnost² stanovenĨch z§konem, prov§d² bezpeļnostn² provŊrky pro stupeŔ utajen² 

ĂVyhrazen®ñ, eviduje pŚ²pady neopr§vnŊn®ho nakl§d§n² s UI. Pro zpracov§n² elektronickĨch 

dokumentŢ s UI doruļovanĨch Krajsk®mu ¼Śadu slouģ² PC vybaven® prvkem vl§dn²ho 

utajen®ho spojen²  VEGA-D. VĨhradnŊ se jedn§ o dokumenty s pravidelnĨm cyklem zas²l§n², 

a jakmile je starĨ dokument nahrazen dokumentem novĨm, pŢvodn² dokument je vr§cen zpŊt 

pŢvodci. KrajskĨ ¼Śad Pardubick®ho kraje nevyhotovuje ģ§dn® vlastn² dokumenty obsahuj²c² 

UI, proto skartaļn² Ś²zen² dokumentŢ s UI neprov§d².39  

3.4 Magistr§t mŊsta Pardubice 

MŊsto Pardubice bylo na z§kladŊ z§kona ļ. 367/1990 Sb. o obc²ch (obecn² zŚ²zen²) 

ustanoveny statut§rn²m mŊstem s osmi mŊstskĨmi obvody. Jedn§ se o obec s rozġ²Śenou 

pŢsobnost², spravuj²c² Finanļn² ¼Śad pro PardubickĨ kraj, Matriku a Stavebn² ¼Śad.  

MŊsto nedisponuje bezpeļnostn²m archivem. 

                                            
39

 Informace poskytl pracovn²k Krajsk®ho ¼Śadu Pardubick®ho kraje, kterĨ si nepŚeje bĨt jmenov§n. 
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3.4.1 Syst®m spisov® sluģby 

StejnŊ jako ministerstvo vnitra a KrajskĨ ¼Śad Pardubick®ho kraje, tak i Magistr§t 

mŊsta Pardubice vyuģ²v§ pro vĨkon spisov® sluģby elektronickĨ syst®m GINIS. 

3.4.2 Skartaļn² Ś²zen² dokumentŢ s utajovanĨmi informacemi 

Na ¼rovni obc² doġlo v posledn² dobŊ k vĨrazn®mu ¼bytku dokumentŢ s UI. JeġtŊ pŚed 

nŊkolika lety byly za utajovan® dokumenty, podobnŊ jako u krajskĨch ¼ŚadŢ, povaģov§ny 

dokumenty zas²lan® HasiļskĨm z§chrannĨm sborem tĨkaj²c² se oblasti krizov®ho Ś²zen². 

BŊhem uplynul®ho obdob² jiģ tyto dokumenty oznaļov§ny stupnŊm utajen² nejsou. 

UtajovanĨmi se st§vaj² ve chv²li, kdy jsou soustŚedŊny na krajsk®m ¼ŚadŊ, kterĨ agendu 

spojenou s vĨkonem krizov®ho Ś²zen² vykon§v§ v r§mci pŚenesen® pŢsobnosti.   

V souļasn® dobŊ je na Magistr§tu mŊsta Pardubice pouze jeden utajovanĨ dokument, 

kterĨ vznikl u spoleļnosti Explosia a.s. se 100 % pod²lem st§tu. Budovy spoleļnosti stoj² na 

pozemc²ch magistr§tu, ten zajiġŠuje ochrann® bezpeļnostn² p§smo bezprostŚednŊ pŚilehl® 

k budov§m. Veġker§ stavebn² dokumentace, vļetnŊ vymezen®ho p§sma nese prvky obrann®ho 

pl§nov§n² a proto je zaŚazena jako dokument se stupnŊm utajen² ĂVyhrazen®ñ.  

ObecnŊ pro spisy veden® ke stavebn² dokumentaci je charakteristick§ jejich 

dlouhodob§ potŚeba a do skartaļn²ho Ś²zen² mŢģou bĨt zaŚazeny aģ ve chv²li, kdy se stanou 

nepotŚebnĨmi. SpouġtŊc² ud§lost² je zpravidla okamģik strģen² stavby. V pŚ²padŊ Magistr§tu 

mŊsta Pardubic by bylo nutn® odtajnit dokument aģ v souvislosti se z§nikem budov. 

V souļasnosti tomu ale nic nenasvŊdļuje.  

Magistr§t mŊsta Pardubice ve sv® novodob® historii byl nucen pouze jednou 

vypracovat dokument v utajovan®m reģimu, a sice ve chv²li, kdy se dostal do sporu 

s okoln²mi vlastn²ky pozemkŢ a byl nucen soudnŊ dokl§dat sv§ pr§va. Pro tyto pŚ²pady je 

vybaven patŚiļnou certifikovanou technikou a disponuje zabezpeļenou z·nou pro ukl§d§n² 

dokumentŢ. V z§jmu regul®rn²ho nakl§d§n² s dokumenty zpracov§v§ tajemn²k i bezpeļnostn² 

Śeditel v jedn® osobŊ intern² metodick§ naŚ²zen², souļasnŊ prov§d² ġkolen² a vyd§v§ osvŊdļen² 

fyzickĨm osob§m na ¼rovni ĂVyhrazen®ñ. Pro evidenci dokumentŢ s UI slouģ² listinn® podac² 

den²ky. PŚi vyŚazov§n² dokumentŢ se postupuje podle ¼ļinn®ho spisov®ho a skartaļn²ho Ś§du, 
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v pŚ²padŊ ruġen² stupnŊ utajen² by Magistr§t mŊsta Pardubice postupoval v souladu platnĨmi 

pŚedpisy.40 

3.5 Shrnut² 

V pŚedchoz²ch kapitol§ch bylo nast²nŊno nakl§d§n² s dokumenty s UI ve vztahu ke 

skartaļn²mu Ś²zen² u rŢznĨch subjektŢ. Pro ¼ļely porovn§n² byly z§mŊrnŊ vybr§ny vĨznamn® 

¼stŚedn² a vrcholn® instituce, u kterĨch je moģn® pŚedpokl§dat pŚimŊŚenĨ poļet dokumentŢ 

s UI. U org§nŢ ve veŚejn® spr§vŊ nejvĨġe postavenĨch se poļet utajovanĨch dokumentŢ 

pohybuje Ś§dovŊ ve stovk§ch, zat²mco u org§nŢ stoj²c²ch na niģġ²ch ¼rovn²ch se poļet 

utajovanĨch dokumentŢ ¼mŊrnŊ sniģuje aģ na jednotliviny.  

U VS ĻR se ve sv®m NaŚ²zen² gener§ln²ho Śeditele ustanovila "pŢvodcem" ve smyslu 

AZ a souļasnŊ ve smyslu ZUI, v ostatn²ch bodech striktnŊ respektuje ZUI. 

KrajskĨ ¼Śad Pardubick®ho kraje nen² povinen prov§dŊt vĨbŊr archiv§li² z dokumentŢ 

obsahuj²c²ch UI, jelikoģ za Ś§dn® proveden² skartaļn²ho Ś²zen² odpov²d§ pŢvodce42 a t²m je 

pr§vnick§ osoba nebo podnikaj²c² fyzick§ osoba, u nichģ UI vznikla.43 

Magistr§t mŊsta Pardubice z dŢvodu dlouhodob® povahy dokumentu veden®ho 

v reģimu utajen² doposud skartaļn² Ś²zen² nerealizoval. 

                                            
40

 Informace poskytl KYNCL JiŚ², Bezpeļnostn² Śeditel Magistr§tu mŊsta Pardubic, 22. 11. 2016. 
41

 vlastn²  
42 
Z§kon ļ. 499/2004 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, v platn®m znŊn², Ä 7, odst. 4.  

43 
Z§kon ļ. 412/2005 Sb., o ochranŊ utajovanĨch informac² a o bezpeļnostn² zpŢsobilosti, v platn®m znŊn², Ä 2, p²sm. f).  

 

Obr§zek 4 NaŚ²zen² gener§ln²ho Śeditele VŊzeŔsk® sluģby - ļ§st definuj²c² pojem ĂpŢvodceñ
41 
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Dalġ² vĨznamn® ¼daje jsem z²skala pomoc² ankety, pŚi n²ģ jsem oslovila nŊkolik 

subjektŢ. T²mto zpŢsobem se podaŚilo z²skat zpŊt tŚi vyplnŊn® dotazn²ky. Ot§zky byly 

kladeny tak, aby bylo moģn® zjistit nejen pr§vn² prostŚed² v dan® instituci, ale tak® ¼roveŔ 

znalost² pŚedpisŢ a povŊdom² o z§kladn²ch principech spisov® sluģby. I kdyģ na Śadu ot§zek 

bylo moģn® odpovŊdŊt pouze ĂAnoñ, ļi ĂNeña v mnoha pŚ²padech existovala i v²ce neģ jedna 

spr§vn§ odpovŊŅ, tak z celkov®ho kontextu je moģn® vyļ²st nŊkolik obecnĨch informac² jako 

napŚ²klad, ģe ani jeden z respondentŢ nen² zŚizovatelem bezpeļnostn²ho archivu, u vġech jsou 

evidov§ny jak dokumenty doruļen®, tak i dokumenty vznikaj²c² z vlastn² iniciativy a vġichni 

pouģ²vaj² pro evidenci UI listinn® podac² den²ky.  

Aģ do souļasn® doby nebylo zaveden² spisov® sluģby v elektronick® podobŊ pro 

evidenci dokumentŢ s UI moģn®. DŢvodem je to, ģe elektronick® syst®my spisov® sluģby 

nemohou z bezpeļnostn²ch dŢvodŢ splŔovat poģadavky N§rodn²ho standardu v pln®m 

rozsahu a souļasnŊ nelze, s ohledem na specifick® podm²nky a odliġnosti pouģ²vanĨch 

elektronickĨch syst®mŢ, prov®st taxativn² vĨļet vġech poģadavkŢ. Proto rozsah vĨjimky 

stanovuj² podm²nky certifikace, tedy ty, jimģ by aplikace N§rodn²ho standardu byla 

pŚek§ģkou pŚi certifikaci. Rozsah vĨjimek se nevztahuje na povinnost pŚev®st dokumenty v 

digit§ln² podobŊ do vĨstupn²ho datov®ho form§tu, opatŚen² metadaty a umoģnŊn² vĨbŊru 

archiv§li².44 

O okolnostech a dŢvodech nevyuģ²v§n² elektronickĨch syst®mŢ spisovĨch sluģeb 

subjekty neinformovaly. V mnoha pŚ²padech byly odpovŊdi nepŚesn®, jindy z objektivn²ch 

dŢvodŢ nezodpovŊzen®, nebo z odpovŊd² nebylo moģno vyvodit ģ§dnĨ z§vŊr. Z§mŊrem 

ankety ale nen² hodnocen² souladu ¼konŢ spojenĨch s agendou UI vŢļi platnĨm pr§vn²m 

norm§m, nĨbrģ nalezen² ĂslabĨchñ m²st pŚi nakl§d§n² s utajovanĨmi dokumenty a proto i 

odpovŊdi, kter® dokl§daj² nesoulad s legislativou, maj² svou vĨpovŊdn² hodnotu. Nepovaģuji 

vġak za vhodn® kritizovat pracovn² postupy tŊchto vĨznamnĨch instituc², k tomuto ¼ļelu jsou 

urļeny kompetentn² org§ny a proto alespoŔ pomoc² grafŢ jsem se pokusila postihnout m²ru 

nepŚesnost² v pŚ²stupu k problematice nakl§d§n² s dokumenty obsahuj²c²m UI.  

Prvn² respondent - ministerstvo spravedlnosti - nakl§d§ s dokumenty obsahuj²c²mi UI 

naprosto v souladu s pŚedpisy. 

                                            
44

 Z§kon ļ. 499/2004 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, v platn®m znŊn², Ä 63, odst. 4.   
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Naproti tomu u ministerstva prŢmyslu a obchodu bylo vyhodnocov§n² ponŊkud 

sloģitŊjġ². OdpovŊdi se vyznaļovaly ne¼plnost² aģ strohost² a vzbuzuj² domnŊnku, ģe jsou 

ne¼pln®. PŚesto je nutn® i s takovĨmi informacemi nakl§dat jako s relevantn²mi a obecnŊ 

konstatovat, ģe ministerstvo prŢmyslu a obchodu se nejv²ce potĨk§ s ot§zkou ruġen² stupnŊ 

utajov§n².  

hodnocen² odpovŊd² MPO

v nesouladu s legislativou

14%

nejasnŊ formulovan® odpovŊdi

29%

v souladu s legislativou

57%

  

Obr§zek 5 PomŊrov® zhodnocen² odpovŊd² ministerstva prŢmyslu a obchodu 45
 

ĻNB se v z§leģitostech ochrany UI Ś²d², kromŊ obecnŊ platnĨch pŚedpisŢ, vlastn²mi 

intern²mi Pokyny ĻNB a spisovĨm a skartaļn²m Ś§dem. Nen² zŚizovatelem bezpeļnostn²ho 

archivu, ale m§ akreditovanĨ specializovanĨ archiv. 

 

Obr§zek 6 PomŊrov® zhodnocen² odpovŊd² Ļesk® n§rodn² banky
46

 

                                            
45

 vlastn². 
46

 vlastn².
 

hodnocen² odpovŊd² ĻNB

v souladu s 

legislativou 14%

v nesouladu s 

legislativou 36%nejasnŊ formulovan® 

odpovŊdi 14%

nesyst®mov® Śeġen² 

36%
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 řada odpovŊd² ĻNB byla nepŚesnŊ formulovan§, tak® se nŊkolikr§t objevilo 

nesyst®mov®, ļi dokonce nespr§vn® Śeġen². StejnŊ jako u ministerstva prŢmyslu a obchodu, 

tak u ĻNB je postup pŚi odtajŔov§n² dokumentŢ nejvŊtġ²m probl®mem. Tak® uchov§v§n² 

dokumentŢ s UI mimo zbĨvaj²c² ļ§st spisu, kter§ je jiģ v neutajovan®m reģimu, je ponŊkud 

nestandardn².  

Doposud byla hlavn² pozornost vŊnov§na popisu procesu skartaļn²ho Ś²zen² a postupu 

pŚi ruġen² stupnŊ utajov§n². T²m, ģe kaģdĨ ¼Śad postupuje pŚi skartaļn²m Ś²zen² a zejm®na pŚi 

odtajŔov§n² dokumentŢ ponŊkud odliġnĨm zpŢsobem, vytv§Ś² se zde pomŊrnŊ ġirok§ 

platforma pro vyhodnocen². Kombinac² nejrŢznŊjġ²ch postupŢ vznikaj² modelov® situace, ze 

kterĨch je moģn® zjistit, co je pŚ²ļinou tohoto nepŚ²zniv®ho stavu. 

Zdaleka nejjednoduġġ² situaci maj² ¼Śady, kter® jsou zŚizovatelem bezpeļnostn²ch 

archivŢ. V naġem pŚ²padŊ se jednalo o ministerstvo vnitra. Dalġ²mi jsou Archiv Bezpeļnostn² 

informaļn² sluģby, Archiv ĐŚadu pro zahraniļn² styky a informace, Archiv N§rodn²ho 

bezpeļnostn²ho ¼Śadu, Bezpeļnostn² archiv Vojensk®ho zpravodajstv² a Archiv Policie ĻR.  

VS ĻR naġla opr§vnŊnĨ zpŢsob ve vhodnŊ upraven®m spisov®m pl§nu a ruġen² stupnŊ 

utajen² se t²mto zpŢsobem zcela vyhnula. Ministerstvo prŢmyslu a obchodu, stejnŊ jako ĻNB 

spr§vnou metodu odtajŔov§n² dokumentŢ st§le hledaj².  

Zcela bezprobl®movŊ lze hodnotit zpŢsob vĨkonu skartaļn²ho Ś²zen² a odtajŔov§n² 

dokumentŢ u ministerstva spravedlnosti. RovnŊģ KrajskĨ ¼Śad Pardubick®ho kraje a Magistr§t 

mŊsta Pardubice postupuje legitimn² cestou. Postup, pŚi kter®m se vracej² dokumenty s UI 

jejich odes²latelŢm, nen² vŢbec niļ²m vĨjimeļnĨm. Je to pouze jedna z nŊkolika moģnost², jak 

naloģit s utajovanĨmi dokumenty. Toto Śeġen² lze ale vyuģ²t vĨhradnŊ v pŚ²padech, kdy se 

jedn§ o dokumenty doruļovan®, a vlastn² dokumenty nevytv§Śeny nejsou. V opaļn®m 

pŚ²padŊ, kdy by byly dokumenty doruļen® vr§ceny odes²lateli zpŊt a dokumenty vlastn² 

provenience by zŢst§valy zaloģeny ve spisech, doch§zelo by k naruġen² jeho kontinuity. U 

odes²latelŢ by se seġel nezn§mĨ poļet prvopisŢ nebo stejnopisŢ, zat²mco ve spisech adres§tŢ 

by znaļn§ ļ§st dokumentŢ chybŊla. 

Nav²c tento postup umoģŔuje pouze evidence v listinnĨch podac²ch den²c²ch, protoģe 

jedn²m ze z§kladn²ch principŢ spisov® sluģby, kterĨ elektronick® syst®my spisov® sluģby mus² 

ct²t, je zachov§n² celistvosti spisŢ. PŚi jejich tvorbŊ se dokumenty v analogov® podobŊ 

vz§jemnŊ spojuj² fyzicky, dokumenty v digit§ln² podobŊ se vz§jemnŊ spojuj² prostŚednictv²m 



 52 

 

 

metadat. Po vyŚ²zen² vŊci se spisy uzavŚou, pŚiļemģ probŊhne kompletace vġech souļ§st² 

n§leģej²c²ch do spisu, kontrola a doplnŊn² vġech ¼dajŢ a n§leģitost².  

Z§vŊrem mŢģeme Ś²ct, ģe nejdŢleģitŊjġ²m prvkem v procesu skartaļn²ho Ś²zen² je 

odtajŔov§n² dokumentŢ. Okolnosti zruġen² stupnŊ utajen² ale nelze vysvŊtlovat jako 

samostatnĨ jev. Jde o stav, kterĨ je hluboce prov§z§n s pojmem ĂpŢvodceñ. CelkovĨ stav 

potom jeġtŊ zatemŔuje nepŚ²liġ pŚ²krĨ pŚ²stup z§vaznĨch pŚedpisŢ k vyŚazov§n² utajovanĨch 

dokumentŢ s ohledem na jejich skartaļn² znaky, kdy je ponech§na pomŊrnŊ ġirok§ ġk§la 

moģnost², za jakĨch dokumenty s UI mohou bĨt ke skartaļn²mu Ś²zen² pŚedloģeny.  
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4 KOMPARATIVNĉ ĻĆST 

C²lem t®to ļ§sti nen² komplexn² porovn§n² uv§dŊnĨch normotvornĨch pŚedpisŢ. 

Srovn§n² AZ a ZUI v cel® ġ²Śi by bylo velice obt²ģn® a prakticky nesrovnateln®. Hlavn²m 

poģadavkem je prov®st rozbor nŊkolika ustanoven², ve kterĨch se oba z§kony prol²naj² a 

vytv§Śej² tak prostor pro diskuzi o spr§vnosti pouģit² pr§vn² normy. 

Nemus² se vġak nutnŊ jednat o jedinou moģnou variantu, kdy je vhodn® posuzovat 

vztah AZ k z§konu jin®mu, jako dalġ² alternativa se nab²z² komparace se  Z§konem o bank§ch 

ļi Z§konem o ochranŊ osobn²ch ¼dajŢ. Vģdy se vġak bude jednat situaci, kdy se budou oba 

pŚedpisy vĨraznŊ liġit ve sv® vŊcn® pŢsobnosti. 

 VŊcn§ pŢsobnost urļuje skutkovou charakteristiku pŚ²padŢ, kter® pr§vn² norma 

upravuje. Je d§na v ¼vodn²m ustanoven² a podle oblasti pŢsoben² se rozliġuj² obecn® a 

zvl§ġtn² pr§vn² normy. V pŚ²padŊ, kdy na jednu a tut®ģ vŊc dopad§ nŊkolik navz§jem si 

protichŢdnĨch pr§vn²ch norem, nast§v§ konflikt pr§vn²ch norem. Aļkoliv by k tomu doch§zet 

nemŊlo, protoģe je ģ§douc², aby pr§vn² Ś§d byl vystavŊn tak, aby se normy vz§jemnŊ 

nestŚet§valy, nelze se takov® situaci vyhnout. V takov®m pŚ²padŊ se uplatn² hierarchick§ 

krit®ria nebo kolizn² pravidla, kter§ stanov² prioritu pr§vn²ch norem. 

Jednou ze z§sad kolizn²ch pravidel je, ģe zvl§ġtn² ¼prava m§ pŚednost pŚed normou 

obecnŊjġ². ObecnŊjġ² norma se uplatn² jen tam, kde zvl§ġtn² pr§vn² pŚedpis vŊc neupravuje. 

Jako pŚ²klad lze uv®st AZ a ZUI. 

4.1 VŊcn§ pŢsobnost 

AZ dle Ä 2 upravuje Ăé vĨbŊr a evidenci archiv§li², ochranu archiv§li², pr§va a 

povinnosti vlastn²kŢ archiv§li², pr§va a povinnosti drģitelŢ a spr§vcŢ archiv§li² (d§le jen 

"drģitel archiv§lie"), vyuģ²v§n² archiv§li², zpracov§n² osobn²ch ¼dajŢ pro ¼ļely archivnictv², 

soustavu archivŢ, pr§va a povinnosti zŚizovatelŢ archivŢ, spisovou sluģbu, pŢsobnost 

ministerstva vnitra (d§le jen "ministerstvo") a dalġ²ch spr§vn²ch ¼ŚadŢ na ¼seku archivnictv² 

a vĨkonu spisov® sluģby a spr§vn² delikty." PŚedstavuje tak obecnou ¼pravu pro celou oblast 

archivnictv² a spisov® sluģby. 
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Naproti tomu ZUI na z§kladŊ sv®ho ustanoven² Ä 1 " upravuje z§sady pro stanoven² 

informac² jako informac² utajovanĨch, podm²nky pro pŚ²stup k nim a dalġ² poģadavky na 

jejich ochranu, z§sady pro stanoven² citlivĨch ļinnost² a podm²nky pro jejich vĨkon a s t²m 

spojenĨ vĨkon st§tn² spr§vy." VŊcn§ pŢsobnost ZUI je jednoznaļnŊ uģġ² neģ platn§ ¼prava AZ 

a lze ho povaģovat za speci§ln² z§kon - tedy lex specialis.  

Svou pozornost nyn² obr§t²m pouze na nŊkter§ mnou vybran§ ustanoven² a pojmy, 

kter§ mohou v praxi vyvol§vat urļit® pochybnosti nebo nejasnosti a ve kterĨch spatŚuji 

pŚ²ļinu mnohotv§rnosti postupŢ. Z§mŊrem t®to kapitoly je upozornit zejm®na na 

dvoukolejnost, kter§ mezi obŊma pŚedpisy dlouhodobŊ pŚetrv§v§ a z§roveŔ podchytit 

okamģik, kdy se procesy prol²naj² a co je toho pŚ²ļinou.  

Jedn²m z nejdŢleģitŊjġ²ch okamģikŢ v ģivotŊ dokumentŢ s UI je zruġen² stupnŊ 

utajov§n². Jak uģ bylo Śeļeno, zruġit stupeŔ utajen² pŚin§leģ² vĨhradnŊ odes²lateli dokumentu. 

Adres§t stoj² v pozici, kdy dokumentu vyb²r§ skartaļn² znak, vyplĨvaj²c² z jeho spisov®ho 

pl§nu. Za okolnost², ģe spisovĨ pl§n nab²z² pouze skartaļn² znaky kategorie ĂSñ, tak jako 

tomu je v pŚ²padŊ VS ĻR, nevyplĨvaj² pro odes²latele ģ§dn® povinnosti. ZnaļnŊ 

zjednoduġenou situaci m§ tak® adres§t, ponŊvadģ mu pŚedpisy umoģŔuj² vyŚadit dokumenty, 

aniģ by zruġil stupeŔ utajen². Toto je ale velice nepravdŊpodobnĨ stav a sp²ġ se d§ 

pŚedpokl§dat, ģe vĨbŊr skartaļn²ho znaku je moģnĨ v pln®m rozsahu, coģ nakonec dokl§daj² i 

ostatn² respondenti v dotazn²kov® akci. Ti jsou postaveni pŚed realitu vypoŚ§d§n² se 

s dokumenty, u nichģ je pravdŊpodobn®, ģe budou trvale uloģeny v nŊkter®m z archivŢ a 

v prŢbŊhu ļasu tak® zpŚ²stupŔov§ny badatelŢm. Proto tak® AZ stanovuje povinnost zruġen² 

stupnŊ utajen² jeġtŊ pŚed zah§jen²m skartaļn²ho Ś²zen², tak aby bylo moģn® pŚi odborn® 

archivn² prohl²dce posoudit opr§vnŊnost n§roku na trval® uloģen². Pokud pŢvodce tomuto 

z§vazku nen² schopen dost§t z dŢvodu trv§n² utajov§n², nen² ani moģn® dokumenty do 

skartaļn²ho Ś²zen² pŚedloģit. 

4.2 Pojem ĂpŢvodceñ 

PŚi ļinnostech spojenĨch se spisovou sluģbou a skartaļn²m Ś²zen²m nen² moģn® se 

vyhnout term²nu ĂpŢvodceñ. Pojem ĂpŢvodceñ je obecnŊ ch§p§n pŚedevġ²m jako tvŢrce 

urļit®ho produktu a v kontextu se spisovou sluģbou je t²mto produktem dokument. V t®to 

podobŊ se pojem poprv® objevil v AZ a n§slednŊ tak® ZUI, Ä 2 p²sm. f hovoŚ² ģe "pŢvodcem 

UI je org§n st§tu, pr§vnick§ osoba nebo podnikaj²c² fyzick§ osoba, u nichģ UI vznikla, nebo 
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ĐŚad prŢmyslov®ho vlastnictv² podle Ä 70 odst. 4, ". Z vĨkladu tohoto ustanoven² vyplĨvaj² 

pŢvodci dalġ² povinnosti zejm®na v z§leģitostech zmŊny nebo zruġen² stupnŊ utajen².  

St§vaj²c² AZ proti tomu v ustanoven² Ä 2 p²sm. c) definuje, ģe " pŢvodcem je kaģdĨ, z 

jehoģ ļinnosti dokument vznikl; za dokument vzniklĨ z ļinnosti pŢvodce se povaģuje rovnŊģ 

dokument, kterĨ byl pŢvodci doruļen nebo jinak pŚed§n"  

a souļasnŊ v 2 p²sm. e) Ś²k§, ģe " dokumentem je kaģd§ p²semn§, obrazov§, zvukov§ 

nebo jin§ zaznamenan§ informace, aŠ jiģ v podobŊ analogov® ļi digit§ln², kter§ byla 

vytvoŚena pŢvodcem nebo byla pŢvodci doruļena".  

4.3 Sonda do praxe 

Na ot§zku jak se popsanĨ stav odr§ģ² v praxi, n§m poskytne odpovŊŅ pŚ²klad VS ĻR, 

kter§ se ve sv®m NaŚ²zen² gener§ln²ho Śeditele ustanovila "pŢvodcem" ve smyslu AZ a 

souļasnŊ ve smyslu ZUI. Tento zpŢsob vĨkladu obou pŚedpisŢ sice Śeġ² problematiku 

spojenou s doruļenĨmi utajovanĨmi dokumenty a jejich odtajnŊn² pro ¼ļely skartaļn²ho Ś²zen² 

ve smyslu AZ, ale v koneļn®m dŢsledku pŚin§ġ² znaļn® riziko, ģe u jednoho dokumentu 

budou dva pŢvodci:  

- jeden subjekt, u kter®ho dokument vznikl, bude povaģov§n za pŢvodce podle ZUI, 

- druhĨm subjektem bude VS ĻR, kter®mu byl dokument doruļen, a z titulu intern²ho 

pŚedpisu se povaģuje za pŢvodce podle AZ.  

Dalġ²m pŚ²kladem mŢģe bĨt KrajskĨ ¼Śad Pardubick®ho kraje a nŊkteŚ² dalġ² pŢvodci, 

kteŚ² v souladu ustanoven²m Ä 7 odst. 4 AZ vracej² dokumenty zpŊt. Z paragrafov®ho znŊn² 

ZUI totiģ jednoznaļnŊ nevyplĨv§, ģe v pojet² pr§vn²ho postaven² ĂpŢvodceñ se shoduje, ļi 

odkazuje na AZ. 

ZUI se sice odkazuje ve vŊci Ăé vyŚazov§n² utajovan® informace ve skartaļn²m 

Ś²zen²é Ă na AZ, 47  ale s ohledem na specifick® povinnosti pŢvodce podle ZUI48  je v 

nŊkterĨch situac²ch velmi obt²ģn® hledat rozumnĨ kompromis. 

                                            
47

 Z§kon ļ. 499/2004 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, v platn®m znŊn², Ä 7 a n§sleduj²c².  
48

 Z§kon ļ. 412/2005 Sb., o ochranŊ utajovanĨch informac² a o bezpeļnostn² zpŢsobilosti, v platn®m znŊn², Ä 22 odst. 1-8. 
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PomŊry nebyly vģdy tak komplikovan® jako v souļasn® dobŊ a problematika m§ svou 

vzestupnou vĨvojovou tendenci. AZ proġel nŊkolika zmŊnami, ty se odr§ģej² v rozġ²Śen² 

povinnost² pŢvodce smŊrem k dokumentŢm, kter® byly pŢvodci doruļeny a v z§sadŊ je lze 

hodnotit jako pozitivn². Oba zmiŔovan® z§kony ve sv®m pŢvodn²m znŊn² byly v ot§zce 

definov§n² pŢvodce i dokumentu ve vz§jemn® shodŊ a relativnŊ vyrovnanĨ vztah se zaļal 

rozpadat aģ v n§sleduj²c²ch etap§ch. 

V roce 2005 AZ stanovuje Ä 2 p²sm. c) "pŢvodcem je kaģdĨ, z jehoģ ļinnosti dokument 

vznikl" a Ä 2 p²sm. d) "dokumentem kaģdĨ p²semnĨ, obrazovĨ, zvukovĨ, elektronickĨ nebo jinĨ 

z§znam, aŠ jiģ v podobŊ analogov® ļi digit§ln², kterĨ vznikl z ļinnosti pŢvodce". 

ShodnŊ definuje ZUI v Ä 2 p²sm. f) "pŢvodcem utajovan® informace je org§n st§tu, 

pr§vnick§ osoba nebo podnikaj²c² fyzick§ osoba, u nichģ utajovan§ informace vznikla, nebo 

ĐŚad prŢmyslov®ho vlastnictv² podle Ä 70 odst. 4" 

K rozporŢm doġlo aģ v obdob², kdy nabyl ¼ļinnosti AZ ve znŊn² z§kona ļ. 190/2009 

Sb.,49 kterĨ v Ä 2 p²sm. d) oznaļuje jako dokument " kaģdou p²semnou, obrazovou, zvukovou 

nebo jinou zaznamenanou informace, aŠ jiģ v podobŊ analogov® ļi digit§ln², kter§ byla 

vytvoŚena pŢvodcem nebo byla pŢvodci doruļenañ. T²mto bylo vytvoŚeno pr§vn² prostŚed² 

pro veŚejnopr§vn² pŢvodce a doruļov§n² dokumentŢ v digit§ln² podobŊ prostŚednictv²m 

informaļn²ho syst®mu datovĨch schr§nek.  

K dalġ² zmŊnŊ doġlo v AZ ve znŊn² ļ. 167/2012 Sb.,50 kdy se upŚesnila charakteristika 

pŢvodce. ZmŊnu vyvolaly praktick® zkuġenosti, kter® prok§zaly mnohdy rozd²ln® pŚ²stupy k 

pojmu ĂpŢvodceñ. Ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ se pojem ĂpŢvodceñ aplikovat pouze na vlastnickĨ 

vztah k dokumentu, nikoli na vazby se spisovou sluģbou. Z tohoto dŢvodu bylo nutn® rozġ²Śit 

povinnosti pŢvodce, tak aby bylo dosaģeno z§vazku dokumenty uchovat a pŚedloģit do 

skartaļn²ho Ś²zen². 

Posledn² znŊn² AZ definuje pojmem ĂpŢvodceñ a Ădokumentñ v Ä 2 p²sm. d) 

ĂpŢvodcem je kaģdĨ, z jehoģ ļinnosti dokument vznikl; za dokument vzniklĨ z ļinnosti pŢvodce 

se povaģuje rovnŊģ dokument, kterĨ byl pŢvodci doruļen nebo jinak pŚed§nñ, a dokument v Ä 

2 p²sm. e) Ădokumentem kaģd§ p²semn§, obrazov§, zvukov§ nebo jin§ zaznamenan§ 

                                            
49

 Z§kon ļ. 190/2009 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ. 
50

 Z§kon ļ. 167/2012 Sb., o archivnictv² a spisov® sluģbŊ a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ.   
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informace, aŠ jiģ v podobŊ analogov® ļi digit§ln², kter§ byla vytvoŚena pŢvodcem nebo byla 

pŢvodci doruļenañ. 

I v tomto pŚ²padŊ je v AZ obsahovĨ posun zŚejmĨ. Doġlo k odstranŊn² vŊcn®ho 

nesouladu, kdy postaven² pŢvodce bylo v tomto znŊn² pŚesnŊ urļeno, zat²mco formulace 

"pŢvodcem je kaģdĨ, z jehoģ ļinnosti dokument vznikl" byla sp²ġ uģivateli instinktivnŊ 

vn²m§na jako totoģn§, ale pŚesn§ definice chybŊla. 

4.4 Exkurz do vĨvoje prov§dŊc²ch pŚedpisŢ 

Postaven² subjektŢ, kter® maj² povinnost kaģdoroļnŊ pŚedkl§dat vġechny dokumenty, 

kterĨm uplynula skartaļn² lhŢta k vĨbŊru archiv§li², neusnadŔuje ani prov§dŊc² vyhl§ġka ļ. 

259/2012 Sb., o podrobnostech vĨkonu spisov® sluģby. SamotnĨ fakt, kdy uģivatel mus² u 

kaģd®ho dokumentu zvaģovat, jestli je odes²latelem nebo adres§tem, ztŊģuj² i pravidla pro 

pŚedkl§d§n² utajovanĨch dokumentŢ ke skartaļn²mu Ś²zen². Uģivatel je opŊt postaven pŚed 

volbu, jestli chce pŚedloģit do skartaļn²ho Ś²zen² dokumenty kategorie ĂSñ po zruġen² stupnŊ 

utajen² anebo jeġtŊ pŚed t²mto ¼konem. Naproti tomu u dokumentŢ, u nichģ se pŚedpokl§d§ 

trval§ dokument§rn² hodnota, zvaģuje, jestli je k vĨbŊru mŢģe pŚedloģit nebo nikoli. 

Ze sledov§n² legislativn²ho vĨvoje v oblasti pŚedkl§d§n² dokumentŢ s rŢznĨmi 

kategoriemi skartaļn²ch znakŢ je moģn® vypozorovat vĨvojov® etapy, kter® vy¼stily aģ do 

dneġn² podoby. 

Pro dostupn® materi§ly, tedy prov§dŊc² vyhl§ġky a smŊrnice k jednotlivĨm z§konŢm, 

kter® se vztahuj² vĨhradnŊ k dokumentŢm s UI je charakteristickĨm prvkem to, ģe kaģd§ 

z nich stanovuje ļ§steļnŊ odliġnĨ postup oproti pŚedeġl® ¼pravŊ.  

Pro ¼ļely porovn§v§n² je vĨchoz²m bodem smŊrnice ļ. 9/1972 Đ. v. feder§ln²ho 

ministerstva vnitra pro manipulaci a dopravu p²semnĨch a jinĨch materi§lŢ obsahuj²c²ch 

skuteļnosti tvoŚ²c² pŚedmŊt st§tn²ho, hospod§Śsk®ho a sluģebn²ho tajemstv². Ta stanovila 

krit®ria pro vyŚazov§n² dokumentŢ kategorie ĂSña jestliģe byly pŚedmŊtem skartaļn²ho Ś²zen² 

pouze dokumenty t®to kategorie a nav²c byly st§le v utajovan®m reģimu, tak posouzen² 

dokumentŢ prob²halo tzv. Ăod stoluñ, nikoli s ohledem na dobu jejich vzniku, obsahu, pŢvodu 

a vnŊjġ²m znakŢm. V pŚ²padŊ, kdy bylo nutn® pŚedloģit i ostatn² typy dokumentŢ ĂAñ i ĂVñ, 

dokumenty typu ĂSñ se staly standardn² souļ§st² skartaļn²ho n§vrhu.  
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Dalġ²m miln²kem na cestŊ k souļasn®mu stavu byla vyhl§ġka N§rodn²ho 

bezpeļnostn²ho ¼Śadu ļ. 244/1998 Sb.,  o podrobnostech stanoven² a oznaļen² stupnŊ utajen² a 

o postupech pŚi tvorbŊ, evidenci, pŚen§ġen², pŚepravŊ, zapŢjļov§n², ukl§d§n², jin® manipulaci 

a skartaci utajovanĨch p²semnost² a pouģila t®mŊŚ totoģnou definici, jen s t²m rozd²lem, ģe 

dokumenty oznaļen® skartaļn²m znakem ĂSñ mohly bĨt podrobeny vyŚazov§n² uģ po uplynut² 

doby jejich spr§vn² nebo pracovn² potŚeby, kter§ byla vyj§dŚena skartaļn²m Ś§dem org§nu 

st§tu nebo organizace. V praxi to znamenalo pŚedkl§d§n² k vĨbŊru archiv§li² bez zruġen² 

stupnŊ utajen² spoleļnŊ se zbĨvaj²c²mi dokumenty kategori² ĂAñ i pŚehodnocen® dokumenty 

kategorie ĂVñ, kterou pod vlivem pŢsoben² t®to vyhl§ġky zaļala skartaļn² komise 

pŚehodnocovat. 

V dobŊ od 16. 5. 2003 do 31. 12. 2005, kdy byla ¼ļinn§ vyhl§ġka ļ. 137/2003 Sb., o 

podrobnostech stanoven² a oznaļen² stupnŊ utajen² a o zajiġtŊn² administrativn² bezpeļnosti se 

poprv® zcela otevŚenŊ hovoŚ² o nutnosti zruġen² stupnŊ utajen² pouze u dokumentŢ kategorie 

ĂAñ v souvislosti se skartaļn²m Ś²zen²m. Aģ doposud to z pŚedchoz²ch pŚedpisŢ pouze 

vyplĨvalo, doposud byly stŚedem z§jmu dokumenty se skartaļn²m znakem ĂSñ a zat²m co se 

negativnŊ vymezovala povinnost jejich odtajnŊn², tak na pozad² bylo moģn® vyļ²st, ģe 

dokumenty se skartaļn²m znakem ĂAñ a ĂVñ odtajŔovat nutn® bylo. StejnĨ princip pŚevzala 

tak® vyhl§ġka ļ. 191/2009 Sb., o podrobnostech vĨkonu spisov® sluģby, kter§ nabyla 

¼ļinnosti 1. 7. 2009, a t²m byl do n² promptnŊ zapracov§n postup pro vyŚazov§n² dokumentŢ s 

UI, kterĨ v t® dobŊ nebyl usmŊrŔov§n ģ§dnĨm regulativem. A sice, ģe dokumenty se 

skartaļn²m znakem ĂSñ je moģn® zaŚadit do skartaļn²ho Ś²zen² bez zruġen² stupnŊ utajen², ale 

archiv§Śi pŚi odborn® archivn² prohl²dce je ponech§no pr§vo sezn§mit se obsahem dokumentu 

a k tomu to ¼ļelu mŢģe poģadovat zruġen² stupnŊ utajen². Pokud dŢvody k utajov§n² trvaj², 

mus² bĨt dokumenty ze skartaļn²ho Ś²zen² vyŚazeny, skartaļn² lhŢta se uprav² a do vĨbŊru 

archiv§li² se zaŚad² pot®, kdy dŢvody pro utajen² informace pominou. Dokumenty obsahuj²c² 

UI, kter® jsou oznaļeny skartaļn²m znakem ĂAñ, u nichģ nelze zruġit stupeŔ utajen², se po 

dobu trv§n² dŢvodŢ utajen² do skartaļn²ho Ś²zen² nesm² zaŚadit.  

Totoģn® z§sady zachov§v§ i souļasn§ vyhl§ġka ļ. 259/2012 Sb., o podrobnostech 

vĨkonu spisov® sluģby, v platn®m znŊn². 
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5 ZĆVŉR 

V prvn² ļ§sti oznaļovan® jako ĂLegislativn² vĨvojñ jsem pomoc² soupisu pr§vn²ch 

norem od doby Rakouska-Uherska aģ po souļasnost popsala utv§Śen² pojmu i obsahu 

Ăutajovan® informaceñ. Bezpochyby ġlo o reakci na sloģit® prol²n§n² politickĨch a 

spoleļenskĨch potŚeb, kter® nejednou poslouģily jako represivn² n§stroj pro potlaļov§n² 

svobodn® vŢle obyvatel. 

Naproti tomu ĂAnalytick§ ļ§stñ mŢģe bĨt povaģov§na za teoretickĨ ¼vod do 

problematiky skartaļn²ho Ś²zen² a s t²m souvisej²c²ch ¼konŢ, jeģ jsou typick® pouze pro 

utajovan® dokumenty. Mezi tyto specifika patŚ² jednak ruġen² stupnŊ utajov§n² a rovnŊģ vĨbŊr 

dokumentŢ, kter® budou pŚedloģeny ve skartaļn²m Ś²zen². PŚi odtajŔov§n² dokumentŢ je nutn® 

vz²t v ¼vahu, ģe se jedn§ o soubor ļinnost², kter® mohou prob²hat kdykoliv bŊhem ģivotn²ho 

cyklu dokumentŢ a tak® zcela nez§visle na skartaļn²m Ś²zen². Nelze se vġak vyhnout situac²m, 

kdy je nutn® u nŊkterĨch dokumentŢ zruġit utajov§n² pr§vŊ v souvislosti se skartaļn²m 

Ś²zen²m. PŚesto se jedn§ dva nesourod® a vz§jemnŊ oddŊlen® procesy. VĨbŊr utajovanĨch 

dokumentŢ, kter® mohou bĨt pŚedloģeny do skartaļn²ho Ś²zen², ne zcela pregnantnŊ stanov² 

z§vazn® pŚedpisy a proto je na zv§ģen² kaģd®ho subjektu, zda bude pŚedkl§dat do skartaļn²ho 

Ś²zen² dokumenty, u nichģ jsou bez vĨjimky zruġeny stupnŊ utajov§n², nebo vyuģije moģnosti 

dan® pŚedpisy a stupeŔ utajov§n² bude ruġit pouze u dokumentŢ, kter® maj² trvalou 

dokument§rn² hodnotu. Nem®nŊ dŢleģitĨ dopad na celĨ proces vyŚazov§n² utajovanĨch 

dokumentŢ m§ skuteļnost, ģe zruġit stupeŔ utajen² mŢģe pouze pŢvodce, u kter®ho dokument 

vznikl.  

Jak se s tŊmito atributy vyrovn§vaj² jednotliv® subjekty, napov²d§ ĂPraktick§ ļ§stñ, 

kter§ nen² hodnot²c² z pohledu dodrģov§n² pr§vn²ch pŚedpisŢ, nĨbrģ pouze kvantifikuje 

zjiġtŊn® skuteļnosti. SamotnĨ fakt, ģe u nŊkolika oslovenĨch subjektŢ se nenaġly dva, kter® by 

postupovaly pŚi vyŚazov§n² dokumentŢ s UI shodnŊ, svŊdļ² o rozmanitosti procesu. 

Na dotaz co zpŢsobuje tuto rozmanitost, jsem se pokusila naj²t Śeġen² v ĂKomparativn² 

ļ§stiñ. Na z§kladŊ srovn§n² AZ a ZUI lze za problematickou oblast oznaļit pojem ĂpŢvodceñ 

a Ădokumentñ, jeģ jsou nositelem z§kladn²ch pr§v a povinnost², ale u kaģd®ho z pŚedpisŢ v 

odliġn®m pojet². Neschopnost jednoznaļnŊ definovat oba pojmy vyvol§v§ Śadu nejasnost² v 

oblasti skartaļn²ho Ś²zen² dokumentŢ s UI a to zejm®na v ot§zce ruġen² ļi zmŊny stupnŊ 

utajov§n² informac².  
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Na poļ§tku zkoum§n² t®to problematiky jsem se domn²vala, ģe takto pokŚivenĨ stav 

by mŊl bĨt narovn§n vĨluļnŊ pr§vn² cestou v tom smyslu, ģe definice ĂpŢvodceñ v obou 

z§konech se mus² shodovat ve prospŊch AZ, v jehoģ pojet² m§ ĂpŢvodceñ ġirġ² vĨznam, 

ponŊvadģ se vztahuje i na dokumenty jemu doruļen®. 

V souļasn® chv²li vġak tento n§zor jiģ nezast§v§m. Jsem pŚesvŊdļena o tom, ģe 

v pravomoci odes²latel utajovan®ho dokumentu mus² bĨt povinnost rozhodovat o utajov§n² 

dokumentŢ aģ do posledn² chv²le, dokud nepominou dŢvody pro jeho utajov§n². V opaļn®m 

pŚ²padŊ by totiģ utajov§n² zcela ztr§celo na vĨznamu. Adres§t by mohl zruġit utajen² kdykoli a 

v situaci, kdy by byl dokument vybr§n k trval®mu uloģen², byl by tak® veŚejnŊ pŚ²stupnĨ, coģ 

by bylo krajnŊ neģ§douc². 

Ot§zka tedy nezn², kdo mŢģe zruġit stupeŔ utajen² - zda odes²latel nebo adres§t - na tu 

jsme pr§vŊ nalezli odpovŊŅ. Z§leģitost se pohybuje ve zcela jin® rovinŊ - v rovinŊ lexik§ln². 

T²m, ģe oba z§kony pouģ²vaj² jeden pojem pro rŢzn® vymezen² pr§v, povinnost² a ļinnost², se 

vn§ġ² do procesu urļit§ nepŚehlednost a uģivatel je postaven pŚed probl®m, kdy se mus² nŊco 

pouze domn²vat a usuzovat, a kterĨ mnoz² Śeġ² velice sv®r§znĨm zpŢsobem, coģ v koneļn®m 

dŢsledku znamen§, ģe z pŚedloģenĨch sedmi zkoumanĨm subjektŢ vyplynulo sedm rŢznĨch 

postupŢ.  

Jist® zvĨhodnŊn² je moģn® spatŚovat u ¼ŚadŢ, kter® jsou zŚizovatelem bezpeļnostn²ch 

archivŢ. I kdyģ i toto je pouze relativn². Bezpeļnostn² archiv je sice opr§vnŊn prov§dŊt vĨbŊr 

archiv§li² ve skartaļn²m Ś²zen² u dokumentŢ vzniklĨch z ļinnosti zŚizovatele, aniģ by byl 

zruġen stupeŔ utajen², ale jestliģe v prŢbŊhu ļasu dojde ke zruġen² stupnŊ utajen² (coģ je 

nevyhnuteln®), je tento povinen pŚedat archiv§lie do p®ļe specializovan®ho archivu, jestliģe 

byl zŚ²zen, v opaļn®m pŚ²padŊ do p®ļe N§rodn²ho archivu. Bezpeļnostn² archivy zŚ²zen® 

bezpeļnostn²mi sbory a zpravodajskou sluģbou ĻR maj² nav²c ochrannou povinnost i vŢļi 

archiv§li²m, u kterĨch uģ byl zruġen utajov§n² a pokud obsahuj² informace dŢleģit® pro 

ochranu ¼stavn²ho zŚ²zen², vĨznamnĨch ekonomickĨch z§jmŢ, bezpeļnosti a obrany ĻR, 

mohou do nich odepŚ²t nahl²ģen².  

Jak® alternativy n§m tedy nab²z² souļasnĨ pr§vn² Ś§d? 

Z urļit®ho ¼hlu pohledu mŢģe bĨt spisovĨ a skartaļn²m Ś§d odpovŊd² pŚi hled§n² 

odpovŊdi na ot§zku, kter® dokumenty s UI navrhnout do skartaļn²ho Ś²zen² a kter® jeġtŊ 

nikoli. Jestliģe subjekt nechce dokumenty jemu doruļen® vracet pŢvodci, pŚesto, ģe tato 
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moģnost ze z§kona existuje, nab²z² se Śeġen² v tzv. institutu spouġtŊc² ud§losti, kterou 

disponuje AZ v Ä 66 odst. 4 " Poļ§tek plynut² skartaļn² lhŢty stanov² spouġtŊc² ud§lost, 

kterou se rozum² vyŚ²zen² dokumentu nebo uzavŚen² spisu. Pokud urļenĨ pŢvodce pro 

pŚ²sluġnĨ dokument nebo spis stanov² jinou skuteļnost jako spouġtŊc² ud§lost, pŚipoj² ke 

skartaļn² lhŢtŊ uveden® ve spisov®m a skartaļn²m pl§nu pozn§mku o t®to spouġtŊc² ud§losti". 

PŚ²sn® vym§h§n² z§sad danĨch spisovĨm a skartaļn²m Ś§dem je tak dostateļnou z§rukou, ģe 

do skartaļn²ho Ś²zen² budou pŚedkl§d§ny pouze dokumenty se zruġenĨm stupnŊm utajen². 

Jako dalġ² Śeġen² se nab²z² legislativn² ¼prava. Jednou ze z§sad tvorby pŚedpisŢ je jasn® 

a srozumiteln® formulov§n² principŢ. Formulace mus² bĨt souļasnŊ natolik pŚesn®, aby 

dodrģov§n² pravidel mohlo bĨt skuteļnŊ kontrolov§no a aby v pŚ²padŊ jejich poruġen² mohlo 

bĨt jejich dodrģen² vynuceno. SouļasnĨ stav pojet² ĂpŢvodceñ v obou, natolik ¼zce 

prov§zanĨch z§konech, jak jsem doposud prok§zala, neodpov²d§ uvedenĨm poģadavkŢm a je 

tedy nutn® hledat, minim§lnŊ pro jeden z§kon, novĨ pojem tak, aby rozd²ln® a naprosto 

asynchronn² ļinnosti byly vymezeny tomu odpov²daj²c²mi rozd²lnĨmi pojmy, kter® budou 

reagovat na potŚeby obou pŚedpisŢ. Za danĨch okolnost², kdy dlouhodobŊ pŚetrv§vaj²c² 

normativn² nejednost v ŚadŊ pŚ²padŢ znemoģŔuje v dan® oblasti postup v souladu s pr§vn²mi 

pŚedpisy je vhodnĨm Śeġen²m zpracov§n² a vyd§n² nov® vyhl§ġky o podrobnostech postupu 

pŚi vyŚazov§n² dokumentŢ obsahuj²c²ch UI, pŚ²padnŊ zapracov§n² novĨch ustanoven² do ZUI, 

kterĨmi by se odstranily nestandardn² situace. 

SouļasnŊ je nutn® uv®st, ģe nen² z pohledu legislativn²ch pravidel bŊģn®, aby byl 

ponech§n probl®my vyvol§vaj²c² lex specialis beze zmŊn, zat²mco lex generalis by byl 

upraven. V obdobnĨch situac²ch, kdy je nutn§ souļinnost dvou ļi nŊkolika pr§vn²ch norem, se 

vģdy uplatŔuj² tzv. kolizn² pravidla, kdy Lex specialis derogat generali, neboli zvl§ġtn² ¼prava 

m§ pŚednost pŚed obecnĨm pŚedpisem. V tomto pŚ²padŊ lze aplikovat rovnŊģ pravidlo Lex 

posterior derogat priori, neboli pozdŊji ¼ļinnĨ pr§vn² pŚedpis m§ pŚednost pŚed dŚ²vŊjġ²m 

pr§vn²m pŚedpisem. 

https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C4%8Dinnost_(pr%C3%A1vo)
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