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ANOTACE

Bakalarska prace ,, Protipravni cinnost bezpecnostnich slozek spadajicich do pusobnosti
GIBS*“ se zabyva vysvétlenim pojmu bezpecnost, popisem jednotlivych bezpecnostnich slozek
a vybranymi castmi trestniho zakoniku. V praktické casti se zabyva analyzou protipravniho
Jedndani bezpecnostnich slozek a pripadovou studii. Tato prdce ma vypovidat 0 problematice
kriminality zaméstnancii bezpecnostnich sborii.

KLiCOVA SLOVA
Bezpecnostni sbory, trestny cin, GIBS, HDP, bezpecnost
TITLE

Unlawful activities of security forces fall within

ANNOTATION

Bachelor thesis "lllegal activity of security components which belongs to GIBS™ deals with
explanation of the concept of security, description of individual security components and
selected parts of the Criminal lawbook. In practical part it deals with analysis of illegal
acting of security components and case studies. This work testify about criminality of
employees and security components issues.
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Uvob

Zajistit bezpecnost pro své obcany je zdkladni povinnosti statu. Bezpecnost staitu mizeme
délit na vn&j§i a vnitini. Vn&j§i bezpetnost zabezpetuje piedeviim Arméada CR. Vnitini
bezpecnost maji na starosti zejména bezpecnostni sbory. Tato bezpecnost je naruSovana
trestnou Cinnosti uvnitf statu. V této praci se zabyvam trestnou cinnosti vybranych
bezpecnostnich sbort. Trestnd ¢innost bezpecnostnich sboril je vétSinou vnimana ze strany
spoleCnosti jako mimotadné nebezpecny jev. Nebezpecnost trestné ¢innosti bezpecnostnich
slozek vyplyva z toho, ze pii pachani Casto vyuzivaji znalosti a informaci, které ziskali
v ramci sluzby/prace. V nékterych piipadech se mlizeme setkat i s vyuzitim materidlnich
prosttedkll, jako je napftiklad pistole, obusek, atd. Tyto prostiedky by pfitom mély slouzit
pouze ke sluzebnim t¢elim. Z toho plyne, Ze trestna ¢innost bezpecnostnich sbort je mnohem
zavazngj$i, nez je tomu u bézného obcana.

Kvili takovym ptipadiim byla zfizena Generalni inspekce bezpecnostnich sbori, ktera
kontroluje a pfipadné vySetiuje trestnou ¢innost bezpeénostnich sbort. Inspektofi provétuji
ptipady, v nichz vystupuji policisté a dalsi clenové vybranych bezpecnostnich sbort. Prioritou
GIBS je odhalovat ale zaroven i1 pfedchazet trestné Cinnosti bezpecnostnich sborii. K tomu
ji slouzi pfedevs§im prednasky odbornikli a zkouSky spolehlivosti, které provadi jako jedina

instituce v CR.

Cilem této prace je analyzovat protipravni Cinnost bezpecnostnich slozek spadajicich
do ptsobnosti GIBS se zaméfenim na zjisténi zavislosti regionalniho HDP na tizemi, kde byly
spachany trestné c¢iny bezpecnostnimi sbory a na rozbor jednotlivé kriminality praveé
bezpecnostnich sborl. Zaroveni budou vysvétleny jednotlivé pojmy tykajici se této

problematiky.

Uvodni &ast prace je vénovana bezpecnosti Ceské republiky, jeji bezpeénostni politice
a bezpefnostnimu systému. Daéle tu jsou rozd€leny a popsany bezpecnostni sbory statu.
Podrobnéji zde jsou charakterizovany bezpecnostni sbory, které kontroluje pravé GIBS. Jsou
jimi Policie Ceské republiky, Vézeniska sluzba, Celni sluzba a GIBS.

Druhé kapitola je zcela vyhrazena Generalni inspekci bezpecnostnich sborti. Je tu popsan
a ukoly. Dalsi kapitola vysvétluje nékteré pojmy z trestniho zdkoniku. Pfedev§im ze zvlastni
Casti trestniho zékoniku, ktera se veénuje majetkovym, hospodaiskym trestnym c¢intim

a trestnym ¢intim proti pofadku ve vécech vetejnych.
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Dalsi kapitola analyzuje kriminalitu bezpe¢nostnich sboru v letech 2012 a 2013. Jsou
tu rozebrany a graficky znazornény trestné Ciny pfislusnikli i zaméstnancii bezpecnostnich
sbort. Predposledni kapitola je také zaméfena na analyzu, a to regionalniho HDP a mista
spachani protipravniho jednani. Posledni kapitola se zabyvad ekonomickymi dopady
majetkovych a hospodarskych trestnych ¢init na spolecnost. Navic je zde konkrétni ptipad

kradeze, kdy policista kradl na pracovisti.
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1 BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

Bezpecnost 1ze nejobecnéji charakterizovat jako pojem, ktery nema zadny vlastni pozitivni
obsah, nema zadnou substanci. Je vzdy popisem a vlastnosti konkrétniho vztahu. Negativni
formulace spo&iva v diirazu na nepiitomnost a potladeni hrozeb, nebezpeéi ¢&i rizik. Cesky
vyraz ,,.bezpecnost* pochazi ze zakladu ,,bez péce neboli bez starosti, bez problému, mimo
nebezpeci. Pozitivni formulace je vzdy problematicka, Ize jen obtizné stanovit, od jaké miry
je subjekt bezpetny a co vie pro to musi byt zajiiténo. Podle definice autori Ceské
bezpecnostni terminologie je prvotadé, zda je subjekt pfipraven a ochoten se branit a chranit.
Bezpecnost lze také chapat objektivné (jako absenci hrozeb vii€i nabytym hodnotam
a zajmim) a subjektivné (jako absenci strachu z ohrozeni sama sebe, svych hodnot
a zajmu).!

Dva zakladni vyznamy bezpecnosti:

e Bezpecnost jako obecny atribut, znak, kritérium. Jedna se o vlastnost, ktera mize
nabyvat hodnot od nuly az po relativni tplnost (bezpec¢nost neni nikdy absolutni).

e Bezpecnost jako funk¢ni sféra, oblast Cinnosti. Zahrnuje procesy zajiStovani
bezpe¢nosti a vztahuje se k védomé a fizené cinnosti konkrétnich subjekth

a instituci.

Bezpecnost CR? Ize charakterizovat jako stav, kdy CR nehrozi bezprostiedni ohroZeni
svrchovanosti, izemni celistvosti, demokratickych zakladi CR nebo ve zna¢ném rozsahu
vnitinitho pofadku a bezpecnosti, Zivotl a zdravi, majetkovych hodnot nebo Zivotniho

prostiedi, ani neni tfeba plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané. [1]

1.1 BEZPECNOSTNI POLITIKA

Bezpecnostni politika je soustavou zdkladnich statnich zajml a cili, jakoz i zdsadnich
nastrojii k jejich dosazeni, smétfujici k zabezpeceni stitni svrchovanosti a jednoty statu,
ustavnosti a Cinnosti demokratickych instituci, ekonomického a socidlniho rozvoje statu,
ochrany zdravi a Zivotl obcanl, majetku, kulturnich statkli, zivotniho prostfedi a plnéni
mezinarodnich bezpecnostnich zavazki. Bezpecnost statu neni nikdy uplna, vzdy je relativni
ve vztahu ke konkrétni situaci, ke konkrétnim hrozbam, at’ uz vojenské ¢i nevojenské povahy.

Ma svou objektivni stranku spocivajici v realné existujicich hrozbach. A druhou stranku

1 BALABAN, STEJSKAL, 2010, s. 12
2BALABAN, STEJSKAL, 2010, s. 47
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subjektivni, vyplyvajici z toho, jak dané hrozby vnima ten ktery stat ¢i jeho vladni koalice,

jaky vyznam jim p¥isuzuje a jak na né reaguje.’

Slozky vnitini a vnéj$i bezpecnosti se prolinaji. Vnitini bezpe¢nost ma oboustranné vazby
na svétovou situaci (mezinarodni terorismus, migrace Ci proliferace). Vnitini bezpe¢nost ma
svllj mezinarodni aspekt, stejné jako vnéjsi bezpecnost sviij vnitini aspekt. Jedna se zejména

o otdzku sdileni suverenity, bezpecnosti obCant a jejich stata.

Bezpetnostni politika CR v jejim souhrnném pojeti tvoii tyto hlavni diléi politické
komponenty: zahrani¢ni politika CR v oblasti bezpe&nosti, obranna a vojenska politika CR
a koneé¢né politika vnitiniho pofadku a vnitini bezpecnosti CR. Pfislusné piedpoklady pro
tvorbu a realizaci bezpeénostni politiky hlavné vytvéieji ekonomicka a finanéni politika CR,
pramyslovéa a obchodni politika CR, legislativa. V §ir§im zabéru slova bezpeénostni politika

zahrnuje ekologickou, socialni politiku, atd.

Bezpecnostni politiku mizeme vnimat v konceptudlni roviné a realizacni roving.
Koncepce bezpeénostni politiky CR je stavéna na védeckovyzkumnych poznatcich
analyticko-prognostického razu, prubézné se piizpisobuje aktualnim potiebam. Tvorba
a realizace bezpecnostni politiky a bezpe¢nostniho systému statu spolu s jeho ozbrojenymi

silami je podrobena stale demokratické kontrole. [37]

1.2 SLOZKY BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU

Bezpecnostni systém CR vytvaii a rozviji komplexni hierarchicky uspofadany
bezpecnostni systém. Tvofi jej vSechny vyznamné prvky moci vykonné s funkénimi
kompetencemi v oblasti vnéj$i a vnitini bezpecnosti statu a jeho obcant. Zaklad tohoto
systétmu je hlavné v legislativnim vyjadifeni plisobnosti a vziajemnych vazeb jednotlivych
slozek a jejich vazeb mimo bezpecnostni systém a ve stanoveni jejich povinnosti.
Bezpetnostni systém CR plni funkci instituciondlniho nastroje pii tvorbé a realizaci

bezpetnostni politiky.*

Hlavni funkci bezpecnostniho systému CR je fizeni a koordinace ¢innosti jednotlivych
slozek odpovédnych za zajistovani bezpecnostnich z4jmli CR. Zajistovani bezpecnosti CR
neni jen zalezitosti slozek, které jsou k tomu vyslovné ur€eny, ale svym pravné stanovenym

podilem k nému pfispivaji jak statni organy a organy Uzemni samospravy, tak i pravnické

3 ZOUBEK, Vladimir, 2007, s. 172 - 173
* http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_system.html
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a fyzické osoby. Za =zajiStovani bezpecCnosti statu a za vedeni a funkCnost celého

bezpeénostniho systému CR je odpovédna vlada jako vrcholny organ vykonné moci. [13]

Bezpe€nostni systém musi neustdle reagovat na meénici se podminky a zmény
v bezpecnostnim prostiedi a na vytvarejici se nové hrozby. Z tohoto ditvodu je bezpecnostni

systém CR potieba vidét jako otevieny a dynamicky se vyvijejici systém.5
Slozky bezpecénostniho systému:

e Slozky institucionalniho ustfedi — prezident, parlament, vlada, ministerstva a jiné
ustedni spravni urady.

e Slozky institucionalni izemni — organy krajt, obci s rozsifenou pisobnosti a obci,

e Slozky vykonné — ozbrojené sily, bezpe€nostni sbory, zpravodajské sluzby,

zachranné sbory, zachranné a havarijni sluzby.

SloZka
Policie CR
Hasiésky zachranny sbor
> CR
o Ini , v
o Celni sprava CR
£ 5
a Vézenska sluzba CR
Q GIBS
o
© | _ |Bezpecnostni informacni
;§ sluzba
@ | Ufad pro zahraniéni
'§ styky a informace
g Vojenské zpravodajstvi
>[N
K7 L«
0 Armada CR
(]
° Voj. kancelar prezidenta
-g republiky
Vojenska policie

Obrazek 1: Rozdéleni bezpecnostnich slozek

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17]

Dalsim mozny zpiisob ¢lenéni bezpecnostnich slozek je podle (Zemana, P.) na® wvnitini a

vnéjsSi bezpe€nost. Synonymem pro vnéjsi je vojenska bezpecnost a vnitini pro policejni

bezpecnost. Podobné se odlisuje ,,mekka* a ,,tvrda™ bezpecnost. Obvykle se uzivaji anglické

> Pfednasky z Bezpecnostni politiky statu, 2014 - 2015
® http://www.valka.cz/clanek_14431.html
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terminy soft a hard security. Hard security je orientovana na mezistatni hrozby, obrana je
zajisténa vojenskymi prostiedky. Soft security vyuziva nevojenské prostiedky (napft. policii,

tajné sluzby, prostiedky ochrany zivotniho prostiedi). [28]

1.3 BEZPECNOSTNIi SBORY

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort [34]
vymezuje pravni pomeéry fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu,
jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci sluzby.
Bezpeénostni sbory jsou Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
Celni sprava Ceské republiky, Vézetiska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce
bezpeénostnich sborti, Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni styky

a informace.’

1.3.1  Policie Ceské republiky (PCR)

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor zaloZzeny zakonem Ceské
narodni rady ze dne 21. ¢ervna 1991. SlouZi vefejnosti a jejim poslanim je chranit bezpe¢nost
osob a majetku, chranit vefejny potadek a predchazet trestné ¢innosti. PIni mimo jiné tkoly
podle trestniho fadu a dalsi tkoly na useku vnitiniho potradku a bezpecnosti ji svéfené zakony,
piedpisy Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
tadu Ceské republiky.® [18]

Policie CR a jeji hlavni innosti

Podle platné pravni Gpravy, Konkrétné §1 zakona ¢. 273/2008 Sb., ze dne 17. Cervence
2008, o Policii Ceské republiky, je Policie Ceské republiky jednotny ozbrojeny bezpeénostni
sbor. Ukoly policie vymezuje §2 tohoto zakona a to tak, Ze policie slouzi vefejnosti, pfi¢emz
ma za kol chranit bezpec¢nost osob, majetku a vefejny pofadek. Policie ma pfedchazet trestné
¢innosti, plnit Ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitiniho potadku
a bezpecnosti ji svéfené zakony, piimo pouzitelnymi piedpisy EU nebo mezinarodnimi

: - NPV
smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

7 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbori
® http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx
* BALABAN, STEJSKAL, 2010, s. 145 — 146
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Organizace Policie CR

Policejniho prezidenta, ktery stoji v &ele Policejniho prezidia a Policie CR jako celku,
po schvéleni vladou jmenuje do funkce ministr vnitra. Za vykon své funkce je odpovédny
pravé ministrovi vnitra. Do top managementu Policie CR dale patii tfi naméstkové
policejniho prezidenta (pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani, pro vnéjsi sluzbu a pro

ekonomiku).*®

Policii mizeme organizacné¢ délit podle jednotlivych sluzeb, které poskytuje, to je ¢lenéni

horizontalni. Déleni podle rozsahu jejich pusobnosti je ¢lenéni vertikalni.
V piipadé PCR se jedna o &lenéni na nasledujici sluzby:

e sluzba potradkové policie,

e sluzba dopravni policie,

e Sluzba pro zbran¢ a bezpecnostni material,

e sluzba kriminalni policie a vySetfovani,

e kriminalisticko-technicka a znalecka sluzba,
e Ochranna sluzba,

e sluzba cizinecké policie,

e letecka sluzba,

e sluzba rychlého nasazeni,

e pyrotechnicka sluzba. [1]

Policista, jeho povinnosti a opravnéni

Cinnost Policie CR je feSena zejména v Ustavé™, v Listing zékladnich prav a svobod™,
vzakond¢ o Policii Ceské republiky13, v zdkon€¢ o sluzebnim poméru ptislusniki
bezpecnostnich sborﬁ“, V trestnim zakoniku® a dalgich. *

Policistou se mulzZe stit vyhradné¢ osoba star$i 18 let, trestn€ bezuhonnd, vyhovujici

pozadovanému stupni vzdélani. Musi byt také zdravotné, fyzicky a psychicky zplsobila. Mezi

Y BALABAN, STEJSKAL, 2010, s. 156-157

! zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

12 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

13 Zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

14 7akon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpe¢nostnich sbori

15 7akon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik

'8 Dalsi pravni piedpisy: zdkon o trestnim Fizeni soudnim, zakon o piestupcich, zakon o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach n€kterych zakonii
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dalsi kritéria fadi zakon opravnéni seznamovat se s utajovanymi informacemi, zékaz vstoupit
do politické strany ¢i hnuti, zdkaz zivnostenské ¢i jiné vydéle¢né Cinnosti a ¢lenstvi v fidicich
nebo kontrolnich organech pravnickych osob vykonavajicich podnikatelskou &innost."’
Vsichni nové pfijati policisté jsou povinni absolvovat zékladni odbornou piipravu, ktera
muze trvat az 12 meésicli, popf. mize nasledovat fizena Sestimési¢ni praxe na nékterém
ze zékladnich utvar Policie CR. Zakladni policejni vycvik realizuji stfedni policejni $koly
Ministerstva vnitra CR. Nasledny specializovany vycvik provadi dal$i detasovana vzdélavaci
zafizeni. Policejni akademie CR je zafizeni, kde mohou studovat jak policisté, tak civilisté.

Mohou zde studovat bakalaisky, magistersky nebo doktorsky studijni program. [1]

Zéakladni povinnosti policisty jsou definovany v hlavé teti zdkona o Policii CR. Zakladni

povinnosti policisty™® ze zakona jsou:

e zdvotilost (§ 9),

e iniciativa (§10),

e piiméfenost postupu (§11),

e prokézani ptislusnosti (§ 12),

e poucovani (§ 13). [23]

1.3.2  Hasi¢sky zachranny sbor (HZS CR)

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky byl zaloZen na zakladé zakona ¢&. 238/2000 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky. A jeho zakladnim ukolem je chranit Zivoty
a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat u¢innou pomoc pii mimoiadnych
udalostech. Hasiésky zachranny sbor CR plni povinnosti v rozsahu a za podminek
stanovenych souvisejicimi  pravnimi pfedpisy, zejména zakonem 239/2000 Sb.,
o Integrovaném zachranném systému, zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zdkonem
&. 133/1985 Sb., o pozarni ochran&. Hasi¢sky zachranny sbor CR patfi mezi zakladni slozky

Integrovaného zachranného systému.*® [11]

Hasiésky zachranny sbor CR tvofi Generalni feditelstvi HZS CR a 14 hasi¢skych
zachrannych sbort kraji. HZS CR se Fidi generalnim feditelstvim HZS CR, které je soucasti

Ministerstva vnitra. Soucasti generalniho feditelstvi jsou ucelova a technicka zafizeni,

" BALABAN, STEJSKAL, 2010, s. 158 - 159
18 SKODA, 2009, s. 53
1 INHART, ROUDNY, 2010, s. 117
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naptiklad Skoly pozarni ochrany, technicky ustav pozarni ochrany, opravarensky zavod,

zékladna logistiky a institut ochrany obyvatelstva. %° [9]

1.3.3 Celni sprava (CS)

Celni sprava Ceské republiky je bezpe¢nostnim sborem a jeji ¢innost je souéasti soustavy
celniho dohledu nad zbozim v ramci jednotného celniho zemi Evropské unie. Pti provadéni
tohoto dohledu pak postupuje v souladu s jednotnymi celnimi predpisy EU. Celni sprava CR
patii pod ministerstvo financi a tvoii Generalni feditelstvi cel s pozici spravniho Gradu, dale
14 krajskych celnich ufadd, vcetné jejich Gzemnich pracovist, a Celni Ufad Praha Ruzyné,
ktery odbavuje lety do a ze zemi EU.?' Generalni feditelstvi cel vykonavéa svoji piisobnost

na celém teritoriu Ceské republiky.?? [38]

Ceska celni sprava ma na starosti ochranu a regulaci doméciho trhu formou vybéru cla
z dovéazeného zboZzi. Propousti zbozi do n€kterého z celnich rezimi a pro toto zbozi stanovuje
a vybird vznikly dluh. Dale vykonava kontrolu zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem, kontroluje provadéni spole¢né zahrani¢ni politiky EU, nakladani s odpady,
obchod s chranénymi druhy fauny a flory a téz nelegalni zaméstnavani cizincd. Celni sprava
je také jedinym spravcem spotiebnich dani. To znamend spravné zajiSténi a stanoveni téchto
dani a zabezpeceni jejich Uhrady. Mezi dalSi kompetence CS patii prosazovani prav

v ’ . ;2
dusevniho vlastnictvi.?

Orgény celni spravy maji postaveni policejniho organu, €ili orgdnu ¢inného v trestnim
fizeni. Tyka-li se pfedmétné trestné fizeni vybranych trestnych ¢inti v oblasti cel, dani,
podvodnictvi s omamnymi latkami, kontrolovanym zbozim a technologiemi, zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem, neopravnéného nakladani s nebezpecnymi odpady,
zakdzanymi bojovymi prostfedky a radioaktivnim materidlem, s chranénymi a volné€ Zijicimi
zivoCichy a plan€ rostoucimi rostlinami, a déale v pfipadech poruSovéani autorského prava,
pramyslovych prav a prav k ochranné znamce.

Mezi dalsi tkol celni spravy patii provadéni kontrol v oblasti nakladni silni¢ni dopravy.
Jedna se predevSim o vazeni ndkladnich vozidel, dodrZzovéani povinnych ptestavek fidich nebo

splnéni podminek pro piepravu nebezpecnych naklada. [3]

20 http://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-sbor-cr-zakladni-poslani.aspx
2! Celni sprava — Brozura, 2012, s. 2

2 ZEMLICKA, 1998, 5. 15

2 Celni sprava — Brozura, 2012, s. 4-6
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1.3.4  Vézeinska sluzba (VS)

Vézenska sluzba patfi mezi ozbrojené bezpecnostni sbory. Zahgjila svoji Cinnost
1. ledna 1993 na zakladé zakona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky. M4 statut spravniho tafadu a Gcéetni jednotky. Vézenska sluzba uznava pravni fad
CR, Listinu zékladnich prav a svobod a Doporu¢eni Rady Evropy. Nadfizenym orginem
je ministerstvo spravedlnosti. V Cele Vézenské sluzby stoji feditel, kterého jmenuje
a odvolava ministr spravedlnosti. Pod generalni feditelstvi patii vazebni véznice, véznice,

detencni stavy, Akademie VS CR, Stiedni odborné ugilité a zotawovny.24

Vézenska sluzba se Cleni na vézenskou, justicni strdz a spravni sluzbu. Vézenska straz
ma na starosti vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody, fidi a stfezi véznice a detencni
ustavy. Také stfezi, pfedvadi a eskortuje odsouzené osoby. Mezi dal$i povinnosti patii
vyzkum v oboru penologie. Justi¢ni straz zabezpec€uje pofadek a bezpecnost v budové souda,
statnich zastupitelstvi a ministerstev. Pracuji zde piislusnici ve sluzebnim poméru a ob¢ansti

v . / . v r . VR I SO r 2
zameéstnanci. V radmcei zaméstnaneckého vztahu je uchaze¢ ptijiman na konkrétni misto. >
Véznice

V Ceské republice je 35 véznic — 10 vazebnich, 2 detenéni Gstavy a 23 béznych véznic.
Vazebni véznice je ur€ena pro obvinéné, které poslal soud do vazby. Deten¢ni Ustavy jsou
2 v CR atovBméa v Opavé. Jsou ureny pro lidi, ktefi spachali trestny ¢in, ale vzhledem
K jejich psychické poruse za né&j nejsou odpovédni. Je ve spravé vézenské sluzby, ale jedna
se o zdravotnicka zafizeni. Ve véznici jsou odsouzeni, ktefi si odpykévaji trest odnéti

svobody. Podle § 56 zakonu ¢. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku rozdélujeme véznice

na 4 druhy — s dohledem, s dozorem, s ostrahou, se zvySenou ostrahou. [15], [30]

1.3.5 Bezpecnostni informa¢ni sluzba (BIS)

Bezpec€nostni informacni sluzba je civilni kontrarozvédnou zpravodajskou sluzbou, jejiz
fungovani upravuje zakon o BezpecCnostni informacni sluzbé (¢. 154/1994 Sb.). Poslanim
a cilem Bezpecnostni informacni sluzby je predvidat, otupovat a vylucovat nejzavaznéjsi
anticivilizatni rizika ohroZujici stat a v diisledku kazdého jeho ob&ana.?® Piijmy a vydaje tvori

samostatnou kapitolu statniho rozpoétu. Reditele jmenuje a odvolava vlada. Bezpe&nostni

24 http://tema.novinky.cz/vezenska-sluzba-ceske-republiky
2 http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/0-nas/zakladni-informace-4/cile-a-poslani-vs-cr-6124
% http://www.bis.cz/kdo-jsme.html
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informaéni sluzba nema jednoho politicky odpovédného ministra. Jeji vedeni je kolektivni

t&leso v poctu 15 — 19 &lend.?’ [1], [2]

Bezpecnostni informaéni sluzba spadd mezi zpravodajské sluzby s vnitini plisobnosti,
které nemaji zadné tzv. vykonné pravomoci, tj. pravomoci organti represivnich, vynucujicich
zékon. Nesm¢&ji zatknout, vyslychat, konat domovni prohlidky, atd. K ziskavani informaci
vyuziva BIS tzv. zpravodajské prostiedky, jimiz jsou zpravodajska technika, kryci prostredky,
kryci doklady a sledovani.”®

Sluzba zajistuje informace o:

e zamérech a Cinnostech namifenych proti demokratickym zakladtim, svrchovanosti
a uzemni celistvosti CR,

e zpravodajskych sluzbach cizi moci,

e cCinnostech ohrozujicich ochranu utajovanych informaci,

e (Cinnostech, jejichz dasledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické zajmy statu,

e organizovaném zloc¢inu a terorismu. [1]

1.3.6  Urad pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI)

Utad pro zahrani¢ni styky a informace je rozvédnou civilni zpravodajskou sluzbou Ceské
republiky. Jeho pravni uUpravu nalezneme ve stiechovém zakoné ¢&. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, specialni zakon nema. V &ele Gifadu stoji feditel,
kterého jmenuje a odvoldva ministr vnitra se souhlasem vlady. Ministr vnitra také vladé
odpovida za ¢innost sluzby. Pies uvedené vazby neni organizacni soucasti Ministerstva vnitra
CR. Je samostatnym statnim organem. Stejné jako Bezpecnostni informaéni sluzba nema

&innost Utadu pro zahraniéni styky a informace represivni charakter.?® [1]

Ukolem Utadu pro zahraniéni styky a informace je zajistovat informace majici ptivod
Vv zahrani¢i, dilezité pro bezpe¢nost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych zajmt
CR. Ukoly jsou ukladany v mezich ptisobnosti vladou a prezidentem prostfednictvim ministra
vnitra. Intenzivni spolupraci ufad udrzuje s Ministerstvem zahrani¢nich véci. Probiha mezi

nimi potfebna konzultace o aktualnich problémech zahrani¢né politickych vztahi.* [26]

" BALABAN, STEJSKAL, 2010, s. 224 -225

* BALABAN, STEJSKAL, 2010, s. 225-226

» BALABAN, STEJSKAL, 2010, s. 241 - 242

% http://www.uzsi.cz/cz/pro-koho-pracujeme.html
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1.3.7 Generalni inspekce bezpecnostnich sboru (GIBS)
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort je instituce provadéjici kontrolu bezpecnostnich
slozek. Inspektofi provétfuji piipady, v nichZ vystupuji jako podezieli policisté CR, Celni

sprava, Vézetiska sluzba a GIBS. Vice v dalsi kapitole.*! [7]

31 http://www.gibs.cz/o-instituci
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2 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU

2.1 VZNIK

Inspekce ministra vnitra, pozd&ji Inspekce Policie Ceské republiky se zbavila zavislosti
na veleni policie a ministerstva vnitra a zmeénila se na Generalni inspekci bezpecnostnich
sborti®® podfizenou piimo vladé. Pfeménu nézvu provazelo i rozsifeni pravomoci rovnéz
na Vézetiskou sluzbu CR a Celni spravu CR a vybaveni pravomocemi Gfadu pro vySetfovani.
Hlavnim divodem pro vznik inspekce byla potfeba institucionalni nezavislosti vysoce
odborné erudovaného organu. Postaveni Inspekce v pravnim fadu CR je vymezeno zakonem
€. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsiho doplnéni.
Tento zdkon vymezuje pravni postaveni, zaméteni ¢innosti, hlavni ukoly, metody a formy

prace a systém vng&jsi kontroly. GIBS zacal fungovat 1. ledna 2012. [16]

2.2 OINSTITUCI

Generalni inspekce bezpecnostnich sborll je samostatnym ozbrojenym bezpecnostnim
sborem, v jehoz ¢ele stoji feditel. Na zaméstnance inspekce se vztahuje zakon o sluzebnim
pomeéru piisluSnikli bezpecnostnich sborti 361/2003 Sb. Inspekce pfi plnéni svych povinnosti
spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dal§imi organy vetejné spravy,

jakoz 1 s pravnickymi a fyzickymi osobami.®

Ukoly a povinnosti inspekce jsou uvedeny v zakonu o Generélni inspekci bezpeénostnich
sbort €. 341/2011Sb. Hlavnim pfedmétem cinnosti je vyhledavat, odhalovat a vySetfovat
fakta nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, jehoZz pachatelem je ptislusnik Policie
Ceské republiky, celnik, piisluinik Vézeiiské sluzby, pfislusnik inspekce anebo zaméstnanci
téchto tutvarti. Inspekce téz provadi zkousku spolehlivosti vici protipravnimu jednani
uvedenych ptisluSniki a zaméstnanct. Navrhuje proti takovému jednani opatfeni a vydava

metodickd doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpecnostnich sbort.

U pftislusnikii a obc¢anskych zaméstnancli policie se zabyvame veSkerou kriminalitou,
u zaméstnancl celni spravy a vézenské sluzby trestnymi Ciny spachanymi v kontextu
s plnénim pracovnich ukolt. U pfislusnikii a zaméstnanct inspekce tidi fazi pred zahdjenim
trestniho stihani vnitfni oddé€leni inspekce, fazi vySetfovani, pocinaje zahdjenim trestniho

stihani, vede statni zastupce. [7]

%2 http://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Martin-Stin-G1BS-po-roce-275382
% http://www.gibs.cz/o-instituci
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2.2.1  Organizacni struktura

V cele GIBS stoji feditel, kterého jmenuje predseda vlady na navrh vlady a po projednani
v piisluiném vyboru poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Z vykonu své funkce

je feditel inspekce odpovédny piedsedovi vlady. Funkéni obdobi feditele Inspekce je 5 let.>

Zakladnimi organizacnimi soucdstmi Generalni inspekce bezpecnostnich sbori jsou
odbory vedené vedoucimi a podfizené fediteli a oddéleni fizena vedoucimi a podfizena
piislusnym naméstkiim. Specialni pozici v ramci inspekce ma interni auditor. Reditel #idi své
nameéstky, vedouciho odboru kancelafe feditele, ktery je soucasné bezpecnostnim feditelem,

vedouciho odboru vnitinich zalezitosti, hlavniho ekonoma a interniho auditora.

'I:Irade_cm

B | vedeni GIBS ’Ca\ oddéleni 0 pracovisté

g

Obrazek 2: Schéma Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Zdroj:[8]

Nameéstkim feditele jsou podiizena odd€leni provadéjici odhalovani, provérovani
a dokumentaci trestnych ¢inli a zjiStovani a vySetfovani jejich pachatelt z fad ptislusnik
a zamé&stnancu uréenych bezpecnostnich sborti, oddéleni zajistujici specifické ukony trestniho
fizeni a servisni ¢innosti inspekce v oblasti informacnich technologii, specidlnich a zvlastnich
Cinnosti. N&ktera oddéleni a jejich odloudena pracovisté jsou rozmisténa v celé Ceské

republice v sidlech samospravnych kraji a je jim svéfena teritoridlni plsobnost. Hlavni

3 http://www.gibs.cz/o-instituci/povinne-zverejnovane-informace
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ekonom ma na starost ¢innost finan¢niho a planovaciho odd¢leni a oddéleni spravy majetku.

[7]

2.2.2 Ekonomicka charakteristika instituce

Od 1. ledna 2012 funguje inspekce jako organizacni slozka statu s vlastni rozpoétovou
kapitolou. Toto feSeni piineslo organizaci ekonomickou samostatnost oproti postaveni
Inspekce Policie Ceské republiky, kterou ekonomicky zajistovaly ministerstvo vnitra
a Policie CR. Tim je Inspekci dana odpovédnost za hospodafeni se svéfenymi prostiedky statu
k zabezpeCeni plné funkénosti a efektivity Cinnosti organizace. Ke kontrole hospodateni
je povéfen Inspekci interni auditor. EXistuje centralni slozka, vedena hlavnim ekonomem,
zajistujici ekonomické ¢innosti inspekce.®

Inspekce hospodaii celkem s 20 vlastnimi objekty rozmisténymi v Praze, Karlovych
Varech, Usti nad Labem, Velké Upé, Hradci Kralové, Jihlave, Zlin€é, Olomouci a Ostravé.
Déale uziva 5 objekti formou vypujcky od jinych OSS a 4 objekty v nijmu od jinych
subjekt.* [8]

2.3 ZKOUSKA SPOLEHLIVOSTI

Zkousku spolehlivosti délaji ptislusnici specializovaného pracovisté Inspekce u ptislusnikt
a zaméstnancii Policie CR, Vézeiiské sluzby, Celni spravy a Inspekce. Inspekce je jedinym

organem v CR, ktery tyto zkousky provédi.37

Jedna se o navozeni situace, kterou je zkousSena osoba povinna fesit v ramci vykonu sluzby
nebo zaméstndni a se kterou se Casto setkd. Cilem této zkousSky je pfedchdzeni, zamezovani
a odhalovani protipravniho jednani ptislusnikli a zaméstnancii bezpecnostnich sborii. Zkouska
spolehlivosti nesmi bezprostfedné ohrozit nebo poskodit nejen majetek nebo zdravi osob, ale

nesmi dojit ani k omezeni svobody osob. AvSak musi byt zachovéna lidské distojnost.

Zkousku spolehlivosti provadi inspektor ¢i jind osoba s jejim souhlasem, za jejiz jednani
je vSak inspektor odpovédny a kterd se musi fidit jeho instrukcemi. Osoba vykonavajici
zkousku spolehlivosti je opravnéna sdélovat nepravdivé udaje, coZ je v praxi nezbytné pro
ucinné provadéni této Cinnosti. Priib&h zkousky, kromé standardniho Gfedniho zaznamu, musi
byt dokumentovan obrazovym a zvukovym zdznamem. V situaci, kdy se zkouSena osoba

dopusti protipravniho jednani, je o tom bez zbytecného priutahu informovéna a zdznam

% Zprava o ¢innosti GIBS, 2013, s. 2
% 7prava o &innosti GIBS, 2013, 5.13
37 Zprava o Einnosti GIBS, 2013 s. 6
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je predan ptislusnému bezpecnostnimu sboru, ktery je povinen jej zalozit do osobniho spisu

této zkousené osoby.

Inspekce musi jednou za ptil roku piedat ptislusnému bezpecnostnimu sboru jména osob,

vuci kterym byla zkouSka provedena a které se pfi ni protipravniho jednani nedopustily. [8]
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3 POJMOSLOVI Z TRESTNIHO PRAVA

Trestni pravo je odvétvi verejného prava, které upravuje, jakd spolecensky nepiizniva
jednéni jsou trestnymi Ciny, jaké jsou sankce za jejich spachéni a jakym zpiisobem stat
prostfednictvim svych pfisluSnych orgént spachani trestnych ¢ini a jejich pachatele zjistuje

a tresta. Trestni pravo je soucasti pravniho fadu Ceskeé republiky.38

Trestni pravo procesni je odvétvi prava, které chrani pied trestnymi ¢iny zajmy spolecnosti
a ustavni ziizeni Ceské republiky, prava a opravnéné zajmy fyzickych a pravnickych osob
tim, ze upravuje kroky organti Cinnych v trestnim fizeni a jinych osob zucastnénych
na trestnim fizeni pfi zjiStovani trestnych ¢ind, pfi rozhodovani o nich, pti vykonu rozhodnuti

a pii predchazeni a zamezovani trestné ¢innosti.

Trestni pravo hmotné je vymezeno v trestnim zakoniku. Ve své obecné ¢asti predevsim
stanovi, co je trestnym ¢inem a jaké jsou jeho zdkonné nalezitosti, a vymezuje Skalu trestu,
respektive ochrannych opatieni, jezZ mohou byt pachateli trestného ¢inu uloZeny. Ve zvlastni
¢asti pak taxativné vymezuje vSechny druhy trestnych ¢inGi a uvadi i sankce za jejich

spachani. [22]

Trestni zakonik je vyhlaSeny ve Sbirce zakont pod ¢islem 40/2009. Novy trestni zdkonik
nabyl u¢innosti 1. ledna 2010. V prvni ¢asti v rozmezi 1 az 139 paragrafu definuje ¢asovou
a mistni plisobnost trestnich zakont, zaklady trestni odpovédnosti, i€astniky trestného Cinu,
okolnosti vyluc€ujici protipravnost ¢inu, zanik trestni odpovédnosti, trestni sankce, zahlazeni
odsouzeni, zvlastni ustanoveni o nékterych pachatelich (naptf. mladistvi) a vykladova
ustanoveni. Druha, Zvlastni ¢ast (§140 az §418) definuje skutkové podstaty jednotlivych
trestnych ¢inll véetné téch proti lidské distojnosti v sexudlni oblasti, proti rodiné a détem

&i &iny hospodarské. ¥ [36]
3.1 TRESTNY CIN

Definice pojmu trestného ¢inu je obsazeno v ustanoveni § 13 trestniho zakoniku.
,, Trestnym cinem je protipravni cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje
znaky uvedené v takovém zdkoné“.** K trestni odpovédnosti je zapottebi umyslného zavinéni,

nestanovi-li zakon jinak. Trestné ¢iny se rozdé€luji na pteciny a zlo€iny. PfeCiny jsou vSechny

% STRAUS, VAVERA, 2010, s. 200
% http://zakony.centrum.cz/trestni-zakonik
“OVANTUCH, 2011, s. 31
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nedbalostni trestné Ciny a ty imysIné trestné Ciny, za néz je trest odnéti svobody maximalné

na pét let. Zloginy jsou pak viechny trestné &iny, které trestni zakon nepovazuje za prediny.**

Zavinéni je vnitini (psychicky) vztah pachatele trestného ¢inu k poruseni nebo ohrozeni
z4jmu chranénému trestnim zakonem vyvolanému zplsobem uvedenym v trestnim zakoné¢.
Podle ustanoveni § 15 trestniho zékoniku je trestny ¢in spachan l'lmyslné42 v ptipad¢, pokud

pachatel:

o chtel zpusobem uvedenym v trestnim zdakoné porusit nebo ohrozit zajem chranény
takovym zdkonem, nebo
o vedel, ze svym jednanim miize takové poruseni nebo ohrozeni zpiisobit, a pro

pripad, zZe jej zpiisobi, byl s tim srozumeén.
Z nedbalosti*® je podle §16 trestniho zakoniku trestny ¢in spachan tehdy, pokud pachatel:

o vedel, ze mize zpiisobem uvedenym v trestnim zakoné porusit nebo ohrozit zdajem
chraneny takovym zdkonem, ale bez primérenych diivodii spoléhal, Ze takové
poruseni nebo ohrozeni nezpiisobi, nebo

e nevédel, Ze svym jedndanim miize takové poruseni nebo ohrozeni zpusobit, ac o tom

vzhledem k okolnostem a k svym osobnim pomériim védet mél a mohl. [29]

3.2 TRESTNI ZAKONIK ZVLASTNI CAST A VYBRANE HLAVY

Usporadani zvlastni c¢asti trestniho zakoniku je vyznamné pro orientaci Vv zakong,
zdaraziuje se ji stupnice hodnot a je jednou z vyznamnych pomiicek pro vyklad préwa.44

rowr

Zvlastni ¢ast trestniho zdkoniku je rozdélena do 13 hlav.

I.  Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi
Il.  Trestné Ciny proti svobod¢ a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho
tajemstvi
[1l.  Trestné Ciny proti lidské distojnosti v sexualni oblasti
IV.  Trestné ¢iny proti rodin¢ a détem

V.  Trestné Ciny proti majetku

VI.  Trestné Ciny hospodarské
VII.  Trestné ¢iny obecné nebezpecné
VIIl.  Trestné Ciny proti zZivotnimu prostiedi

“1\VANTUCH, 2011, s. 31-32
“2\/ANTUCH, 2011, s. 35-36
“VANTUCH, 2011, s. 39
“\VVANTUCH, 2011, s. 449-450, 451
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IX.  Trestné ¢iny proti Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci

X.  Trestné ¢iny proti poradku ve vécech vetejnych

Xl.  Trestné Ciny proti branné povinnosti
XIl.  Trestné ¢iny vojenské
Xl Trestné Ciny proti lidskosti, proti miru a vale¢né trestné ¢iny

Zmeéna v pristupu k trestné pravni ochran¢ vyznamnych spoleenskych z4jmt zahrnutych
Vv trestnim zékoniku a nadfazeni zdkladnich lidskych prav a svobod nad ostatni zajmy
chranéné timto zdkonikem vyjadiuje i nové poradi jednotlivych hlav ¢asti druhé. Do popiedi
pozornosti a trestnépravni ochrany se dostava ¢loveék, jeho Zivot, zdravi, télesna integrita,
osobni svoboda, nedotknutelnost, distojnost, ¢est, ochrana jeho soukromi, obydli, majetku
a jinych jeho zakladnich lidskych prav, svobod a zajmut. Z téchto diivodi najdeme v prvni

hlavé trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi.

Trestni zédkonik vychazi z individualni trestni odpovédnosti FO, které jsou odpovédné jen
za vlastni jednani, tudiz je vyloucena kolektivni odpovédnost. Trestni odpovédnost
je zaloZena na zavinéni a ukladani a vykon sankci vyjadiuje adekvatnost trestani ve vztahu

Kk zavaznosti trestného ¢inu a osobé pachatele. [29]

Z diivodu zaméteni prace bude v dalSich kapitolach popsana jen hlava 5. Trestné €iny proti

majetku, 6. Trestné ¢iny hospodatské a 10. Trestné Ciny proti poradku ve vécech vetejnych.

3.2.1 HLAVA V. TRESTNE CINY PROTI MAJETKU

Do hlavy V. Trestné Ciny proti majetku naptiklad patii kraddez, zpronevéra, podvod,
pojistny podvod, uvérovy podvod, lichva, legalizace vynosii z trestné Cinnosti, atd. Tyto
trestné éiny45 jsou zamé&feny proti vlastnictvi a majetku jako celku. Spadaji sem i trestné Ciny

ohrozujici nehmotné statky, jako jsou osobni informace, autorska prava apod. [18]
§ 205 Kradez - Kradeze se dopusti, kdo si prisvoji cizi vec tim, Ze se ji zmocni, a

a) zpiisobi tak na cizim majetku Skodu nikoliv nepatrnou,

b) ¢in spacha vioupanim,

¢) bezprostiredné po cinu se pokusi uchovat si vec nasilim nebo pohriizkou bezprostiedniho
nasili,

d) ¢in spacha na veci, kterou md jiny na sobé nebo pri sobé, nebo

e) ¢in spacha na uzemi, na némz je provadena nebo byla provedena evakuace osob,

*® http://www.policie.cz/clanek/pomoc-obetem-tc-majetkove-trestne-ciny.aspx

29



’ v, v v ’ V. . ’ v = 46
bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim vécl.

Kradeze se dopusti ten, kdo odcizi cizi véc v hodnoté vyssi nez pét tisic korun Ceskych

az na dva roky ¢i penézity trest nebo propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty.

§ 206 Zpronevéra - Zpronevéra znamend, ze pachatel si pirisvoji cizi véc nebo jinou
majetkovou hodnotu, ktera mu byla svétena. Tim zpisobi na cizim majetku $kodu nikoli
nepatrnou. Pachatel bude potrestan odnétim svobody az na dva roky, zakazem ¢innosti nebo

propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

§ 209 Podvod - Trestny ¢in podvod muzeme popsat jako ¢in, kdy pachatel sebe nebo
nékoho jiného obohati tim, ze uvede n€ékoho v omyl. Vyuzije néiho omylu nebo zamléi
dilezité skuteCnosti a zpusobi tak na cizim majetku $kodu nikoli nepatrnou. Pachatel bude
potrestan odnétim svobody az na dva roky, zakazem ¢innosti nebo propadnutim véci nebo jiné

majetkové hodnoty. [35]

3.2.2 HLAVA VI. TRESTNE CINY HOSPODARSKE
Hlava VI. se dale rozd¢luje na 4 dily:

e Dil § 233 — 239 Trestné ¢iny proti mén¢ a platebnim prostredkiim

o Dil 2 § 240 — 247 Trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové

e Dil 3 § 248 — 267 Trestné Ciny proti zdvaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob¢hu
zbozi ve styku s cizinou

e Dil4§ 268271 Trestné ¢iny proti primyslovym pravim a proti autorskému préwu47

§ 234 Neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostiedku - Tento paragraf
Ize popsat jako jednani, kdy pachatel sobé nebo jinému bez souhlasu opravnéného drzitele
opatfi, zpfistupni, pfijme nebo prechovava platebni prosttedek jiného, zvlasté nepienosnou
platebni kartu identifikovatelnou podle jména nebo Cisla, elektronické penize, ptikaz
k zac¢tovani, cestovni Sek nebo zarucni Sekovou kartu. Ten, kdo se tohoto ¢inu dopusti, bude
potrestan odnétim svobody az na dv¢ 1éta, zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné

majetkové hodnoty.
§ 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby - Pachatel, ktery ve vétSim
rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpecCeni, pojistné na zdravotni pojiSténi,

poplatek ¢i jinou podobnou povinnou platbu anebo vylaka vyhodu na nékteré z téchto

%6 Zakon &. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik — Zvlastni ¢ast, Hlava V. Trestné &iny proti majetku
7 Zakon &. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik — Zvlastni ¢ast, Hlava VI. Trestné &iny hospodaiské
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povinnych plateb, tomu hrozi odnéti svobody na Sest mésict az tii 1éta nebo zakaz Cinnosti.
Od 1. ledna 2015 nabyla ucinnosti novelizace, ktera z tohoto paragrafu odebrala prispévek

na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na trazové pojisténi.

§ 268 Poruseni prav k ochranné zndmce a jinym oznacenim - Tohoto trestného ¢inu
se dopusti ten, kdo uvede do ob&éhu vyrobky nebo poskytuje sluzby neopravnéné oznacené
ochrannou znamkou, k niz pfislusi vysadni pravo jinému, nebo znamkou s ni zameénitelnou ¢i
pro tento ucel sobé nebo jinému takové vyrobky nabizi, zprostiedkuje, vyrobi, doveze, vyveze
nebo jinak opatii nebo prechovava. Anebo pachatel takovou sluzbu nabidne nebo
zprostiedkuje. Za tento trestny €in hrozi odnéti svobody az na dvé léta, zdkaz cCinnosti

piipadn¢ propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty. [35]

3.23 HLAVA X. TRESTNE CINY PROTI PORADKU VE VECECH
VEREJNYCH

Hlava X. se ¢leni na 8 dild, v této praci se budeme zabyvajici se 2. dilem, coz jsou trestné

¢iny Gfednich osob a 3. dilem pojmenovanym uplatkaistvi.
Korupce

Mnohdy pouzivany pojem korupce (z lat. corruptio) neni ptesné definovéan, i kdyz
se hodn€ casto pouziva. Sahd hluboce do minulosti, ziskdvanim urcitych privilegii,
kupovanim si ptizné. Udrzovani si vlivu podle antického Rima ,,chléb a hry*. Latentnd
se vyskytuje tam, kde existuje n¢jaky nedostatek. Mlze se jednat o deficit véci (zbozi), ale
1 o chybégjici sluzby nebo absence prava. Po r. 1989 se korupce projevovala v kolosalnich
majetkovych pfesunech v ramci privatizace a restituci a vytvorené¢ho korupéniho prostredi.

Korupce ma velmi mnoho podob, historicky se méni jeji formy a rozsah.*®
Miuzeme fici, ze korupce:

e spociva ve zplisobech, jak obejit konkurencni prostiedi,

e tim, Ze poSkozuje podminky soutéze, likviduje rovné postaveni mezi ucCastniky
soutéze a smysl soutéze samotné,

e je obecny pojem s riziky pro vSechny staty bez vyjimky 1 pro jejich politické
a ekonomické struktury,

e miuze zasahovat politické strany a jejich piedstavitele. [4]

8 CASTORAL, 2011, s. 145-146
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Vymezeni korupce v Ceské republice

Korupci 1ze popsat jako vztah mezi dvéma subjekty, at” jednotlivci nebo institucemi,
z nichZ jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému urcéitou formu odmény za poskytnuti
¢i piislib neopravnéné vyhody. Druhy pak piedpoklada, ze za tuto poskytnutou vyhodu mu
bude slibena materialni & nematerialni odména.*® Transparency International® pouZiva i svou
definici: ,,Korupci lze definovat jako zneuziti sverenych pravomoci za ucelem ziskdani

nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu. * [12], [24]

V legislativé CR neni tento spole¢ensky $kodlivy jev piimo zakotven. Je viak postihovany
hlavné trestnymi ¢iny uvedenymi v druhé ¢asti, hlavé 10 trestniho zdkoniku (zakon €. 40/2009
Sb.), nadepsané Trestné &iny proti pofadku ve vécech vefejnych.® Jedna se predeviim

o trestné Ciny podle:

e § 331 Ptijeti uplatku,
e § 332 Podplacenti,
e § 333 Neptimé uplatkarstvi a

e § 334 Spole¢né ustanoveni. [14]
§127 Ut¥edni osoba

Novy trestni zakonik trochu pozménil koncepci ochrany vetejné Cinnych osob. Jiz
nemluvime o vefejném Ciniteli, ale o tzv. ufedni osobé. Ochranu pak poskytuje nejenom
ufednim osobam zdej$im, ale i1 cizozemskym ufednim osobam, pokud je to sjednano
v mezinarodni smlouvé. Podle nového trestniho zdkoniku®? je uredni osobou (§127 trestniho

zékoniku):

e soudce,

e stdtni zdstupce,

o prezident Ceské republiky, poslanec nebo sendtor Parlamentu Ceské republiky,
¢len viddy Ceské republiky nebo jina osoba zastavajici funkci v jiném orgdnu
verejné moci,

o Clen zastupitelstva nebo odpovédny urednik tizemni samosprdvy, orgdnu stdtni

spravy nebo jiného organu verejné moci,

*9 http:/lwww.mvcr.cz/clanek/fag-vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx

%0 TRANSPARENCY INTERNATIONAL: nevladni neziskova organizace, jejim cilem je mapovat stav
korupce v CR a svou &innosti aktivné pfispivat k jejimu omezovani. - http://www.transparency.cz/co-je-to-
korupce/

> http://www.nfpk.cz/definice-korupce

>2 http://www.trestni-rizeni.com/vyklad-pojmu/uredni-osoba-verejny-cinitel, Zakon &. 40/2009 Sb.
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o prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,

o soudni exekutor pri vykonu exekucni cinnosti a pri cinnostech vykonavanych
z poveéreni soudu nebo statniho zdastupce,

e notar pri provadeni ukonii v Fizeni o dédictvi jako soudni komisar,

e financni arbitr a jeho zastupce,

o fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi prirody, mysliveckou strazi

nebo rybarskou strazi.

Vyse zminéni jsou Ufednimi osobami jen tehdy, pokud plni ukoly statu nebo spolecnosti
a pouzivaji pfi tom svéfené pravomoci pro plnéni téchto ukoll. Trestni odpovédnost pachateli
pii ochrané ufedni osoby piitom nastane jen tehdy, pokud spachali trestni ¢in v souvislosti
s vykonem pravomoci a odpovédnosti dané ufedni osoby. Jednoduse feceno to znamena:
pokud zauto¢im na policistu proto, Ze mi dal pokutu za Spatné parkovani, jedna se o trestny
¢in nasili proti tfedni osob¢ podle § 325 trestniho zakoniku. Jestlize ho ale konfrontuje proto,
ze si na plese pfi tanci dovoloval moc vi¢i mé manzelce, tak se jedna o trestny ¢in vytrznictvi

podle § 358 trestniho zakoniku. [25]

§ 329 Zneuziti pravomoci Ufedni osoby se dopusti53 »Uredni osoba, ktera v umyslu
zpusobit jinému Skodu nebo jinou zdvainou ujmu anebo opatrit sobé nebo jinému

neopravneny prospéech:

a) vykondva svou pravomoc zpiusobem odporujicim jinému pravnimu predpisu,
b) prekroci svou pravomoc, nebo
C) nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci, bude potrestina odnétim svobody

na jeden rok az pét let nebo zakazem cinnosti“.

Objektem tohoto trestného ¢inu je zdjem statu na fadném vykonu pravomoci uiedni osoby,

ktery je v souladu s pravnim fadem a na ochrané prav a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob. [29]

Pokud osoba vykondva svou pravomoc zpusobem odporujicim jinému pravnimu piedpisu,
jde o porusovani nebo obchazeni urcit¢ho zdkona nebo pravni normy. O prekroceni
pravomoci se jedna, kdyz pachatel vykonava Cinnost, kterd patii do pravomoci jiné ufedni
osoby, popf. jiného organu, a to bud’ nadfizeného, nebo téZz podiizeného. O nesplnéni
povinnosti vyplyvajici z jeji pravomoci potom jde, kdyz pachatel nesplni povinnost svéfenou

mu zakonem nebo jinym pravnim predpisem. Z vySe uvedeného je jednoznacné patrné,

¥ VVANTUCH, 2011, s. 1152-1153
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ze zneuziti pravomoci ufedni osoby zahrnuje rozsdhlou Skalu trestnych ¢inti obecného,
ale 1 hospodafského charakteru. Cinem pachatele mize vzniknout nejen materialni Skoda,
kterou lze vycislit v penézich, ale i nemateridlni Gjma, jako je napf. Skoda na pravech,

na zdravi, moralni Skoda, poskozeni v zaméstnani, v rodinném zivoté apod.54 [8]

Pokud pfislusnik bezpecnostniho sboru ptekro¢i svoji pravomoc a uskuteciuje zakrok,
k némuz neni podle zakona opravnén, nevztahuje se na n¢j ochrana tfedni osoby podle §325
a §326. Povinnosti piislusnikil Policie CR je zakroéit v mezich zikona, pfipadn& uginit jina
opatieni nezbytna k provedeni zakroku. Pfedev§im je-li pachan trestny ¢in nebo pfestupek,

: N 1 x 55
a to 1 kdyz neni ve sluzb¢.

§ 330 Mafeni tkolu ufedni osoby z nedbalosti, spo¢iva v tom® , Uredni osoba, kterd pFi
vykonu své pravomoci z nedbalosti zmari nebo podstatné ztizi splnéni dulezitého vikolu, bude

potrestdana odnétim svobody az na jeden rok nebo zdkazem cinnosti . [29]

5 Zprava o ¢innosti GIBS, 2013, s. 45
% \VANTUCH, 2011, 1155-1156
% \VANTUCH, 2011, s. 1157
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4 ANALYZA TRESTNNE CINNOSTI BEZPECNOSTNICH
SLOZEK SPADAJICICH POD GIBS

Tato kapitola je zaméfena na analyzu celkové kriminality bezpecnostnich slozek
spadajicich do pulsobnosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbort. Jednd se tedy
o zaméstnance a piislusniky Policie CR, Celni spravy, Vézenské sluzby a Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort. Jelikoz Inspekce zacala fungovat az od roku 2012, zaméfila jsem sviij
vyzkum predevSim na roky 2012, 2013. Starsi statistickd data jsou spiSe informativni,

ponévadz byla ¢erpana od jinych instituci.

4.1 ANALYZA KRIMINALITY

Vysetiované osoby byly v roce 2013 trestn¢ stihany pro celkem 407 trestnych ¢ind, coz
bylo o 60 méné nez vroce 2012. Pficemz z toho bylo 380 trestnych ¢inti s Gmyslnym
zavinénim, coZ je o 42 trestnych ¢inll mén¢ nez v roce 2012. A 27 trestnych Cinil zavinénych
z nedbalosti, oproti roku 2012 to znamena pokles o 18 trestnych ¢inti. Ve 26 piipadech byl

’owe I I ’ v o v o s v v w17 7
trestny €in spachén se zbrani, coz je o 14 ptipadl vic nez v roce predeslem.5

Rozdéleni trestnych cinl

m 2012 w2013

380

Trestné Ciny s
dmyslnym zavinénim Trestne Ciny z
nedbalosti

Obriazek 3: Rozdéleni trestnych ¢inti s imyslnym zavinénim/z nedbalosti

Zdroj: Viastni zpracovani [8]

Na obrazku €. 4 je patrné, ze nejCasteji byli pachatelé trestné stihani za zneuziti pravomoci
ufedni osoby, a to celkem v 72 ptipadech, coz procentualné €ini 17,7 % z celkového poctu

spachanych trestnych ¢int. Oproti roku 2012 je vyrazny pokles tohoto trestného ¢inu o 46

> Zprava o &innosti GIBS, 2013, s. 43-44
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piipadiu. Mezi dal$i nejcetnéjSi trestné Ciny patii kradez, celkem ve 24 piipadech, coz
predstavuje 5,9 % z celkového poctu trestnych Cinti. Trestny ¢in vytrznictvi byl spachén v 23
pfipadech, coz predstavuje pokles o 2 trestné Ciny. V piipadu avérového podvodu bylo
spachano 19 trestnych ¢inu, v roce 2012 to bylo jen 11 ptipadu, zde se jedna o zietelny narust

kriminality bezpecnostnich sbort.

Ve

Nejcastéjsi trestné ciny

m 2013 m2012

Vyroba a jiné nakladani's détskou...
Poskozeni cizi prav
Poskozeni cizi véci
Poruseni domovni svobody
Pojistny podvod
Prijeti aplatku
Vydirani
Tézké ublizeni na zdravi z nedbalosti
Loupez
Zkraceni dané, poplatku a podobné platby
UbliZeni na zdravi z nedbalosti
UbliZeni na zdravi
Podvod
Ohrozeni pod vlivem navykovych latek
Uvérovy podvod
Vytrznictvi

Kradez

Zneuziti pravomoci 118

Pocet trestnych €ind

Obrazek 4: Nejcastéjsi trestné Ciny trestné stihanych osob z bezpecnostnich slozek

Zdroj: Viastni zpracovani podie [8]

Z obrazku €. 5 je dale zfejmé, Ze doslo k viditelnému poklesu trestniho stihani pro trestny
¢in zneuziti pravomoci tfedni osoby, pro ktery bylo zahajeno trestni stihani, jde 0 snizeni

0 39 % ve srovnani s rokem 2012. Dale doslo ke snizeni poctu trestného ¢inu vydirani o 64 %
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a ohrozZeni pod vlivem navykové latky o 42 %. Dalsi vyznamny pokles byl v poctu trestnych

¢ind zpronevera, pro které bylo zahdjeno trestni stihani v 7 ptipadech, coz je 0 61 %.

Naopak ke zfetelnému zvySeni poctu doslo u trestného ¢inu loupez v 10 ptipadech, coz
je nartist o 9 ptipadi. U uvérového podvodu 19 trestnych Cini, zde je zvySeni o 8 piipadu.
U poskozeni cizich prav v 7 ptipadech, dale u trestnych ¢inll tyrani osoby Zijici ve spole¢ném

obydli v 7 ptipadech, coz ¢ini u obou téchto trestnych ¢inti narast o 6 ptripada.

Mezi zavaznou problematiku protipravniho jednani BS patii korupce. V roce 2013 byl
zaznamenan pokles korupéniho jednani oproti roku 2012 a to o 23,8 %. K nejéastéjSim
formam korupce v bezpecnostnich sborech patii nasledujici: predavani informaci za tplatu
¢i protisluzbu, neopravnéné lustrace v informacnich systémech, ovliviiovani fizeni
v nezdkonny prospéch, spoluprace na vydirani osob (podnikatelll), nelegalni pronéseni

piedméti do véznice, piijeti uplatku za nefeseni dopravniho deliktu.”®

Trestné Ciny podle souvislosti se sluzebni/
pracovni dobou

v dobé mimo sluzbu/ mimo
pracovni dobu

M v dobé sluzby/ v pracovni
dobé

v dobé sluzby i mimo sluzbu/ v
pracovni dobé i mimo ni

Obriazek 5: Rozdéleni trestnych ¢inti podle souvislosti se sluzbou/ pracovni dobou

Zdroj: Zpracovano podle [8]

I kdyz bylo nejcetnéjSim trestnym ¢inem zneuziti pravomoci ufedni osoby, tedy trestna
¢innost pachana v souvislosti s vykonem sluzby resp. pracovnim zafazenim, tak k nejvice
trestnym ¢inim doSlo v dobé mimo sluzbu nebo pracovni dobu. Celkem §lo o 212 piipada,
coz je narust o 9 ptipadt oproti roku 2012. V dobé¢ sluzby nebo pracovni dobé bylo spachano
154 piipadu, zde je vyrazny pokles, a to 0 54 trestnych ¢inti. U 41 trestnych ¢int nebylo

%8 Zprava o &innosti GIBS, 2013, s. 35-36
37



mozno ur€it, zda byly spachany v dob¢ sluzby (v praci) nebo v dobu mimo sluzbu, z divoda

pokradujici nebo trvajici trestné innosti.>® Grafické znazornéni ukazuje obrazek &. 5.

Nejvice trestné¢ stihanych pfislusnikti bezpecnostnich sbortt v roce 2013 bylo s dobou
sluzby do 4 let — jednalo se celkem 0 68, coz ¢ini pokles o 39 piipadu. Nasledovali ptislusnici
s délkou sluzby 5-9 let — celkem 53, 10-14 let — celkem 41, 15-19 let — celkem 28, 20-24 let
celkem 9 a 25 let a vice — celkem 7 osob. Na obrazku €. 6 je znazornén procentualni podil

jednotlivych bezpetnostnich slozek dle délky sluzby.®

Stejné jako v roce 2012 tvofilo vice nez % z celkového poctu trestné stihanych ptislusnikt
s délkou sluzby do 14 let — celkem 162, coz €ini 76,8 %. Pfesto je zietelny posun trestné

stihanych pftislusnikii do kategorie déleslouzicich. [8]

Trestné stihani prislusnici podle délky
sluzebniho poméru

mdo 4 let
Wm52az79let
H10aZ 14 let
15 a7 19 let
M 20 aZ 24 let

H 25 let a vice

7; 3% % 4%
;027

Obrazek 6: Rozd¢leni trestné stihanych pfislusnikd bezpecnostnich sborti podle délky sluzebniho poméru

Zdroj: Viastni zpracovani podie [8]

> Zprava o &innosti GIBS, 2013, s. 45
60 Zprava o ¢innosti GIBS, 2013, s. 46-47
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4.2 VYVOJ KRIMINALITY U BEZPECNOSTNICH SBORU

Ve srovnani s rokem 2012 doslo v roce 2013 ke snizeni poctu trestnych ¢inti spachanych

v souvislosti s dobou sluzby, resp. pracovni dobou pfislusniki a zaméstnancii bezpecnostnich

o 61
sbort.

V roce 2013 byl zaregistrovan zvysSeny pocet trestnych ¢inli, spachanych se zbrani.
Ve spojitosti se zvySenim nasilné kriminality a trestnymi Ciny spachanymi mimo sluzbu,
to lze vnimat jako posun bezpe€nostniho rizika z oblasti sluzebni a pracovni ¢innosti
do mimosluzebnich aktivit osob z prostfedi bezpecnostnich sborti. Dale se zvysil pocet
trestnych ¢inli spachanych na uzemi hlavniho mésta Prahy a zde slouzicich resp. pracujicich
osob. Soucasn¢ je viditelny posun do vySSich vé&kovych kategorii pachateld z tad

bezpec¢nostnich sborli a s tim souvisejici pokles poctu pachatelt s kratsi délkou sluzebniho

resp. pracovniho poméru k bezpecnostnimu sboru.

Tabulka 1: Cetnost stihanych osob v bezpeénostnich sborech a celé CR v roce 2013

Pocet obyvatel Trestné stihanych | Podil v % | Meziro¢ni rozdil
Obyvatel CR 10 505 445 117 682 1,12 +0,04
Prislusnikii PCR 39 106 153 0,39 -0,20
Obcanskych zaméstnanct PCR 9323 11 0,12 -0,01
Piislu$niki VS 6731 40 0,59 -0,07
Obcanskych zaméstnanci VS 3919 3 0,08 -0,01
Prislusniki CS 3983 12 0,30 +0,08
Obcéanskych zaméstnanci CS 1389 1 0,07 +0,07
Piislusniki Inspekce 229 1 0,44 +0,01
Ob¢anskych zaméstnanci Inspekce 44 0 0 0

61 Zpréava o ¢innosti GIBS, 2013, s. 47
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Tabulka 2: Cetnost stihanych osob v bezpe&nostnich shorech a celé CR v roce 2012

Pocet jednotlivych skupin obyvatel Trestné stthanych | Podil v %
Obyvatel CR 10 505 445 113 026 1,08%
Prislusnika PCR 38 625 28 0,59%
Obéanskych zaméstnancia PCR 8922 11 0,12%
Prislusniki VS 6 9445 46 0,66%
Obcéanskych zaméstnanci VS 3378 3 0,09%
Prislusniki CS 4001 9 0,22%
Obcéanskych zaméstnanci CS 1425 0 0,00%
Ptislusniki Inspekce 231 1 0,43%
Ob¢anskych zaméstnanci Inspekce 44 0 0,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [8]

Tabulky ¢. 1 a 2 ndm ukazuji Cetnost stihanych osob z fad ptislusnikii a zaméstnanct
uréenych bezpeénostnich slozek v porovnani s poétem stihanych osob v celé CR. Tabulky
také znazoriluji procentni vyjadfeni podilu stihanych osob na celkovém pocetnim stavu

komunity.

V roce 2013 doslo ke snizeni podilu piislusniki Policie CR a Vézenské sluzby
v souvislosti s celkovym sniZenim poctu trestné stihanych osob, naopak doSlo k naristu
podilu trestné stihanych osob z Celni spravy oproti roku 2012. V celé CR doslo k nartistu
podilu trestné stihanych osob mezi obyvateli Ceské republiky. [8]

4.2.1 Policie Ceské republiky

Piislugnici Policie CR byli v roce 2013 trestné stihani pro 153 trestnych &intl, coZ je
0 75 mén¢ nez v roce 2012. Nejcastéji se jednalo o trestny ¢in zneuziti pravomoci uiedni
osoby. Dale se jednalo o trestné ¢iny spojené se silni¢nimi dopravnimi nehodami z nedbalosti,
o trestny ¢in imysIné ublizeni na zdravi, o trestny ¢in uvérovy podvod a trestny ¢in podvod.

Jeden piislusnik Policie CR byl trestné stihan pro trestny &in vrazda.®

82 7prava o &innosti GIBS, 2013, s. 48-49
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Zaméstnanci PCR byli v roce 2013 trestné stihani pro 11 trestnych ¢&intl. Nejéastéji §lo
0 ostatni mravnostni trestné Ciny. Dale se jednalo o trestné ¢iny jako nedovolena vyroba
a drzeni psychotropnich latek a jedl pro jiného, o trestné Ciny souvisejici se silni¢nimi

dopravnimi nehodami z nedbalosti a trestny ¢in kradez.

Na obrazku &. 7 je znazornén podet trestnd stihanych osob z PCR. Jedna se jak
o piislusniky PCR tak zaméstnance PCR. Vyrazny pokles poétu trestnych ¢ind, spachanych
piislusniky PCR souvisi s novou pasobnosti Inspekce. Ta se zabyva, na rozdil od predeslé,
instituci preventivné-vychovnou a vzd€ldvaci c¢innosti, zaméfenou na konkrétni cilové
skupiny piislusnikii PCR. VIliv této &innosti, ve spolupraci s vedenim PCR se ukazaly
i ve snizeni poctu trestnych ¢ini spachanych v souvislosti s vykonem sluzby. Co se tyka
zaméstnanc PCR je pocet trestnd stihanych stejny s rokem predeslym. Nékteré trestné ¢iny
pachané piisluiniky/zaméstnanci Policie CR nelze zafadit jen do jedné Skatulky a jsou

zpravidla kombinaci nékolika zlo¢int.® [8], [10]

Poéet stihanych osob z Policie CR

300
—— e —
250

)
2
° Pfisludnici
= 150
0 v .
s 100 — 7amestnanci

50

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Obrizek 7: Vyvoj poétu trestné stihanych osob z Policie CR

Zdroj: Viastni zpracovani podie [8]
Skupiny typickych trestnych ¢inti pachanych policisty
Umyslné trestné ¢iny policistii spachané pii vykonu sluzby majici povahu korupéniho
4

jednani v Sir§im slova smyslu 1ze rozdélit podle motivace ptiblizné€ do vétSich skupin.6

Nezakonné aktivity policistii pi1 uc¢elovém nepravdivém Setfeni skutecnych i fingovanych

dopravnich nehod ¢i vloupani do bytl a nebytovych prostor se zamérem majetkové tcasti

% HORALEK, 2010, s. 37
% SALVET, 2011, s. 53-54

41



na neopravnéné vyldkaném plnéni pojistovny. ,,Odmeéna* za sepsani protokolu o malé

dopravni nehod¢ nebo o vloupani V rozporu se skutecnosti je svou povahou specifickym

nepiimym uplatkem za tuto ,,sluzbu®. Z trestnépravni stranky se jednd ze strany policisty

o trestny ¢in podilnictvi.

Odhalovani a vySetfovani téchto trestnych ¢int je docela Gspésné. Poskozenou totiz byva

pojistovna, ktera obvykle zaméstnava vlastni detektivy, ktefi iniciativné a uc¢inné spolupracuji

S organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Vyzadovani a pfijimani rtiznorodych plnéni v souvislosti s provadénim spravnich tkont

a vydavanim spravnich rozhodnuti. Jedna se o tii kategorie ptipad:

a)

b)

ob¢an ma pravni narok na vydani pozadovaného rozhodnuti, ale chce napt. zkratit

zpravidla ¢ekaci dobu nebo ziskat jinou vyhodu,

vydani pozadovaného rozhodnuti je zdkonem ponechéno do jisté miry na spravnim

uvazeni policisty, ktery plni tikol spravniho organu,

ob¢an nema na vydani pozadovaného spravniho rozhodnuti narok, takové spravni

rozhodnuti tudiZ vydano byt nesmi. Jedna se o jednani spolecensky neptiznivé.

Jde ptedevsim o ptipady Uplatkarstvi, které vzhledem ke své latenci obtizné odhaluji. Tato

trestnd Cinnost je frekventovdna obzvlaSt’ pii vydani povoleni cizincli k pobytu na Gzemi

Ceské republiky, povoleni drzeni stielnych zbrani, atd.

Nasledujici skupinu tvoii trestné Ciny souvisejici s provadénim dozoru nad silni¢nim

provozem. Lze je rozdélit do dvou skupin:

a)

b)

policista ulozi pokutu v ur€ité vysi, ob¢an tuto vysi zaplati, ale policista mu nevyda
pokutové bloky a finan¢ni obnos pouZije pro svoji potfebu. Dané jednani lze tézko

z trestn¢ pravniho hlediska povazovat za stricto sensu® za uplatkarstvi,

pokud policista hrozi vysokou sankci a namisto toho ,,se spokoji“ s mensi ¢astkou,
kterou pouzije pro svoji vlastni potfebu. V takovém piipadé se mulze jednat
o vyzadovani a pfijimani uplatku, dokonce by se mohlo jednat na zakladé zptisobu

jednani policisty 1 o vydirani.

V poslednich piiblizn¢ péti letech se znatné rozmaha obchod policisti s informacemi

Z probihajiciho trestniho fizeni a z policejnich informacnich systémil. Jde napiiklad o ptipad,

% Stricto sensu, je v pravu Gasto uzivany latinsky obrat, jehoZ vyznam je "piisné vzato",
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kdy policista informuje osobu, ktera ma v umyslu spachat trestny ¢in, o optimalnim misté,
Gase a zplisobu jeho spachani tak, aby bylo minimalizovano nebezpeti jejiho odhaleni.®®

v

Zavaznou a nejSkodlivejsi trestnou Cinnosti policistil a soucasné jen velmi obtizné a zatim
jen nahodile odhalovanou je tzv. kupceni s beztrestnosti. Této trestné ¢innosti Se mohou
dopoustét predevsim kriminalisté. V' souvislosti s touto kriminalitou je ji mozné rozdélit do tii

forem:

a) policista se dozvi o tom, ze urcita osoba se dopustila trestného ¢inu. Namisto toho,
aby zah4jil ukony trestného fizeni ¢i trestniho stihani, vyzaduje od pachatele rizna
plnéni. Jednd se o typicky ptipad uplatkaistvi; v nékterych piipadech se policista

za ucelem vymozeni plnéni dopousti i vydirani,

b) policista nafkne né€kterou osobu, ktera neni pachatelem trestného Cinu, ze proti

ni zahdji trestni stihani a poZaduje plnéni za to, Ze tak neucini,

€) za uréitou sumu je Gcelové vedeno trestni fizeni tak, aby ,klient™ zGstal beztrestny.

[19]

4.2.2 Vézenska sluzba

Piislusnici Vézenské sluzby byli v roce 2013 trestné stihani pro 40 trestnych ¢intl, coz bylo
0 6 pfipadd méné nez roku 2012. Nejcastéjsim trestnym Cinem bylo zneuziti pravomoci
ufedni osoby. Poté se jednalo o trestné Ciny souvisejici se silnicnimi dopravnimi nehodami
z nedbalosti, trestny ¢in loupeze, trestny ¢in ohroZeni pod vlivem navykové latky a trestny ¢in

poruseni povinnosti strazni sluiby.67

Zaméstnanci Vézeniské sluzby byli v roce 2013 trestné stihdni pro 3 trestné Ciny, coz je
stejné jako v roce piedeslém. Jednalo se o trestny Cin sexudlniho natlaku, trestny ¢in
porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku a poSkozovani a zneuziti zdznamu na nosici

informaci.

Na obrazku ¢. 8 muzeme vidét, vyrazné zvysSeni poctu trestn¢ stihanych ptislusniki
Vézenské sluzby v roce 2012. To jednoznacné souviselo se vznikem Inspekce a novymi
¢innostmi policejnich organi, které sméfovaly k odhalovani kriminality v tomto
bezpecnostnim sboru. Tento trend byl v roce 2013 potvrzen, avSak pocet trestn¢ stihanych

piisludnikt Vézetiské sluzby se mirng zmensil.®®

% SALVET, 2011, s. 55-56
%7 Zprava o &innosti GIBS, 2013, s. 48
68 Zpréava o ¢innosti GIBS, 2013, s. 50
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sluzby CR
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Pocet stihanych osob z Vézenské
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Obrizek 8: Vyvoj poétu trestné stihanych osob z Vézeniské sluzby CR

4.2.3 Celni sprava

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [8]

PtisluSnici Celni spravy byli v roce 2013 trestné stihani pro 12 trestnych ¢inti, coz je

0 3 vice nez v roce 2012. Nejcasté&ji Slo o trestny ¢in zneuZiti pravomoci ufedni 0Soby, trestny

¢in ohroZeni pod vlivem ndvykové latky a trestny €in piijeti Uplatku. Trestné stihan byl jeden

zaméstnanec Celni spravy, nebot’ se dopustil nebezpecného pronasledovani.
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Obrazek ¢. 9 nam ukazuje narustajici trend trestn¢ stihanych prislusnikd souvisejici

s postupnym pronikdnim piislusnikii Inspekce do problematiky Celni spravy a odhalovanim

latentni kriminality.

4.2.4  Generalni Inspekce bezpecnostnich sbori

V roce 2013 byl trestnd stihan jeden prislusnik Inspekce.”® Dopustil se nedbalostniho

trestného ¢inu spachaného v oblasti silnicniho provozu (dopravni nehoda). Informace

o stihanych osobach z Inspekce ministra vnitra a Inspekce Policie Ceské republiky z let 2008

az 2011 jsou ziskany ze zprav pravé z téchto instituci. [8]

Pocet stihanych osob z Generalni
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Obrazek 10: Vyvoj poctu trestné stihanych osob z Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

"0 7prava o &innosti GIBS, 2013, str. 48
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5 PRIPADOVA STUDIE

Piedmétem této kapitoly je zjistit, zda existuje souvislost mezi mistem spachani trestného
¢inu BS a regiondlnim HDP, za pomoci regresni analyzy. Studie je zaméfena na roky 2012

a 2013.

51 REGIONALNIi HRUBY DOMACI PRODUKT

Hruby domaéci produkt reprezentuje zakladni a nejuzivangjsi ukazatel makroekonomického
vyvoje. Zachycuje hodnotu produkovanych statkii a sluZeb ve viech sektorech/odvétvich’
(OKEC) na urditém tzemi (stt, region) za uréity &asovy usek (rok, &tvrtletd). HDP je
souhrnny ukazatel méfici makroekonomickou vykonnost vcetné odhada za Sedou

ekonomiku, netrzni produkci domacnosti apod.72

Regiondlni hruby domaci produkt (HDP) ukazuje ekonomickou vykonnosti na daném
uzemi. VySe regionalniho HDP na jednoho obyvatele byva v médiich velice ¢asto nespravné
vykladéana jako ukazatel irovné bohatstvi jednotlivych regiont. Regionalni HDP ale vypovida
pouze o ekonomické vykonnosti na urcitém geografickém teritoriu bez pifimé souvislosti
s obyvatelstvem trvale bydlicim na tomto Gzemi a jen ¢aste¢né ovliviiuje vysi mezd a piijmi

regionalni populace. [21]
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Obrazek 11: Regionalni HDP na 1 obyvatele v roce 2012 a 2013
Zdroj: Viastni zpracovani podle [5]

M OKEC - odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti. Hierarchicky usporadané tfidéni ekonomickych ¢innosti
stanovené Ceskym statistickym tfadem. Obecné je ¢innost dana kombinaci prace, vyrobni techniky, informaéni sitg,
materidll, vyrobkl a vede k vytvoteni specifickych vyrobkli nebo vykont (sluzeb).

"2 http://www.statistikaamy.cz/2014/02/0-cem-skutecne-vypovida-regionalni-hdp/
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Na obrazku €. 11 je zndzornéno regionalni HDP za rok 2012 a 2013 na 1 obyvatele (v K¢).
Ptepoctem HDP na jednoho obyvatele se méfi zivotni uroven v jednotlivych regionech.
Muzeme vidét, Ze nejveétsi HDP ma Praha, ktera ostatni kraje ptevysuje vice nez dvojndsobné.
Je to zptisobeno tim, ze je hospodaiskym centrem statu i sttediskem pro zprostiedkovani vlivl
nadnérodnich hospodarskych vztahii na celém uzemi statu. Krom¢ vsSech hlavnich organi
statni spravy tu sidli vétSina finanénich instituci a zahrani¢nich firem. V Praze méa zaméstnani
i velka ¢ast mimoprazskych obyvatel, ktefi zde vytvaii pfidanou hodnotu.” Naopak nejmeni
HDP na obyvatele ma Karlovarsky kraj, kde je nejvyznamn&jsim odvétvim cestovni ruch.’

[5]

Tabulka ¢. 3 nam ukazuje podily jednotlivych regiont na tvorbé HDP v CR v %. Z tabulky
je patrné, Ze nejvice se na tvorbé HDP podileji kraje, na jejichz tizemi se nachazeji nejveétsi
mésta CR. Nejvétsi ¢ast tedy piipada Praze a pak sestupné Stfedoesky kraj, Jihomoravsky
kraj, Moravskoslezsky kraj. Tyto 4 kraje dohromady tvoii pies ptilku HDP CR. Nejvyrazngjsi
nartist HDP v roce 2013 mutzeme vidét u Jihomoravského kraje a to o 0,4%. Naopak
Moravskoslezsky kraj si 0 0,4 % pohorsil. Lze konstatovat, ze HDP v roce 2013 byl u vétSiny
kraji identicky s rokem 2012.

Tabulka 3: Podil jednotlivych krajii na tvorb&é HDP v CR v %

Kraj 2012 2013
HI. mé&sto Praha 24,7 249 4
Jihotesky 5,2 52 Cp
Jihomoravsky 10,5 10,9 4
Karlovarsky 2 2 o
Kralovehradecky 4,5 4,6 14
Liberecky 3,3 3,3 o
Moravskoslezsky 10,2 9,8 @
Clomoucky 4,7 4,7 =
Pardubicky 3,9 3,9 ©op
Plzefisky 4,9 5 4
stiredofesky 11 11
Ustecky 6,3 6 4
Kraj Vysofina 4,1 41 ©Cp
Zlinsky 4,7 7 = |

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [5]

7 https://www.czso.cz/documents/10180/25964515/33012014chcz.pdf/ad3747e0-fb0c-4223-9e7b-
ba7485684a0a?version=1.2
™ https://www.czso.cz/documents/10180/25593847/33008314chc.pdf/4162867e-4251-4064-88fd-
a24feb17d7f7?version=1.1
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52 TRESTNA CINNOST BEZPECNOSTNICH SLOZEK - MISTO
SPACHANI

Oproti roku 2012 byl regionem s nejvétsim podilem spachanych trestnych ¢inGi uzemi
hlavniho mésta Prahy se 44 zjisténymi pfipady, Coz procentudlné c¢ini 17,12 % vSech
zjisténych trestnych ¢inli. Regionem s druhym nejvyssim poétem spachanych trestnych ¢ind
byl Moravskoslezsky kraj s 35 piipady, coz ptredstavuje 13,62 % vsech trestnych ¢int. V roce
2012 bylo pravé v tomto kraji nejvice trestnych ¢int, jednalo se 0 54 ptipadt. Lze fici,

Ze na tomto Uzemi je znatelné snizeni kriminality.

Misto spachani trestného Cinu

Kraj
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Obriazek 12: Misto spachani trestného ¢inu v roce 2012 a 2013

Zdroj: zpracovano podle [8]
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K nejvétsimu meziro¢nimu rastu zjisténych trestnych ¢intt doslo na tizemi Pardubického kraje
¢intt byl vroce 2012 Pardubicky kraj se 4 piipady. V roce 2013 to byl Zlinsky kraj s 5
zjisténymi piipady, coz ¢ini pokles o 3 piipady. V roce 2013 byl v Jihomoravském kraji
zaznamenan nejvyssi meziro¢ni pokles zjisténych trestnych ¢int o 15 ptipadi. Viz obrazek ¢.

12. [8]
5.3 ZAVISLOST MEZI MISTEM SPACHANI CINU A HDP

5.3.1 Regresni analyza

Regrese znamena zavislost jedné veli¢iny na druhé. VétSinou se zavadi popis y = f(x),
kde proménné (y1,Y2,..Yn ) kterou popisujeme, se nazyva vysvétlovana nebo zavisla proménna,
zatimco (X1,X2,..Xn ) nazyvame vysvétlujici nebo nezavisld proménna. Vztah y =f(x)

. ,o ; . . 76
S€ pojmenovava regresni rovnice nebo regresni model.

Linearni zavislost je zakladni ale i nejbézné&jsi zpusob, jakym mohou byt dvé proménné
na sob¢ zavislé. Ta mize byt bud’ pfima, nebo nepiimd. Pro linearni zavislost je typické,
ze je jedno, jak velké je X, zména o jednu jednotku zpisobi vzdy stejnou zménu y. Grafickym

vyjadienim je regresni ptimka viz grafy niZe.
V Matematickém vyjadieni: y = fo+ fix. TOt0 matematické vyjadieni ma dva

parametry B0 a 31, kde Boje pevna slozka a 31 se bude ménit v zavislosti na x.

Koeficient determinace se pouziva pro ohodnoceni vhodnosti modelu. Koeficient
determinace se oznacuje R?a urcuje, kolik procent celkové variability dat je vysvétlitelnych
regresnim modelem. Koeficient determinace nabyva hodnot <0,1>, ¢im vétsi R? tim 1épe

model popisuje dana data. [31]

5.3.2 Regresni analyzy pro rok 2012 a 2013

Na obréazku ¢. 13 mizeme vidét HDP jednotlivych krajii v % v zavislosti na mistu spachani
trestného ¢inu. Zavisle proménnou v tomto ptipad€ je regionalni HDP a nezéavisle proménnou
misto spachani trestného ¢inu. Index determinace nam ftika, ze na 58,77 % je zavislost
vysvétlena regresnim modelem a zbytek je zplsoben ndhodnymi odchylkami. Praha méla
nejvetsi HDP 24,7 % a zaroven byla 2. v poctu spachanych trestnych ¢inti na svém uzemi,

jednalo se o 52 piipadt. Na tizemi Moravskoslezské kraje bylo spachano 54 trestnych ¢ind,

7> 7Zprava o &innosti GIBS, 2013, s. 80
"® http://mdg.vsh.cz/wiki/public/Excel4.pdf

49



coz piedstavovalo nejvice z Ceské republiky. A zarovefi méla 4. nejvétsi HDP, které bylo
10,2 %. Naopak nejniz§i HDP m¢l Karlovarsky kraj, coz bylo 2 %. Soucasné byl v poctu
trestnych ¢ind tfeti od konce S poctem 13 piipadi. Na tuzemi Pardubického kraje byly
spachany 4 trestné ¢iny, coz prestavovalo nejmensi pocet ptipadl ze vSech regiont. V tomto

kraji se HDP nachazelo v puli poradi.

Vztah mezi HDP a trestnymi Ciny 2012

25 *

HDP v %

y =0,2906x - 0,1844

Pocet trestnych ¢inG

@ Radyl ——Linedarni (Rady1)

Obrazek 13: Regresni analyza pro rok 2012
Zdroj: Viastni zpracovadni podle [8], [5]

Vztah mezi HDP a trestnymi Ciny 2013
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Obriazek 14: Regresni analyza pro rok 2013
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [8], [5]
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Na obrazku ¢. 14 je znazornéna regresni analyza za rok 2013. Podle indexu determinace
muzeme fict, Ze na 62,18 % je zavislost vysvétlena regresnim model a zbytek je zpisoben
nahodnymi odchylkami. Hlavni mésto Praha vedlo jak v nejvétSim regiondlnim HDP, které
bylo 24,9 % tak i v poctu spachanych trestnych ¢inl. StfedoCesky kraj mél druhé nejvétsi
HDP, které bylo o vice jak polovinu mensi nez Prahy. Zaroven byl tieti v poctu trestnych ¢inti
s 34 ptipady. Na druhou stranu nejmensi HDP mél opét Karlovarsky kraj a v poctu spachéani

v

bezpecénostnich sbort mél Zlinsky kraj s 5 trestnymi €iny, a soucasné mél 4,7% HDP.

U regresni analyzy za rok 2013 mizeme vidét zvySeni koeficientu determinace oproti roku
2012 a to 0 3,41 %. Pozitivni skutecnosti je, ze se v roce 2013 snizil pocet trestnych ¢inti
na vét§ing uzemi Ceské republiky. Hlavni mésto Praha se v obou sledovanych letech vétsinou
umistuje na prvnim misté jak v HDP, tak i v po¢tu spachanych trestnych ¢inti na svém uzemi.
Vyjimku tvoifi pocet trestnych ¢intt v roce 2012, kdy méla Praha o dva ptfipady méné nez
Moravskoslezsky kraj. Regresni analyza nam ukazala, ze v obou letech je znacna zéavislost

mezi regiondlnim HDP a mistem spachani trestného Cinu.
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6 MAJETKOVE A HOSPODARSKE TRESTNE CINY A
JEJICH EKONOMICKY DOPAD SPOLECNOST

Posledni kapitola této prace je zaméfena na majetkové a hospodaiské Ciny. Tyto trestné
¢iny pfedstavuji zdvaznou trestnou Cinnost bezpecnostnich sbori, které maji v poslednich
letech rostouci tendenci. Tento trend byl zaznamenan i u kriminality civilnich osob. Na zavér

kapitoly budou shrnuty ekonomické dopady ptisobici na spolecnost.

6.1 MAJETKOVE A HOSPODARSKE TRESTNE CINY

Na obrazku ¢. 15 je grafické znazornéni vysetfovanych hospodarskych a majetkovych
trestnych ¢int. V roce 2013 bylo patrné zvySeni nejcetnéjsich trestnych ¢intt ve srovnani
srokem 2012. Jednalo se hlavé o trestny ¢in kradeze, podvodu a o uvérovy podvod.
Nejmarkantnéj$i nardst v meziro¢nim srovnani byl u trestného ¢inu uvérového podvodu, kde
zvySeni ¢ini 9 ptipadi. Naopak nejvétsi tbytek byl zaznamenan u trestného ¢inu padélani
a pozménovani vetfejné listiny.

Do HLAVY V. — TRESTNE CINY PROTI MAJETKU"’ za sledované obdobi patii mezi
nejcastejsi vySetfované trestné ¢iny kradez, jedna se o 18 pripadd. Pocetné nejvySetiované;si
byly kradeZe prosté ostatni, které v roce 2013 piedstavovaly 1,6 % vSech vySetfovanych
ptipadli spachanych bezpecnostnimi sbory, spadajici do plisobnosti Inspekce. Dale kradeze
prosté v jinych objektech a kraddeze vloupani do ostatnich objektd. Také sem patii Gvérovy
podvod, kterého se piislusnici a zaméstnanci bezpeénostnich sbort dopustili v 15 piipadech.
O trestny ¢in podvodu se jednalo ve 14 ptipadech, coz bylo ve srovnani s rokem 2012 zvySeni
o jednoho vySetfovaného. Z pojistného podvodu bylo vySetfovdno 5 prisluSnika
bezpe¢nostnich sborti, ztoho 1 pfislusnik Vézenské sluzby a 4 piislusnici Policie CR.
Pozitivni pokles byl u trestného ¢inu zpronevéry, kdy se snizil poCet o 5 vySetfovanych.
Trestny ¢in podilnictvi spacha ten, ktery ukryje, pfevede nebo uziva véc, ptipadné nebo jinou
majetkovou hodnotu, ktera byla ziskdna trestnym ¢inem, nebo jako odména za tento trestny
&in. Za spachani toho trestného &inu byl vySetiovan 1 zaméstnanec Policie CR. Dale byl
vySetfovan jeden zaméstnanec Vézeniské sluzby z trestného ¢inu porusSeni povinnosti pii
spravé ciziho majetku, coz predstavuje 5 % z celkového poctu vySetfovanych zaméstnanct

bezpecnostnich sbord.

"7 Zakon &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik — Zvlastni ¢ast, Hlava V — Trestné &iny proti majetku
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Co se tykda HLAVY VI. TRESTNE CINY HOSPODARSKE — V § 240 je popsan trestny
¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby. Podle obrazku ¢. 15 miizeme vidét, ze
o tento trestny Cin se jednalo u 3 piipadl, coz je totozné jako v roce 2012. DalSim Castym
trestnym ¢inem zafazenym do této hlavy je porusovani autorského prava, prav k databazi,
prav souvisejicich a padé¢lani dila, ktery byl vySetfovan ve 4 piipadech, coz je 1,3% ze vSech
ptipadi. Trestny ¢in neopravnéné drzeni platebniho prostfedku byl vySetfovan v 1 pfipadé,
a vySetfovani se tykalo piislusnika Policie CR. Kviili podvodu proti socialnimu zabezpe&eni
byl vysetfovan jen piislusnik Policie CR. Z trestného &inu poruseni predpistt o nalepkach
K oznaceni zbozi byl vySetfovan piislusnik Vézenské sluzby. Mezi dalsi vySetiované trestné
¢iny spachané bezpe¢nostnimi sbory patii poruseni prav k ochranné znamce, obchodnimu

jménu a chranénému oznaceni a neopravnéné podnikani. [8]

Tabulka 4: Vysettované trestné ¢iny majetkové a hospodarské

TRESTNY CIN 2012 2013
kradez 16 18
podvod 13 14
uvérovy podvod 9 15
zpronevéra 7 1
pojistny podvod 5 5
kraceni dané 3 3
poruSovani autorského prava, prav k databazi, prav souvisejicich a 5 4
padélani dila

podilnictvi 2 1
neopravnéné drZeni platebniho prostfedku 1 1
porusovani povinnosti pfi spraveé ciziho majetku 1 1
neopravnéné podnikani 1 0
podvody proti socidlnimu zabezpecéeni a nemocenskému pojisténi 0 1
poruseni predpisu o nalepkach 0 1
porusovani prav k ochranné zndmce, obchodnimu jménu a 0 1

chranénému oznaceni
Zdroj: Viastni zpracovani podle [8]

78 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zakonik — Zv14stni &ast, Hlava VI — Trestné &iny hospodaiské
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Obrazek 15: Vysetfované hospodarské a majetkové trestné ¢iny Inspekei v roce 2012 a 2013

Zdroj: Viastni zpracovani podie [8]

6.2 TRESTNY CIN KRADEZE

Nadstrazmistr L. C. se dopoustél trestné Cinnosti v pfesné nezjistény den od 1. 2. 2014
do 13. 2. 2014 ve vecernich hodinach v dob& od 18:00 hod. do 22:00 hodin. Odehravalo
se to v objektu krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, v prostorach Satny uzivané
policisty. Satna se nachazi v |. patie zadni &asti spravni budovy, vedle autoparku.
Nadstrazmistr L. C. v umyslu ziskat neopravnény majetkovy prospéch odcizil z neuzamcené
Satni skiinky z ulozeného obleceni opakované financni hotovost. Nejméné ve dvou piipadech
se jednalo o finan¢ni hotovost vzdy po ¢astkach 300,- K¢, v bankovkach v nominalni hodnoté
100,- K¢ a 200,- K¢. Dohromady tedy odcizil 600,- K¢ nadstrazmistrovi M. O. a zptsobil mu
tak Skodu. Nasledn¢ ze dvou skiin€k odcizil, po nasilném piekonani jejich zabezpeceni,
prohledanim kapes taktickych vest, ulozenou finan¢ni hotovost ve vysi 1200,- K¢,

V nezjisténych bankovkach ku Skod¢ nadstrazmistrovi K. T. Dale se jednalo o finan¢ni
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hotovost ve vysi 500,- K¢, tedy 1 ks bankovky v nominalni hodnoté 500,- K¢, ku Skodé

poskozeného nadstrazmistra B. F.”

Obvinény si tedy prisvojil cizi véc tim, ze se ji zmocnil a zpasobil tak na cizim majetku
Skodu nikoliv nepatrnou a ¢in spachal vloupanim. Samosoudkyné Obvodniho soudu pro
Prahu rozhodla, Ze nadstrazmistr L. C. je vinen ze spachani ptecinu kradeze podle § 205 odst.
1 pism. b) trestniho zdkoniku. A byl odsouzen podle § 205 odst. 1 trestniho zakoniku
S ptihlédnutim k § 314e odst. 3 trestniho fadu k trestu odnéti svobody na 9 mésict. Podle § 81
odst. 1 trestniho zakoniku a § 82 odst. 1 trestniho zakoniku se vykon tohoto trestu podminéné

odklada na zkuSebni dobu 2 roky. [7]

6.3 EKONOMICKY DOPAD NA SPOLECNOST

Skutecnost ze pachatelem ekonomické kriminality je pravé pfislusnik/zaméstnanec
bezpe¢nostniho sboru, tedy kvalifikovany odbornik, ktery zneuziva svého postaveni
za Ucelem privydélku, muze navozovat piedstavu nepostizitelnosti nékterych téchto ptipadi
a pachatelt, coz ve svém dopadu vede k oslabeni divéry v bezpecnostni sbory a garance

demokratického pravniho statu.®’

Ekonomicka kriminalita pfedstavuje fenomén, jehoZ rozsah a zavaznost v poslednich
letech radikaln¢€ vzrostly. Tyka se to i kriminality bezpecnostnich sbord, kde je viditelny
narust majetkovych a hospodarskych trestnych ¢ind. [20]

Cim dulezitéjsi je konkrétni chranény zajem, tim nebezpe¢né&jsi jsou titoky vedené proti
nému. Obycejné je trestnym Cinem zpUsobena $koda na majetku nebo Gjma na zdravi
¢1 Zivoté. Mlze se nicméné jednat 1 o jinou nematerialni lijmu.so Podle trestniho zakoniku
¢. 40/2009 Sb., jsou ve druhé Casti tzv. zvlastni ¢asti, sefazeny trestné Ciny do 13 hlav. Tento
zakonik dava do popfedi trestn€ pravni ochranu c¢lovéka. Z téchto diivodli najdeme v prvni
hlavé trestné ¢iny proti zivotu a zdravi.® Trestné ¢iny majetkové jsou obsazeny v hlavé V.,
hospodaiské trestné ¢iny v hlavé VI, trestné Ciny proti pofadku ve vécech vetejnych v hlaveé
X. Zatazeni téchto hlav, pfedevsim hlavy V. a VI. v pfedni ¢asti ukazuje jejich skodlivost pro
spolecnost. [6], [29]

Vzhledem ke kriminalit¢ bezpecnostnich sborG musi fungovat GIBS, ktery vyhledava,
odhaluje a vysetfuje protipravni jednani pfislusnikli a zaméstnanci bezpecnostnich sborti.

Fungovani Inspekce je spojeno s naklady na provoz. Co se tyka mezd pracovnikii, pramérny

¥ Informace poskytnuté od GIBS
8 http://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/materialni-stranka-trestneho-cinu-43975.html
8 VANTUCH, 2011, s. 450
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hruby mésicni sluzebni pijem® (v&etné odmén) prislusnika GIBS v roce 2012 &inil
48 503,- K& a k 1. lednu 2013 pracovalo v Inspekci 229 piislusnikii. Reditel Generalni
inspekce bezpecnostnich sborti vroce 2012 dostdval mésicni sluzebni piijem v Céstce
88 130,- K¢&. Reditel Bilek dale dostal za rok 2012 odmény piesahujici sumu ptl miliénu

korun. To jsou dalsi finan¢ni prostifedky na bezpecnost. [7]

Pokud je pfislusnik nebo zaméstnanec bezpecnostniho sboru odsouzen k trestu odnéti
svobody, vznikaji statu naklady na véznénou osobu. Primérné naklady na vézné v roce 2012
¢inily 916,- K¢. V roce 2013 to bylo uz 1 080,- K&.® Vétsina z odsouzenych nepracuje
a Castky, které danovi poplatnici plati za naklady na jednoho vézné tak $plhaji do vysokych
sum. [30]

8 http://www.gibs.cz/o-instituci/elektronicka-vyveska-pro-informace-poskytovane-podle-zakona-0-svobodnem-
pristupu-k-informacim/zadost-o-poskytnuti-informaci-o-cinnosti-gibs
% http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/
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ZAVER

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti je pomérné mladou instituci, ktera zacala
fungovat v roce 2012. Pedtim tu byla Inspekce Policie CR. Rozdil mezi témito institucemi je
v tom, ze GIBS je nezavisly na ostatnich organech statni spravy a bezpecnostnich sborech.
Do piisobnosti GIBS kromé Policie CR patii Vézeiiska sluzba, Celni sprava a kontruje i své
zaméstnance a prisluSniky. Mé svoji vlastni rozpoctovou kapitolu. Piislusnici Inspekce jsou
ve sluzebnim poméru podle zikona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt
bezpecnostnich sborti. GIBS ma na starosti odhalovani a vysetfovani trestné cinnosti
bezpeénostnich sbort, coz neni lehky ukol. Jedna se totiz o pachatelé, kteti jsou zpravidla

dobfe obeznameni s kriminalistickymi postupy vedoucimi k odhalovéni trestné ¢innosti.

Uvodni &ast se zabyvala obecnou charakteristikou bezpeénosti. Pfedev§im se jednalo o
bezpeénostni politiku a bezpecnostni systém CR. Dale tu byly popsany jednotlivé
bezpeénostni sbory Ceské republiky. Druha kapitola se vénovala Generalni inspekci
bezpecnostnich sborl. Naptiklad jejimu vzniku, organizacni struktuie a kompetencim. V dalsi

kapitole byly vysvétlovany pravni pojmy s diirazem na zvlastni ¢ast trestniho zadkoniku.

Co se tyce praktické ¢asti, ta byla rozd€lena na 3 ¢asti. PfedevSim se zabyvala analyzou
trestné Cinnosti bezpe¢nostnich sborl, regresni analyzou, majetkovymi a hospodaiskymi

trestnymi Ciny.

Z provedenych analyz vyplyva, Zze vroce 2013 byl patrny pokles trestnych ¢ind
spachanych bezpeénostnimi sbory. Jednalo se o snizeni podilu piislusniki Policie CR a
Vézenské sluzby. Naopak doslo k naristu podilu trestné stihanych osob z Celni spravy oproti
roku 2012. Dalsi snizeni bylo u poctu trestnych ¢inti, spachanych v souvislosti s dobou
sluzby, resp. pracovni dobou piislusnikii a zaméstnancli bezpe€nostnich sbor. Mezi Casté
trestné Ciny patfily zneuziti pravomoci ufedni osoby, kradez a vytrznictvi. Nejvice trestné
stihany pfislusnikt bylo s dobou sluzby do 4 let. Negativnim jevem, ktery vychazi ze zjisténi

provedené analyzy, je zvySeni poctu zloCini spachanych se zbrani.

Regresni analyzy ukdzaly zévislost mezi zavisle proménnou, coz je regionalni HDP a
nezavisle proménnou mistem spachani trestného ¢inu. Index determinace v priiméru za oba
roky vysel 60,48 %. Toto Cislo predstavuje procentudlni zavislost vysvétlenou regresnim
model a zbytek je zptisoben ndhodnymi odchylkami. Tudiz Ize konstatovat, ze ¢im vétsi HDP
tim je vétsi kriminalita. U vétSiny majetkovych a hospodarskych trestnych ¢inti byl

Zaznamenan narust.
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Bakalatska prace byla zamétena na protipravni ¢innost bezpecnostnich slozek spadajicich
do puasobnosti GIBS. Cilem prace bylo analyzovat trestnou ¢innost bezpecnostnich slozek
spadajicich do piisobnosti GIBS se zamétenim na zjisténi zavislosti regionalni HDP na tizemi,
kde bylo spachano protipravni jednani bezpecnostnimi sbory a na rozbor jednotlivé
kriminality pravé bezpecnostnich sborl. Zaroven byly vysvétleny jednotlivé pojmy tykajici se

této problematiky.
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Priloha A: Organizacni struktura GIBS

ORGANIZACNI STRUKTURA
GEMERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORD k 1. 1. 2015

reditel

naméstek reditele pro trestni fizeni naméstek reditele

B bezpetnostni redite
hlavni ekonom few
odbor kancelare reditele

oddéleni finantni a planovaci odbor kontroly

oddéleni spravy majetku oddé&leni vnitfni kontroly

Interni auditor oddéleni etfeni podnétd

ocddéleni pro hl. m. Prahu oddéleni organizatni

cddéleni pro Stfedofesky kraj oddéleni persondlni

oddéleni pro Ustecky a Liberecky krajI oddéleni operatni

cddéleni pro Plzensky a Karlovarsky o . )
kraj oddéleni informatni anakytiky

oddéleni pro Jihofesky kraj oddéleni metodiky a prevence

oddéleni pro Kralovehradecky a oddéleni informacnich a

Pardubicky kraj komunikatnich technologii

oddéleni pro Jihomoravsky a Zlinsky oddéleni specidlnich finnosti a

kraj a Kraj Vysotinu operativni dokumentace

oddéleni pro Moravskoslezsky a oddéleni zvidstnich Cinnosti a

Olemoucky kraj technicke dokumentace

oddéleni operativné patracich
cinnosti

Zdroj: [7]



Piiloha B: Udaje o krajich Ceské republiky

Pocet |HDP Primérny
Pocet | Pocet Podil trestny celkem v | pocet
Nazvy Kkraji Rozloha |obei |obyvatel |nezamést. | Cina (mil. K¢) podnlkatel

hlavni mésto Praha 496 km? 1243 201 3,10% 82005 1016 162

Stiedocesky kraj 11015 km* 1145 1302 336 6,90% 37350 447830 219
Jihomoravsky kraj 7195km*> 673 1170078 8,94% 29811 445225 243
Moravskoslezsky kraj 5427 km® 300 1224000 10,47% 42853 398 954 231
Ustecky kraj 5335km? 354 825120 11,47% 29848 246 103 164
Jihocesky kraj 10 057 km*> 623 636 400 7,10% 15020 210509 157
Plzensky kraj 7561km*> 501 573469 6,45% 13713 205986 164
Olomoucky kraj 5267km2 399 636 356 9,79% 14768 190 587 151
Zlinsky kraj 3963km?> 307 586299 8,34% 9197 193226 165
Kralovohradecky kraj 4 759 km*> 448 551 909 9,31% 10787 186846 127
Kraj Vyso¢ina 6800 km? 704 510001 8,056% 8761 167028 135
Pardubicky kraj 4519 km* 451 515985 7,45% 9092 161404 138
Liberecky kraj 3163km* 215 438609 8,46% 13963 132939 99
Karlovarsky kraj 3314km*> 132 301726 9,33% 8198 83461 75

Zdroj: Viastni zpracovani [5]



Priloha C: Zprava o vysledku zkraceného ptipravného fizeni

Generalni nspekce

bezpeéfnostnichsborm

11. oddéleni, pracoviité Praha

Postovni schranka 33

160 17 Praha 617

C.j.GI-TC- 12014 Praha

Podetlistd: 1

hlﬁs!ské statni zastupitelstviv Praze
14. Rijna 2188/9
150 00 Praha 5

Zprava o vysledku zkraceného pripravného fFizeni

Fodle §179c odstavec 1 trestniho fadu pfedklddam zpravu o visledku zkraceného

pripravného fizen! zahajeného dnem proti podezielému;
nstrim. L. C, nar. trv. byt , sluzebné zafazen na pozicl, ve sl. pomém
. OEC

z piefinu kradeZe podle ust. § 205 odst. 1, pism.a/\b/ tr. zakoniku,

nebof na zikladé zpSténych skutefnosti je dostatefné odiivodnén zaver, fe-

- v bliZenezjiiténé dobéoddne 1.2. 2014 anejpozdgidne 13.2. 2014 v pracovnich dnech
ve vedemich hodinach v dobé od 18:00 hod. do 22:00 hodin v Praze 10, ul.
v objekta . ¥ prostorach fatny uZivané policisty nachazejici se v I
patie zadni ¢asti spravid budovy, vedle autoparku, wiumyslu ziskat neopravnény
majethovyprospéch odeizil zneuzaméens famiskiinky zuloZeného obleéent opakované
nejmené ve dvoupfipadech finanihotovost vidypo fasthach 300.-Ké& vbankovkach
v nominalni hodneté 100 -KEa 200 -K& tedy celkem600 -Ef kuskods poik. nstrim. L
0., nar. a nasledné ze dvou uzamdéenyvch atnich skfinék, po nasziném
prekonani jejich zabezpefeni - uzamdéeni visacimi zamky, a to vychylenim jezdce, pi
kterem dosahl volné manipulace se zapadkou skfinky a po vyhnuti této zapadky, pak
nasimého otevfeni dvefi skfifky z uloZeného obledeni prohledanim kapes taktickych
vest, uloZenou finanéni hotovostve vwil 1 200.-Ké, v nezjisténychbankovkach ku gkodé
poik nstrim K. T, nar. a finanéni hotovost ve vyil 300.-Ké, tedy 1 ks bankovky
v nominialni hodnoté 300 -Ké&, ku #kodé poikozendho nstrzim. B. F., nar.

tedy =i pisvojil cizd véc tim, Ze ze ji zmocnil a zphsobil tak na cizim majethou ko du nike ol

nepatmou a fin spachal vleupanim.

Zaroveh hEstského stémiho zistupes upozoriuji na to, Z= pedezfely v protekelu o wyslechu
podezfelshe ze dne 2014 souhlzsil 5 podmménym odlezenim podini navrhn na potrestani dle
§17%g odstl tr. f2du, kému se domal, vmildeu dkedu pofkozenym uhradil, byly tzk splnény
podminky k postupu dle § 17% trestmiho fadu.



2. strana

zpravy o vysledku zkraceného piipravného fizeni

Podezieni oddvodiuji tyto dikazy:

1. Zaznam o zahdjeni tkom trestniho fizeni 1

2. Ufedni zaznamovyjezdu ze dne 17.2.2014 23

3. Zaznam o sdéleni podezfend 4

4. Pfedani mformaci dle § 37/2 z.¢. 341/2011 5b. 5-8

3. Protokol o vydani vécidle § T8 trf. 0-10
6. Protokolovydanivécidle § 78 trf 11-12
7. Protokol o vyslechu podezs. 15-18
8. Ufedni zammam dle § 138/6 trf. 19-22
8. Ufedni zaznamouréeni mista éimi+ 1 ks DVD -E 2324
10. Ufedni zaznamdle § 138/6tr 1. 2527
11. Ufedni zaznam dle § 1538/6 tr ¥, 28-38
12. Ufedni zaznam dle § 138/6 trf. 3041
13, Ufedni zaznam dle § 158/6 trf. 4244
14. Ufednizaznamdle § 158/6 trf. 4555
153 Ufedni zaznamdle § 138/6trf. 36-66
16. Ufedni zaznam dle § 138/6 tr 1. 67-69
17. Pouéeni poikozeného v tr. fizeni — P CR, KRP hlm. Prahy 70-71
12, V¥pis z osobniho 0ftu na jmeno uls as T72-76
19, 8mlouva o Uvér na jmeno od Home Credit, a.s. 77
20. Mézicni vypis kreditni karty na jmeéno od spol. Cetelem, a s T8
21. Ufedni zaznam ™
22 Wypis z registru vozidel 20-81
23. Plan sluZeb na mésic iner 20014 ( policists: ) 32-89
24, Vypts z evidenini karty pelicisty 80

15 8luzebni charaktenstilca 0192
26. Sluzebni hodnoceni + prehled kdzehslgch tresth a odmén 0308
27. Zpravou zmista by dlisté Qo
28, Opizem z evidence rejstiiku tresti 100
29 Obzaloba MSZv Praze &j. 101-102
30. Zpravou o vysledluzlodcengho trestnihe fizenize dne 2014 103-104

policejni organ 11.0d4. GIBS Praha:
pplk.

Zdroj: [7]



Piiloha D: Trestni piikaz

Jednaoei &izlo:

CESKA REPUBLIKA

TRESTNI PRIKAZ

Samosoudkyné Obvodniho soudu pro Prahu vydala dne
2014 v Praze podle § 314e odsi. 1 tr. fidu ndsledujici trestni piikaz:

Obvinény

, trvale

je vinen, Ze

piesné nezjiftény den od 1.2.2014 do 13.2.2014 ve vedernich hodindch v dobé& od 18:00 hod.
do 22:00 hod. v prostorach fatny u¥ivané policisty slufebné zafazenvimi na
nachdzejici se v 1. patic zadni &sti spravni budovy v objekiu
jednotky krajského feditelstvi police hl. mésta Prahy v Praze | . odcizil
z nezaméené faind skiiiiky opakované nejméné ve dvou pfipadech finanéni hotovost vidy ve
vyl 300,- K&, a to v bankovkidch v nomindlni hodnoté 100,- K¢ a 200,- KE, tedy celkem 600,-
K¢ ku skodé , 4 ze dvou wramdéenych fatnich
skiinék po nasilném prekonani jejich zabezpedeni vychylenim jerdee a vyhnuti zdpadky, zde
uloZenoun ﬁnan&ni hotovost ve vysi 1.200,- K¢ ke Skodé

a ve vyl 500,- K¢ v poctu jedné bankovky nomindlni hodnoty 500,- K¢ ke Ekudé

tedy piisvojil si cizi véc tim, Ze se ji zmocnil a ¢in spachal vioupinim,
CimZ spadchal

pictin krade#e podle § 205 odst. 1 pism. b) tr. zikoniku,



Pokratovini 2

a odsuzuje se

podle § 205 odst, | tr. zakoniku s prihlédnutim k € 314c odst, 2 tro © k trestu odnéti svobaody
v trvani 9 (devét) mésicn.

Podle § 81 odst. | tr. zakoniku a § #2 odst. | tr. zdkoniku se vykon tohoto trestu podminéné
odklada na zkusebni dobu v trvani 2 (dva) roky.

Poudeni:  Proti tomuto trestnimu pfikazu lze do osmi dnd od jeho dorudeni podat u zdejdiho

soldu odpor. Prave podat odpor nendledi podkozenému. Pokud je odpor podan viéas a
opravnénow asobow, resini prikaz se rudi a ve veéct bude nafizeno hlavnd liceni.
Pri projednini véci v hlavnim liceni neni samosowdee vaezin pravni kvalifikaci ani
druhem a vymérou trestu obsaizenymi v tresinim prikazu, Mebude-li odpor fadné a véas
podan, tresini piikar se stane pravomocnym a vykonatelnym, V opripadé, obvinény
odpor nepoda, vediava se tim prava na projednani véci v hlavnim liéeni,

W Praze dne 2014

JUDr.
samosoundkynd

Fa sprivnost vyhotoveni;

Zdroj:[7]



