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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva analyzou regionalniho inovacniho systému v Libereckém
kraji. Teoreticka cast zahrnuje regionalni politiku, jeji cile, aktéry a predevsim ndstroje, které
Jjsou v soucasné dobé zaméreny zejména na podporu inovaci. Jednim z téchto modernich
nastrojii jsou inovacni systéemy. V kontextu regionalni politiky se jedna konkrétne o regionalni
inovacni systéemy. Existuji riizné typy, ale vsechny se skladaji z prvkii tvoricich subsystémy a
dochazi v nich k prelévani znalosti. Prakticka cast se zabyva analyzou regiondlniho
inovacniho systéemu v Libereckém kraji za pomoci metody vazeného souctu. Liberecky kraj je
poté srovnan s dalsimi kraji v Ceské republice.
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TITLE

Analysis of the regional innovation system in the region of the Czech Republic

ANNOTATION

This thesis is focused on an analysis of the regional innovation system in the Liberec region.
The theoretical part includes regional policy, its aims, the actors and especially tools, which
are focused on the support of innovations in these days. The innovation systems belong to
these modern tools. In this case they are mainly regional innovation systems. Different types
of regional innovation systems exist, but all of them consist of the parts which form
subsystems and the knowledge spillover occurs in each of them. The practical part analyzes
the regional innovation system in the Liberec region by using the weighted sum analysis. The
Liberec region is then compared with other regions in the Czech Republic.
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Uvop

Regionalni politika prezentuje koncepéni a vykonnou c¢innost statnich a regiondlnich
instituci, které se zaméfuji na stanoveni sméri a strategickych cilli regiondlniho rozvoje.
Regionalni rozvoj lze chéapat jako rast socioekonomického potencidlu a urovné
a konkurenceschopnosti  regionu, coz vede ke =zvySovani ekonomické, socialni
a environmentalni tirovné a tim se zvySuje Zivotni uroven a kvalita Zivota v regionu.

Pti koncepci regionalni politiky je tieba zohlednit jedinecnost a specifika daného regionu,
kterd se nedaji zkopirovat a replikovat jinde, a tim dosdhnout zdroje konkuren¢ni vyhody
prostfednictvim systematického rozvijeni spoluprace a procesii uceni. Systematické rozvijeni
spoluprace s tvorbou vazeb se uskuteCtiuje mezi ekonomickymi, politickymi
a institucionalnimi subjekty, mezi nimiz probiha spoluprace na znalostni bazi, kdy dochazi
k prelévani znalosti a vysledkem by mél byt vznik inovaci.

Pro vznik inovaci jsou nepostradatelni kvalifikovani pracovnici, kteti maji kvalitni
vzdélani a zdzemi a mohou piedavat své vysledky dale. Tyto pozadavky pro vznik inovaci
je tfeba propojit ve fungujici celek tzv. inovacni systém, ktery vytvoii vhodné prostiedi
pro rozvoj regionu a bude mit vliv na dlouhodoby hospodaisky rozvoj a ekonomickou
prosperitu. Inovacni systém mize byt na nadndrodni, narodni nebo regiondlni Urovni.
Regionalni inovacni systém ptedstavuje systémovy ptistup rozvoje regionu s ohledem na jeho
specifika, vznikd, pokud se vregionu nachdzeji faktory piisobici na vznik inovaci
a v soucasné dobe¢ je dilezitou sloZzkou regionalni politiky.

Cil prace je analyzovat vybrany regionalni inovaéni systém v regionu CR a za pomoci
existujici metodiky jej vyhodnotit a srovnat s jinymi vybranymi regiony CR (piedev§im
NUTS IID).

Prace je rozdélena do Ctyf Casti. Prvni Cast predstavuje regionalni politiku spole¢né
s regiondlnim rozvojem. Dale uvadi cile a aktéry regionalni politiky, jeji nastroje a vyvoj
v Ceské republice. Druh4 &ast se zabyva podporou inovaci prostfednictvim institucionalni
podpory a inovacnich systémil se zaméfenim na globalni inova¢ni systém a globalni
hodnotovy fetézec. Tteti ast je zaméfena na regionalni inovacni systém. Popisuje pfedevsim
jeho vznik, jednotlivé subsystémy, dil¢i prvky, riizné typy, inovacni bariéry a prab¢h transferu
znalosti. Posledni ¢ast tvoii analyza regiondlniho inova¢niho systému v Libereckém kraji,
které predchdzi popis pouZzité metody. Analyza je rozdélena do tii ¢asti podle skupin znaki
regionalniho inovac¢niho systému. Vysledky jsou srovnany se zjisténymi vysledky v jinych

krajich Ceské republiky.
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1 REGIONALNI POLITIKA

Pocatky regiondlni politiky sahaji do 30. let 20. stoleti do Anglie ve spojitosti
s hospodatskou krizi. V té dobé byl ptijat prvni legislativni dokument ,,Zakon o specidlnich
uzemich® (1934), kde byly urceny problémové regiony, zpiisoby pomoci ve zlepSeni
infrastruktury a pravidla pro alokaci financi. Do Francie a Itdlie se rozsitila po 2. svétové
valce a v nasledujicich 50. a 60. letech do Némecka a dal§ich statti zapadni Evropy.' P¥iblizng
do poloviny 70. let 20. stoleti pievladal smér ozna¢ovany jako tradi¢ni regiondlni politika.
Mezi hlavni aspekty tohoto sméru patfilo meziregiondlni rozdélovani mezi vysoce
rozvinutymi a zaostavajicimi regiony, orientace na kapital a suroviny, jakozto nejdilezité;si
znaky pro podporu zaostavajicich regiont, a centralizace organiza¢nich forem, kdy se fizeni
regionalni politiky nachazelo mimo samotné regiony. Od poloviny 70. let 20. stoleti za¢ina
pievladat novy koncept regionalni politiky, ktery se od tradic¢ni regionalni politiky odliSuje
v mnoha smérech. V disledku strukturalnich zmén dochazi k dlouhodobé neexistenci
zaostalych regiondl, sprava se pfesouva z centra na samotné regiony a projevuji se tendence

k oslabovani narodnich hranic z hlediska pohybu pracovnich sil, zbozi, sluzeb a kapitalu.

. ’ . vy v . r1 7 e . , « 2
Hlavni rozdily mezi tradi¢ni a soucasnou regionalni politikou jsou zndzornény v Tab. 1.

Tabulka 1: Rozdily mezi tradi¢ni a soucasnou regionalni politikou

Aspekt Tradi¢ni regionalni politika Soucasna regionalni politika

Regiony Geograficky relgtivné stalé Geograficky relativné rychle se
problémové regiony meénici problémové regiony

Problémy Rozvinutost/zaostalost Strukturalni zmény

Strategie Regionalni riist Regionalni inovace

Nastroje Meziregionalni prerozdélovani Mobilizace vnitinich zdroji

Informace, technologie, sluzby, malé

Orientace na Kapital, suroviny, velké firm " 1.
pltal, Y, Y a stfedni firmy
Organizac¢ni . ) )
& Centralizace Internacionalizace
forma

Zdroj: ZAX, Milan. Hospoddrska politika. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2006,
210 s. ISBN 80-86730-04-2.

Ke zménam v pojeti regiondlni politiky dochazi i v soucasné dob¢ vlivem zmény chdpani
regionalniho rozvoje, protoze regionalni politika se zabyva jeho podporou. Regionalni rozvoj

ma mnoho definic, ale obecné ho lze charakterizovat jako komplex procest, které¢ probihaji

"' WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica,
2003, 326. ISBN 80-245-0517-7. Str. 8-9

* ZAK, Milan. Hospoddiskd politika. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2006, 210 s. ISBN
80-86730-04-2. Str. 125
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v ramei regionu a vedou v ném k pozitivnim zméndm piedevSim v socialni, ekonomické

a environmentalni oblasti.>

V nejuz§im pojeti podle Stejskala a Kovarnika se jednd pouze o ekonomicky rozvoj
urcitého tizemné definovaného celku. V soucasné dobé je tento termin chapan jako celkovy
rust socioekonomického potencialu a urovné regionu, aktivace vyuziti mistniho rozvojového
potencialu nebo zvySovani konkurenceschopnosti. Z praktického hlediska jde o zavedeny
pojem oznacujici cilenou, strategicky zamétenou a koordinovanou snahu mistnich aktérd,
ktera je orientovand na zlepSeni mistni socialni, ekonomické a environmentalni Grovné
a té7 celkové kvality Zivota mistnich obyvatel.* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR doplije,
ze rust vede k dynamickému a vyvazenému rozvoji regionalni struktury daného tzemniho

celku a jeho &asti a odstratiovani &i zmifiovani regiondlnich disparit.’

1.1 Charakteristika regionalni politiky

Regionalni politika, stejn¢ jako regionalni rozvoj, ma celou fadu definic, ale zddna neni
vSeobecné uznavana. Velmi obecné 1ze podle Wokouna definovat jako soubor cill, opatieni
a nastrojii vedoucich ke zmirnéni vyraznych rozdilii v socioekonomické urovni jednotlivych

regioni.’

B. Goodall ve vykladovém slovniku ptiblizuje plisobeni opatieni. Ta by na jedné strané
méla napomahat k rastu stupné ekonomické aktivity na tzemi s vysokou nezaméstnanosti
amalou nadéji na pfirozeny ekonomicky rist, a na druhé strané¢ slouzit ke kontrole

ekonomickych aktivit na izemich s nadmérnym rastem.’

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 definovani regionalni politiky rozifuje
o soubor intervenci, které ovlivituji rozloZzeni ekonomickych aktivit v izemi a vedou k rozvoji

. vy , cr1.7 .. 8
infrastruktury a ke snizeni nerovnovahy v socidlnim rozvoji.

3 SKOKAN, Karel. Evropska regiondlni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Vyd. 1.
Ostrava: Repronis, 2003, 114 s. ISBN 80-7329-023-5. Str. 21

* STEJSKAL, Jan, KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 212 s.
ISBN 978-80-7367-588-2. Str. 26-27.

> Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky na roky 2007-2013. [online]. 2006 [cit. 02-04-2015].
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Dostupné z: <http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-
cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na>.

® WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica,
2003, 326 s. ISBN 80-245-0517-7. Str. 12-14

" STEJSKAL, Jan, KOVARNIK, Jaroslav. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 212 s.
ISBN 978-80-7367-588-2. Str. 13.

¥ Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 [online]. 2013 [cit. 03-04-2015] Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky. Dostupné z: <http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-
politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020>.
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Regionalni politiku lze tedy charakterizovat jako koncep¢ni a cilevédomou ¢innost veiejné
autority (mistnich a regiondlnich organt, vlady, fidicich organti EU) usilujici o eliminaci
negativnich disledkd regionalné nerovnomérného ekonomického rozvoje a probihajicich

strukturalnich zmén.’

Regionalni politika statu je reakci na existujici meziregionalni rozdily (regionalni
disparity), které vznikly v dasledku historického vyvoje, a presvéd¢enim, ze rozdily mezi
regiony v ekonomickych ukazatelich by nemély ptesahovat uréitou miru.'® Rozdily mezi
regiony mohou byt zptisobeny celou fadou ekonomickych i neekonomickych faktord. Mize
se jednat o nizkou mobilitu pracovni sily a kapitalu, nedostatecné ptirodni zdroje, Spatnou
ekonomickou  strukturu regionu a instituciondlni ¢i  psychologické  faktory.
K nerovnomérnému vyvoji ptispivaji i sekundarni faktory, kam mtize byt zafazena vngjsi
ekonomika, rigidita ndkladi a cen, niz§i uroven vzdélanosti, rozdily v inovacich,
demograficka situace a dal$i faktory nejraznéj$i povahy. Koncentrace téchto faktor

do ur¢itych regionit vede k existenci tzv. problémovych regioni, kde mizZze dojit

az k socialnim nepokojim a politickym konfliktam. "

Pro podporu problémovych regiontt mohou byt vyuzivany rozvojové impulzy, ke kterym
se béhem vyvoje regionalni politiky vyvinuly dva pfistupy a jednd se o exogenni
a endogenni. Teorii na vliv zadsahti na regionalni rozvoj existuje mnoho, ale tradicné¢ jsou
déleny na konvergen¢ni a divergenéni. Exogenni regiondlni politika je zaméfend na vnéjsi
rozvojové impulzy pro podporu mobility vyrobnich faktori, pfedevSim pobidkovym
systémem. Tento pfistup piredpoklada, Ze prostorovy vyvoj tenduje k nerovnovaze, proto jsou
nutné zasahy do trznich procesu, z ¢ehoz vychazeji divergencni teorie, jejichz autoii fikaji,
ze v prubéhu vyvoje dochdzi ke zvétSovani meziregionalnich rozdili. Endogenni regiondlni
politika predstavuje uvolnovani a mobilizaci vnitfnich faktori a vytvafeni podminek
pro rozvoj regionu smérem zdola nahoru. Vnitinimi faktory se rozumi lidsky kapital, know-
how nebo regiondlni institucionalni infrastruktura. Prostorovy vyvoj zde tenduje k rovnovaze,
tudiz nejsou potiebné zasahy do trznich procesii, coz je zdkladem konvergencnich teorii,

jejichz autofi zastavaji ndzor, zZe vyrovnavani rozdilii mezi regiony je pfirozenou tendenci

® WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica,
2003, 326 s. ISBN 80-245-0517-7. Str. 12-14

10 Zpracovano podle: SKOKAN, Karel. Evropskd regiondlni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Vyd. 1. Ostrava: Repronis, 2003, 114 s. ISBN 80-7329-023-5. Str. 21; KUBICEK, J. a kol.
Hospoddrska politika. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, 302 s. ISBN 80-86898-99-7. Str.
130-131

""WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica,
2003, 326 s. ISBN 80-245-0517-7. Str. 7-8.

13



regionalniho rozvoje. Konkrétni rozdily mezi exogenni a endogenni regiondlni politikou jsou

uvedeny v tabulce 2."

Tabulka 2: Zakladni pFistupy k regionalni politice

Charakteristiky

Exogenni regionalni politika

Endogenni regionalni politika

Problémové regiony

Dichotomni ptistup
(zaostalé/rozvinuté)

Mnohostranny ptistup (rozdilné
regiondlni struktury)

Prevazujici strategie

Regionalni rust

Regionalni inovace

Organizac¢ni forma

Centralizovand, sponzorovana
statem

Decentralizovana, zalozena na
regionalni komunité

Dominujici
mechanizmus

Meziregiondlni pierozdélovani

Mobilizace endogennich
regiondlnich zdrojl

Kapitadlova, materidlova

Informacni a technologicka

Kvantitativni (rlist)

Kvalitativni (flexibilita)

Ptevazujici orientace | Vyroba Sluzby

Projekty Programy

Malo velkych firem Mnoho malych a stfednich firem
Nastroje Pro meziregionalni Pro mobilizaci vnitinich zdrojt

pierozdélovani

Geograficky stabilni Rychle se ménici problémova
Dynamika problémové regiony uzemi

Pevnd mnoZina planovanych
rustovych center

Spontanni mobilizace mistnich
zdroji

Zdroj: KUBICEK, J. a kol. Hospoddrska politika. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006,
302 s. ISBN 80-86898-99-7.

Exogenni piistup ptevladal v Evropé asi do poloviny 70. let, v posledni dob¢ prevlada

endogenni pfistup a prosazuje se tzv. ,tfeti cesta® v regiondlnim rozvoji tzv. ,,asociativni
model“, ktery je mezi systémem dirigistickym a Uplné decentralizovanym piistupem.
Zahrnuje spolupraci, divéru mezi regionalnimi a podnikatelskymi subjekty a zdlraznéni

socialniho kapitalu."
Pristup ovliviiuji vefejné autority na ruznych urovnich, které téz regiondlni politiku
provadéji, cemuz odpovida vykondvani regionalni politiky na trovni:
¢ nadnarodni realizuje EU pfi prosazovani svych principt a zajmi v ramci politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti,
e narodni vykonavad stat, vramci niz prosazuje zaméry a zajmy v prostorové

struktufe prostfednictvim budovani instituci a uréenim realizacnich nastroja,

12 Zpracovano podle: SKOKAN, Karel. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Vyd. 1.
Ostrava: Repronis, 2004. 160 s. ISBN 80-7329-059-6. Str. 36; BLAZEK, Jiti, UHLIR, David. Teorie
regiondlniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. Vyd. 2., preprac. a rozs. Praha: Karolinum, 2011, 342 s. ISBN
978-80-246-1974-3.; SUCHACEK, Jan. Regiondlni nerovnosti v teoretickém kontextu. [online]. 2008 [cit. 08-04-
2015] Dostupné z: <http://alkut.cz/edice cd/cd3 regdis 2008/pdf/04%20regdis 2008.pdf>.

3 SKOKAN, Karel. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Vyd. 1. Ostrava: Repronis,
2004. 160 s. ISBN 80-7329-059-6. Str. 24, 36
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e regionalni provadi regiony pfi tvorb¢ a realizaci regionalni politiky jako dusledek

decentralizace v ekonomice.

Realizace regionalni politiky je zavisla na splnéni tfi zdkladnich pfedpoklada, kterymi jsou
existence meziregionalnich rozdild, politickd vile problémy feSit a ekonomické moznosti
pro feseni problémut. Pro hodnoceni uspé$nosti nebo netispésnosti regiondlni politiky vznikla
vétSinou otdzka, zda dusledky opatfeni ovliviiuji rozvoj regiontt k postupnému vyrovnani

. . ’ 710 oy . v ror 1o 14
socioekonomickych rozdili nebo maji vliv na zvySovani rozdila.

1.2 Cile a aktéri regionalni politiky

Cile regionalni politiky vychazeji z aktudlnich regionalnich a mistnich problémi, potieb
apojeti statni hospodarské politiky. Cile jsou v €asovych obdobich konkretizovany,
aby mohlo dojit ke kontrole jejich splnéni a hodnoceni G&innosti pouZitych nastroja.'
Jedinymi cili nemohou byt pouze ekonomické cile, ale regionalni politika by méla byt
zacilena 1 na mimoekonomické podminky rozvoje (socidlni, ekologické, politické), jinak neni
komplexni. Pii jejich stanoveni je potfeba rovnovaha mezi poctem stanovenych cila
a pouzitymi nastroji politiky (tzv. Timbergenovo maximum). Mnoho ndstrojii mize zapti€init
neefektivnost a malo zase neschopnost naplnit dané cile a politika zklame, k ¢emuz nejcastéji

dochézi pti realizaci regionalni politiky na vice urovnich.'®

Klicovym cilem regionalni politiky je vytvoieni podminek pro sniZzeni nebo zmirnéni
rozdili ve vyvoji jednotlivych regionli pomoci aktivace jejich nedostate¢né vyuzitého
potencialu, aby bylo dosazeno efektivniho, rovnomérného a vyvazeného rozvoje regionalni
struktury, ktera ma piispet ke zvysSeni konkurenceschopnosti regionalni i narodni ekonomiky
v mezindrodnim méfitku a predejit pripadnym problémim spojenych s rozdily mezi regiony.
Dalsi cile, znichz n¢které jiz mohou byt nepiimo obsazeny v predchozim, jsou
meziregionalni rovnost a integrace regiont, ekonomicky rust, socioekonomicka a politicka
stabilita, podpora proinovacni aktivity zvySujici efektivnost vynakladanych zdroja,
zabezpeceni obyvatelstva a vyrovnavani Sanci z hlediska budouciho rozvoje. Konkrétni cile

mohou byt formulovany jako sniZzeni regiondlnich rozdili v mife nezaméstnanosti,

14 Zpracovano podle: BUCEK, Milan, REHAK, Stefan, TVRDON, Jozef. Regiondina ekondémia a politika. Vyd.
1. Bratislava: Tura Edition, 2010, 269 s. ISBN 978-80-8078-362-4. Str. 115-116, 139; Pojeti regionalni politiky.
Metodicka podpora regionalniho rozvoje [online].[cit. 02-04-2015]. Dostupné z:
<http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/pojeti-regionalni-politiky.html>.

" WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica,
2003, 326 s. ISBN 80-245-0517-7. Str. 17

' BUCEK, Milan, REHAK, Stefan, TVRDON, Jozef. Regiondlna ekonomia a politika. Vyd. 1. Bratislava: Iura
Edition, 2010, 269 s. ISBN 978-80-8078-362-4. Str. 138
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pramérnych piijmech, urovné HDP na jednoho obyvatele, zvySeni vybavenosti technickou

infrastrukturou, podpora bytové vystavby, zkvalitnéni ekologické situace v regionu a dalsi.

Uvedené cile regiondlni politiky mohou byt pro rovnovahu mezi cili a ndstroji
zredukovany na dva, resp. dvé skupiny. Prvni zahrnuje cile zaméfené na zvySovani G¢innosti
regionalni politiky a jedna se pfedevSim o problémy s optimalni alokaci zdroji v souvislosti
k dosahovani rdstu. Druhd skupina cili je zaméfend na rovnost, tzn. sniZovani

meziregionalnich rozdili. "’

Konkrétni cile voli jednotlivi aktéfi regiondlni politiky 1 s ndstroji na jejich dosazeni.
Zakladem je vytvoreny zékladni institucionalni a partnersky rdmec regionalni politiky, ktera
rozliSuje pfimého realizatora opatteni, dalsi relevantni aktéry a jejich vzajemné vztahy, prava
a povinnosti. To se bude lisit, podle urovné (evropska, narodni, regiondlni, lokalni), na které
se regiondlni politika uskutectiuje, a téZ se podle toho budou liSit aktéfi svym vlivem
na rozvoj regiond. Pfi jejich stanovovani je nejvhodnéjsi postupovat smeérem ,,zdola nahoru®,
tedy od lokalni urovné k narodni. Za aktéry lze povazovat veSkeré instituce ¢i jednotlivce,
ktefi se snazi sledovat a prosazovat vefejné zdjmy prostfednictvim svych aktivit, kterymi

vstupuji do déni v regionech.'®
AktéFi regionalni politiky "’

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze na tvorbé a realizaci se pfimo anebo nepiimo podili vice
aktért, coz si vyzaduje stalou komunikaci, efektivni koordinaci pti zabezpeCovani zaméra
regionalni politiky a tzkou spolupraci pii zajisSténi akci. Existence problému
v nedostatecné komunikaci a spolupraci mezi aktéry muze snizovat efektivnost regionalni

politiky.

17 Zpracovano podle: SKOKAN, Karel. Evropskd regiondlni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Vyd. 1. Ostrava: Repronis, 2003, 114 s. ISBN 80-7329-023-5. Str. 22; WOKOUN, René. Ceskd
regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. ISBN 80-245-
0517-7. Str. 7-8,17; BUCEK, Milan, REHAK, Stefan, TVRDON, Jozef. Regiondlna ekonémia a politika. Vyd.
1. Bratislava: Tura Edition, 2010, 269 s. ISBN 978-80-8078-362-4. Str. 138, 148-151

'8 Zpracovano podle: AktéFi regiondlni politiky. Metodicka podpora regionalniho rozvoje [online].[cit. 25-03-
2015]. Dostupné z: <http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-regionalni-politiky.html>.;
SVOBODOVA, Hana, VEZNIK, Antonin. 4ktéii rozvoje venkova. Uvod do geografie venkova. [onhne] 2014
[cit. 25-03-2015]. Dostupné z: <http://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/js14/g_venkov/web/pages/05-akteri-
rozvoje.html#lokalni>.

1 Zpracovano podle: BUCEK, Milan, REHAK, Stefan, TVRDON, Jozef. Regiondlna ekonémia a politika. Vyd.
1. Bratislava: Tura Edition, 2010, 269 s. ISBN 978-80-8078-362-4. Str. 148-151; Aktéri rozvoje venkova.
Metodicka podpora regionalniho rozvoje [online]. [cit. 26-03-2015]. Dostupné z:
<http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-venkov.html>.; Aktéri regionalni politiky. Metodicka podpora
regionalniho rozvoje [online].[cit. 25-03-2015]. Dostupné z: <http /Iwww.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-
regionalni-politiky.html>.; SVOBODOVA, Hana, VEZNIK, Antonin. AktéFi rozvoje venkova. Uvod do
geografie venkova. [onhne] 2014 [cit. 25-03-2015]. Dostupné z:
<http://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/js14/g_venkov/web/pages/05-akteri-rozvoje.html#lokalni>.
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Obecné lze aktéry rozdélit do dvou skupin na formalni a neformélni. Formalni aktéri jsou
hlavnimi ucastniky regionalni politiky, ktefi ovliviluji regionalni rozvoj. Obvykle jsou
vymezeni spolecné s jejich kompetencemi zdkonem. Kromé téchto aktérd, jejichz ulohy jsou
dané, mohou existovat dal$i aktéfi pusobici na zakladé¢ dobrovolnosti, ktefi maji zajem
na feSeni problémii v regionu, kde puisobi a jejich plsobeni je na participaénim zaklad¢.
Formalni aktéfi jsou zaméfeni na plnéni aktivit a sledovani dusledkl jejich rozhodnuti.
Neformalni aktéii maji pristupy diferencovanéjsi a jejich ucast na procesech neni formalné
dana ani povinnd. Je vSak dilezité, aby zajmy aktérti byly nekonfliktni, spole¢né a aby

se v ramci svého pusobeni navzajem dopliovaly.

Aktéry je mozné klasifikovat nékolika zplsoby, a to podle formalnosti struktury

a fungovani, vztahu k feSenému problému a hierarchického postaveni (irovné ptisobenti).
Formalnost struktury a fungovani rozliSuje aktéry na:
e vefejnou spravu a zajmovou samospravu (institucionalizovani),
e organizace neziskového sektoru (¢astecné institucionalizovani),
e azajmove skupiny (neformalni).
Z vécného hlediska se obecné podle vztahu k feSenému problému mohou aktéfi rozlisit na:

e podilejici se (Shareholders), tzn. subjekty zapojené do procesu feSeni nebo
pfipravy,
e zainteresovani (Stakeholders), tzn. subjekty, na néz bude dana aktivita piisobit,
e dotceni (Placeholders), tzn. subjekty, v jejichz izemi se aktivita realizuje.
Aktéri regionalni politiky na lokalni arovni

Klicovym aktérem na lokalni urovni je obec, avsak jeji koordinacni role je negativné
ovlivnéna roztiiSténosti (nadmérny pocet malych obci), a tak méd vétSinou nedostatek
disponibilnich finan¢nich prosttedki a informaci. Proto je pro dosazeni cill dilezita

spoluprace obci formou dobrovolnych svazkti obci nebo mistnich akénich skupin.

Ditlezit¢ pro rozvoj obci jsou mistni instituce a spolky, které wvytvaii kulturni
a spolecensky Zivot a tim podporuji stabilitu spolecenstvi, posilovani komunitnich vazeb
a budovani spole¢né identity. K tomu je podstatné pravidelné setkavani obyvatel, spolecné
feSeni problému, zajem o déni v obci a rozvoj mistniho cestovniho ruchu. Ob¢ané se mohou
zapojit do $iroké $kaly spolkii: dobrovolni hasi¢i, sportovni spolky (Sokol, Orel, Cesky svaz

t&lesné vychovy, Ceska asociace sport pro viechny), zajmové spolky (podle zajmi &lenti napf.
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myslivei, zahradkéri, kynologové, chovatelé, veelari, rybati, mykologové, ochranci ptirody)
ajiné spolky (Skauti, dichodci, invalidé, Sdruzeni rodakti a pratel, pévecké a folklorni

soubory).

Vyznamnymi aktéry jsou také podnikatelské subjekty, jejichz pfitomnost v daném
regionu ovliviiuje jeho rozvoj, nejen vytvarenim pracovnich mist, ale téZ uspokojovanim

potieb.

Aktéry regiondlni politiky na lokalni irovni jsou téz organy obci, obcemi zfizované
organizace (Skoly, kulturni a sportovni zatizeni) a tradicni spolky, kluby a sdruzeni. Déle

to jsou neformalni skupiny nadSenct, chalupafi ¢i jini jednotlivci.
AKktéFi regionalni politiky na regionalni drovni

Na regiondlni urovni se vyskytuje pomérné¢ maly pocet aktérd, ktefi mohou ovlivnit
regionalni rozvoj, ale je na né pfendSena vysoka administrativni zaté¢Z z narodni Grovné, kde
je mnoho aktérti. Hierarchicky vy$§i Grovné Casto nemaji dostatetné informace o déni
na niz§ich trovnich a z tohoto diivodu miize dojit ke stietlim a prekryvani ¢innosti. Zakladem

rozvoje by tedy méla byt jiz zminéna spoluprace na horizontalni i vertikalni trovni.

Zakladnim c¢lankem na této urovni jsou regionalni samospravy (organy kraji), které
mohou vyrazné ovliviiovat procesy probihajici v regionu. Nemély by usilovat o pokryti vSech
problémt ekonomického, socialniho a kulturniho Zivota, ale mély by se zaméfit na stézejni
problémy regionu a do téchto oblasti soustiedit finanni zdroje a uzavirat partnerstvi.
V partnerstvi je dilezitad délba zodpovédnosti mezi kraje (jako vykonné organy) a vSechny
jejich partnery. Ulohou regionalnich samosprav je také vytvafeni institucionalnich zdrojt
na podporu regionalniho rozvoje (napf. regionalni rozvojové agentury), spolupracovani
na celostatnich ulohach, kontrolovani plnéni zamérd, aplikovani principi partnerstvi,

subsidiarity, spoluprace a koordinace zamérii obci a regiont.

Dal$im aktérem na regiondlni Grovni jsou jiz zminéné regionalni rozvojové agentury
(RRA), které poskytuji informaéni a poradenskou €innost, zpracovani rozvojovych strategii,

dotacéni poradenstvi a zabezpeceni rozvojovych programi.

Ke zminéné spolupraci obci dochazi na regionalni urovni, coz znamena, ze dal§im aktérem
na této trovni jsou dobrovolné svazKky obci a mistni akéni skupiny (MAS). MAS jsou
spolecenstvi obfanil nezavislych na politickém rozhodovani, kde podnikatelsky sektor musi
mit vice nez 50 % zastoupeni. Jejich zdkladnim cilem je zlepSovat ve venkovskych oblastech

kvalitu Zivota a zivotniho prostfedi pomoci finanéni podpory z EU a narodnich programtl.
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Mezi dal$i aktéry na regiondlni urovni mohou byt zarazeny Gzemni organy vetejné spravy,

podnikatelska a neziskova sdruzeni a vysoké Skoly.
AKktéri regionalni politiky na narodni Grovni

Nezastupitelnou roli jako aktéra na narodni irovni ma stat, jehoz illoha spociva predevsim
ve vytvafeni podminek (instituciondlnich, legislativnich, finan¢nich a systémovych)
prorozvoj a urCovani strategického zaméfeni. Stat ma z aktérGi nejvétsi kompetence
a moznosti na feseni regiondlnich problémt a ma stézejni tlohu pii vypracovavani strategie
regionalniho rozvoje statu a dalSich koncep¢nich rozvojovych dlouhodobych a sttednédobych
dokumentti. Ma téz specifickou pozici ve vztahu k EU, ktera predstavuje nadnarodniho aktéra
a urCuje vyznamné koncepcni a legislativni parametry a také poskytuje znacné financni
zdroje. Problémem na této urovni je nejasné rozdeleni kompetenci mezi jednotliva
ministerstva, pfedeviim Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo zemédélstvi CR
a Ministerstvo zivotniho prostiedi CR, ktera administruji jednotlivé operaéni programy pro

rozvoj regiond.

Dal§imi aktéry jsou statni agentury (Centrum pro regionalni rozvoj CR), profesni
a zajmova sdruzeni (Hospodaiska komora CR, Agrarni komora CR), Svaz mést a obci

a vyzkumné a odborné instituce.

1.3 Nastroje regionalni politiky

Nastroje ekonomického rozvoje vyuzivaji kompetentni samospravné celky k napliiovani
cili regiondlni politiky. Podle zvolenych cilii, které odpovidaji regionalnim a mistnim
problémtiim a potfebam, jsou voleny nejvhodnéjsi nastroje. Pro kvalitni realizaci je dalezity
kone¢ny soulad mezi pouzitymi ndstroji, puvodnimi zaméry (cili) a koneCnymi vysledky.
Je tedy kladen diraz na efektivnost vynalozenych finan¢nich prostfedka, jejich navratnost

a vyvolané multiplika&ni efekty.

V praxi je mozné setkat se s celou fadou riznych skupin néstroji. Nejcasteji jsou nastroje
déleny do skupin na makroekonomické a mikroekonomické, ale pouzivaji se i dalsi nastroje,

které nemaji primarni ekonomicky obsah.

*Y STEISKAL, Jan. Prizmyslové klastry a jejich vznik v regionech. Praha: Linde, 2011, 247 s. ISBN 978-80-
7201-840-6. Str. 22
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Makroekonomické nastroje

Pouziti makroekonomickych néstrojii je omezeno dal$imi narodohospodaiskymi cili, jako
je udrzeni miry inflace, vyrovnand platebni bilance nebo cile primyslové a zemédélské

politiky.?!

Prvnim makroekonomickym néstrojem je fiskdlni politika, kterd je zaloZena
na prerozdélovani mezi regiony prostiednictvim statniho rozpoctu. Vysoce ptijmové regiony
prispivaji vice do statniho rozpoctu a naopak nizko prijmové regiony Cerpaji vice predevsim
prostfednictvim socialnich davek. Teoretickou moZnosti je plné regionalizovat fiskalni
politiku, kterd umoznuje ovlivitovat celkovou poptavku v jednotlivych regionech pies rozlisné

sazby dani. V praxi se viak neuplatiiuje pfedeviim z politickych diivodii.*

Monetarni politika je dalSim makroekonomickym ndastrojem, pomoci né¢hoz dochazi
k ovliviiovani mnozstvi penéz v ekonomice. VyuZivani pii feSeni regiondlnich problémi
je velmi omezené z diivodu negativniho vlivu na inflaci. Regionalizace monetarni politiky

7 ’ R ’r w_o ’ : 2
Ize provést pomoci usnadnéni pfistupu k Gvériim v danych regionech.”

Poslednim makroekonomickym nastrojem je protekcionismus, kdy stat ovlivituje dovozy
dovoznimi limity a cly. Ackoliv jsou dovozni limity a cla orientovana vyrobkové, maji
znacny regiondlni vliv, ktery je vyssi s vyssi prostorovou koncentraci vyroby chranéného
zbozi. Regionalizace protekcionismu znamena zavedeni dovoznich limiti a cel na vyrobky,
jejichz vyroba je ve slabych regionech. Smyslem je orientace poptavky na domaci produkci

a dat prilezitost podnikiim pro obnoveni konkurenceschopnosti vyrobkii. Na druhé strané

timto chovanim dochazi k ekonomickym ztratam, které vyplyvaji z odvetnych opatieni

diskriminované zemsg.*
Mikroekonomické nastroje

Mikroekonomické nastroje maji predev§im ovliviiovat rozhodovani ekonomickych
subjektli o prostorové lokalizaci. Jejich cilem je obnoveni rovnovahy na regionalnich trzich
prace ovlivnénim prace nebo kapitalu. Nastroje maji vZdy podobu ucelové poskytovanych

finan¢nich ¢astek. Pokud ¢astky plynou ze statniho rozpoctu, jedna se o konkretizaci fiskalni

! Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Vyd. 2. Plzen: Ale§ Cenék, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4. Str. 107-109

2 7AK, Milan. Hospoddiskd politika. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2006, 210 s.
ISBN 80-86730-04-2. Str. 122-123

# Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Vyd. 2. Plze: Ale§ Cenék, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4. Str. 107-109

2 WOKOUN, René, MATES, Pavel. Management regiondlni politiky a reforma vefejné spravy. Praha: Linde,
2006, 351 s. ISBN 80-7201-608-3. Str. 118-119
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politiky, ale ¢astky mohou plynout i z regionalnich nebo lokalnich rozpoctl. Podle zaméteni
na praci nebo kapital jsou rozdéleny na nastroje ovliviiujici prostorovy pohyb pracovnich sil

a nastroje pasobici na prostorovy pohyb kapitalu.*’

Vseobecné je prokdzano, ze pracovni sila nereaguje bezprostfedné na meziregionalni
rozdily ve mzdach a mife zaméstnanosti. Poznani vSech faktort vstupujicich do rozhodovani
pracovni sily o migraci je nutnou podminkou pro ovliviiovani rozhodovani zadoucim
zplisobem pres nastroje realokace pracovnich sil. Podpora emigrace ze slabych regiont
vSsak vede jeSté¢ k vétSimu upadku regionu, takze nastroje byvaji vétSinou zamétfené
na prildkani kapitalu, tvorbu novych pracovnich pftilezitosti a tim pfispivaji ke stabilizaci
obyvatelstva v regionu. Pokud je nutna podpora emigrace zamétuje se na ¢asteCnou uhradu
nakladl s tim spojenych a jednd se o tthradu nakladl st€hovani, pfepravy osob a majetku,
vykup nemovitosti (stdit ¢i obce mohou vykupovat nemovitosti za ceny piijatelné
pro obyvatelstvo a ne na trzni ceny, které klesaji), podpora pifi nakupu nového bytu nebo
domu. Otazkou je konkrétni vySe téchto nastroji, které by mély byt dostatecné vysoké,
aby pfevazily 1 neekonomické aspekty, naptf. psychologického charakteru. Tyto nastroje
na podporu premisténi pracovnich sil se pouzivaly v pocatecnim obdobi regionalni politiky,
v soucasné dobé prevladaji nastroje na rekvalifikaci pracovnikii a nastroje na prilakani

kapitalu.?®

Smyslem nastroji realokace kapitalu je ovlivnéni tvorby pracovnich mist v daném
regionu prostiednictvim rozSifovani stavajicich firem nebo ptilakdnim novych. Nastroje
na podporu stavajicich firem se soustfed’uji na rozsifeni vyroby nebo zménu vyrobniho
programu, pokud o produkci neni zajem. Néstroje na ptildkani novych firem jsou postaveny
na predpokladu existence prostorové neutralnich ekonomickych ¢innosti, které se mohou
rozvijet v novych oblastech. Mohou tedy ptlisobit na pfemisténi pracovnich sil z pfebytkovych
lokalit nebo zakladani novych firem. Pohyb kapitalu lze ovliviiovat subvencemi nebo
snizenymi danémi pro zatraktivnéni regionti nebo zvySenymi danémi ztéZovat fungovani
kapitalu v jinych regionech. Tyto zasahy jsou ¢asové omezené a maji firmam pomoci uhradit
pocatecni naklady. V tomto obdobi by firmy mély dosdhnout optimdlni vyrobni kapacity

v

arealizovat vnitini Uspory. Pokud se firmdm povede realizovat i1 vnéj$i uspory nebudou

** Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Vyd. 2. Plze: Ale§ Cenék, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4. Str. 109-111

** WOKOUN, René, MATES, Pavel. Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy. Praha: Linde,
2006, 351 s. ISBN 80-7201-608-3. Str. 119-120
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jiz potiebovat dal§i subvence, které mohou kapitilové, na pracovni silu, dopravu a dal$i.*’
V Ceské republice jsou vyuzivané predeviim nastroje na podporu piimych zahraniénich
investic prostfednictvim systému investicnich pobidek, danovych zvyhodnéni a subvenci.
Regiony k tomu nabizeji primyslové zény a plochy s infrastrukturou, administrativnimi
a institucionalnimi soubory nastroji a sluzby nasledné¢ péce, které by mély prispét

k dlouhodobé lokalizaci firmy v regionu.*®

Ostatni nastroje

Ostatni nastroje se pouzivaji spiSe vyjimecné. Jednd se o administrativni nastroje,
kdy spravni rozhodnuti zakazuje ekonomické €innosti, které jsou nevhodné z hlediska potieb
regionu, a instituciondlni nastroje vyuZivajici instituce poskytujici informace
a poradenstvi.”’ Konkrétn& se jedni o Agenturu pro rozvoj podnikani, Ceskou agenturu
pro zahrani¢ni investice CzechInvest, Ceskou agenturu pro zahrani¢ni obchod CzechTrade,
Narodni vzdélavaci fond, Hospodatkou komoru CR, Agrarni komoru CR, Asociaci
inovaéniho podnikani CR, Spoleénost védeckotechnickych parkd a dalsi, jejichz sluzby
nejsou regionalné¢ diferencovany. Sluzby jsou regionalni diferencovany u regionalnich
rozvojovych agentur, které by nemély byt pouze aktéry regiondlni politiky, ale 1 jejim
nastrojem. Koordinaéni ulohu agentur ma za ukol Centrum pro regionalni rozvoj Ceské
republiky. RRA maji podporovat hospodarsky rozvoj efektivnim vyuzivdnim statni
1 zahrani¢ni pomoci a efektivni spolupraci vetfejného sektoru s podnikatelskymi subjekty
v regionu. Pozadavky na jejich ¢innost byly formulovény ve Strategii regionalniho rozvoje

2000 a nasledujici Strategie je jiz neupravuji.*

Jiné déleni nastroji regionalni politiky nabizi Stejskal a Kovarnik, ktefi rozd¢luji nastroje

podle rozsahu aplikace na:
e Celostatné plosné, které jsou uplatiované Gstfednimi organy veiejné spravy,

e Regionalné ploSné uplatiiuji regiondlni organy vetejné spravy a jsou podporovany

vladou,

21 7ZAK, Milan. Hospoddrskd politika. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola ekonomie a managementu, 2006, 210 s.
ISBN 80-86730-04-2. Str. 124

*¥ STEJSKAL, Jan, KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009,
212 s. ISBN 978-80-7367-588-2. Str. 86-87

** Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Vyd. 2. Plzen: Ale§ Cenék, 2008, 455 s. ISBN
978-80-7380-086-4. Str. 112

3% Zpracovano podle: Strategie regiondlniho rozvoje CR z roku 2000 [online]. 2000 [cit. 20- 04-2015]. Dostupné
z: <http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/ Archiv-
koncepci-a-strategii-regionalni-politika/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-z-roku-2000>.; Profil spolecnosti.
Regionélni rozvojova agentura Usteckého kraje. [online]. [cit. 26-03-2015]. Dostupné z:
<http://www.rra.cz/cs/profil/>.
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e Mistné ploSné jsou nastroje mistniho ekonomického rozvoje.

Ptedpokladem tohoto d€leni je, ze na jednotlivych Grovnich maji organy vefejné spravy

k dispozici urCitou sadu ndstroji pro vyuzivani. Tyto sady se vzajemné piekryvaji a daji

se dale rozc€lenit podle druhu na finanéni a nefinanéni nastroje. Financni nastroje jsou

v tabulce 3.%!

Tabulka 3: Prehled nastroji ekonomického rozvoje - finanéni

Celostatné ploSné

Regionilné plosné

Mistné plo$né

Dotace na podporu novych
pracovnich mist, dotace,
granty

Prémie za nadprimérnou
zaméstnanost, dotace

Dotace

Darové tlevy (odpocty,
slevy), danové prazdniny

Poplatkové prazdniny,
osvobozeni od regionalnich
dani

Poplatkové prazdniny,
osvobozeni od municipalnich
dani

Finan¢ni vypomoci, statni
zaruky za bankovni avéry

Finan¢ni vypomoci

Poplatkové prazdniny,
osvobozeni od dani

Podpora ptimych
zahrani¢nich investic, vzniku
klastrii a klastrovych
iniciativ, podpora vzniku
inovaci, védy a vyzkumu,
podpora rekonverze
brownfields

Podpora vzniku klastrii a
klastrovych iniciativ, vzniku
inovaci, védy a vyzkumu,
dalsi vyuziti brownfields,
podpora vystavby
infrastruktury (inovacni,
technologicka centra,
inkubatory), spin-off firem

Podpora vzniku klastrii a
klastrovych iniciativ, dalsi
vyuziti brownfields, vystavby
infrastruktury (nabidka
pramyslovych ploch a
nemovitosti k podnikéni)

Zdroj: STEISKAL, Jan, KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal,
2009, 212 s. ISBN 978-80-7367-588-2.

! STEJISKAL, Jan, KOVARNIK, Jaroslav. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 212
s. ISBN 978-80-7367-588-2. Str. 96-97
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Druhy nefinan¢nich nastrojii podle urovné ptsobeni jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4: Prehled nastroji ekonomického rozvoje - nefinan¢ni

Celostatni piisobeni

Regionalni piisobeni

Mistni piisobeni

ZlepsSeni podnikatelského a
investorského prostiedi,
systémy nasledné péce

ZlepsSeni podnikatelského a
investorského prostiedi,
systémy nasledné péce

ZlepSeni podnikatelského a
investorského prostiedi,
systémy nasledné péce

Nérodni strategie
regionalniho rozvoje, narodni
inovacni strategie

Strategie regionalniho
rozvoje, regionalni inovacéni
strategie

Strategické planovani

Poskytovani informaci a

Asistentskd podnikatelska

poradenstvi, spoluprace a
zapojeni regionalnich
rozvojovych agentur,
spole¢nd cilena propagace
regionu

sluzba, vyuzivani
regiondlnich rozvojovych
agentur, spole¢na propagace
lokality

Metodické podpora
regionalniho planovani

Nabidka vzdélavacich
systému profesniho
vzdélavani

Nabidka vzdélavacich
ptileZitosti

Certifikace vzdélavacich
systému

Komunikace (sité), projekty
partnerstvi, regionalni
informacni systémy, zapojeni
do platforem riiznych druhti

Komunikace (sit¢), projekty
partnerstvi, zapojeni do
platforem riznych druhti

Zdroj: STEJSKAL, Jan a KOVARNIK, Jaroslav. Regiondini politika a jeji nastroje. Vyd. 1. Praha: Portal,
2009, 212 s. ISBN 978-80-7367-588-2.

Wokoun a kolektiv ¢leni finan¢ni nastroje nasledovné:

e neinvesti¢ni a investicni pobidky, které zahrnuji finan¢ni transfery, nenavratné
dotace, granty, ndhrady vynalozenych ndklad, turokova zvyhodnéni, uvéry

a pujcky a zaruky za né,
e Kkapitalové podilnictvi,
e danova zvyhodnéni predstavuji danové prazdniny, slevy na danich a socialnim
a zakonném pojisténi,
e rozpoctova zvyhodnéni, ktera mohou mit formu zvyhodnéni v odvodech
rozpoctovych pfijmi a mimotadnych dotaci rozpocti.
A nefinanéni nastroje d€li do skupin na:

e administrativni nastroje obsahuji legislativni Upravy, zdkazy a restriktivni

a administrativni opatieni,

e institucionalni nastroje zahrnuji instituce realizujici opatfeni regionalni politiky,

projekty a programy pro formulaci, realizaci a vyuzivani zdroji EU,
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vécné a jiné nefinan¢ni nastroje, mezi které se fadi poskytovani sluzeb predevsim
poradenského charakteru, propagace regionu a poradenstvi zahrani¢nim

. o w7 v Jo% 4 J 7 ~_ 7 7 . 2
investortim, tvorba a zpiistupnéni hospodaiskych zon a dalsi nefinanéni nastroje.’

Podle druhu a sily vlivu navrhuji Maier a Tddtling ¢lenéni nastroji regionalni politiky

na nasledujici ¢tyfi skupiny.

Informacni opatifeni a poradenstvi, které patii mezi mékké nastroje a maji
nejmensi intenzitu. V praxi se jednd o katalogy lokaliza¢nich vyhod v daném
regionu, technologicka poradenstvi (nové technologie a inovace), kooperacni burzy
a poradenstvi v navazovani kooperacnich vztahti, zprostiedkovani kontakti

a informace a poradenstvi o vzdélavani pracovnich sil a pfeshrani¢ni spolupraci.

Mezi finanéni nastroje tadi dotace, granty, danové vyhody, levné uvéry, podporu
uplatnéni regiondlniho rizikového kapitalu, poskytovani pozemkli a nemovitosti
k podnikéni, ulevy pfi zavadéni novych technologii, prémie za nova pracovni
mista, pomoc pii vzniku novych podnikii a v prvnich letech jejich cinnosti

a migracni pomoc pii podpofe regionalni mobility.

Opatieni ve vystavbé infrastruktury se vyuzivaji k vytvofeni vhodného
podnikatelského zazemi pro lokalizaci. Pozitivni efekt tohoto nastroje se dostavuje
az v dlouhém obdobi, proto se pro hodnoceni nemohou pouzivat bézné analyzy.
Nebezpecim je odchod investora zregionu, na druhou stranu vystavena
podnikatelskd, technologicka a inovac¢ni infrastruktura je pro dlouhodobé vyuzivani

a zvySuje atraktivitu regionu.
Regula¢ni a administrativni opatieni patii k nejradikaln¢jSim nastrojim. Byly
pouzity v Londyné a Pafizi pro zbrzdéni nadmérného vyvoje a znehodnocovani

Zivotniho prostiedi.™

Mezi nastroji regiondlni politiky 1ze najit podporu védy, vyzkumu a inovaci, vzniku klastra

a vystavby infrastruktury zahrnujici védeckotechnické parky nebo védeckotechnologické

inkubatory. Inovace a znalosti jsou v soucasné dobé klicem pro dlouhodoby rist a zvySovani

konkurenceschopnosti, proto je moZzné povazovat klastry, védeckotechnické parky,

védeckotechnologické inkubatory, ale také regionalni inovacni systémy za moderni néstroje

regionalni politiky.

2 WOKOUN, René, MATES, Pavel. Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy. Praha: Linde,
2006, 351 s. ISBN 80-7201-608-3. Str. 137

3 STEJISKAL, Jan, KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 212
s. ISBN 978-80-7367-588-2. Str. 91-92
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Pramyslovy klastr je funkénim spojenim firem podobnych odvétvi v ramei regionu.
Kromé firem zahrnuje také vyzkumné instituce a univerzity, vladni a regiondlni instituce
a dalsi specializované organizace, ¢imz se 1iSi od sitového podnikdni. Subjekty nachazejici
se v klastru spolupracuji, sdileji informace a znalosti a téz si navzajem konkuruji. Z téchto
divoda v idedlnim piipadé dochézi k produkovani inovaci a posileni konkurenceschopnosti

jednotlivych &lenti klastru, ale také regionu a nasledng celého narodniho hospodatstvi.**

Védeckotechnické parky (VTP) formuji podminky pro dynamicky rozvoj a vychovu
inovaéniho podnikéni a také pro zabezpeceni transferu technologii. VTP také zajistuji
partnerstvi mezi akademickou a podnikatelskou sférou a organizacemi vyzkumu a vyvoje,
¢imZz dochédzi k ptfedavani technologii z vyzkumu do praxe, dale sjednavaji kontakty
s finanénimi institucemi a pozitivné pasobi na ekonomicky a socialni rozvoj regionu.
VTP maji podporu vefejného sektoru a jejich ucelem je podpora inovaci
a konkurenceschopnosti daného regionu a podnikateli v ném. Oznaceni VTP se pouziva
pro viechny druhy parki (center), které podle Spole¢nost védeckotechnickych parki CR
mohou byt rozdéleny do tfech hlavnich typa: védecké parky, technologické parky

a podnikatelskd a inova&ni centra.”

Podnikatelské inkubatory formuji zdzemi pro zasidleni novych firem, které mohou
od provozovatele ziskat dotace na najem kancelatrskych, laboratornich a dalSich potiebnych
prostorii a téz na konzultantské sluzby, Skoleni & rekvalifikace.’® Inkubatory je mozné
dle klientského hlediska dé¢lit na klasické podnikatelské, technologické, védecké a
specializované inkubatory. Klasické podnikatelské inkubatory jsou urceny pro vSechny druhy
podnikani a pasobi piedev§im v menSich obcich. Technologické inkubatory vyzaduji po
firméch, aby vyvijely nebo poskytovaly novy nebo zlepSeny produkt ¢i sluzbu. Hlavnim
znakem védeckych inkubatora je pfidruzeni k univerzité a jsou uréeny pouze firmam, které
jsou urcitym zplsobem spojeny s univerzitou. Specializované inkubatory poskytuji pomoc

, . 37
pouze firmam v daném oboru.

3 STEJSKAL, Jan. Priimyslové klastry a jejich vznik v regionech. Praha: Linde, 2011, 247 s. ISBN 978-80-
7201-840-6. Str. 42-44

3% Zpracovano podle: SLANY, Antonin. Faktory konkurenceschopnosti: (komparace zemi V-4). Vyd. 1. Brno:
Masarykova univerzita, 2007, 277 s. ISBN 978-80-210-4455-5. Str. 233-234; O spolecnosti. Spolecnost
védeckotechnickych parktt CR [online]. 2010 [cit. 15-04-2015]. Dostupné z: <http://www.svtp.cz/o-
spolecnosti/>.

%% Prosperita. CZECHINVEST: Agentura pro podporu podnikéni a investic [online]. [cit. 19-04-2015]. Dostupné
z: <http://www.czechinvest.org/prosperita>.

3" SLANY, Antonin. Faktory konkurenceschopnosti: (komparace zemi V-4). Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2007, 277 s. ISBN 978-80-210-4455-5. Str. 254-255
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Regionalni inovaéni systémy maji spolecné nékteré charakteristiky s klastry, ale jsou

v

komplexnéj$im nastrojem regiondlni politiky pro zvySovani konkurenceschopnosti dané¢ho

regionu.’®

1.4 Regionalni politika v CR

Regionalni politika CR je ovliviiovana Evropskou unii a jeji regionalni politikou.
Dtivodem spolecné regionalni politiky je rozpor mezi zavaznosti regionalnich problémi
a schopnosti stati tyto problémy fesit, protoze staty s nejvétSimi regionalnimi problémy
si nemohou obvykle dovolit davat dostatek finan¢nich prostredkii na vlastni regiondlni
politiku. Proto jsou na regionalni politiku vy¢lenény finan¢ni prostiedky z rozpoctu EU, které
jednotlivé staty Cerpaji pies operacni programy schvélené v programovych dokumentech.
Do programovych dokumentt jednotlivé staty implementuji zasady regionalni politiky EU,
coz koordinuji a slad’uji organy EU pro dosazeni maximalni efektivnosti. Programové
dokumenty vypracovavaji vlady a regiondlni a mistni spravni organy a jsou schvalovany

parlamentem a regionalnimi a mistnimi zastupitelstvy.*’

V Ceské republice se regionalni politika formovala az v pribéhu 90. let 20. stoleti
a z divodul transformace ji byla vénovana jen velmi mala pozornost. I piesto byl v roce 1990
schvalen dokument Zasady zdkona CNR o regiondlni politice, kde byla regionalni politika
pojimana jako koordinovany soubor ¢innosti k utvafeni rovnovazného regionalniho rozvoje.
Tento dokument oviem nezasahoval do pravomoci obci a jinych organii.*® Prvnim krokem
k realizaci bylo schvéleni usneseni vlady &. 759/1992 k Zasadam regionalni politiky vlady CR
vroce 1992, které vypracovalo tehdejsi Ministerstvo hospodaistvi Ceské republiky
a navazovaly na zékon o statni podpofe malého a stfedniho podnikéani.*' Ojedin&lym zasahem
vroce 1994 bylo rozhodnuto o podpofe Ctyf okresii s nejvySs§i mirou nezaméstnanosti.
Podporu realizovala Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka (CMZRB), probihala

prostiednictvim programu REGION a jeho cilem bylo zvysit prostfednictvim zvyhodnénych

¥ SKOKAN, Karel. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Vyd. 1. Ostrava: Repronis,
2004, 159 s. ISBN 80-732-9059-6. Str. 78

%% Zpracovano podle: BUCEK, Milan, REHAK, Stefan, TVRDON, Jozef. Regiondlna ekonémia a politika. Vyd.
1. Bratislava: Iura Edition, 2010, 269 s. ISBN 978-80-8078-362-4. Str. 191; LACINA, Karel. Regionalni rozvoj
a verejna sprava. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola financni a spravni, 2007, 69 s. ISBN 978-80-86754-74-1. Str. 5
* WOKOUN, René. Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica,
2003, 326 s. ISBN 80-245-0517-7. Str. 196

*' LACINA, Karel. Regiondlni rozvoj a verejnd sprdva. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2007,
69 s. ISBN 978-80-86754-74-1. Str. 46
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podminek ptitazlivost malého a stiedniho podnikani ve vybranych problémovych okresech. **
Regiondlni problémy jinak vlada teSila podporou predev§im nizké inflace a podstatnymi

fiskalnimi intervencemi.

V roce 1995 vesla v platnost Dohoda o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
a Ceské regiondlni politika se postupné a systematicky zacala ptipravovat na vstup do EU.
Z toho divodu v souladu s implementaci zasad z roku 1992 byla v roce 1996 dana koordinace
regionalni politiky Ministerstvu pro mistni rozvoj CR na zékladé kompetenéniho zakona
€. 272/1996 Sb. O dva roky pozdéji schvalila vlada zasady regionalni politiky, kde byla
regionalni politika CR charakterizovdna jako koncepéni a vykonna &innost statu
a regiondlnich organt, kterd je provadéna na zaklad¢ regionalnich rozvojovych plant. V této
dobé doslo té7 ke vzniku Ceské exportni banky, jejimz prostiednictvim probihalo ¢erpani

v v , 4
finan&nich podpor, aviak pouze pro vyvozce.*

Kli¢ovym a dilezitym rokem pro regionalni politiku v CR byl rok 2000. V tomto roce byl
schvalen zakladni koncepéni dokument k regiondlni politice, kterym je Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky. Tento dokument je zakladem pro vypracovavani programovych
dokumentii na celostatni i regionalni trovni.** Daldim schvalenym dokumentem byl zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpotfe regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jSich piedpist, do kterého
byly v¢lenény diive schvalené¢ zasady regionalni politiky. Zakon definoval zdkladni pojmy
regionalni politiky, stanovil podminky pro poskytovani podpory a ptisobnost spravnich urad,
kraja a obci. Byl ptijat zdkon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve znéni pozd¢jSich
predpisii. Dale byly schvaleny klicové zdkony pro podporu regionalni politiky souvisejici
s krajskym uspofddanim a rozpracovand fada programovych dokumentti regiondlniho
rozvoje.*’ CR se tedy zatadila mezi vyspélé staty, které maji legislativng upravenou tuto &ast
vefejné spravy. Od tohoto roku se regionalni politika v CR zaméfuje na rozvoj podnikéani

a lidskych zdroja, vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj cestovniho ruchu, obcanské

*2 SVOBODOVA, Hana a kol. Regiondlni politika a regiondlni rozvoj v CR. Vybrané kapitoly ze
socioekonomické geografie Ceské republiky [online]. 2013 [cit. 19-03-2015]. Dostupné z:
<http://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/js13/geograf/web/pages/09-regionalni-politika.html#vyvoj>.

# Zpracovano podle: KUTSCHERAUER, Alois a kol. Rizeni regiondlni a mistni spravy. Ostrava, [online] 2006.
[cit. 19-03-2015] Dostupné z: <http://alkut.cz/regrozvoj/reg_ mun_management.pdf>.; STEJSKAL, Jan,
KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portél, 2009, 212 s. ISBN 978-80-
7367-588-2. Str. 53.

* LACINA, Karel. Regiondlni rozvoj a verejnd sprdva. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2007,
69 s. ISBN 978-80-86754-74-1. Str. 46-47

* Regiondlni politika a regiondlni rozvoj v CR. Metodicka podpora regionalniho rozvoje [online].[cit. 02-04-
2015]. Dostupné z: <http://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/js13/geograf/web/pages/09-regionalni-
politika.html#vyvoj>.

28



vybavenosti, sluzeb socialni a zdravotni péce, zlepSovani regiondlni infrastruktury a opatieni

na ochranu zivotniho prostiedi.*°

Do Evropské unie vstoupila Ceska republika 1. kvétna 2004. V tu dobu jiz byla legislativa
regionalni politiky v souladu s legislativou EU, tudiz se po vstupu CR do EU téméf
nezménila. Od této doby probiha podpora regionalniho rozvoje podle programovych

a strategickych dokumentd.*’
Programové a strategické dokumenty*®

Programové a strategické dokumenty, jak bylo uvedeno vySe, implementuji zésady
regionalni politiky EU, schvaluji je organy EU a jsou vypracovavany na vSech urovnich
fizeni. VSechny programové a strategické dokumenty vychazeji z dokumentii vypracovanych
na arovni EU, kterymi v sou¢asné dobé jsou Evropa 2020, Uzemni agenda EU a Spole¢ny
strategicky rdmec (SSR). Stézejnim strategickym dokumentem EU je Evropa 2020,
jez definuje tfi zdkladni cile v inovacich a znalostech, udrzitelném rdstu a rlistu podporujici
zaClenéni, kterych by mélo byt dosazeno v EU vroce 2020. Tyto cile jsou rozpracovany
ve Spoleéném strategickém ramci do investiCnich priorit, které jsou financovatelné
ze strukturalnich a investi¢nich fondi EU. Cerpani ze strukturdlnich a investi¢nich fondd
vychazi ze zakladnich principli, kterymi jsou solidarita, subsidiarita, koncentrace, partnerstvi,

programovani, adicionalita a monitorovéani a vyhodnocovani.*

Mezi strategické a programové dokumenty na narodni urovni patii Narodni program
reforem CR, Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti, Strategie regionalniho rozvoje CR,
Akéni plan, Strategicky ramec udrzitelného rozvoje, Politika uzemniho rozvoje CR, Dohoda
predevsim nasledujici dokumenty. Narodni program reforem CR 2014 piedstavuje plan
reforem pro naplnéni cili Evropa 2020 nad ramec stanovenych unijnich kompetenci
ve spolupraci s Evropskou komisi. Narodni program reforem CR 2014 je v oblasti inovaci
zaméfen predev§im na rozvoj podminek pro excelentni vyzkum (dlouhodobéa udrzitelnost

center VaVal, mezinarodni spoluprace, zména legislativy pro lepsi podporu VaVal a podpora

* WOKOUN, René. Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica,
2003, 326 s. ISBN 80-245-0517-7. Str. 207

47 Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 [online]. 2013 [cit. 30-04-2015] Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky. Dostupné z: <http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-
politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020>.

8 Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 [online]. 2013 [cit. 30-04-2015] Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky. Dostupné z: <http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-
politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020>.

* STEJSKAL, Jan, KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji néstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 212
s. ISBN 978-80-7367-588-2. Str. 40.
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jejich strategickych obortl), rozvoj spoluprdce mezi podnikatelskou a vyzkumnou sférou
pro komercionalizaci vysledk VaVal a transfer znalosti a podpora inovaéniho podnikéni.*
DalSim je Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti, jejimz hlavnim cilem je do 10 let
dostat CR mezi 20 nejvice konkurenceschopnych zemi svéta. Zakladnimi piliti dokumentu,
ktery posuzuje konkurenceschopnost z hlediska 9 pilift, jsou efektivni instituce, kvalitni
infrastruktura a ekonomika zalozena na inovacich. Podpora inovaci by méla byt pres stimulaci
poptavky po inovacich, spolupraci mezi podnikovym a VaV sektorem, transfer znalosti, fizeni
a koordinaci rozvojovych politik a nastrojii na podporu inovaéniho podnikani.’' Strategie
regiondlniho rozvoje CR je zékladnim strategickym a koncepénim dokumentem
a téZ nastrojem realizace regionalni politiky. Formuluje posouzeni vyvoje trendu regionalniho
rozvoje, typologii podporovanych regioni, SWOT analyzu, urcuje cile, zdsady a priority
regionalni  politiky a doporueni TUstiednim  sprdvnim orgdnim a  krajim.
SRR je sttednédobym dokumentem schvalovanym vzdy na sedm let, coz je shodné
s viceletym finan¢nim ramcem. Prvni SRR v CR byla na obdobi 2000 — 2007, ve které byly
po vstupu CR do EU upraveny prioritni oblasti a opatfeni k podpofe regionalniho rozvoje.
V soucasné dobé je schvilens SRR CR 2014 — 2020. Obecnym cilem regionalni politiky
v CR je konkurenceschopny region, pfitazlivy pro investory a obyvatele, ktery si zarovei
dokédze uchovat vysokou kvalitu zivotniho prostfedi. SRR 2014-2020 uvadi globalni cil,
z n¢hoz vychazeji dalsi ¢tyti zakladni cile. Globalnim cilem je ,,zajistit dynamicky a vyvazeny
rozvoj uzemi CR se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostfedi, piispét ke snizovani
regionadlnich rozdilh a zarovel umoznit vyuziti mistniho potencidlu pro posileni
konkurenceschopnosti jednotlivych izemné spravnich celkti (izemnich jednotek). Zakladnimi

cili jsou:

e podpoieni zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti ekonomického potencidlu

regiont (rtstovy cil),
e zmirnéni prohlubovani negativnich regiondlnich rozdili (vyrovnavaci cil),

e posilit environmentalni udrzitelnost (preventivni cil),

> Ndrodni program reforem Ceské republiky 2014 [online]. 2014 [cit. 28-04-2015]. Vlada Ceské republiky.
Dostupné z: <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/NPR-2014.pdf>.

> Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012-2020 [online]. [cit. 28-04-
2015]. Vlada Ceské republiky. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Strategie-
mezinarodni-konkurenceschopnosti-Ceske-republiky.pdf>.
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e optimalizovat instituciondlni rimec pro rozvoj regiond (institucionalni cil).***

Strategické a programové dokumenty, které vznikaji na trovni kraja, se v jednotlivych
krajich zaméiuji na feseni specifickych problémti, proto se dokumenty li$i v cilech, prioritach
a podporovanych oblastech, ale obecné ramce maji spolecné. Hlavni rozvojové sméry
v rozvoji kraje definuje Strategie rozvoje kraje. Analyzu hospodarského a socidlniho
rozvoje, silné a slabé stranky, konkrétni strategické cile a rozvojové aktivity obsahuje
Program rozvoje uzemniho obvodu kraje. Planovaci dokumentace kraje a koordinace

uzemn¢ planovaci ¢innosti obei je shrnuta v Zasadach izemniho rozvoje.

5V2 Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 [online]. 2013 [cit. 28-04-2015]. Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky. Dostupné z: <http:/www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-
politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020>. Str. 78-81
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2 PODPORA INOVACI

Pted charakteristikou jednotlivych forem podpory inovaci je potfeba vymezit pojem
inovace, které jsou v soucasnosti povazovany za kli¢ovy faktor konkurenceschopnosti firem
1 statd ¢i jejich regiont.

Inovace

Inovaci lze povazovat za novou véc, ktera je vyuzita v ekonomické a socialni sféfe a nabizi
nové feseni problémi. Podle definice OECD je inovace transformaci myslenky do prodejniho
stavu a je nutné rozliSovat vyrobkové, procesni a organizacni inovace. Zprava Evropské
komise oproti OECD definuje inovace konkrétnéji jako obnovu nebo rozSifeni vyrobniho
sortimentu a sluzeb a pfidruzenych trhli; znamenaji vytvoreni novych metod vyroby, dodavek
a distribuce; zavedeni zmén v managementu, v praci organizace a v pracovnich podminkach

a zrucnosti pracovni sily.

Inovace vznikd pii inovaénim procesu, ktery nema jasné¢ definované navazujici aktivity,
ale je to dynamicky proces se siln¢ propojenymi aktivitami mezi sebou, ktery je zaloZen
na interakcich mezi funkcemi a tucastniky, znalostech a know-how. V idealnim ptipade
ma inovacni proces tii faze (invence, adopce a diftize) a vystup jedné faze miize byt vstupem
jiné faze. V ramci inovacniho procesu se uplatiiuji endogenni a exogenni faktory inovaci.
Endogenni faktory inovaci neboli inovacni prostiedi zahrnuje prvky jako podnikatelska
dynamika v regionu, kulturni, historické a mistni hodnoty lidi, zvyky, uroven femesel
amotivaci lidi. Exogenni faktory ptedstavuji uroven vychovy, vyvoje a vyzkumu,

technického rozvoje a téz vzdélavani lidského kapitalu.>

Z téchto faktora jsou ke tvorbé inovaci v urcitém prostiedi dulezité nasledujici faktory,

které je potieba podporovat:
e vysoce kvalifikovana pracovni sila, univerzity a vyzkumna pracoviste,

e sluzby pro podniky (ekonomické a technické poradenstvi, prizkum trhu, pravni

sluzby),
e dostatecny pocet dodavateli a subdodavateli komponent,

o dostatecné velky trh a dobry pfistup na néj,

>3 Zpracovano podle: SKOKAN, Karel. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Vyd. 1.
Ostrava: Repronis, 2004, 159 s. ISBN 80-732-9059-6. Str. 25 — 27; HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systémy:
Strategické planovanie a prognozovanie. Kosice: c-press.sk, 2007. ISBN 978-80-8073-964-5. Str. 26, 27
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e technicka infrastruktura (pfedevs$im dopravni sité),
e pravni rdmec podporujici inovace,
e pfistup ke kapitalu (pfedevsim k rizikovému),

e cxistence prostfedi, kulturnich hodnot a vytvafeni podminek atraktivniho
zivotniho stylu,

o formy interakce mezi riiznymi initeli sité inovaéniho systému.«>*

~ v

V soucasné dobé se inovace v kontextu vytvéieni, Sifeni a pouzivani poznatkd stavaji
klicovym determinantem ekonomického ristu. Jsou odpovédi na nové spolecenské vyzvy
a vysledkem rostouci interakce na lokalni, narodni a svétové urovni. V1ady jednotlivych statt
si stale vice uvédomuji dulezitost znalostni ekonomiky, proto podporuji inovacni proces

a §ffeni védomosti vice neZ v minulosti.>’

2.1 Institucionalni podpora inovaci

Vznik inovaci je podminén pfitomnosti vySe uvedenych faktori, jejichZz podporou dochazi
k podpoie inovaci. Instituciondlni podpora inovaci zahrnuje mnoho prvkll a probihd pies
vefejné 1 soukromé instituce, zakony a vladni strategické dokumenty. Instituce ve vladni
struktufe, specialni instituce zaméfené na podporu vyzkumu a inovaci a strategické
dokumenty, které se v CR zabyvaji rozvojem védy, vyzkumu a inovaci a jejich financovanim,

jsou popsany v nasledujicim textu.®

3 SKOKAN, Karel. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Vyd. 1. Ostrava: Repronis,
2004, 159 s. ISBN 80-732-9059-6. Str. 27

> HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systémy: Strategické planovanie a prognézovanie. Kosice: c-press.sk,
2007. ISBN 978-80-8073-964-5. Str. 23

** KRAFTOVA, Ivana, MIHALIKOVA, Eva. Rozsah a dopady podpory vyzkumu a inovaci v zemich byvalého
Ceskoslovenska. Scientific papers of the University of Pardubice. 2011, 16(22): 86-90 str. ISSN 1804-8048.
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Vztahy mezi témito institucemi, které jsou soudasti inovaéni politiky v CR, i se subjekty

jejich podpory jsou zndzornény na obrazku 1.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace |—p{ Vlada CR ««— Parlament

v

Ministerstvo financi

|
v v v v v

Ministerstvo Technologicka Grantova Ministerstvo Ostatni
priamyslu a agentura agentura CR skolstvi, ministerstva ]
obchodu mladeze a

P
CzechlInvest

v

Obchodni Univerzity Akademie véd Odvétvoveé
spolecnosti vvzkumné instituce

Obrazek 1: Organizacni schéma inovacnich instituci v CR

Zdroj: upraveno podle Mini Country Report/Czech Republic. European Commission [online]. 2011 [cit. 02-
06-2015]. Dostupné Z: <http://ec.europa.cu/enterprise/policies/innovation/files/countryreports/czech-
republic_en.pdf>.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy je ustiednim orgdnem statni spravy pro védni
politiku, vyzkum a vyvoj s vyjimkou oblasti, které zabezpecuje Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace. MSMT odpovida za mezinarodni spolupraci v této oblasti, jednd s organy
a institucemi EU a jednotlivymi staty EU mj. o vyuziti prostiedkii na vyzkum a vyvoj z fond
EU. M4 na starosti také koncepci podpory velké infrastruktury a specificky vysokoskolsky

vyzkum.”’
Rada pro vyzkum vyvoj a inovace

Plsobnost Rady pro vyzkum vyvoj a inovace je stanovena zdkonem ¢. 130/2002 Sb.,
o podpoie vyzkumu, experimentidlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkll, ve znéni
pozdé&jSich predpisi. Mezi jeji tkoly patii stanovit priority ve véd¢ a vyzkumu, pfipravuje
a kontroluje realizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, provadi hodnoceni
vysledkdl, spoluprace s poradnimi organy pro vyzkum, vyvoj a inovace v EU, navrhuje vySe

vydaji a ptipravuje zakony a dal3i pravni predpisy pro oblast védy a vyzkumu.*®

37 Zakon &. 130/2002 Sb. o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkii a o
zméné nekterych souvisejicich zakond, § 33

% Piisobnost Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Vyzkum, vyvoj a inovace [online]. 2013 [cit. 10-05-2015].
Dostupné z: <http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=627>.
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Grantova agentura CR

Grantové agentura CR je organizaéni slozkou statu, jejimZ ukolem je poskytovat aéelovou
podporu zdkladnimu vyzkumu, piedevsim z vefejnych prostiedkd. Svoji Cinnost zahdjila
v roce 1993 a v soucasné dobé¢ se tidi stejné jako Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace zdkonem
¢. 130/2002 Sb. Je samostatnou ucetni jednotkou, ale hospodafi s ucelovymi
a institucionalnimi prostfedky, které ma pridélené ze statniho rozpoctu. Prostfednictvim
vyhlasenych programii poskytuje financni podporu nejen vzdélanym védcim a tymiam,

ale i mladym a zaGinajicim védeckym pracovniktim.>

Technologicka agentura CR

Technologicka agentura CR je téZ organizaéni slozkou statu a také se fidi zakonem
¢. 130/2002 Sb. Vznik technologické agentury byl dalezitym implementacnim krokem
Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Divodem vzniku byla centralizace statni
podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje, ktera predtim byla poskytovana velkym poctem
poskytovateltl. Technologickd agentura CR zabezpeGuje piedev§im piipravu a realizaci
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, hodnoceni, vybér a poskytovani podpory
projektim, jejich kontrolu a hodnoceni, poradenstvi feSitelim a uzivatelim vysledk,
podporu komunikace mezi vyzkumnymi institucemi a soukromym sektorem a spolupraci

s podobnymi zahrani¢nimi agenturami.®
Asociace inova¢niho podnikani CR

Asociace inovaéniho podnikani CR (AIP CR) je nevladni organizaci pro oblast inovaéniho
podnikani v CR a byla zalozena v roce 1993. Hlavni funkci je vyzkum a vyvoj v oblasti
inovacniho podnikani tzn. vyzkum, vyvoj a inovace, transfer technologii, novych materiala,
védeckotechnickych parkidi, inovacnich firem a inova¢nich procest, infrastruktury
a potencialu. Zajistuje vyménu zkuienosti mezi ¢leny AIP CR, spolupraci s Gstfednimi
organy vetejné spravy, spolupracuje se strategickymi partnery, navrhuje legislativni
a organizacni opatfeni, vytvati ptfedpoklady pro vznik rizikového kapitdlu a dalsi aktivity

RV v s 1Lt 01
SOUVISEJIC1 § Inovacnim podmkamm.

> 0 GA CR. GACR: Grantova agentura Ceské republiky ... od zvidavosti k poznani [online]. [cit. 11-05-2015].
Dostupné z: <http://www.gacr.cz/o-ga-cr/o-nas/>.

8 Technologickd agentura Ceské republiky. TACR [online]. [cit. 11-05-2015]. Dostupné z:
<http://www.tacr.cz/index.php/cz/o-ta-cr.html>.

o Stanovy. AIP CR, z.s.: Asociace inovaéniho podnikani CR, z.s. Vase brana do svéta inovaci [online]. 2014
[cit. 11-05-2015]. Dostupné z: <http://www.aipcr.cz/stanovy.asp>.
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Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo pramyslu a obchodu poskytuje opravnénym zadatelim instituciondlni
podporu na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkumné organizace. MPO se vyznamné podili

na ptipravé Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR a Narodni inovaéni strategie CR.
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR

Posledni schvalena Narodni politika VaVal je na roky 2009 — 2015. V roce 2013 doslo
k aktualizaci NP VaVal a byl pfidan vyhled az do roku 2020. Jednd se o zakladni dokument
pro realizaci Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (na tomto zakladé vznikla
Technologick4 agentura CR). NP VaVal ma devét hlavnich cilii, které jsou pro lepsi splnéni

Clenény na dil¢i cile. Hlavni cile jsou nasledujici:
e zavést strategické fizeni VaVal na vSech urovnich,
e zacilit vefejnou podporu VaVal na potieby udrzitelného rozvoje,
e zvysit efektivitu systému verejné podpory VaVal,

e vyuzit vysledky VaV v inovacich a zlepS$it spolupraci vetejného a soukromého

sektoru ve VaVal,
e zlepsit zapojeni CR do mezinarodni spoluprace ve VaVal,
e 7zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal,
e vytvoiit v CR prostiedi stimulujici VaVal,
e zajistit u¢inné vazby na politiky v jinych oblastech,
e disledné hodnotit systém VaVal.

Aktualizovand NP VaVal tyto cile upravila a shrnula. Hlavnim cilem se stalo ,,vytvofeni
kvalitnich podminek pro tvorbu novych poznatkii, aktivni usilovdni o jejich vyuzivani
v inovacich a pfispéni k naplnéni vize.“ Vizi NP VaVal je, aby se ,,Ceska republika do roku
2020 stala zemi, kde bude vysokd a dlouhodob¢ udrzitelna Zivotni tiroven obcanti, kterd bude
zaloZena na pevnych zdkladech konkurenceschopnosti, jez vychazi z novych znalosti a jejich
vyuzivani v inovacich v podnikovém a vefejném sektoru jako zdrojich budouci prosperity.*

K tomu byly stanoveny ¢tyti nasledujici cile s dil¢imi cili:
e kvalitni a produktivni vyzkumny systém,

o efektivni Sifeni znalosti a jejich vyuZivani v inovacich,
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¢ inovujici podniky,
e stabilni, efektivni a strategicky fizeny systém VaVal.

Cilem vSech téchto aktivit je dosazeni excelentniho vyzkumu, u¢inngj$i tvorba novych
a prakticky vyuzitelnych poznatki VaV v podnikovych inovacich, které vedou ke zvySeni

konkurenceschopnosti podniki, zvyseni exportu a ristu celého hospodaistvi CR.
Narodni inovaéni strategie Ceské republiky

Nérodni inovaéni strategii Ceské republiky vypracovalo Ministerstvo primyslu a obchodu
CR spole¢né s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy CR na zékladé doporuéeni
uvedenych v dokumentu Unie inovaci. Narodni inovaéni strategie CR byla vladou schvalena
vroce 2011. Globalni cil byl stanoven jako ,posileni vyznamu inovaci a vyuZzivani
$pickovych technologii jako zdroje konkurenceschopnosti CR a zvySovani jejich piinost
pro dlouhodoby hospodarsky riist, pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a pro rozvoj kvality

zivota na uzemi CR*. Ke globalnimu cily byly stanoveny také tyto strategické cile:

e zvySeni motivace a rozvijeni kompetenci firem vedoucich k jejich posunu na trzich

smérem k inova¢nim lidriim,

e dosahnout a/nebo udrzet excelenci ve vybranych oblastech vyzkumu a soustavné

zvySovat kvalitu vyzkumu v ostatnich oblastech,
e zlepsit kvalitu vzdélavani a vzdélavaciho systému,

e zvysit kvalitu a rozsah sluzeb poskytovanych zprostiedkujicimi a podplrnymi

mstitucemi,

e zlepsit klicové vazby (nejen spolupraci) mezi jednotlivymi prvky inovacniho

systému.

Podle zikladnich podminek efektivniho fungovani inovacnich systémi je Narodni
inovaéni strategie CR rozdélena do &ty hlavnich Gasti, které se zabyvaji excelentnim
vyzkumem, rozvojem spoluprdce pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym

. v . o, . .. .o , , 0 . e ., o v 63
sektorem, inova¢nim podnikénim a lidmi jako nositeli novych napadi a inicidtorti zmén.

62 zpracovano podle: Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovact Ceské republiky na léta 2009 — 2015 [online].
[cit. 12-05-2015]. Dostupné z: <http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=532844>.; Aktualizace
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020
[online].[cit. 12-05-2015]. Dostupné z: <http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/narodni-politika-vyzkumu-
vyvoje-a-inovaci-cr-na-leta-2009-az>.

% Ndrodni inovacni strategie Ceské republiky [online]. [cit. 12-05-2015]. Dostupné z:
<http://www.mpo.cz/dokument91200.htmlI>.
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2.2 Inovacni systémy

Inovacni systémy predstavuji moderni ndstroj na podporu konkurenceschopnosti
a vyznamnost ukazuje i jeden ze strategickych cili Narodni inovaéni strategie Ceské
republiky, kterym je zlepSeni kli¢ovych vazeb mezi jednotlivymi prvky inova¢niho systému.
Pojem inovacni systém neboli systém inovaci se poprvé objevil po uznani vyznamu inovaci

v ekonomickém rozvoji a s prijetim jejich interaktivniho modelu v 80. a 90. letech 20. stoleti.

Interaktivni model inovaci uvadi, Ze inovace jsou vysledkem trvalé spoluprace a interakce
mezi firmami a riznymi aktéry v jejich okoli, kterymi mohou byt zdkaznici, vyrobci,
konzultanti, subdodavatelé, univerzity, vyzkumné ustavy a organizace vetfejného sektoru.
Pro pochopeni fungovani tohoto modelu a jeho vazeb je nezbytny systémovy ptistup, ktery
byl zakladem pro definovani systému inovaci. Systémovy ptistup zdlraznuje, ze schopnost
vytvafet inovace nezavisi pouze na vykonnosti jednotlivych subjektl, ale také, zda jsou
subjekty schopny vzdjemné reagovat a pusobit jako casti systému. Inovacéni systém tedy
piedstavuje soubor instituci a ucastnikil, ktefi ovliviiuji inovacni procesy ve staté a plisobi

v produkei, Sifeni a pouzivani ekonomicky uZite¢nych znalosti.

Z predchoziho textu po zobecnéni vyplyva, ze se inovacni systémy skladaji z komponent,
vztahii mezi nimi a jejich charakteristik nebo atributii. Vztahy mohou mit formu spole¢ného
vyzkumu, podavani patentli, nakupovani komponent a zafizeni a osobnich kontakti.
Zahlavni komponenty jsou casto povazovany organizace a instituce. Organizace
jsou formalni struktury s jasnym ucelem (firmy, univerzity, vefejné agentury apod.), kdezto
instituce jsou soubory spoleCenskych norem, zvykul, pravidel, které reguluji vztahy mezi
organizacemi.** Vlastnosti a vazby mezi komponentami ovliviuji vlastnosti a vazby celého
systému, z toho divodu nelze rozdélit komponenty do samostatnych podskupin, a proto
Ize tici, Ze systém je vice nez soucet jeho ¢asti. Pokud bude komponenta ze systému odebrana
nebo se zméni jeji vlastnosti, dojde i ke zméné vlastnosti systému, pokud je dostatecné odolny
a nerozpadne se.®> Systém inovaci s jednotlivymi komponentami, jejich strukturou a vztahy

mezi nimi 1ze znadzornit pomoci obrazku 2.

64 Zpracovano podle: SKOKAN, Karel. Systémy inovaci v regiondlnim rozvoji. 2005. Dostupné také z:
<http://mpra.ub.uni-muenchen.de/12374/>.; SKOKAN, Karel. Konkurenceschopnost, inovace a klastry

v regionalnim rozvoji. Vyd. 1. Ostrava: Repronis, 2004, 159 s. ISBN 80-732-9059-6. Str. 81; HUDEC, Oto.
Regiondalne inovacné systemy. Strategické planovanie a prognozovanie. KoSice: c-press.sk, 2007. ISBN 978-80-
8073-964-5.

% METCALFE, Stan, RAMLOGAN, Ronnie. Innovation systems and the competitive process in developing
economies. The Quarterly Review of Economics and Finance. 2008, 48(2): 433-466 p. DOI:
10.1016/j.qref.2006.12.021. ISSN 1062-97609.
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Obrazek 2: Vztahy v systému inovaci

Zdroj: upraveno podle SKOKAN, Karel. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji.
Vyd. 1. Ostrava: Repronis, 2004, 159 s. ISBN 80-732-9059-6. Str. 82.

Inovacni systémy jsou tedy zalozeny na urCitych principech, k jejich tvorbé nedochazi
piirozené a zahrnuji tvorbu, §ifeni a vyuZzivani znalosti. Sifeni znalosti a technologii
ma zaroven individualni i1 kolektivni rozmér. Jejich vyznamnym charakteristickym rysem
je zasazeni do specifického prostfedi, které ma konkrétni charakteristiky odvozené
ze spole¢né kultury a tradice, primyslové tradice, znalostni zakladny, ptevladajiciho
odvétvového zaméieni a jsou ovlivnéné politikou spravnich organd. Spravni organy pouzivaji
inovaéni systém jako nastroj rozvoje ztoho divodu, Ze pusobi na Uzemi urcit¢ho statu,
¢imz tvofi jeho inovacni kapacitu a wurcuje jeho vykonnost, coz se promita

do konkurenceschopnosti a v disledku 1 do Zivotni urovné a zaméstnanosti.

Inovacni systémy mohou byt nadnarodni (globéalni), narodni a regionalni (lokalni),
ptipadné sektorové (odveétvoveé) a jejich soucasti mohou byt 1 odvétvové klastry. Vztahy mezi

jednotlivymi druhy inova¢nimi systémy zobrazuje obrazek 3.
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Obrazek 3: Schematické znazornéni vazeb mezi inova¢nimi systémy

Zdroj: upraveno podle SKOKAN, Karel. Inovacni paradox a regiondlni inovacni strategie. Journal of
Competitiveness. Zlin: Univerzita Tomase Bati, Fakulta managementu a ekonomiky, 2010, (2). ISSN 1804-
171x.

Podle druhu mohou byt uréeny hranice inovacniho systému. U inovacnich systému, kde
je hlavni fyzicky nebo geograficky rozmér, ktery je zaméfen na konkrétni zemi nebo region,
je urceni geografické hranice systému jednoznacné. U odvétvovych nebo technologickych

rozmeru se uréeni geografickych hranic stava teoretickym nebo metodologickym problémem.
66

2.2.1 Globalni inovaéni systém

Globalni inovaéni systémy (GIS) jsou inovacni systémy v nadnarodnim meétitku. Skladaji
se z prostfedkl a instituci, které jsou tvofeny interakcemi mezi organizacemi z mnoha zemi
a jsou pristupné firmam z celého svéta. Problémem je odliSnost institucionalniho prostiedi
v jednotlivych zemich, ktera zpiisobuje, ze dominantni firmy upravuji své strategie pouze
na jednu zemi. Kobrin vSak empiricky ukazal, ze inovace, které pfedem vyzaduji zvlasté
vysoké vydaje na védu a vyzkum, byvaji spojovany s globdlnim integrovanym primyslem.

V globalné integrovaném primyslu reaguji firmy ze vSech zemi na spole¢né technologické

66 Zpracovano podle: HEKKERT, M. P., SUURS, R. A. A., NEGRO S. O., KUHLMANN S., SMITS, R. E. H.
M. Functions of innovation systems: A new approach for analysing technological change. Technological
Forecasting and Social Change. 2007, 74(4): 413-432. DOI: 10.1016/j.techfore.2006.03.002. ISSN 0040-1625;
SKOKAN, Karel. Systémy inovaci v regionalnim rozvoji. 2005. Dostupné také z: <http://mpra.ub.uni-
muenchen.de/12374/>.; HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systémy: Strategicke planovanie a prognozovanie.
Kosice: c-press.sk, 2007. ISBN 978-80-8073-964-5.; PIETROBELLI, Carlo, RABELLOTTI, Roberta. Global
Value Chains Meet Innovation Systems: Are Theere Learning Opportunities for Developing Countries? World
Development. 2011, 39 (7): 1261-1269. DOI: 10.1016/j.worlddev.2010.05.013. ISSN0305-750x.
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a hodnotici standardy, a pokud je chtéji ovlivnit, musi mit vliv v globdlnim inova¢nim

systému.®’

Vytvotit fungujici GIS je obtizné a v disledku toho se pfeménily v globalni inovacni sité
a globalni hodnotové (produkcni) fetézce. Pojem globalni inovadni sité je pouzivan
k navrhovani sitovych organizaci firemnich inovacnich aktivit, které jsou vysledkem
kombinace outsourcingu, offshoringu vyzkumu a vyvoje a dalSich inovac¢nich vstupti. Vyvoj
globalnich siti je vysledkem kombinace dvou trendl, a to oteviené inovace a globalnich
hodnotovych fetézcii. Globalni hodnotové fetézce a globalni inovaéni sité tedy castené
vyplyvaji ze stejného vyvoje globalni ekonomiky a Castecné maji vlastni dynamiku jako

v piipadé ziskavani technologii.®®

2.2.2  Globalni hodnotovy Fetézec

Globalni hodnotovy fetézec (GVC) predstavuje kompletni fadu firemnich aktivit od
koncepce produktu az po jeho konetné pouziti. Zahrnuje to aktivity jako néavrh, vyrobu,
marketing, distribuci a podporu konecného spotiebitele. Tyto aktivity mohou byt
koncentrovany v jedné firmé nebo mohou byt rozdéleny mezi vice firem na riznych mistech,
coz ukazuje pojem globalni, ktery ma odrazet silné trendy k rozdéleni aktivit po celém svété.

GVC kombinuji outsourcing a offshoring.®

Firmy v GVC maji vice komplexni internacionalizacni strategie, které kombinuji dovoz
komponent, offshoring nebo mezinarodni outsourcing nékterych casti hodnotového fetézce,
jako jsou vyvoz hotovych vyrobkl nebo polotovarti pro dal§i zpracovani a obchod. Toto
zpusobuje, Ze s rostouci internacionalizaci vyzkumu a vyvoje se zahrani¢ni lokality staly vice
geograficky rozptylené v riznych typech zemi a jejich funkce jsou diverzifikované. Podle
toho mohou byt identifikovany tfi typy zahrani¢nich center vyzkumu a vyvoje, a to: mistni
vyvojové centrum, globalni vyzkumna laboratoi a globalni vyvojové centrum. Analyza firem
v fetézci ukazala, Ze firmy, které se ve vyzkumu a vyvoji zaméfuji na vyrobkové inovace

spiSe neZ na procesni inovace, maji vétsi odolnost proti vnéjSim Soktim. Ditkazem toho jsou

7 SPENCER, Jennifer W. Firms knowledge-sharing strategies in the global innovation system: empirical
evidence from the flat panel display industry. Strategic Management Journal. 2003, 24(3): 217-233. DOL:
10.1002/smj.290. ISSN 0143-2095.

% Global value chains, global innovation networks and economic performance. [online]. 2013 [cit. 23-05-2015].
Dostupné z: <http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/expert-groups/i4g-
oecd_workshop gvc and_gin.pdf>.

% Global value chains, global innovation networks and economic performance. [online]. 2013 [cit. 23-05-2015].
Dostupné z: <http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/expert-groups/i4g-

oecd workshop gve and gin.pdf>.
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mensi Skrty béhem krize u firem, které¢ predtim investovaly vice do inovacnich strategii a

lidského kapitalu.”

V GVC dochazi také k transferu znalosti, proto v nich je tloha lidrii dilezita pti transferu
zlosti k dodavateliim. Pro malé firmy se uc¢ast v hodnotovém fetézci stava klicovou, protoze je
to zadsadni zdroj pro ziskdni informaci o typu a kvalit¢ produkti a technologiich
pozadovanych na globalnich trzich a také pro ziskani pfistupu na né. Z toho divodu se stava
stale béznéjsi 1 integrace do fetézcl v rozvojovych statech, které tak maji ptistup ke

znalostem, uceni se a inovacim. Priibéh uceni v fetézcich ovlivituje predev§im zpusob fizeni,

ale 1 dalsi faktory, coz ukazuje tabulka 5.

Tabulka 5: U¢ici mechanismy uvniti globalniho produktového fFetézce

SlozZitost Kodifikace | Kompetence | Mechanismus uceni v ramci

Typ fizeni transakei | transakei dodavateli GVC

. i . . Ptelévani znalosti
Trzni Nizké Vysoké Vysoké vanlz

Imitace

Uceni pres tlak k dosazeni
mezinarodnich standardi

Moduléarni Vysoké Vysoké Vysoké Ptenos znalosti obsazenych
v normach, kodech a
technickych definicich

Vzijemné uceni na

e Vysoke Nizké Vysoké zakladé face-to-face interakci

Uceni ptfes umysIny pienos
Nedobrovolné | Vysoké Vysoké Nizké znalosti z vedoucich firem
omezeny na uzky rozsah ukoli

Imitace

Obrat kvalifikovanych
manazerd a pracovnikli

Hierarchie Vysoké Nizké Nizké 3 p —
Skoleni zahrani¢nim

leaderem/vlastnikem

Pielévani znalosti

Zdroj: upraveno podle PIETROBELLI, Carlo, RABELLOTTI, Roberta. Global Value Chains Meet Innovation
Systems: Are There Learning Opportunities for Developing Countries? World Development. 2011, 39(7): 1261-
1269. DOL: 10.1016/worlddev.2010.05.013. ISSN 0305-750X.

Trzni retezce jsou charakterizovany malou velikosti kupujicich a vyhody funkéni
modernizace jsou usnadnény jedndnim s malymi  zdkazniky nez s velkymi. Investice do
vzhledu, vyvoje produkti a marketingu zavisi pouze na schopnosti firem. Firmy

v moduldrnich retézcich potiebuji smetovat urcité investice do specializovanych vyrobnich

0 zpracovano podle: Global value chains, global innovation networks and economic performance. [online].
2013 [cit. 23-05-2015]. Dostupné z: <http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/expert-groups/i4g-
oecd _workshop gvc and gin.pdf>.; PIETROBELLI, Carlo, RABELLOTTI, Roberta. Global Value Chains
Meet Innovation Systems: Are There Learning Opportunities for Developing Countries? World Development.
2011, 39(7): 1261-1269. DOI: 10.1016/worlddev.2010.05.013. ISSN 0305-750X.

42




kvalifikaci s neustdlou modernizaci, aby zlstaly v globdlnich produkénich sitich. Jejich
ucebni usili musi byt uskutectiovdno nezavisle, protoze nemaji podporu od lidri v GVC.
Relacni retezce jsou slozité a nejsou snadno kodifikované. Vztahy uvnité jsou nezvyklé,
a tudiz navazani s novymi ¢leny je obtizné a Casové narocné. Vztahy v relacnim fetézci jsou
vzhledem ke slozitosti tacitnich informaci a znalosti velice tésné, velice Casto zahrnuji vysoky
podil face-to-face komunikace a vzajemného uceni. V nedobrovolnych retézcich vedeni firmy
aktivn¢ zasahuje do ucicich procest dodavateld, kteti postradaji kompetence. Jejich podpora
je obvykle omezena na uzky rozsah ukoll, napt. jednoducha montaz. Hierarchii ptedstavuje
vertikalni integrace, kde firma vlastni nékteré operace v fetézci. Je mozné to vidét u piimych
zahraninich investic v rozvojovych zemich, kde dochazi k transferu ftizeni, kvalifikované

. .0 ¥ ror ’ 1.0 R T a1 N - 71
fluktuaci pracovnikil, $koleni mistnich pracovniki, pielévani znalosti a imitaci.’

Ptizpisobeni strategii na pozadavky jednotlivych zemi vétSiny firem zptsobuje,
ze se globalnim inovacnim systémim nevénuje takovd pozornost. Navic se regiony liSi
rozdilnou ekonomickou vykonnosti a systémy inovaci napodobuji svoji prostorovou dimenzi,
proto se dostaly do podoby narodnich inovacnich systému a pozd¢€ji regionalnich inovacnich

oo 72
systemu.7

"I PIETROBELLI, Carlo, RABELLOTTI, Roberta. Global Value Chains Meet Innovation Systems: Are There
Learning Opportunities for Developing Countries? World Development. 2011, 39(7): 1261-1269. DOI:
10.1016/worlddev.2010.05.013. ISSN 0305-750X.

"> HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systémy: Strategické planovanie a prognézovanie. Kosice: c-press.sk,
2007. ISBN 978-80-8073-964-5.
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3 REGIONALNI INOVACNI SYSTEMY

3.1 Vznik a charakteristika RIS

Regionalni inovacni systémy (RIS) se vyvinuly z narodnich inovacnich systémi (NIS),
které byly prezentovany jiz v 80. letech 20. stoleti. Za autora pojmu je povazovan holandsky
ekonom Freeman, ktery ho definuje jako sit’ instituci ve vefejném a soukromém sektoru,
jejichz aktivity a vzajemné interakce podnécuji, zavadéji, dovazeji, modifikuji, $ifi a rozsifuji
nové technologie.”” Lundvallova irsi definice navic zahrnuje do NIS viechny prvky a vztahy,
které se podileji na tvorbé, difuzi a vyuzivani novych a ekonomicky uzite¢nych znalosti. Tyto
ekonomické struktury a instituciondlni uspofadani jsou prezentovany jako subsystémy,
kde probiha uceni. Zahrnuti nebo vylouceni subsystémil a spoleCenskych instituci v analyze
systému by mélo zahrnovat historickou analyzu a teoretické uvahy. Podle Mtcalfeho definice
vytvafi soubor instituci také rdmec, v némz vlady formuji a realizuji politiky pro ovlivitovani
inovacnich procesti. Na zakladé téchto definic lze obecné fici, Ze systém inovaci je socidlni,
otevieny a dynamicky a je vysledkem interakce mezi znalostnim inovaénim procesem
a inovacnim prosttedim reprezentovanym ramcovymi podminkami a infrastrukturou spojenou

s vladnimi intervencemi.”®
Dobte fungujici NIS, ve kterém spravné a vykonné uc¢inkuji jednotlivé subjekty a instituce

a prosperuji vztahy mezi nimi, je zdkladem ekonomického blahobytu. Struktura NIS miize byt

znazornéna obrazkem 4.

 HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systémy: Strategické planovanie a prognézovanie. Kosice: c-press.sk,
2007. ISBN 978-80-8073-964-5. Str. 32

™ Zpracovano podle: GUAN, Jiancheng, CHEN, Kaihua. Modeling the relative efficiency of national innovation
systems. Research Policy. 2012, 41(1): 102-115. DOI: 10.1016/j.respol.2011.07.001. ISSN 0048-7333.;
SKOKAN, Karel. Inovacni paradox a regiondlni inovacni strategie. Journal of Competitiveness. Zlin:
Univerzita Tomase Bati, Fakulta managementu a ekonomiky, 2010, (2). ISSN 1804-171x.; SKOKAN, Karel.
Systémy inovaci v regionalnim rozvoji. 2005. Dostupné také z: <http://mpra.ub.uni-muenchen.de/12374/>.
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Obrazek 4: Systém narodniho inova¢niho systému

Zdroj: upraveno podle SKOKAN, Karel. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji.
Vyd. 1. Ostrava: Repronis, 2004, 159 s. ISBN 80-732-9059-6.

Subjekty, instituce a vzajemné vtahy v NIS jsou ovlivnény faktory, které jsou castecné
specifické pro urCitou zemi, jako je trzni prostiedi, vzdélavaci systém a vzdjemna
komunikace. U instituci se v nékterych ptipadech ukazalo, ze jsou vice konzistentni v ramci
odvétvi nez vramci narodi. Znamena to, ze odvétvové inovacni systémy maji v mnoha
piipadech, predevsim v Evropé€, vétsi vliv nez narodni inovacni systémy. Jedna se predevsSim
o oblasti IT technologii a biotechnologicky primysl. Odvétvové inovacni systémy jsou

v . . .. . . . Sy . S, v, 175
tvofené znalostmi, technologiemi, institucemi, subjekty a sit€émi v konkrétnim odvétvi.

V pritbéhu Casu se u NIS ukézala zasadni omezeni, kterd byla rozdélena do dvou skupin.
Prvnim byl, Ze NIS statu nezabezpecil rovnovazny rozvoj jeho region. Druhy zahrnoval
problémy stim, Ze 1 kdyz stat disponoval vSemi prvky inovacniho systému, v ramci
jednotlivych regiont ur€ité prvky chybély. Bylo to zpiisobeno tim, Ze regiony vétSinou maji

rozdilnou vychozi Uroven inovaci a geografické, demografick¢é a ekonomické podminky,

> DODGSON, Mark, MATHEWS, John, KASTELLE, Tim, HU Mei-Chih. The evolving nature of Taiwan's
national innovation system: The case of biotechnology innovation networks. Research Policy. 2008, 37(3): 430-
455. DOI: 10.1016/j.respol.2007.12.005. ISSN 0048-7333.
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proto potfebuji odlisné nastroje na podporu inovacniho procesu. K odstranéni téchto
nedostatkll bylo potieba vyvinout novy pohled na regionalni politiku a ekonomicky rtst, a tim

. ) e . . , o 76
doglo ke vzniku regionalnich inovaénich systéma.’

Prvni studie o regionalnich inovac¢nich systémech se objevily v 90. letech 20. stoleti, kdy
byl téz ptijat princip, ze regiony jsou hlavnimi motory rozvoje globalni ekonomiky. Hlavnim
divodem je geografickd blizkost, kterd ma vyznamny vliv na vyménu a sdileni znalosti
v procesech uceni, spolupraci, vytvareni socidlniho kapitdlu a tvorbu inovaci. RIS je tedy
charakterizovan ptfedev§im aktéry nachazejicimi se v uréitém regionu a interakcemi mezi
nimi.”’

Asheim a Gertler definuji RIS jako instituciondlni infrastrukturu podporujici inovace
pouze v ramci vyrobni infrastruktury regionu. Wolfe k institucionalni infrastruktute dopliuje
ekonomickou a politickou a vztahy mezi nimi, které vytvaii soubor nachézejici se v daném
geografickém regionu a generujici kolektivni procesy uceni, jez vedou k rychlému Sifeni
znalosti a nejlepsich zkuSenosti do praxe.’”® Definici RIS pomoci faktori vymezuje Edquist,
jako vSechny dilezité ekonomické, socidlni, politické, organizac¢ni, instituciondlni a dalsi

faktory, které ovliviiuji rozvoj, ifeni a vyuzivani znalosti.”

Evropskda komise ve zpravé pro vyzkum a vyvoj identifikuje Ctyfi kliCové faktory

ovliviiujici vykonnost inovacniho systému, kterymi jsou:
¢ nabidka myslenek nebo technologii ze zakladny VaV,
e poptavka nebo trzni tazeni po uzite¢nych produktech a motivace inovaci,
e sité, kterymi jsou vyménovany znalosti mezi aktéry,

e ramcové podminky, v nichz se nachdzeji inovujici podniky, zahrnuji stabilitu
makroekonomického prosttedi, hospodaiskou soutéz, sofistikovanost finan¢nich

trhli, dostupnost rizikového kapitalu a iroven vSeobecného vzdélani.

76 Zpracovano podle: KOTATKOVA STRANSKA, Pavla, MATATKOVA, Katefina, STEJSKAL, Jan. Cost
benefit analyza regiondlniho inovacniho systému Jihomoravského kraje. Scientific Papers of the University of
Pardubie. D,. 2013. 100-112.; HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systémy: Strategické planovanie a
prognozovanie. KoSice: c-press.sk, 2007. ISBN 978-80-8073-964-5.

" Zpracovano podle: KUBECZKO, Klaus, RAMETSTEINER, Ewald, WEISS, Gerhard. The role of sectoral
and regional innovation systems in supporting innovations in forestry. Forest Policy and Economics. 2006, 8(7):
704-715. DOI:10.1016/j.forpol.2005.06.011. ISSN 1389-9341.; SKOKAN, Karel. Inovacni paradox a regionalni
inovacni strategie. Journal of Competitiveness. Zlin: Univerzita Tomase Bati, Fakulta managementu a
ekonomiky, 2010, (2). ISSN 1804-171x.

"8 SKOKAN, Karel. Systémy inovaci v regiondlnim rozvoji. 2005. Dostupné také z: <http://mpra.ub.uni-
muenchen.de/12374/>.

" TAPPEINER, Gottfried, HAUSER, Christoph, WALDE, Janette. Regional knowledge spillovers: Fact or
artifact? Research Policy. 2008, 37(5): 861-874. DOI: 10.1016/j.respol.2007.07.013. ISSN 0048-7333.
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Z vyse zminénych definic vyplyva, ze fungovani RIS je zaloZeno na spolupraci tii aktérq,
kterymi jsou firmy (soukromy sektor), univerzity (vzdélavaci instituce) a vlady (vefejny
sektor). Pfedpokladem pro efektivni spolupréci je znalost problémil a potieb ostatnich aktéra.
Tato spoluprace je zakladem pftistupu triple helix (neboli trojité Sroubovice), na jehoz
principech je RIS zaloZzen. Koncept trojité Sroubovice se vyznaCuje tfemi hlavnimi
dimenzemi. Prvni dimenze predstavuje vnitini transformaci Sroubovice, pii niz dochazi
k vytvafeni intenzivnich a novych vazeb (napt. vznik alianci firem). Druhou dimenzi tvofi
vzajemné ovlivilovani ostatnich ¢lenti (napf. zména legislativy nebo financovani vyzkumu).
Tteti dimenze pfedstavuje vznik nové sité vztaht, jejichz cilem je podpofit vznik novych

myslenek.*

Funkcemi RIS je prostifednictvim vazeb vytvareni a Sifeni ,,novych® znalosti, vedoucich
ke vzniku inovaci, ukazovani sméru ve vyhledavani mezi uZivateli a dodavateli technologii,

nabidka zdrojii zahrnujicich kapitdl, kompetence a dalSi zdroje, vytvofeni pozitivni vnéjsi

ekonomiky pres vyménu informaci, znalosti a vizi a usnadnéni vzniku trha.*’
Vazby mezi subjekty RIS mohou byt téchto typt:

o interakce spojené primo s aktivitami vyzkumu a vyvoje (VaV) v podnicich,
které mohou byt pouze interakcemi mezi podniky majici spole¢né aktivity VaV,
které mohou byt realizovany pies zprostfedkovatele, nebo interakcemi mezi

podniky a vefejnymi organizacemi VaV, at’ jiz pfimo nebo nepiimo,

e neprimé interakce VaV, kdy k §ifeni technologii dochdzi na zakladé trznich vztaht
(nédkupy licenci, technologii) nebo transferem technologii nésledkem pfesunu

zameéstnancu.

Zakladnim vychodiskem RIS je diiraz na piirozeny potencial regionu a jeho endogenni
ekonomicky a socialni rozvoj, ktery je zalozen na vyuzivani specifickych zdroji, dovednosti,
instituci a sdileni spole¢nych socidlnich a kulturnich hodnot v regionu. VyuZzivani tohoto

potencidlu firmami mize vést k regiondlnim konkurenénim vyhodam. A vSak regiondlni

% BLAZEK, Jifi, UHLIR, David. Teorie regiondlniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. Vyd. 2., pteprac. a
rozS. Praha: Karolinum, 2011, 342 s. ISBN 978-80-246-1974-3.

81 Zpracovano podle: FOXON, T. J., GROSS, R., CHASE, A., HOWES, J., ARNALL, A., ANDERSON, D. UK
innovation systems for new and renewable energy technologies: drivers, barriers and systems failures. Energy
Policy. 2005, 33(16): 2123-2137. DOI: 10.1016/j.enpol.2004.04.011. ISSN 0301-4215.; BLAZEK, Jifi, UHLIR,
David. Teorie regionalniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. Vyd. 2., preprac. a rozs. Praha: Karolinum, 2011,
342 s. ISBN 978-80-246-1974-3.
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zdroje musi byt doplnéni vnéj$§imi impulsy a zdroji znalosti, aby nedoslo k lock-in

problému.®

3.2 Subsystémy regionalniho inova¢niho sytému

Za hlavni subsystémy vytvarejici RIS, které¢ jsou zaclenéné do regionalniho socialné-
ekonomického a kulturniho prostiedi, byly diive podle definic povazovany dva. Jeden

A

na nabidkové a druhy na poptavkové stran¢ a jednalo se o subsystém pro generovani a $ifeni
znalosti a subsystém pro vyuzivani a aplikaci znalosti. Subsystém pro generovani a Sifeni
znalosti se sklada z instituci, které se podileji na vyrobé a rozSifovani znalosti a dovednosti,
vzdélavani a pripraveé kvalifikované pracovni sily. Instituce pfedstavuji vefejné vyzkumneé
organizace, vzdélavaci instituce a inovacni centra. Subsystém vyuZivani a aplikace znalosti
tvoti subjekty vytvarejici inovované produkty a procesy, coz predstavuje firmy, partnery
prumysloveé spoluprace, konkurenty, zakazniky, dodavatele a také klastry situované v regionu.
Todling a Trippl rozsitili RIS o tieti subsystém, ktery je nazyvan jako subsystém regiondlni
politiky. Politické subjekty na této trovni mohou hrat vyznamnou roli pii formovani

regiondlnich inovacnich procest, pokud maji dostate€nou regionalni autonomii. Strukturu

RIS se tiemi subsystémy a s vazbami na okoli uvadi obrazek 5.%

82 Zpracovano podle: DOLOREUX, David, PARTO, Saced. Regional innovation systems: Current discourse
and unresolved issues. Technology in Society. 2005, 27(2): 133-153. DOI: 10.1016/j.techsoc.2005.01.002. ISSN
0160-791X.; ADAMEK, Petr, CSANK, Pavel, ZIZALOVA, Pavla. Regiondlni inovacni systémy a jejich verejnd
podpora. Centrum ekonomickych studii VSEM. Praha, 2007 (7).

¥ TODTLING, Franc, TRIPPL, Michaela. One size fits all? Towards a differentiated regional innovation policy
approach. 2005, 34(8): 1203-1219. DOI: 10.1016/j.respol.2005.01.018. ISSN 0048-7333.
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Obrazek 5: Regionalni inovac¢ni systém se tfemi subsystémy a jeho okoli

Zdroj: upraveno podle: TODTLING, Franc, TRIPPL, Michaela. One size fits all? Towards a differentiated
regional innovation policy approach. 2005, 34(8): 1203-1219. DOI: 10.1016/j.respol.2005.01.018. ISSN 0048-
7333.; SKOKAN, Karel. Inovacni paradox a regiondlni inovacni strategie. Journal of Competitiveness. Zlin:
Univerzita Tomase Bati, Fakulta managementu a ekonomiky, 2010, (¢. 2). ISSN 1804-171x.

3.3 Prvky RIS

Subsystémy tvotici RIS a jeho okoli se skladaji z jednotlivych prvki, které mohou byt

rozdéleny do Sesti hlavnich skupin, kterymi jsou:

e privatni firmy, pfedevs$im s vlastnim VaV,

e védecky systém tvofeny infrastrukturou VaV, vefejnymi i soukromymi

vyzkumnymi institucemi a agenturami pro transfer technologii,

e statni systém vzdélavani a Skoleni v€etné vzdélavacich instituci a lokalnich trhi

prace,
e statni programy podpory VaV,

e sité usnadilyjici transfer technologii a znalosti,

49



v 7 r S :r 84
¢ finan¢ni systém pro podporu financovani technologii.

Existence vSech prvkil a vazeb mezi nimi je potieba pro uspésné fungujici RIS, ktery

je mozné nazvat jako uplny RIS. Jasné vysvétleni od Anderssona a Karlssona je na obrazku 6.

Instituce SYSTEM
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a koncentrace firem
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Technologicka Zdroje

infrastruktura ,
Znalostni

infrastruktura

Infrastruktura

Obrazek 6: Prvky tiplného regionalniho inova¢niho systému

Zdroj: upraveno podle ANDERSSON, Martin. KARLSSON, Charlie. Regional Innovation Systems in Small
& Medium-Sized Regions: A Critical Review & Assessment. CESIS. 2004, 25 p.

Z vyse uvedeného obrazku je vidét, ze jadrem jsou specializované firmy, které podporuji
a vytvaieni inovace a mohou byt koncentrovany napi. v klastru. Okolo téchto firem,
pro doplnéni jadra uspésné pracujiciho RIS, jsou dopliiujici a podporujici firmy. Jedna
se predevSim o zprostfedkovatele znalosti, spolupracujici organizace a instituce
pro spolupraci. Ramec RIS mutze byt rozd€len do tii slozek prvkil, kterymi jsou instituce,
infrastruktura a pobidky. Instituce poskytuji pro RIS strategick¢é dokumenty pro podporu,
vznik a rozvoj inovaci, pravidla, normy a legislativu. Infrastruktura zahrnujici hard 1 soft
infrastrukturu. Jednd se o fyzickou infrastrukturu, ktera pfedstavuje inovacni centra,
pramyslové zony, technologické a védecko-vyzkumné parky. Na ni navazuje technologicka
infrastruktura, kterd zabezpecuje vybaveni center nejnovéjSim zatizenim a ptistroji. Ptikladem
mohou byt zkusebni a vyzkumna centra, ustavy Akademie véd CR a dalsi védecko-vyzkumna
centra a laboratofe. Znalostni infrastruktura zahrnuje vysoké Skoly a univerzity, vzdélavaci

instituce a dalsi organizace, které umoziuji transfer znalosti. Poslednim prvkem jsou pobidky,

¥ SKOKAN, Karel. VSB-TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA. Klastry a Regiondlni systém inovaci
v Moravskoslezském kraji jako inovativni koncepty regionalniho rozvoje. [ppt.] Ostrava, 2005.
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které predstavuji zdroje pro projekty, které jsou zpracovavany uvniti RIS i pro samotné RIS.
Muze se jednat o vetfejné zdroje podporujici inovacni podnikéni a infrastrukturu, anebo
soukromé¢ zdroje, kdy se rozhodli podpofit napady podnikatelii bez dostatecného zakladniho

kapitalu a byvaji oznadovani jako business angels.®

V souvislosti s RIS je ¢asto diskutovanou otazkou jejich vztah ke klastrim. Klastr je podle
Portra charakterizovan jako geografické soustfedéni vzdjemné provazanych odveétvi,
poskytovateli sluzeb, specializovanych dodavatelli, podnikii v ptfibuznych oborech

v v

a pridruzenych instituci, které vzajemné spolupracuji a zaroven soutézi. V klastrech je mozné
najit spolecny trh prace a trh pro vstupy do podnikl a pfenos technologii a informaci, ¢imz
usnadnuji ptelévani znalosti. Klastry jsou tedy hlavnimi prvky v aplikaci znalosti a jsou
vyznamnym piedpokladem pro vznik RIS, jak je vidét na pfedchozim obrazku. Navic klastry
jsou spise spontannim jevem a znaci geografickou koncentraci firem urcitého odvétvi. Kdezto
RIS je $irsi pojem, kde je obvykle nékolik klastrii a primyslovych odvétvi a mé systematicky

a planovany charakter.®

3.4 TypyRIS

Ptfedchozi ¢ast byla vénovana uplnému RIS, ale mohou byt 1 neuplné, které lze Clenit podle
riznych kritérii, podle kterych se rozClenuji i riizné typy RIS. Typologie RIS umoznuje
porovnavat rizné regiony mezi sebou. Prvnim hlediskem mulze byt forma spoluprace
anapojeni na poskytovatele znalosti a subjekty mimo region. Toto hledisko déli RIS
na uzemn¢ usazené regiondlni sit¢ inovaci (napf. sit€¢ malych a stfednich podnika
v prumyslovych okrscich), regiondlni sit¢ inovacnich systémut (nejvice podobné struktuie
uplného RIS) a regionalizované narodni inovacni systémy. Zakladni charakteristika téchto

systémil inovaci je shrnuta v tabulce 6.%

% Zpracovano podle: MATATKOVA, Katetina, STEJSKAL, Jan. Znaky regiondlnich inovacnich systémi.
Scientific papers of the University of Pardubice. 2011, 26(22): 134-142. ISSN 1804-8048.; MATATKOVA,
Katefina, STEJSKAL, Jan. The analysis of the regional innovation systems — czech case.

8 Zpracovano podle: TODTLING, Franc, TRIPPL, Michaela. One size fits all? Towards a differentiated
regional innovation policy approach. 2005, 34(8): 1203-1219. DOI: 10.1016/j.respol.2005.01.018. ISSN 0048-
7333.; SKOKAN, Karel. Systémy inovaci v regiondlnim rozvoji. 2005. Dostupné také z: <http://mpra.ub.uni-
muenchen.de/12374/>.; SKOKAN, Karel. Inovacni paradox a regiondlni inovacni strategie. Journal of
Competitiveness. Zlin: Univerzita Tomase Bati, Fakulta managementu a ekonomiky, 2010, (2). ISSN 1804-
171x.

¥ ANDERSSON, Martin. KARLSSON, Charlie. Regional Innovation Systems in Small & Medium-Sized
Regions: A Critical Review & Assessment. CESIS. 2004, 25 p.
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Tabulka 6: Charakteristiky ti'i hlavnich typi RIS

Umisténi Diilezita stimulace
Hlavni typ RIS znalostnich Toky znalosti L.
N pro spolupraci
organizaci
Uzemné zasazené 1 , , 1
S Lokalni, ale omezeny o Geograficka, socialni
regionalni sité y Interaktivni A
. , pocet a kulturni blizkost
inovaci
Lokalni, posilovani , .
TIPS . Planovana
Regiondlni sité spoluprace . .,
. ., . . Interaktivni systematicka
inovacénich systémti | s poskytovateli .
. spoluprace
znalosti
. . . Jednotlivei se
Regionalizované y . . . <14
. - . Pfedev§im mimo T stejnym vzdélanim a
narodni inovaéni . Vice lineéarni ‘o
Svstém region spole¢nymi
ystemy zkuSenostmi

Zdroj: ANDERSSON, Martin. KARLSSON, Charlie. Regional Innovation Systems in Small & Medium-Sized
Regions: A Critical Review & Assessment. CESIS. 2004, 25 p.

Jiné hledisko déleni RIS nabizi styl spravy a fizeni, které ma nasledujici formy: grassroots,
network a dirigiste. Grassroots styl fizeni systému je pohdnény iniciativami zdola.
Financovani mize byt ze soukromych, komunitnich nebo rodinnych zdroji a lokélnich
uvérovych agentur. Vyzkum je piedev§im aplikovany a prakticky a koordinace interakci
je zaloZena na socialnim kapitalu nez na formalni organizaci. Specializace primyslu mohou
byt riiznorodé. Network fizeni je vice formalizovany a integrovany do rtiznych urovni.
Financovani je vicezdrojové vcetné vetejnych zdroji. V sitich byvaji zapojené 1 vyzkumné
instituce a univerzity a pomérné¢ vysokou koordinaci dochézi k efektivni vyméné védomosti
a poznatkt prostiednictvim seminaii a workshopii. Specializace ekonomickych aktivit je vice
flexibilni nez v grassrots systému. Network fizeni je v podstaté spolecensky model partnerstvi
mezi soukromym a vetfejnym sektorem. Dirigiste styl fizeni ma véts$i miru intervenci centralni
vlady a s jejim vétSim obchodnim zapojenim a zapojeni velkych podniki. Typické
je financovani prostfednictvim specifickych programi. Stejny vyznam ma zékladni
1 aplikovany vyzkum a jejich koordinace a specializace je na vysoké Urovni. Charakteristika

téchto druhi RIS je shrnuta v tabulce 7.

8 Zpracovano podle: COOKE, Phil. Regional Innovation Systems as Publics Goods. Vienna: UNIDO, 2006, 33
p.; HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systémy: Strategické planovanie a prognozovanie. KoSice: c-press.sk,
2007. ISBN 978-80-8073-964-5.

52




Tabulka 7: Typy RIS podle stylu fizeni

Charakteristika Grassroots (zdola ris o x Dirigiste (Fizené
RIS zaloZené) Network (sitové) shora)
Iniciace Lokalni Vicetroviova Centralni

) ., Rozptylené (mistni Provazané Urc¢ujici (narodni
Financovani . , .

zdroje) (vicezdrojove) agentury)
Vyzkum Aplikovany Kombinovany Zakladni
Koordinace Nizka Potencialn¢ Vysoka Potgncmln? V,y sokd,
ale ¢asto nizka

Specializace Slaba Flexibilni Silna
Regionalni Vysokd Dobra Slaba
spoluprace

Zdroj: COOKE, Phil. Regional Innovation Systems as Publics Goods. Vienna: UNIDO, 2006,
33 p.; HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systemy: Strategické planovanie a prognozovanie.
Kosice: c-press.sk, 2007. ISBN 978-80-8073-964-5.

Dalsi moznost tfidéni RIS je podle postaveni podnikdt v regionadlni ekonomice
na lokalizované, interaktivni nebo globalizované. Lokalizovanému typu nedominuji velké
puvodni firmy, 1 pfes nizs§i troven vyzkumu v podnicich mohou existovat mistni vyzkumné
organizace, které jsou schopné spolupracovat s primyslovymi klastry v regionu. Patrné bude
existovat nékolik hlavnich vefejnych instituci a védecko-vyzkumnych center a malo
soukromych. Vzijemné vztahy uvnitt RIS jsou silné. V interaktivnim typu je rovnovaha
mezi malymi a velkymi firmami. V rovnovaze jsou téz vefejné a soukromé vyzkumné
instituce, coz odrazi ptitomnost velkych spolec¢nosti sidlicich v regionu a snahu regionalni
vlady podporovat inovacni zadkladnu ekonomiky. Charakteristické jsou silné vertikalni
1 horizontalni vazby a mnoho riznych podnikatelskych klubi. V globalnim typu dominuji
globalni spolecnosti, na které jsou napojené a zavislé dodavatelské fetézce tvorené z malych
a stfednich firem. Vyzkum se nachazi prevazné v soukromé sféie globalnich spolecnosti,
ale existuje 1 inovacni systém na podporu malych a stfednich podnikd. V praxi zminéné
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klasifikace spolecné vytvareji celou fadu riiznych variant RIS.

3.5 Bariéry RIS

Rizné bariéry, které omezuji nebo naruSuji vazby a vztahy mezi subjekty, mohou vést
k selhani RIS anebo branéni rozvoji inovaci v regionech a dosazeni uplnych RIS.

O odstranéni bariér se snazi regionalni politika zaloZena na inovacich. Tato politika vSak neni

% Zpracovano podle: HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systémy: Strategické planovanie a prognézovanie.
Kosice: c-press.sk, 2007. ISBN 978-80-8073-964-5.; ADAMEK, Petr, CSANK, Pavel, ZIZALOVA, Pavla.
Regionalni inovacni systémy a jejich verejna podpora. Centrum ekonomickych studii VSEM. Praha, 2007 (7).
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vhodna pro regiony, které maji nizkou inovacni kapacitu (zaostalé regiony). V téchto
regionech typicky chybéji koopera¢ni mechanismy na propojeni nabidky a poptavky a vhodné
podminky pro vyuzivani synergickych efektl. Védecko-technické parky museji spoléhat
na ziskani zahrani¢niho kapitdlu, maji minimalni vazby na regiondlni politiku a omezenou
ulohu v regionalnim transferu technologii a znalosti. Tato situace se nazyva ,.inovaéni
paradox‘“. Dochazi k nému, kdyz malo rozvinuty region s nizkou absorp¢ni schopnosti
nedokéze vyuzit vefejné prostiedky ve prospéch zvyseni inovacéni kapacity regionu. RIS miva
v téchto regionech fragmentovanou podobu. V téchto regionech je cilem regiondlni inovaéni
politiky prekonat defragmentaci inovacniho systému do podoby siti a klastrd se silnymi

vazbami, které podporuji tvorbu inovaci a jsou oteviené vngjsim podmétam.

Zminéna fragmentace je jednou z bariér, které poukazuji na typické deficity RIS. DalSimi
jsou organizacni nedostatecnost a lock-in problém, které popsali Todtling a Trippl.
Organizani  nedostateCnost predstavuje  nedostatené  rozvinutou organizacni
a institucionalni strukturu, kde chybégjici nebo nevhodné subjekty maji negativni vliv
na inovacni potencidl regionu a je tedy nizkd mira klastrovani. MlzZe se jednat o organizace
ve védé a vyzkumu, vzd€lani nebo transferu technologii, pro tvorbu a S§ifeni znalosti.
Fragmentace RIS prezentuje nevhodné nebo chybéjici interakce ¢i vazby mezi jednotlivymi
subjekty, coz vede k nedostatecnému toku technologii a znalosti a vzajemna spoluprace
je tedy nedostacujici. Lock-in problém naopak znac¢i pfili§ silné vazby mezi piislusnymi
inovacnimi organizacemi a nasledné uzavieni regionu do sebe, coz postupné vede ke ztraté
konkurenceschopnosti. Divodem tohoto efektu mutze byt orientace subjektii na existujici

ekonomické a technologické struktury nebo tradi¢ni odvétvi, anebo omezeny pfistup

k mezinarodnim zdrojim znalosti a informaci, které jsou dileZité pro udrzeni inovativnosti.”’

Tyto bariéry mohou byt pfifazeny ke specifickym typim problémovych regiont.
Organiza¢ni nedostatecnost je zejména v perifernich regionech, které maji slaby inovacni
systém. Existuji zde na jedné stran¢ malé a stiedni podniky a na druhé strané velké zahrani¢ni
podniky. Je zde nizkd ochota sitovani a klastrovani, chybi zprostiedkovatelské instituce

transferu znalosti a lidské zdroje maji nizsi kvalifikaci. Metropolitni regiony jsou obvykle

% zpracovano podle: HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systémy: Strategické planovanie a prognézovanie.
Kosice: c-press.sk, 2007. ISBN 978-80-8073-964-5.; SKOKAN, Karel. Inovacni paradox a regiondlni inovacni
strategie. Journal of Competitiveness. Zlin: Univerzita Toméase Bati, Fakulta managementu a ekonomiky, 2010,
(2). ISSN 1804-171x.

! Zpracovano podle: TODTLING, Franc, TRIPPL, Michaela. One size fits all? Towards a differentiated
regional innovation policy approach. 2005, 34(8): 1203-1219. DOI: 10.1016/j.respol.2005.01.018. ISSN 0048-
7333.; ISAKSEN, Arne. Building Regional Innovation Systems. Is Endogenous Industrial Development Possible
in the Global Economy? The Canadian journal of regional science/Revue canadienne des sciences régionales.
2001, 24(1): 101-120. ISSN 0705-4580.
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centrem inovacnich aktivit a profituji z aglomeracnich efektl. Existuji vSak metropolitni
regiony, které maji fragmentovany a nepropojeny inovacni systém, ktery brani vyuzivani
potencidlu kvalitnich védecko-vyzkumnych instituci. Ve starych pramyslovych regionech
je predevsim lock-in problém. Klastry a sité zde existuji, ale omezuji se pouze na tradi¢ni

odvétvi s konkuren¢ni nevyhodou, proto jsou tyto sité brzdou modernizace.

Neexistuje vSak zadnd zasadni shoda mezi typy bariér a typy regionti. Naopak, v mnoha
pripadech regiony Celi kombinaci téchto bariér, pfesto by tam mohla byt jedna prevazujici,

Lo v v ’ v 2
které je potieba vénovat zvy§enou pozornost.”

3.6 Prelévani znalosti a vznik inovaci v RIS

Jednim z cilli a zaroven funkci RIS je pfelévani (sdileni) znalosti, které vede ke vzniku
inovaci. Inovace jsou v trznich ekonomikach dulezit¢ pro konkurenceschopnost a tvofi
zékladni prvek svétové ekonomiky. Sdileni znalosti usnadnuje geograficka blizkost, ale
zvysuje také kapacitu pro lokalizované uceni, které usnadnuje spolecna regionalni kultura
firem soustfedénych v daném regionu a spole¢nd zékladna regiondlnich instituci. Regionalni
dynamika pfedavani a sdileni znalosti je zaloZena na tom, Ze ucebni procesy jsou provadény
mistnimi aktéry prostfednictvim face-to-face komunikace, coz je divodem =zakotveni
v ur¢itétm regionu. Osobni kontakty jsou patrné nezbytné k piedani nekodifikovanych
znalosti. Pro ob¢h téchto znalosti je nutnd prostorova blizkost mezi lidmi, ¢imZ se geografie
zméni v rozhodujici faktor pro inovace a potencialné poté urcuje rozdilnost ekonomickych
oblasti. V takovém rédmci se Sifeni znalosti stava nezamysSlenym vedlejSim efektem
kazdodenniho Zivota. Regiondlni prostiedi je rozhodujicim faktorem pro inovace, protoze
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uroven vyvinuté davery v regionu urcuje frekvenci prenosu znalosti.

Znalosti je mozné rozliSit na kodifikované a jiz zminéné nekodifikované a kazdé maji jiny
vyznam, zpusob tvorby a vyuziti pro dany region. Kodifikované znalosti je mozné urcitym
zpusobem standardizovat a daly by se povazovat za urcité zboZzi. I pfesto mohou byt
pro vlastni podniky konkurenéni vyhodou, protoze jejich ziskani je Casto pomérné nakladné.
Naopak nekodifikované neboli tacitni znalosti nelze zaznamenat, systematicky tfidit a jsou

tézko prevoditelné. Znamend to, Ze jsou vdzané na jednotlivce ¢i organizace, kde vznikly,

%2 Zpracovano podle: TODTLING, Franc, TRIPPL, Michaela. One size fits all? Towards a differentiated
regional innovation policy approach. 2005, 34(8): 1203-1219. DOI: 10.1016/j.respol.2005.01.018. ISSN 0048-
7333.; SKOKAN, Karel. Inovacni paradox a regionalni inovacni strategie. Journal of Competitiveness. Zlin:
Univerzita Tomase Bati, Fakulta managementu a ekonomiky, 2010, (2). ISSN 1804-171x.

% Zpracovano podle: TAPPEINER, Gottfried, HAUSER, Christoph, WALDE, Janette. Regional knowledge
spillovers: Fact or artifact? Research Policy. 2008, 37(5): 861-874. DOI: 10.1016/j.respol.2007.07.013. ISSN
0048-7333.; SKOKAN, Karel. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Vyd. 1. Ostrava:
Repronis, 2004, 159 s. ISBN 80-732-9059-6.
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a lokalitu, kde se nachézeji. Cim vice bude snadn&ji dostupnych kodifikovanych znalosti,

tim vice bude pro konkurenéni vyhodu potieba mit znalosti nekodifikované.”*

K pielévani znalosti dochazi k firmam mezi vefejnymi a vyzkumnymi centry, univerzitami
a primyslovym vyzkumem a vyvojem. Velmi dilezitd je pritom vzdalenost podniku, protoze
podniky v blizkosti vyzkumnych center maji z této lokalizace vyznamny prospéch.” Piinosy

z tohoto pielévani znalosti je mozné shrnout jako:
e zvySeni akumulace a zasoby uzite¢nych znalosti,
e kvalifikovani a proskoleni absolventi univerzit,
e 7ajiSténi nového védeckého vybaveni,
e formovani siti a podpora socidlnich interakci,
e zvySena kapacita pro védecké a technické feSeni problémd,

e vytvafeni novych firem*.”

% ADAMEK, Petr, CSANK, Pavel, ZIZALOVA, Pavla. Regiondlni inovacni systémy a jejich verejnd podpora.
Centrum ekonomickych studii VSEM. Praha, 2007 (7).

% HUDEC, Oto. Regiondlne inovacné systémy: Strategické planovanie a prognézovanie. Kosice: c-press.sk,
2007. ISBN 978-80-8073-964-5.

% STEJSKAL, Jan. Prizmyslové klastry a jejich vznik v regionech. Praha: Linde, 2011, 247 s. ISBN 978-80-
7201-840-6.
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4 ANALYZA RIS

Pro novost tématu neexistuje k analyze RIS pfesna metoda, ale je mozné vyuziti metod
pouzivanych k analyze regionalniho ekonomického rozvoje. Mezi tyto metody patii naptiklad
Input/Output analyza, Shift Share analyza, Data envelopment analyza (DEA), Multisektorova
analyza, metoda vazeného souctu (WSA) ¢i metoda Fullerova trojuhelniku. Pomoci téchto
metod Ize analyzovat RIS v jednotlivych regionech a porovnat je mezi sebou. Zakladem pro

analyzu RIS jsou regionalni inovacni strategie.

4.1 Regionalni inovaéni strategie v CR

Ceska republika v oblasti regionalni politiky byla na vstup do Evropské unie
po legislativni strdnce pfipravena, tudiz bezprostiedné po vstupu nebyly nutné velké upravy.
Programov¢ a strategické dokumenty se od té doby staly zakladem pro podporu regionalniho

rozvoje, ve kterém se zacal davat dliraz na inovace.

Prvni Nérodni inovaéni strategie CR byla schvélena v roce 2004 a jejim cilem bylo
vytvofeni predpokladii pro inovaéni politiku CR a vznik Narodniho inovaéniho systému.

Strategie stanovila Ctyfi zakladni prvky tvofici inovacni systém, kterymi jsou:

e fidici slozky — statni a vefejna sprava, vlada, ministerstva, regionalni a mistni

sprava,
e vzdélavaci systém — celozivotni uCeni, zahrnujici pocatecni a dalsi vzdélani,
e finance — rizikovy kapital, rizikové financovani, predstartovni kapital,

e inovacni podnikani — firmy a subjekty, které se zabyvaji inovac¢nimi aktivitami

v Sirokém slova smyslu®.

Nérodni inovaéni strategii CR z roku 2004 a na ni navazujici strategie se staly vychozimi
dokumenty pro regionalni inovacni strategie. Vznikem regionalnich inovacnich strategii doslo
k decentralizaci Narodni inovacni strategie, a tim pfeneseni odpovédnosti za rozvoj regionu
na kraje. Jednim z divodii vzniku byla rozdilnost kraji v ekonomickych podminkach
a regionalni inovacni strategie se tim zpiisobem stala nastrojem regiondlni politiky pro rozvoj

regiond a je zdkladem regionalnich inova¢nich systéma.’’

7 JASENSKY, Jaroslav. Ndrodni inovacni strategie Ceské republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu [online].
23. 1. 2006 [cit. 17-06-2015]. Dostupné z:<http://www.mpo.cz/dokument11662.html>.
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Ptehled regiondlnich inovacnich strategii v jednotlivych krajich rozdélenych

podle programovacich obdobi je v tabulce 8.

Tabulka 8: Regionalni inova¢ni strategie v jednotlivych krajich

Region (kraj) RIS 2000 — 2006 RIS 2007 — 2013 RIS 2014 — 2015
Jihomoravsky kraj RIST 2002, RIS2 | RIS3 2009 RIS 2014
2005

Moravskoslezsky RIS 2003 RIS 2010 (2010- | RIS3 2014
kraj 2016),  aktualizace

2012 (2010-2020)
Praha BRIS™ 2004 RIS3 2014
Plzensky kraj BRIS 2004 RIS3 rozpracovana
Ustecky kraj INBO” 2005 RIS3 2014
Pardubicky kraj RIS1 2006 RIS3 2014
Zlinsky kraj RIS 2008, RIS 2013 | RIS3 2014
Karlovarsky kraj SKKK ' (2008- | RIS3 2014

2010)
Liberecky kraj RIS 2009 RIS3 2014
JihoCesky kraj RIS 2010 RIS3 2014
Kralovéhradecky kraj RIS 2010 RIS3 zminén
Olomoucky kraj RIS 2011 RIS3 rozpracovana
Kraj Vysoc€ina RIS 2013 RIS3 2014
Stiedocesky kraj RIS3 ptiprava

Zdroj: SKOKAN, Karel. Inovacni paradox a regiondlni inovacni strategie. Journal of Competitiveness.
Zlin: Univerzita Tomase Bati, Fakulta managementu a ekonomiky, 2010, (¢. 2). ISSN 1804-171x.; aktualizovano
k 17. 6.2015.

4.2 Metoda vaZeného souétu (WSA)'"™

Metoda vazeného souctu je specifickym piipadem metody funkce uzitku, kterd vychazi
z principu maximalizace uzitku. K vypoctu pouziva linearni funkci uzitku, ¢imz dochazi
ke zjednoduseni.

Pro metodu vazeného priméru je potieba znat vektor vah kritérii v; a kriteridlni matici
Y = (yl- j), ktera je nutna pro ziskani prvka standardizované kriterialni matice R = (ri j),

k ¢emuz se vyuZije transformacniho vzorce (1):

8 Bohemian Regional Innovation Strategy

% Innovation for Northwest Bohemia and Opole = Inovace pro severozapadni Cechy a Opolské vojvodstvi
(Polsko)

1% Strategie konkurenceschopnosti Karlovarského kraje

191 Zpracovano podle: SUBRT, Tomés a kol. Ekonomicko-matematické metody. Plzenr: Ale§ Cenék, 2011. 351 s.
ISBN: 978-80-7380-345-2. str. 186.; HALUZA, Miroslav, MACHACEK, Jan. VyuZiti multikriteridlni analyzy
(MCA) pro hodnoceni inteligentnich elektroinstalaci. tzbinfo [online]. Brno, 2011 [cit. 19-06-2015]. Dostupné z:
<http://elektro.tzb-info.cz/inteligentni-budovy/765 1 -vyuziti-multikriterialni-analyzy-mca-pro-hodnoceni-
inteligentnich-elektroinstalaci>.

58




Yij — Dj

T =D,

(1)

Matice R je matici hodnot funkce uzitku i-té varianty podle j-tého kritéria. Divodem

je transformace prvki kriteridlnimi hodnotami tak, Ze r;; € (0; 1). D; poté odpovida hodnota 0

a H; hodnota 1. Agregovana funkce uZitku varianty a; je poté rovna (2):

n

u(ai) = Z 17]'7"1']' (2)

j=1

Varianta s maximalni hodnotou uzitku u(a) je vybrana jako nejlepsi, popiipadé je mozné

varianty usporadat sestupné podle uzitku.

4.3 Metodika pro analyzu efektii RIS s pouzitim WSA a Fullerova

trojihelniku'”

V této praci bude pro analyzu efektli plynoucich z fungujiciho RIS pouzita noveé navrzena
hodnotici metoda Matatkove, jejiz soucasti jsou metoda vazeného souctu a metoda Fullerova
trojahelniku pro stanoveni vah. Tato metoda vychazi z predpokladu, ze v regionu musi byt
splnény urcité podminky pro existenci a fungovani RIS. Podminky jsou v tomto piipadé

prezentovany jednotlivymi znaky, které jsou uvedené v nasledujici tabulce 9.

12 MATATKOVA, Katetina. Analyza vybranych efektii regiondlniho inovacniho systému. Pardubice, 2013.
Disertacni prace. Univerzita Pardubice. Vedouci prace doc. Ing. Jan Stejskal, Ph.D.
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Tabulka 9: Znaky regionalniho inovacniho systému

Vrstva RIS Znak ZKr.
Existence prumyslovych klastri Al
Podniky Jednozna¢na existence inovujicich podnikl v odvétvich A2
Pocet patentli v odvétvi A3
Existence instituci pro spolupraci B1
Podptirné Existence podnikatelského inkubatoru B2
organizace Existence regiondlni rozvojové agentury B3
Existence ostatnich podptrnych a dopliujicich organizaci B4
Existence RIS (resp. aktualizace) ne star$i nez 5 let Cl1
Existence animatort v kraji v odvétvi C2
Existence organizaci utvarejici odbornou komunitu v daném oboru | C3
ey Existence odbornych spole¢nosti, asociaci ad. v oboru C4
Prostfedi a - RO Y .
. Existence verejnych finan¢nich schémat C5
infrastruktura - p IR VY
Existence soukromych finan€nich iniciativ Cé6
Existence prvki hard inova¢ni infrastruktury C7
Existence technologické infrastruktury C8
Existence znalostni infrastruktury C9
Existence komunikacnich kanala DI
Vztahy, vazby - — — — =
Existence projektli potvrzujicich spolupraci a synergii D2

Zdroj: MATATKOVA, Katefina. Analyza vybranych efektii regiondlniho inovacniho systému. Pardubice,
2013. Disertacni prace. Univerzita Pardubice. Vedouci prace doc. Ing. Jan Stejskal, Ph.D.

Zakladem pro definovani vyse uvedenych znaka a vrstev byla schémata na obrazcich 5
a 6. Jednotlivé vrstvy tvoii podniky, podplirné organizace, prostiedi a infrastruktura a vztahy
svazbami, k nimZ jsou zatazeny konkrétni znaky. Jednotlivé znaky tvoii kritéria,
kterd vstupuji do kriteridlni matice a vzhledem k jejich riznym mérnym jednotkam
byl vytvofen slozeny bezjednotkovy ukazatel efekti. Ukazatel piinosu popisuje vliv znaku
RIS na ekonomicko-socidlni rozvoj regionu a musi zohlediiovat i dulezitost jednotlivych
znakti RIS. Jeho vysledkem je Ciselnd hodnota v rozmezi <0;1>, ktera ukazuje pfitomnost
jednotlivych znakd RIS. Cim vice se ¢iselnd hodnota blizi 1, tim vice je RIS rozvinuty

a fungujici a naopak.

Pro analyzu jsou znaky rozdéleny do tii skupin, kde prvni dvé skupiny jsou kvantitativni
znaky, které popisuji spiSe hard infrastrukturu, ale neukazuji funk¢énost RIS. Z toho divodu
k nim lze pfistupovat binarnim zpisobem (existuji, neexistuji) a ptipadné instituce vycislit.
Tteti ¢ast je zaméfena na kvalitativni znaky, na jejichz zaklad€ je mozZné fici, zda dochazi
k pfelévani znalosti, coZ je dileZit¢ pro tvorbu inovaci a funkEnost RIS. Dilezitost
jednotlivych znakl a skupin zndzorfuji pridélené vahy na zdklad¢é Fullerova trojihelniku.
Soucet vah znak v jednotlivych skupinich je roven jedné, stejné¢ jako soucet vah

jednotlivych skupin. Véhy ptidélené znaklim i skupinam jsou uvedeny v tabulce 10.
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Tabulka 10: Vahy pridélené jednotlivym kritériim na ziakladé Fullerova trojuhelniku

Kritérium v;

1. skupina: Nezbytné kvantitativni charakteristiky 0,333
A2 — Jednoznacna existence inovujicich podnikl v odvétvi 0,222
B1 — Existence instituci pro spolupréci 0,167
B2 — Existence podnikatelského inkubatoru 0,028
C1 — Existence RIS (resp. aktualizace) ne starsinez 5 let 0,042
C2 — Existence animatora v kraji v odvétvi 0,042
C3 — Existence organizaci utvarejicich odbornou komunitu v daném oboru 0,181
C5 — Existence vetejnych finan¢nich schémat 0,083
C6 — Existence soukromych finan¢nich iniciativ 0,152
C7 — Existence prvkl hard inovacéni infrastruktury 0,083
1. skupina: Doplnujici kvantitativni charakteristiky 0,167
Al — Existence primyslovych klastrli 0,499
B3 — Existence regiondlni rozvojové agentury 0,167
B4 — Existence ostatnich podpiirnych a dopliujicich organizaci 0,167
C4 — Existence odbornych spole€nosti, asociaci ad. v oboru 0,167
111. skupina: Kvalitativni charakteristiky 0,5
A3 — Pocet patentli v odvetvi 0,3
C8 — Existence technologické infrastruktury 0,133
C9 — Existence znalostni infrastruktury 0,3
D1 — Existence komunikacénich kanala 0,067
D2 — Existence projektii potvrzujicich spolupraci a synergii 0,2

Zdroj: MATATKOVA, Katefina. Analyza vybranych efektii regiondlniho inovacniho systému. Pardubice,
2013. Disertacni prace. Univerzita Pardubice. Vedouci prace doc. Ing. Jan Stejskal, Ph.D.

4.4 Analyza RIS Libereckého kraje

Podle metodiky uvedené v kapitole 4.3 bude analyzovan Liberecky kraj spole¢né
s Kralovéhradeckym, Pardubickym, Jihomoravskym a Moravskoslezskym krajem, jejichz
analyza je zpracovana v dizertani praci Matatkové a z niz jsou hodnoty pro tyto kraje
pievzaté. Spolena analyza byla zvolena pro porovnani postaveni Libereckého kraje s dalSimi

kraji, 1 kdyz vzniknou urcité nepiesnosti vzhledem k rozdilnym casovym obdobim analyz.

Pro realizaci analyzy a urceni efekt plynoucich z RIS je potieba zjistit jednotlivé znaky
RIS v Libereckém kraji a bodové je ohodnotit. Zjisténé skutecnosti ke znaklim RIS jsou
uvedeny v piiloze A. Tyto znaky byly pro vytvofeni kriteridlni matice ohodnoceny body
na zéklad€ porovndni naplnéni znaki v ostatnich analyzovanych krajich. Bodové ohodnoceni
u nich bylo provedeno nasledujicim zptisobem. Kraje byly sefazeny od nelepsiho dosazené¢ho
vysledku k nejhor§imu a poté kraji s nejlepSim dosazenym vysledkem byly ptidéleny tii body
a nejhorSimu nula. Analyza je provedena podle obecného postupu metody WSA

a je rozdélena do tfech krokd, které odpovidaji rozdéleni znakl do tii vySe zminénych skupin.
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4.4.1 Efekty z nezbytnych kvantitativnich charakteristik

Prvni skupinu tvofi nezbytné kvantitativni charakteristiky, které se museji v kraji nachazet

pro spravné fungujici RIS. Podle tabulky 10 mezi n¢ patii tyto znaky RIS:
e jednoznacéna existence inovujicich podnikll v odvétvi (A2),
e existence instituci pro spolupraci (B1),
e existence podnikatelského inkubatoru (B2),
e cxistence regiondlni inovacni strategie (resp. aktualizace) ne starSinez 5 let (C1),
e existence animatort v kraji v odvétvi (C2)
e existence organizaci utvarejici odbornou komunitu v daném oboru (C3),
e cxistence vefejnych finan¢nich schémat (C5),
e existence soukromych finan¢nich iniciativ (C6),
e cxistence prvkl hard inovacni infrastruktury (C7).

Ptitomnost téchto znaki, jejich naplnéni a souhrn pozorovani v analyzovanych krajich

je uveden v nasledujici tabulce 11.

Tabulka 11: Nezbytné kvantitativni charakteristiky RIS

Kra;‘ak A2 Bl B2 C1 c2 | C3 C5 c6 | C7
LK 2('2‘81115;;’ ANO /(Xlljoc)) (’;g% A(I;)O ANO | Omezené | ANO | ANO
KHK 6('218111?)'5;’ ANO ’?2179()) é‘(l)\;g) A(I;)O ANO | Omezené | NE | ANO
PK 4('2‘(’;11?)':;’ O‘;sgee:‘y /(3‘50()) (213(1;:6) A(Ig)o ANO | Omezend | NE | ANO
JMK 2('2‘81%;’ IXE(I)“;(‘) ég?) f‘ggo‘;) A(I;)O ANO| ANO |ANO | ANO
MSK 9('2‘81i50t)° ANO (/22;)) ;‘(Nzglg') A(I;)O ANO| ANO |ANO |ANO

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vefejné dostupnych informaci a MATATKOVA, Katefina. Analyza
vybranych efektii regiondalniho inovacniho systému. Pardubice, 2013. Disertacni prace. Univerzita Pardubice.
Vedouci prace doc. Ing. Jan Stejskal, Ph.D.

Po bodovém ohodnoceni, kde nejlepsi vysledek ma tii body, se vSechny znaky staly
maximalizacnimi kritérii a Ize pro né sestavit tuto zakladni kriteridlni matici, jejiz fadky

a sloupce odpovidaji tabulce 11.
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Nyni Ize urcit maximdlni H a minimalni D hodnoty kazdého sloupce j, jelikoz kritéria

v matici jsou maximalizacni.
H=(3;3;3;3;3;3;3;3;3)
D =1(0;1;0;0;1;3;2;0;3)

Z téchto 0dajl je podle transformacniho vzorce (1) sestavena standardizovana kriterialni

matice. Matici tvofi prvky vyjadiujici hodnoty efektli urcité varianty podle kritéria.

1 05 0 1 0 0 0 067 0]
033 05 033 033 0 0 0 0 O]
lo,67 0 0 0O 050 0 o0 o

1 1 067 1 1 01 1 0l
L o 05 1 067 0 0 1 1 N

Tato standardizovani matice je zdkladem pro vypocitani hodnoty efektii podle vzorce (2),
které vyplyvaji z ptfitomnosti znakii RIS vuvedenych krajich. Vektor vah wv;, nutny

pro vypocet hodnot efektt, je stanoven z hodnot v tabulce 10.
v, = (0,222;0,167;0,028; 0,042;0,042; 0,181;0,083;0,152;0,083)

Vypocitané vysledné hodnoty efektti v krajich jsou sefazené sestupné od nejvyssiho

efektu, ktery znamena nejlepsi aroven v této skupin¢ znaka RIS:
e Jihomoravsky kraj u;yx = 0,72676,
e Liberecky kraj u;x = 0,44934,
e Moravskoslezsky kraj uysx = 0,37464,
e Kralovéhradecky kraj ugyx = 0,17986,
e Pardubicky kraj upy = 0,16974

U Libereckého kraje podle tabulky 11 nelze na prvni pohled jednoznaéné urcit, kterému
kraji se bude nejvice blizit. Po provedeni analyzy zaujal druhé misto za Jihomoravskym
krajem s hodnotou u;x = 0,44934. Obecné tato hodnota znaci, ze v kraji je dobra zékladna
nezbytnych kvantitativnich charakteristik. AvSak pfi zaméfeni na jednotlivé znaky jsou
u nékterych vidét nedostatky. Mezi nedostatky mulZe byt zafazena neexistence vlastnich

dotacnich programil na podporu védy, vyzkumu a inovaci nebo konkurenceschopnosti a nizky
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pocet animatortl. S tim mize souviset neptfitomnost inovacnich firem v jediném existujicim
podnikatelském inkubétoru, i ptfestoze podil inovujicich podnikd je 49,1 %. Divodem
neexistence vlastnich dotacnich programt v této oblasti miize byt pfedchozi regionalni
inovacni strategie schvalena vroce 2009, ktera slouzila spiSe jako formalni dokument.
Schvalend aktualizace regiondlni inovacni strategie RIS3 vroce 2014 by mohlo vést
ke zméné. Aktualizaci RIS3 vroce 2014 provedly i ostatni sledované kraje, kromé
Kralovéhradeckého. Pro rozvijeni nezbytnych kvantitativnich charakteristik je potieba
podpora od podplurnych organizaci, které jsou =zahrnuty ve skupiné dopliujicich

kvantitativnich charakteristik.

4.4.2 Efekty z dopliiujicich kvantitativnich charakteristik

Doplnujici kvantitativni charakteristiky ukazuji existenci dalSich podptrnych organizaci,
které svoji pisobnosti dotvareji inovacni prostfedi v kraji. Tuto skupinu tvofi z tabulky 10

nasledujici znaky RIS:
e cxistence prumyslovych klastra (A1),
e existence regiondlni rozvojové agentury (B3),
e cxistence ostatnich podptirnych a dopliujicich organizaci (B4),
e cxistence odbornych spolecnosti, asociaci atd. v oboru (C4).

Pfitomnost a naplnéni znakii spole¢né se souhrnem vysledkid v danych krajich

je zobrazeno v tabulce 12.

Tabulka 12: Dopliujici kvantitativni charakteristiky RIS

——_Znak Al B3 B4 C4
Kraj
LK ANO (1) ANO ANO ANO
KHK ANO (3) ANO ANO ANO
PK ANO (2) ANO Velmi malo ANO
JMK ANO (3-5) ANO Velmi mnoho ANO
MSK ANO (10) ANO ANO ANO

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vefejné dostupnych informaci a MATATKOVA, Katefina. Analyza
vybranych efektii regiondalniho inovacniho systému. Pardubice, 2013. Disertacni prace. Univerzita Pardubice.
Vedouci prace doc. Ing. Jan Stejskal, Ph.D.

Bodové ohodnoceni znakii je udé€lano stejnym zplUsobem jako u nezbytnych
kvantitativnich charakteristik. Z toho byla opét sestavena zakladni kriterialni matice,

jejiz fadky a sloupce odpovidaji tabulce 12.
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Kritéria v této kriteridlni matici jsou maximaliza¢ni, z ¢ehoZ je mozné urcit maximalni H
a minimalni D hodnoty kazdého sloupce j.
H=(3;3;3;3)
D =(0;3;1;3)

Nasledujici standardizovana kriteridlni matice vznikla na zakladé transformac¢niho

vzorce (1).
[0 0 05 0
033 0 05 O]
lo o o ol
loe7 0 1 0
L1 0 05 o0

Standardizovana kriteridlni matice je zdkladem vypoctu vzorce (2), pro urceni hodnoty
efektt vyplyvajicich z ptitomnosti znakli RIS v analyzovanych krajich. Nutnosti pro vypocet

hodnoty efektt je vektor vah v,, ktery je sloZzen z hodnot v tabulce 10.
v, = (0,499;0,167;0167;0,167)

Vysledné hodnoty efektti dopliujicich kvantitativnich charakteristik jsou opét sefazené

sestupn¢ od nejvyssiho efektu:
e Moravskoslezsky kraj uysx = 0,58250,
e Jihomoravsky kraj u;yx = 0,50133,
e Kralovéhradecky kraj ugyx = 0,24817,
e Liberecky kraj u;p = 0,08350,
e Pardubicky kraj upg = 0.

Tabulka 12 ukazuje, Ze ve vSech sledovanych krajich jsou naplnény vSechny znaky
pro fungujici RIS. Na zdklad¢ toho by se mohlo zdat, Ze v této skupiné charakteristik budou
kraje relativné vyrovnané. Rozdily mezi kraji v jednotlivych znacich jsou pouze v poctu
instituci a fungujicich klastri. Analyza efekti ukazuje, Ze mezi kraji jsou velké rozdily.
V Pardubickém kraji je dokonce hodnota efektd rovna nule a jen o trochu 1épe je na tom

Liberecky kraj. Jedinym kritériem, které mu piindSejici nenulovy efekt, je pfitomnost
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podplirnych a dopliujicich organizaci. Tyto vysledky pro Liberecky kraj vzhledem
k vysledkiim v pfedchozi skupiné ukazuji, Ze mé nebytné kvantitativni charakteristiky, ale jiz
postradd jejich podporu dopliujicimi kvantitativnimi charakteristikami, které pomadhaji
ke vzniku a Sifeni inovaci. Tyto kvantitativni charakteristiky umoziuji posuzovat inovacni

potencial kraje, ale jeho vyuziti hodnoti tfeti skupina kvalitativni charakteristiky.

4.4.3 [Efekty z kvalitativnich charakteristik

vvvvvv

shrnuté v tabulkach 11 a 12 zahrnuji pouze kvantitativni znaky popisujici hard infrastrukturu,
ale neukazuji, zda RIS funguje. To je moZné fici pravé na zdkladé kvalitativnich
charakteristik, které¢ ukazuji, zda dochazi k ptelévani znalosti a vzniku inovaci, a tedy
i dosahovani cili RIS, kvili kterym je pouzivan jako moderni néstroj regiondlni politiky.

Znaky RIS nalezici do této skupiny na zaklad¢ tabulky 10 jsou nasledujici:
e Pocet patentt v odvétvi (A3),
e Existence technologické infrastruktury (CS),
e Existence znalostni infrastruktury (C9),
e Existence komunikacnich kanala (D1),
e Existence projektl potvrzujicich spolupraci a synergii (D2).

Ptitomnost znakt, jejich naplnéni dohromady se souhrnem vysledki v analyzovanych

krajich jsou uvedeny v tabulce 13.

Tabulka 13: Kvalitativni charakteristiky RIS

~_ Znak A3 Cs C9 D1 D2
Kraj
LK 27 (2013) ANO ANO Castednd Omezené
KHK 37 ANO ANO Caste¢n Omezend
PK 31 Omezené ANO Castednd SpiSe ne
JMK 105 ANO ANO ANO ANO
MSK 69 ANO ANO Caste¢n ANO

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé vefejné dostupnych informaci a MATATKOVA, Katefina. Analyza
vybranych efektii regiondalniho inovacniho systému. Pardubice, 2013. Disertacni prace. Univerzita Pardubice.
Vedouci prace doc. Ing. Jan Stejskal, Ph.D.

Znaky byly ohodnoceny stejné stejnym zplsobem jako kvantitativni charakteristiky.

Z téchto hodnot byla sloZena zédkladni kriteridlni matice, v niz fadky a sloupce odpovidaji

tabulce 13.
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Kritéria v matici jsou maximalizacni, z toho divodu lze ur¢it maximalni H a minimalni D
hodnoty kazdého sloupce j.
H=(3;3;3;3;3)
D =1(0;2;3;2;1)

Na zdklad¢ transformac¢niho vzorce (1) je vytvorena nasledujici standardizovand kriteridlni

matice.
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Z této standardizované kriterialni matice je podle vzorce (2) vypocitand hodnota efekti,
ktera vyplyva z ptitomnosti znakii RIS v danych krajich. Vektor vah v;, ktery je nutny

pro vypocet hodnot efektt, je sestaven z hodnot v tabulce 10.
vy = (0,3;0,133;0,3; 0,067;0,2)
Vysledné hodnoty efektii jsou opét sefazené sestupné od nejvyssiho efektu:
e Jihomoravsky kraj u;yx = 0,7,
e Moravskoslezsky kraj uysx = 0,534,
e Liberecky kraj a Kralovéhradecky kraj u;x = ugyx = 0,332,
e Pardubicky kraj upg = 0.

Jiz z tabulky 13 je patrné, Ze Liberecky a Kralovéhradecky kraj maji hodné¢ podobné
postaveni. Toto potvrdila i provedend analyza, kdy oba kraje dosahly stejné hodnoty efektu.
Hodnota efektu u Libereckého kraje ukazuje, ze v kraji mezi subjekty urcité vazby a vztahy
existuji, ale pro dosaZzeni spravné¢ fungujiciho RIS je potieba je zintenzivnit, zlepSit
komunikaci mezi subjekty a vytvofit spole¢né projekty, kde bude dochdzet k transferu
znalosti a tvorb€ inovaci. ZlepSujici se spolupraci mezi subjekty mize ukazovat zvySujici

se pocet zapsanych patentl v poslednich letech. Vysoky podil na ristu zapsanych patenti ma

Cwvwvr
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hodnoty efektu opét dosahl Pardubicky kraj s nulovou hodnotou efektu. Nejlépe umi vyuzivat
inovaéniho potencialu Jihomoravsky kraj a je mozné predpokladat, ze v ném bude existovat
fungujici RIS. Pro potvrzeni tohoto ptedpokladu je potteba udélat hodnoceni celkového
efektu.

4.4.4 Celkovy efekt z existence RIS

Celkovy efekt RIS je vycislen pomoci hodnot efekti jednotlivych skupin znakti RIS
ziskanych v pfedchozich ¢astech. Hodnoty efektd jednotlivych skupin a kraji shrnuje

tabulka 14.

Tabulka 14: Hodnoty efekti v ramci jednotlivych skupin

Hodnota efektu

. Kraj | yx | kHK PK JMK | MSK
Skupina
Nezbytné kvantitativni charakteristiky 0,44934 | 0,17986 | 0,16974 | 0,72676 | 0,37464
Dopliujici kvantitativni charakteristiky | 0,0835 | 0,24817 0 0,50133 | 0,5825
Kvalitativni charakteristiky 0,332 0,332 0 0,7 0,534

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro vy¢isleni celkového efektu RIS jsou rozhodujici vahy ptidélené jednotlivym skupinam

znaktim RIS, které jsou téz v tabulce 10. Tento vektor vah Ize oznacit jako v,.
v, = (0,333;0,167;0,5)
Vypocet celkové hodnoty efektli je uveden v tabulce 15.

Tabulka 15: Celkové hodnoty efektu

Kraj | Vypocet Vysledek Poradi
JMK u=0,72676 x 0,333 + 0,50133 x 0,167 + 0,7 * 0,5 u=0,67573 1.
MSK u = 0,37464 * 0,333 + 0,5825 * 0,167 + 0,534 = 0,5 u = 0,48903 2.
LK u = 0,44934 * 0,333 + 0,0835 * 0,167 + 0,332 x 0,5 u = 0,32957 3.
KHK | u=0,17986 0,333 4+ 0,24817 * 0,167 + 0,332+ 0,5 | u=0,26734 4.
PK u=20,16974%0,333+0%0,167+0%0,5 u = 0,05652 5.

Zdroj: vlastni zpracovéni

Hodnoty v souhrnné tabulce 14 ukazuji naplnénost jednotlivych kritérii v krajich a s tim

v v

ktery nenulovy efekt vykazuje pouze u zakladni hard infrastruktury. Investice do jinych znakl

neptinaseji kraji zadné efekty, coZ poukazuje na inovacni paradox.

Naopak je tomu v Jihomoravském kraji, ktery méa vysoké efekty u vSech znakd,

coz ukazuje na rozvinutost RIS spliujiciho cile, kterymi jsou predevSim prelévani znalosti

68




a vznik a Sifeni inovaci pro zvySeni konkurenceschopnosti kraje. Jeho existenci potvrzuji

celkové hodnoty efekti v tabulce 15 vyplyvajici z pfitomnosti znaka RIS.

Postaveni Libereckého kraje vzhledem k ostatnim krajim nelze na zékladé¢ hodnot
ztabulky 14 jednozna¢né urcit. Podle tabulky 15 skoncil Liberecky kraj v porovnani
s ostatnimi analyzovanymi kraji za Jihomoravskym a Moravskoslezskym krajem. Hodnota
celkového efektu plynouciho z pritomnosti jednotlivych znak RIS znali, ze v kraji jsou
polozeny zéklady pro fungovani RIS a naplnéni jeho cili. Oblasti pro zlepSeni funkcénosti
RIS, na které je tieba se zaméfit, predstavuje tabulka 14. V ni maji témef zanedbatelnou

hodnotu efekty plynouci RIS z dopliujicich kvantitativnich charakteristik.

4.5 Doporuceni

Doporucéeni pro Liberecky kraj vychdzeji z ptedchozich vysledki jednotlivych skupin

znakt podle stupné jejich naplnénosti.

Liberecky kraj nema vlastni financovani védy a vyzkumu. Bylo by tfeba urychlit zavedeni
finan¢niho rdmce, ktery by systematicky podporoval inovacni aktivity v kraji. Miize se jednat
o navody pro firmy na Cerpani finan¢nich prostfedkli, informovanost firem o raznych
moznostech financovani, pomoc a podpora pii ziskdvani mikrotvéra, poskytovani inovacnich
vouchert a dalSich ptimych finan¢nich podpor. Finan¢ni podpora inovac¢nich podniki by méla
byt zalozena na vysledcich a mohla by wvést k vyuziti podnikatelskych inkubatora
a védeckotechnickych center. V kraji se vSak nachazi pouze jeden Technologicky park pfi
Vyzkumném ustavu textilnich stroju, ktery je v souCasné dobé nevyuzity. M¢l by se tedy
zabyvat rozSifenim této podpory, za piedpokladu zajisténi naplnéni kapacity, a vznikem
specifickych poradenskych center. Podstatné je také zapojeni aktérii, predevSim Agentury

regionalniho rozvoje, a jednim z nich by se mohl stat i kraj.

Dale by mél kraj podporovat vznik klastri, v riznych odvétvich, a jejich funkénost,
protoze jsou dilezitym prvkem regionalnich inovacnich systémi a zdkladni platformou pro
vznik inovaéniho prostfedi. V kraji jsou evidovany pouze ¢tyfi klastry, z nichZ Ize maximalné

jeden povazovat za plné funkéni.

vvvvvv

na vyvoji a spole¢nou pravidelnou komunikaci prostfednictvim seminait apod. Komunikac¢ni
kandly jsou velmi omezené a je tedy potieba jejich rozsifeni napt. o Krajsky urad Libereckého
kraje. Problémem spoluprice na spole¢nych projektech je predevSim velké mnoZstvi

dcefinych spolecnosti zahrani¢nich firem, které maji vlastni vyvojova centra, a proto nechté;ji
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nebo nemohou spolupracovat. O tomto problému svéd¢i mnoho soukromych vyzkumnych
center, kterd nemaji zapsané patenty evidované pod ptihlasovateli z CR. Spoluprace mezi

subjekty se i pfes tento problém stéle zlepsSuje.

Liberecky kraj si muze vzit pouceni o fungujicim regiondlnim inovacnim systému

z piikladu ,,dobré praxe, kterym je v Ceské republice Jihomoravsky kraj.
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ZAVER

Trzni ekonomiky se stale vice zamétuji na tvorbu inovaci a inovace se tak stala zdkladnim
prvkem svétové ekonomiky. K tvorbé inovaci jsou nezbytni kvalifikovani pracovnici, kvalitni
zazemi (vyzkumné instituce) a efekt prelévani znalosti. Prelévani znalosti je Uzemné
omezeno, vétsinou na region, proto pti tvorbé inovaci hraje diilezitou roli regiondlni politika.
Regionalni politika ma k dispozici rizné nastroje na podporu inovaci. Stale vice vyuzivanymi

se stavaji regionalni inovacni systémy, které jsou nejkomplexnéj$im modernim nastrojem.

Cilem regionalnich inovacénich systémi je zajisténi prelévani znalosti a tvorba inovaci pro
zvyseni konkurenceschopnosti regionu. Pro jejich existenci a spravné fungovani vyZzaduji
naplnéni urcitych znakG v regionu. Knaplnéni znak by méla slouzit dasledné
implementovand a kvalitné zpracovana regionalni inovacni strategie, kterou vytvareji vlady
jednotlivych regionti. Mezi regionalnimi inovacnimi strategiemi 1 naplilovanim znakl

regionalnich inovacnich systémt v jednotlivych krajich existuji velké rozdily.

Cilem diplomové prace byla analyza regiondlniho inova¢niho systému v Libereckém kraji
za pomoci metody vazeného souctu a stanoveni vah na zakladé Fullerova trojuhelniku.
Liberecky kraj je pti analyze srovnan s Kralovéhradeckym, Pardubickym, Jihomoravskym
a Moravskoslezskym krajem. Analyza hodnoti efekty plynouci z existence jednotlivych znakt
RIS a na jejim zéklad¢ je rozhodnuto, zda v Libereckém kraji existuje nebo neexistuje

regionalni inovacni systém.

Analyza je provedena ve tfech krocich podle rozdéleni znakii do skupin na nezbytné
kvantitativni  charakteristiky, doplnujici kvantitativni charakteristiky a kvalitativni
charakteristiky. Pro provedeni analyzy jsou znaky bodové ohodnoceny podle posouzeni jejich

naplnéni, kdy nejlepsi vysledek ma tti body a nejhorsi nula bodt.

Po realizaci analyzy lze fici, Ze jedinym krajem s plné funkénim regiondlnim inovaénim
systémem je Jihomoravsky kraj, ktery ma jako jediny plné rozvinutou sit’ pro transfer znalosti
a vykazuje vysoké hodnoty efekti ve vSech skupindch znakl. Regiondlni inovaéni systém
v Moravskoslezském kraji ma rozvinutou hard a soft infrastrukturu a ¢astecné funkéni sit’
pro transfer znalosti. U nezbytnych kvantitativnich charakteristik ma trochu niz§i hodnotu
efektu nez u zbyvajicich skupin, které je maji vysoké. V Kralovéhradeckém kraji je regiondlni
inovacéni systém s rozvinutou hard a ¢aste¢né soft infrastrukturou. V jednotlivych skupindch

znakil vSak vykazuje spiSe niZ8i hodnoty efekti. Regionalni inovaéni systém v Pardubickém
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kraji ma rozvinutou hard a ¢aste¢né i soft infrastrukturu. Ale pouze nezbytné kvantitativni

charakteristiky maji nenulovy efekt, ktery je nizky.

Regiondlni inovacni systém Libereckého kraje mad rozvinutou hard a céastecné soft
infrastrukturu, ale téz chybi sit’ pro transfer znalosti. Hodnoty efekti jednotlivych skupin
znakill jsou znacné rozdilné. Velice nizka hodnota efektu plyne z dopliujicich kvantitativnich
charakteristik a je téméf zanedbatelnd, kdezto hodnota efektu plynouciho z nezbytnych
kvantitativnich charakteristik je nejvys$i pozorovanou v Libereckém kraji. Podle celkové
hodnoty efektu jsou regiondlnimu inova¢nimu systému dany zéklady, ale pro dosazeni pln¢

fungujiciho regionalniho inova¢niho systému je potieba systematické usili.

Pouzitd metoda poskytuje dil¢i vysledky, které dokazi odhalit problémové oblasti pro
funk¢nost RIS a umoznuje zaméfeni regionalni politiky na odstranéni téchto problémd.
Umoziuje dokonce 1 zpétnou vazbu tvircim regionalnich inovac¢nich strategii, jestli
implementace strategii napliuje stanovené cile. Z téchto diivodl by jeji vyuziti mohlo pomoci

k lepSimu regionalnimu rozvoji a jeho efektivnéjSimu financovani.
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Priloha A

Priloha A — ZjiSténé skute¢nosti v Libereckém kraji

Vrstva RIS | Kritérium | Znak Zjisténé skute¢nosti
Existence primyvslovich CLUTEX —vklastr technické textilie, 0.s.; CGC — Czech Glass Cluster, druzstvo —
Al Klastra prumysiovy nefunguje; Cesky femeslny klastr, o.s. — nefunguje; Klastr zpracovatelii odpad,
: druzstvo — nefunguje
Podniky Jednoznacna existence
A2 . o q o ., | 2. misto (49,1 %) za 2010-2012
inovujicich podnikil v odvétvi
A3 Pocet patentli v odvetvi 27 (2013)
Agentura regionalniho rozvoje; Czechlnvest — regionalni kancelat pro Liberecky kraj;
B1 Existence IPS Ceska technologicka platforma pro textil (CTPT); Ceskd membranova platforma
(CZEMP)
Existence podnikatelského — U o o o
Podpiirné B2 rkubatoru Technologicky park pfi Vyzkumném utstavu textilnich stroji (VUST)
organizace B3 Ex1ste'nce’ regiondlni Agentura regionalniho rozvoje
rozvojové agentury
EXISt?nC? OStathhv o REGIOINFO, spol. s r.0.; Okresni hospodaiska komora Liberec; RegiondIni kontaktni
B4 podptirnych a doplilujicich . ;
. organizace Liberec
organizaci
Existence regionalni inovacni
C1 strategie (resp. aktualizace) Prvni z roku 2009 navazuje RIS3 2014
ne star§inez 5 let
C2 E)SSE;I;S/? animidtordi v kraji Agentura regionalniho rozvoje; Czechlnvest — regionalni kancelar pro Liberecky kraj
Prostiedi a - —
. Existence organizaci
infrastruktura e s . o1 C . . .
C3 utvafejici odbornou komunitu | Hospodaiské komory; Technicka univerzita v Liberci
v daném oboru
Existence odbornych Asociace textilniho-odévniho-kozedé€lného primyslu ATOK; Asociace sklarského a
C4 spole¢nosti, asociaci atd. keramického primyslu; Svaz vyrobcti skla a bizuterie; Asociace inovacniho podnikéni

v oboru

Ceské republiky




Vrstva RIS | Kritérium | Znak Zjisténé skutecnosti
Cs Existence vefejnych OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost; OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani;
finan¢nich schémat Inovacni vouchery
Benteler s.r.o — evropské vyvojové centrum podvozkl; Denso Manufacturing Czech
c6 Existence soukromych s.r.0. — evropské centrum vyvoje autoklimatizaci; GEA a.s. — vyvojové centrum
finan¢nich iniciativ vzduchotechniky; Manga Exteriors & Interiors (Bohemia) s.r.o — vyvoj velkych
plastovych dill aut
Technologicky park pii Vyzkumném ustavu textilnich stroji (VUST); Centrum
C7 Existence prvkl hard rozvoje strojirenského vyzkumu Liberec firmy VUST a.s.; MemBrain s.r.0.;
Prosttedi a inovacni infrastruktury Strojirensky zkuSebni ustav s.p., Jablonec nad Nisou; Vyzkumny ustav textilnich
infrastruktura strojl a.s.
Membranové inovaéni centrum (MIC); Ustav pro nanomaterialy, pokro¢ilé
c8 Existence technologické technologie a inovace Technické univerzity v Liberci; Vyzkumna centra ptisobici pii
infrastruktury TUL (7); Regionalni centrum specialni optiky a optoelektronickych systémt
(TOPTEC) Ustavu fyziky plazmatu Akademie véd CR
Technicka univerzita v Liberci (7 fakult); Centrum vzdélanosti Libereckého kraje;
C9 Existence znalostni Centrum dal$iho vzdélavani; Vyssi odborna Skola sklaiska a stfedni Skola v Novém
infrastruktury Boru; Stfedni uméleckoprumyslova skola a Vyssi odborna Skola v Jablonci nad Nisou;
Stiedni uméleckopriimyslova skola a vy$s$i odborna skola Turnov
D1 Existence komunikac¢nich Okresni hospodaiskéa komora Liberec; Czechlnvest — regiondIni kancelat pro
Vztahy a kagéhi . Lib@recky kraj ' ' ’ ‘ '
vazby Existence projektt Projekty podpotené dotacemi realizované: Ustav pro nanomaterialy, pokrocilé
D2 potvrzujicich spolupraci a technologie a inovace Technické univerzity v Liberci; Regiondlni centrum specialni
synergii optiky a optoelektronickych systémii (TOPTEC); Vyzkumny uGstav stroji, a.s.

Zdroj: vlastni zpracovéni




