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Tento prispévek vznikl mj. jako soucéast vyzkumu pro Ministerstvo pro mistni rozvoj v ramci
vyzkumného projektu WD-69-07-4 ,Indikatory trvale udrZitelného rozvoje jako nastroj
sledovani a sniZzovani disparit v Urovni obyvatelstva jednotlivych regioni*.

Cilem prispévku je seznamit Ucastniky konference s aktualnimi vysledky projektu ,, Indikétory
trvale udrzitelného rozvoje jako néstroj sledovani a snizovani disparit v Urovni obyvatelstva
jednotlivych regiont”, ktery je realizovan v rdmci programu Ministerstva pro mistni rozvoj na
podporu vyzkumu a vyvoje ,,Vyzkum pro feSeni regiondlnich disparit”.

Indikétory udrzitelného rozvoje slouzi k poskytovani zakladnich informaci o finan¢ni situaci
Uzemnich samospravnych celka (témito celky rozumime obce a kraje, tedy Uzemni
samospravu), kvantifikuji a ramcové hodnoti jejich investi¢ni aktivitu. Slouzi jako podklad
pro ekonomické studie (Feasibility Study, Cost-Benefit Analysis), jsou vyuZitelné pro
piipravu projektovych dokumentaci a komplexnéjSich rozvojovych dokumentd.

Hodnoceni finanéni stability a schopnosti realizovat budouci investice

(indikétor finanéniho zdravi)

Indikétor finan¢niho zdravi slouzi ke konstrukci zékladnich hodnoticich ukazateltu finan¢ni
situace mést, ato na zéklad¢ verejné dostupnych dat (zefména publikovanych prostiednictvim
syssému ARIS, jehoz ztizovatelem je Ministerstvo financi http://wwwinfo.mfcr.cz/arig/).
Pomoci jednoduchych vypoéta z dat obsazenych v kone¢nych finan¢nich vykazech za
piislusny kalendérnich rok vyjadiuje indikdtor vyvoj financni situaci mésta z hlediska
minulosti, tj. 4 —5 let.

Metodickym vychodiskem je skute¢nost, Ze stéZzejnim zdrojem financovani rozvojovych
aktivit jednotlivych tGzemnich samospravnych celki (USC) je prebytek b&zného rozpoétu.
Proto se pii méteni zkouma zejména jeho vySe i to, jak se vyviji v jednotlivych letech, jaky
podil svych béznych prijma je mésto (piipadné jiny Uzemni samospravny celek) schopno
transformovat do prebytku.

DalSim predpokladem konstrukce indikatoru jako méritka udrzitelného rozvoje je skutecnost,
7e zésadni vliv na rozvoj USC maji jeho investiéni aktivity, které se v ramci finanéniho
planovani promitaji piredevsim do kapitalové stranky rozpoctu, tedy do kapitalovych piijma a
investi¢nich (kapitdlovych) vydaju. Proto je vhodné sledovat, v jakém poméru se na kryti
kapitalovych vydaju podileji kapitalové piijmy spolu shbéZznym rozpoctem (coZz muazeme
povazovat za schopnost sidla samofinancovat své rozvojoveé aktivity).

Interpretace indiké&oru je zaloZena na bézi zarazovéani sidel do tii kvalitativnich skupin (A, B,
C) podle dosazenych vysledkti. Na zékladé dosavadnich praktickych zkuSenosti s
hospodarenim mést jsou ke kazdému z dil¢ich vypocta prifazeny hodnoty, které |ze povaZzovat
za optimalni (A), unosné (B) a dlouhodob¢ zcela neudrZitelné (C). Kazdy z dil¢ich vypocti
ma piifazenu svoji vahu v procentech podle toho, nakolik je jeho vysledek podstatny pro
celkové vyhodnoceni hospodareni mésta v jednotlivém roce. Aby bylo mozné na zékladé
vysledkii vysledovat urcity trend v hospodareni sidla, je efektivni a nezbytné sefadit vysledna
data do malé ¢asové rady, tj. vstupni data a piredevSim zjisténou prislusnost ke kvalitativni
skupiné sledovat v prabéhu minimalné 3 — 4 let. Takto zvoleny piistup nabizi srovnéni
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hospodérskych vysledki mésta v uplynulych letech a poskytuje cenna vychodiska pro
finan¢ni planovani budouciho vyvoje (prognézovani).

Vyvoj v posednich dvou letech jasné ukazuje, Ze pouze pohled vychazejici z minulosti
nestati a pri hodnoceni a prognézovani finan¢ni situace municipalit je tieba zohlednit
mnohem vice faktoru. ZkuSenosti ziskané v ramci vyzkumu ukazuji, Ze pri spravné konstrukci
jsou ekonomické indikétory schopny zachytit projevy neocekavanych skutecnosti a mohou
slouzit jako voditko pro Zadouci kroky z oblasti ekonomiky i finan¢niho tizeni, které by
mistni samospravy pri svych strategickych rozhodnutich mély realizovat nebo alespon bréat v
potaz.

Schopnost analyzovat hodnoty z&kladnich ukazatelt financni situace obci a jejich vzgemné
proporce s cilem sestavit redlny vyhled do budoucna a provézat jej s rozvojovymi aktivitami
zaviseji na schopnosti konkrétnich pracovnikti samospravnych Gradi. Proto se v jednotlivych
(USC) vyrazng lisi. Odlisnosti nejsou zpasobeny ani tak velikosti obce ¢i mésta (agkoli se da
ocekavat, Ze ve statutarnich a vétSich méstech bude povédomi o sledovani finan¢ni situace
obecné vysSi), jako piSe jiz zminovanou odbornou zpusobilosti pracovnikia finanénich
odbort a predevSim mirou koordinace ¢i interakce s politickou reprezentaci.

Do roku 2008 bylo prognézovéani budouciho vyvoje finan¢ni situace municipalit v mnoha
ohledech taktka rutinni zéleZitosti a rozdily u jednotlivych USC se projevovaly hlavné
navenek, a to zgiména ve zpuasobu, kvalit¢ a formé publikovani rozpoctl, rozpocétovych
vyhledi a investi¢nich pldnia. Finanéni situace mést byla v naprosté vétsingé zcela bez
problému, jeji pirechodné zhorSeni se objevovalo spise vyjimetné a vyskytlo-li se, vétSinou
kopirovalo cyklus zac¢atku a konce volebniho obdobi mistni politické reprezentace. Otézka
stability danovych piijma se omezovala predevsim na diskuse o spravedinosti rozpoétového
uréeni dani a pri prognézovani nebyl diavod do budoucna oc¢ekavat zaporny vyvoj na strané
béZnych piijma. Municipality samoziejmé béhem roku provadély rozpocétova opatieni, ale
nikdy jejich prostiednictvim nemusely operativné reagovat na zmeénu vnéjSich faktora, které
nemohou ovlivnit. Naptiklad v investi¢ni ¢asti rozpoctu byly zmeény vyvolany presunem do
nasledujicich let, popi. moznosti ziskat dotaci at’ uz ze statnich nebo evropskych fondu, nikoli
neocekavanym nedostatkem vlastnich finan¢nich zdroju.

V dobé aktualni finanéni krize se potvrzuje, jak nezastupitelnou funkci finanéni planovani
mezi béZznymi ¢innostmi samosprav plni. Nejistota pii o¢ekavani budouciho vyvoje je velkou
zkouskou pro planovani a udrZovani stability ¢eskych obci, mést, kragju a jejich svazki.
Ackoliv Ministerstvo financi zverejnuje své fiskalni vyhledy, pohybuje se v dobé hospodarské
recese rovnéz vinformani nejistoté. V této situaci nelze spolehlivé vyhodnotit ani
dlouhodobé odhadnout, jak se propad danovych piijma stétu negativné projevi na financovani
jednotlivych obci, mést a kraju. Dopady na hospodareni mest pritom rozhodné nejsou malého
vyznamu, nebot’ se projevuji ve snizeni finanéni autonomie a schopnosti USC financovat
investice z vlastnich zdrojt, coz klade zvy3ené néroky na jejich rozpoctovou kaze.

Aplikace indikétoru finanéniho zdravi p¥i zkoumani dopadu finanéni krize na finanéni
stabilitu municipalit

Jak jiz bylo zminéno, jeden z nejvétSich problémun, se kterym se mésta potykaji, spociva
v niZ8i danové vytéZznosti stétu, coZz dopada na vysi jejich danovych piijma, jejichz pokles
muaze dosdhnout aZz 15 % (zefména u statutarnich mést a kragji). Ackoli nejsou dosud
zvereinény finalni vysledky hospodareni mést za rok 2009, Ize piedpokléadat, Ze u vétSiny
znich byly rozpocty na rok 2009 sestavovany soptimistictéjSimi predpoklady, nez jaké
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ukazuje vysledna realita. Presto se budou vysledky hospodareni ¢eskych municipalit velmi
liSit a za uplynuly rok budou u sledovanych USC zastoupeny v3echny kvalitativni kategorie
(ti. A, B,iC).

ProtoZe je piebytek bézného rozpoctu jednim ze zékladnich ukazatelt, ma jeho vysledek (tj.
zda USC skoril v provoznim prebytku ¢i ztrétg) hlavni vliv za fazeni do prislusné kategorie
(kromeé vlastni hodnoty je souc¢asti dalSich vypocta, tzv. dilé¢ich indikéatora). Diky takto
koncipovanému meteni finanéniho zdravi municipalit miaZzeme rozpoznat, jakym zpisobem se
ten ktery USC postavil k tak markantni zméng ekonomického prostiedi, jaka nastala ve druhé
poloviné roku 2008. Je zigimé, Ze v ramci stiednédobého progndzovéni v horizontu 3 — 5 let
(natoz dlouhodobého, tedy je&té delSiho) bylo takika nemozné financni krizi v takové
intenzité (a zejména takto natasovanou) predpovidat. V dobé priprav rozpoctia na rok 2009
byl fiskdlni vyhled Ministerstva financi jesté pomérné optimisticky (pocital jesté s mirnym
naraistem HDP) a fada mést z tohoto predpokladu do urcité miry vychazela. Jiz v pribehu
prvnich mésici roku 2009 bylo ziejmé, Ze mésta budou muset provadét nezbytna rozpoctova
opatteni, nebo nebudou mit Sanci udrzet vysledky hospodaieni (ajegjich kvalitativni hodnoceni
z uplynulych let). V praxi takové zhorSeni financni situace komplikuje ziskéni dotaci
z evropskych fondut, sniZzuje davéryhodnost mésta pro bankovni domy a muze déle napi.
zhorsit podnikatelské klima.

Na nasledujicich pristupech, kterda USC mohou pri reakci na dopady finanéni krize, bude
demonstrovéna vypovidaci hodnota indikatoru financniho zdravi a jeho jednotlivych
komponent ¢ili vypocta (tj. tzv. dil¢ich indikatord). V rdmci vyzkumného projektu MMR je
vypracovano 8 pripadovych studii, jejichZz prostrednictvim bude pouZziti nize uvedenych
moznych kroka verifikovano u vytipovanych municipalit (statutarni mésto, stiedné velké
meésto, malé mésto, venkovské sidlo). Toto ovéreni bude realizovano ve chvili, kdy budou
znamy a zverejnény auditované (tedy konecné) financni vysledky hospodareni mést za rok
2009. Nasledujici tii z&kladni opatieni pro zachovani financni stability jsou vysledkem
krétkodobého finan¢niho planovani (do 1 roku), nebot’ z vySe uvedenych davoda nebylo pro
rok 2009 mozné piredpovidat nastaly vyvoj v dlouhodobgjSich prognézéch:

1. Restrikce na strané béZnych vydajt — tuto moznost mohou municipality vyuzit takika
bezprostiedne, byt v krdtkodobém horizontu pouze v omezeném rozsahu, ktery piné
nevykompenzuje pokles danovych prijma. Negativni vliv na piebytek béZného
rozpo¢tu se snizi (resp. se zmensi piipadny deficit), coz ma v ramci indikatoru
jednozna¢né pozitivni dopad: zachovani kladného prebytku béZného rozpoctu (1. dil¢i
indikétor), jeho dogtatecné vySe pro kryti dluhové sluzby (2. dil¢i indikétor), jeho
dogtatecného podilu na financovani kapitdlovych vydaja, (tj. kapacity
samofinancovani — 3. dil¢i indikétor), jeho dostatecného podilu na béZnych prijmech
(4. dil¢i indikétor). Pokles prebytku béZného rozpoctu se u kazdého zdilcich
indikatora projevi jinak a bude znamenat jinou dil¢i hodnotici kategorii (A, B, C) pro
dany vysledek. Vyhodou dil¢ich indik&tori je, Ze jsou tvoreny pomérem minimalné
dvou hodnot. Pro zhodnoceni, nakolik byla provedena opatieni dostatecnd, je totiz
duleZité, zda a nakolik dosazeny vysledek provozniho hospodareni (po provedenych
Uspornych opatienich) koresponduje svysi téchto druhych hodnot (tedy dluhové
sluzby, kapitdlovych vydaja a béznych piijmua).
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2. Cerpani pendznich rezerv — toto feSeni je opakem (pripadné doplikem) reSeni
predchoziho. Pokud USC neprovedio restrikce na strang béznych vydajii nebo pokud
nebyly Uspory dostatecné, skoncilo jeho hospodaieni zapornym prebytkem bézného
rozpoctu (tj. deficitem), ktery musi byt pokryt z penéZnich rezerv. Kromé zhorSeni 4
dil¢ich indiké&ora budou snizeny i penéZni rezervy v pomeru k prebytku (5. indikétor).
V takovém pripadé se municipalita v prislusném roce dostava do nejhorsi kategorie C,
povaZujeme ji za finanén¢ nestabilni z krétkodobého pohledu (je-li v této kategorii
prechodné, nikoli i v predchozich letech), do budoucna velmi rizikova z hlediska
finan¢ni stability a schopnosti realizovat své investice.

3. Restrikce investic — tento krok nema vliv na bézny rozpocet, ale mize alespon uSetiit
¢é&st penéznich rezerv pro piipad nouze. Je dosazeno priznivéjSi hodnoty dil¢iho
indikatoru Kapacita samofinancovéani, jehoZ vliv na hodnoceni stability ovsem neni
tak zasadni.

4. Prodel majetku — prodegl meéstského majetku (zejména nemovitosti) by nemél suplovat
aspory v béZném rozpoctu. Proto se projevi v kapitdlovém rozpoctu a prizniveé ovlivni
pouze indikator Kapacita samofinancovani sniZsi vahou na vyslednou kategorii.
V tomto piipadé miaze byt ovSem dosaZzeno uréitého zkredeni, nebot’ tento prijem
nemusi byt nutné Gctovan v kapitalové casti rozpocétu, lze ho evidovat jako
neinvesti¢ni dotaci, coz ma na bézny rozpocet vliv.

Ve sttednédobém horizontu se snutnosti Uspor na strané béZznych vydaji bude muset
vyporédat kazda municipalita, tedy i ta, ktera v roce 2009 tento prostiedek k zachovani
financni stability nevyuzila. Stiednédobé financni planovani méa tedy jiz v letoSnim roce
stéZejni vyznam a rozpoctova opatieni by se jiz méla v aktudnich rozpoctovych vyhledech a
rozpoctech pIng projevit.

Indikétor Stabilita a diver zifikace ekonomicke zakladny

Druhy ekonomicky indikator vypovida o atraktivnosti lokality vazané na pracovni uplatnéni
obyvatel a o udrZitelnosti ekonomické vykonnosti v navaznosti na diverzifikaci
ekonomickych ¢innosti. Stejné jako prvni ukazatel vyuziva v maximéni mozné mite verejné
dostupna data (piedevdim MOS, tedy Databézi Méstské obecni statistiky Ceského
statistického Uradu).

Metodickym vychodiskem tohoto ukazatele je skutecnost, Ze nositeli stability ekonomického
rozvoje mést jsou podnikatelské subjekty, resp. pravnické osoby, na strané jedné a
zaméstnanci téchto subjekti na strang druhé.

Proto je tento ukazatel primérné zaméten na nabidkovou stranu mistniho trhu prace, tedy
charakter zaméstnanosti (aktivity podnikatelskych subjektt, pracovni prileZitosti pro
obyvatele) a jeho moznou nachylnost k zésadnim vykyvam (zévislost na dominantnim
zaméstnavateli, nedostatecna podnikatelska aktivita).
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Aplikace Indikéator Stabilita a diverzifikace ekonomické zékladny na ekonomickou
stabilitu municipalit

Zakladnimi udaji, které je tieba sledovat, by proto mél byt poéet podnikateli v Gzemnim
samospravném celku (vztazeny k po¢tu obyvatel USC). Sledujeme-li vyvoj poétu podnikateli
v casove rade, miaZzeme vysledovat, nakolik se pokles kupni sily obyvatel v dasledku finan¢ni
krize, zvySeni nezaméstnanosti a jeji dalSi dopady projevily na poctu podnikatelskych
subjektt. ProtoZze vyznam indik&oru spoc¢iva v dlouhodobéjSim sledovani, jako soucast
hodnoceni stability ekonomické zékladny poskytne indikétor data za rok 2009, které uk&zou
bezprostiedni dopad krize, a indiké&ory za nasledujici |éta, kde bude moZné vysledovat trend,
piipadné tendenci k ndvratu do situace pred recesi. Stabilita podnikatelské zékladny bude
dana velikosti vykyvu v po¢tu podnikatelt zejména v kli¢ovych letech 2009 a 2010.

Rozdéleni podnikatelskych subjektia do skupin podle poétu zaméstnanci umoZziuje
identifikovat pritomnost dominantniho zaméstnavatele, jehoz ekonomické kondice vyrazné
ovliviiuje stabilitu mistniho trhu préace. Financni krize vyvolala u fady podnikateld nutnost
restrukturalizace spole¢nosti  spojenou  mnohdy sredukci poétu zaméstnanct. Rada
podnikateli se v této situaci dostala do ekonomickych problému, jimZ jiZ nebyla schopna
Celit, a proto ukonéila svou ¢innost. Proto je velmi nezbytné sledovat, jakym zpusobem se
vyviji pocet ekonomickych subjekti v jednotlivych velikostnich kategoriich.

V rozvinutych ekonomikéch je obvyklé, Ze v urcitych velikostné vymezenych sidlech
dominuje urcity typ ekonomickych ¢innosti. Proto je v ramci ukazatele sledovana rovnéz
odvétvova struktura ekonomickych ¢innosti (mj. pocéty podnikateltt v oblasti sluzeb,
zemédélstvi, pramyslu, stavebnictvi), diky niz je mozné vysledovat piipadnou zavislost
Uzemni jednotky na dominantnim odvétvi a néchylnost k nezaméstnanosti zptasobené
strukturdnimi zménami v ekonomice, popr. celkové ekonomické recesi. Odvétvova struktura
menSich obci a mést se samozigime 1iSi, proto je tieba mit mozZznost vzajemného srovnani,
které v kombinaci s dostupnymi daty o ekonomické vykonnosti mésta (resp. sidla) ma
vypovidaci schopnost o stabilité ekonomické zakladny do budoucna. Zhruba tietinovy podil
na odvétvové struktuie modernich stiedné velkych mést v soucasné dobé tvori obchod
(spole¢n¢é s opravami motorovych vozidel a vyrobkia pro osobni potiebu a prevézné pro
doméacnost).

K doplnéni vypovidaci schopnosti ukazatele je rovnéZ sledovano, zda pievaZuje dojizd’ka za
praci do sidla ¢i vyjizdka mimo jeho Uzemi. Jeho smyslem je doplnit obraz podnikatelské
aktivity ve mésté (resp. sidle) ve vztahu k rovnovaze trhu prace. Pokud je ukazatel neptiznivy
(tj. vychazi vyrazné v neprospéch vyjizd’ky za praci), ukazatel signalizuje, Ze mistni pracovni
trh je zavisly na spadové oblasti, coZz se v budoucnu miZe projevit odlivem obyvatel, resp.
jejich stagnaci. MuaZe to indikovat rovnéZz nedostatecnou podporu podnikatelskému prostiedi
ze strany mistni samospravy. Narust vyjizd’ky za praci miZe indikovat to, Ze mistni obyvatelé
jou vlivem ztraty zaméstnavatele na svém Uzemi nuceni ve vétSi mire hledat uplatnéni mimo
své bydlisté.

DalSim udajem, ktery odrézi stabilitu podnikatelského prostiedi (resp. mistniho trhu préce), je
porovnani poétu vydanych a zaniklych Zivnostenskych oprévnéni. Financni krize maze
zpusobit nejen Gtlum podnikatelské aktivity projevujici se zanikem Zivnostenského opravnéni,
ale i jgji stimulaci, kdy podnikani zahajuji i lidé, ktefi ztratili praci. Casova fada (tj. Gdaje
alespon za obdobi 4 let), do které jsou vysledky sestaveny, ukéze, jestli vykyv v poétech
Zivnostenskych opravnéni, je srovnatelny s predchozimi roky nebo zda opravdu doslo k
vyznamnéjSi zméneé v poctu Zivnostnika.
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Komparace téchto dvou veli¢in souvisi i s finanénim zdravim mésta, nebot’ vynos z dan¢ z
piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti je z 30% primo alokovan obci, kde
OSVC podnikaji. Srovnani vynosia dané z piij mi fyzickych osob vztazené k poctu obyvatel
ziskame piehled o obvyklém vysledku za jednotlivé velikostni kategorie mest a obci. Pokud je
tato vySe podpramérna, diverzifikace ekonomickych c¢innosti a stabilita trhu préce
nedostatecnd, indikuje vyse téchto vynos, Ze mezi strategickymi kroky takové municipality
v ekonomické oblasti musi mit prioritu stimulace podnikatelskych aktivit na jejim Gzemi.

Komplexni hodnoceni stability mistniho trhu préce samoziejmé velmi souvisi s registrovanou
mirou nezaméstnanosti, ktera v ramci vyzkumu patii mezi indikétory za sociélni oblast.

Je zigfmé, Ze ackoli jsou indikatory konstruovéany se snahou o maximéni zachyceni a
piedvidatelnost dopada financni krize, i z predchoziho textu vyplyva, Ze ne viechny aspekty
je mozné postihnout. Jednim z poZadavka na indikétory je totiz jejich jednoduchost a plosna
aplikovatelnost (municipality, externi analytické tymy apod.), coz koresponduje i s maximalni
snahou o vyuZziti vereiné dostupnych dat. Jejich aktudlnost a kvalita neni vzdy optimalni.
Tento pristup tedy nutné musi vést k ur¢itému zkresleni. Proto je tieba chgpat indikétory jako
celek, nebot’ jediné soubor jednotlivych dil¢ich vysledkt umoZiuje podat presvédcivy obraz o
financni 1 ekonomické stabilité prislusné municipality a dopadech finan¢ni krize, coz pomaha
odhalit slabé stranky v ekonomické oblasti, na jejichZ reSeni by mély byt zaméirena nejbliZsi
strategicka rozhodnuti.
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