Posudek diserta¢éni prace
Korupece a jeji vliv na ekonomickou vykonnost regioni CR

autorky Ing. et Ing. Veroniky Linhartové

Autorka zvolila spolecensky velmi zavazné téma, nebot' korupce je jev, ktery s novymi
pfileZitostmi souvisejicimi s ekonomickou transformaci po roce 1989, nedostateénou
vymahatelnosti prava a v neposledni fadé i nizkou urovni etického smys$leni v nasi zemi,
nabyl znaénych rozmérii. Konstatuje, Ze korupce je dosud pfedmétem nejriznéj§ich vyzkumi
na trovni stath a zkoumani potencialniho vlivu korupce na ekonomickou vykonnost regionti
chybi regiondlni rozmér. SnaZi se proto tuto mezeru zaplnit a navrhuje metodu kvantifikace
korupce na regiondlni Grovni.

Struktura prace je logicka. Prvni kapitola vymezuje pojem regionu a ekonomické vykonnosti
a pfedstavuje vyznamné teorie regionalniho rozvoje. Druha kapitola je vénovana regionaini
politice a prezentuje hlavni nastroje regiondlni politiky Evropské unie, nastifiuje pfistupy k
regiondlni politice CR a pfipomina i nékteré problémy spojené s Serpanim prostiedkil z
evropskych fondi. Nasleduje teoretické vymezeni korupce ve tfeti kapitole. Zde autorka
predstavuje ekonomicka a pravni hlediska, pfi¢iny korupéniho jednani a typologii korupce.
Rizné metody kvantifikace miry korupce a jejiho vlivu na ekonomickou vykonnost jsou
pfedmétem ¢tvrté kapitoly. Pata kapitola uvadi cile a vyzkumné hypotézy disertaéni price a
popisuje pouité metody. Sesta kapitola obsahuje vlastn{ ndvrh metody kvantifikace korupce
na regionalni trovni a jeji ovéfeni na datech. Nejprve vak pfiblizuje pfistup Svétové banky k
méfeni kvality spravy (governance) opirajici se o tzv. Worldwide Governance Indicators
(WGI) a ptistup Evropské komise slouZici k vytvofeni regionalniho indikatoru spravy, z nichz
autorka ve svych kalkulacich vychézi. V sedmé kapitole autorka kvantifikuje a zkouma vliv
korupce na ekonomickou vykonnost regioni. Své vyzkumné hypotézy testuje pomoci
korela¢ni a regresni analyzy. Praci uzavira shrouti vysledki a zhodnoceni piinost.

Ptipominky k jednotlivym kapitoldm
Kapitola 1

Autorka spravné€ konstatuje, Ze ekonomicka vykonnost regionu je vysledkem plsobeni fady
faktorti. Své hodnoceni v8ak opird pfedeviim o nejlastdji pouZivany ukazatel HDP, ktery mé
sva znama omezeni. V poslednich letech se v&nuje znaénd pozornost trvale udrZitelnému
rozvoji, ktery je charakterizovan celym souborem ukazateld. Podotykdm, Ze v poslednich péti
letech se vyznamné rozvinuly statistické iniciativy, jeZ je moZno shrnout pod pojmem
"Beyond GDP", které vyznamné dopliiuji aspekty, jeZ HDP nemiiZze postihnout. V kontextu
diserta¢ni prdce mam na mysli pfedevdim hledisko Zivotni vrovné a kvality Zivota. Podle
mého ndzoru by bylo velmi uZitené stavajici pfistup rozsifit a aktualizovat.



Kapitola 3

Autorka podava uceleny a vhodné strukturovany piehled, aviak podle mého nazoru opomiji
eticky rozmér korupce. Postradam tudiZ vedle hlediska ekonomického a pravniho téz hledisko
etické. Ostatné n&které z uvadénych pHéin jsou v Uzkém vztahu s moralkou a etikou ve
spoleCnosti, a tak doplnéni etického hlediska by bylo na misté.

Kapitola 5

Ing. Linhartova uvadi, Ze hlavnim cilem préace je ndvrh metody kvantifikace miry korupce na
tirovni regiont soudrznosti CR. Je tfeba zdiiraznit, Ze tzv. regiony soudr#nosti, odpovidajici
dle statistické klasifikace NUTS II, jsou celky definované primarné pro evropské statistické
ucely. Inspirovana metodikou Evropské komise pro hodnoceni kvality vefejné spravy autorka
tak vymezuje regiony na trovni statistickych, nikoliv svébytné fungujicich celkd. Vzhiedem k
povaze pii¢in korupce se intuitivné klonim k nazoru, Ze variabilita miry korupce je
zdlivodnitelna pti urCité autonomii na regionalni trovni a existenci svym zpisobem
homogenniho celku (napf. stejné podnikatelské prostfedi a vykon vefejné spravy), coZ neni
pfipad NUTS II.

Kapitoly 6a 7

V této kapitole autorka pfedstavuje svou metodu méfeni korupce na regiondlni trovni, ale
nejprve podrobné vysvétluje pfistup Evropské komise k hodnoceni kvality spravy v regionech
EU vyvinuty ve spolupréci s The Quality of Goverment Institute. P¥stup stavi na indikatoru
Svétové banky, tzv. WGI, a formou skore ze specifického regiondiniho priizkumu mu dodava
regiondlni rozmé&r. WGI jsou kompozitni narodni indikatory zahrnujici uroveri demokracie,
efektivnost vlady, pravni ¥4d a kontrolu korupce. Regiondlni prizkumy charakterizuji kvalitu
spravy pomoci 16 samostatnych ukazateli pokryvajicich vyse uvedené &tyfi komponenty v
kaZdém regionu. S vyuzitim faktorové analyzy jsou pak indikitory shrnuty do ti
definovanych pilifi, coZ jsou kvalita, nestrannost a korupce, a ty posléze agregovany prostym
primérem do vysledného regiondlniho indikatoru spravy. Evropské indexy byly propoéteny
za roky 2010 a 2013, a to na arovni NUTS II a pro male &lenské zemé& na urovni NUTS L
Vzhledem k provadéné standardizaci index vykazuje kladné hodnoty v piipadé kvalitni
spravy, v opaéném ptipadé¢ hodnoty zdporné.

Autorka vytvafi modifikovany index, ktery zohlediiuje pouze korupci a pomiji ostatni vyse
uvadéne sloZky spravy. Pokud jsem metodiku pochopila spravné, jde v podstaté o aplikaci
piistupu pouZitcho Evropskou komisi. Vysledny index je vydavan za regionalni index
korupce (RIC), i kdyZ v logice pfistupu Evropské komise jde viastnd o index kontroly
korupce, takZe vysoka kladna hodnota znamend dle autorky nizky vyskyt korupce. Tato
interpretace neni pro &tenafe zfejma na prvni pohled a je navic jesté komplikovandjsi, pokud
se provadi koreladni a regresni analyza. Za vyznamné&j§i problém v3ak povaZuji ptedpoklad,
Ze vyskyt korupce lze méfit nepfimo pomoci Grovné jeji kontroly.

Porovnani Regionélniho indexu korupce s indexem kontroly korupce postrada smysl, protoZe
kontrola korupce je vyznamnou integralni soudasti vytvofeného indexu.



Ze statistického hlediska nelze pominout otdzku robustnosti vyslednych indexid. Kompozitni
indexy jsou sice velmi populdrni mezi uZivateli, ale jejich konstrukce je problematicka.
Autorce jsou tyto skutenosti znamy a v tomto kontextu se odvolava na manual OECD.

Dal¥f problematickou zaleZitosti je reprezentativnost regiondlnich prizkumi. Dile velmi
hrubého odhadu vychézi pro region NUTS II s 800 tis a% 3 mil obyvatel cca 200 respondenti
v regiondlnim priizkumu. To jisté neni tieba dale komentovat. Jsem si pochopitelné védoma
skutednosti, Ze tato vytka sméfuje primarné k indextim publikovanym Evropskou komisi.
(Poznamenavam, Ze pouze statistiky publikované Eurostatem jsou povaZovany za oficialni
evropské statistiky spliiujici poZadovana kritéria kvality. Jednotlivé direktoraty Evropské
komise mohou publikovat kvantitativni &i statistické informace, ale ty maji spi$ indikativni
charakter a nejsou vazany ptisnymi kritérii kvality oficialnich statistik.)

Interpretadni pochybnosti mohou vzbuzovat i vysledky statistickych analyz provddénych na
ziskanych regionalnich indexech. Pokud jde o vztah mezi autorkou méfenou korupci a
ekonomickou vykonnosti regiond, byl prokézan jak vztah negativni, tak 1 pozitivni, ale i vztah
nejednoznaény. V této &asti prace bych ofekavala hlubsi rozbor ziskanych poznatki.

Kapitoly 8a 9

Pokud jde o vysledky a zdvéry disertatni prace, postraddm hlubsi zhodnoceni a reflexi
ziskanych poznatk(l. Néktera tvrzeni autorky povaZuji za nadnesend ¢&i nerealna, napf.
"NavrZeny Regiondinf index korupce ptfedstavuje cenny zdroj informaci zejména v oblasti
zkouméni variability miry korupce ¢&i pfesné kvantifikaci jejich dopadd na subnacionalni
urovni", "pfi delsi asové fadé a za splnéni nutnych pfedpokladii (neni znamo jakych) by bylo
mozZno vymezit a kvantifikovat pfesny dopad korupce na ekonomickou vykonnost v regionech
soudrZnosti nejen na uzemi CR" & névrhy protikorup&nich opatfeni bude mo¥no cilit na
oblasti identifikované jejim vyzkumem.

Tvrzeni, Ze disertatni prace vytvofila teoretickou zakladnu pro studie a analyzy zabyvajici se
problematikou korupce, patf{ rovnéZz do kategorie pfili§ ambici6zni.

Celkové hodnoceni

Oceiuji vybér tématu a Sifi zabéru prace. Autorka prostudovala fadu prameni, i kdyz se
zaméfila ptedeviim na dostupnou domaéci, slovenskou ¢&i anglo-saskou literaturu. Zpracovala
rozsdhlé soubory dat a prokézala znalost statistickych metod. Prace dava dobry piehled a
predstavuje dalezity krok pro dal3i vyzkum korupce a jejiho vlivu na vykonnost regiont. V
tomto smyslu lze prici povazovat za prukopnickou. Pokud bude vyzkum pokracovat,
doporudujt

1. Rozsifit ukazatele ekonomického vykonu o ukazatele reflektujici dimenzi udrzitelného
rozvoje a Zivotni trovné (viz zminéné statistické iniciativy Beyond GDP)

2. Piistoupit k pfimé interpretaci ukazatele RIC jako kontroly korupce

3. Aplikovat metodiku na Grovni NUTS I1I, t. j. autentickych regioni.



Praci doporuduji za podminky uspokojivého zodpov&zeni mych pfipominek &i vyjadfeni se k
navrhim na pokradovani vyzkumu, jeZ hlavni pfipominky zohledriuji.

Vet

oc. Ing. Marie Bohaté, CSc.
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Davodtl, pro¢ se problém korupce vyskytuje v popfedi pozornosti odborné i
ostatni vefejnosti je nepochybné vice nez se obvykle soudi. Aktualnost této tematiky
v soucasnosti ilustruje kupfikladu sloZita diskuse o podobé sluzebniho z4kona na
pudé Parlamentu CR. Av&ak existuji Cetné ukazy, které sice nejsou v centru polemik
politickych kruhi, avak s problémem korupce uzce souviseji, jak se ostatne
pfipomina i v pFedkladané praci.

Lze pozorovat, ze korupce pronika mnoha zplsoby do riiznych sfér
ekonomické a soci&ini reality. Jeji udinky se problematicky projevuji, i pokud jde o
procesy, jejichz kli¢ovym aspektem je ekonomick4 vykonnost. Jak Znamo, Gzemni
celky tvoii systémy, ktere Jsou z tohoto hlediska znagné citlivé, pfedevsim v disledky
velkého objemu verejnych prostredkd, které jsou zde alokovany a vyuZivany.
Hodnocena prace se tedy zaméfuje na zasadni otazky, spojené s korup&nim
jednanim ovliviujicim regionalni vyvoj. Je pojata zplsobem, umoZnujicim ziskat
vysledky pouzitelné v teorii i v praxi, pfipadné i v dal$im vyzkumu,

Hlavni cil prace, jimz Je navrh metody kvantifikace miry korupce na Grovni
regionl soudrznosti v CR, je spojen pfedevsim s hypotézou heterogenity této
proménneé v uvedenych Uzemnich celcich. Dalsi dvé, obsahové velmi blizké hypotézy
prezentuji pfedpokiad, ze existuje vztah mezi korupci a ekonomickou vykonnosti
regiond, resp. Ze korupce tuto vykonnost oviiviiuje. Hiavni cil prace je dostateéné
vysvétlen a zd(ivodnén, stejné jako s nim souvisejici cile dilei. Jak je v pfipadé
prostorové ekonomické analyzy pfiznadné, v centru pozornosti se ocita regionalni

diferenciace a s ni souvisejici Uzemni a dasové komparace.



Praci tvofi dva vzajemné propojené &asti. Ugelem prvni, kterou pfedstavuji
kapitoly 1-4, je poskytnout charakteristiky Gty zakladni komponent nasledné analyzy,
jimiz jsou regionalizace, regionalni politika, fenomén korupce a pro vyjadfeni korupce
vhodné kvantifika&ni metody a provést zhodnoceni| techto komponent s ohledem
na zaméry prace. Druha &ast je vénovana meritu celé studie, jimz je charakterizovani
korupce prostfednictvim kvantifikacnich postupl. Vymezeni cilt hypotéz a
metodologie se ponékud neobvykle vyskytuje az v paté kapitole, tedy temear
v poloving textu, nicméné &asti pfedchazejici témto hypotézam Ize povazovat za
ur€itou pfipravu a vytvafeni poznatkoveé zakladny pro analyzu, tykajici se vlastnich
zamér{ prace.

Autor posudkuy ma| pfileZitost oponovat podkiad pro odbornou diskusi, ktery
kandidatka zpracovala ke statni doktorské zkousce, jenZ zahrnoval zakladni teze,
teoreticka vychodiska a metodologicke pristupy, u nich? se predpokiadalo, ze budou
uplatnény pfi zpracovani dizertace. Jiz z tohoto materialu bylo patrné, e kandidatka
disponuje rozsahlymi vécnymi znalostmi v dané oblasti a take ma potiebny prehied o
pouZitelnych metodologickych prostfedcich, které je schopna pfizpisobit Gdelu sveé
prace. Pojeti a obsah disertace ie ve vztahu ke zmin&nému materialu zcela
konsistentni.

Vychozi a kli¢ovou pojmovou kategoril, preduréujici naslednou analyzu, je
«regionaini rozvoj*. Netfeba zddraziiovat, Ze jde o siroky @ v mnoha ohledech vagni
koncept, jehoZ vymezovani se vice ¢i méné y jednotlivych autor( li3i. PF jeho
posuzovani byvaji podstatna spiSe hlediska, ktera nejsou zahrnuta, nes ta, jeZ se
preferuji. Okruh mimoekonomickych a quasi-ekonomickych kritérii je zde §iroky a
znacné neurdity. Protoze je v8ak hlavnim zajmem autorky postihnout vijv korupce na
ekonomickou vykonnost, pracovni vymezeni rozvoje se v rdmei dané tematiky
koncentruje na charakteristiky vystupy ekonomickych &innosti.

Pro takto chapany rozvoj ma podstatny vyznam regionaini politika, jako
systém nastroji jeho podpory. Regionaini politika obvykie neni pfimo zaméfena na
omezovani korupce, miide véak zahrnovat fadu prvka, které maji protikorupé&ni
Ucinky. V tomto smyslu autorka pojeti regionaini politiky hodnoti a zaméiuje
pozornost také na opaény thel pohledu, totiZ na osiabovani jejich Géinkd a prinosh
v dusledku korup&niho chovani. Rozmér tzemnich celki, které se v praci sleduji a
plsobeni vefejné spravy v téchto celcich jsou zcela adekvatni prislusnym

vyzkumnym zaméram.



Teoretické pozadi pro viastni kvantifikaci miry korupce predstavuje tfeti
kapitola, o niz se vedie srovnavani kvantifikacnich metod opira i hodnoceni korupce
v Cesku a posuzovani jejich efekt(l na vykonnost narodnich ekonomik. Autorka touto
cestou ziskava vlastni nahled na vyuZiteinost jednotlivych kvantifikadnich pristupd
pro feseni sledovanych probléma. Je pfirozené, ze otazky souvisejici s korupci jsou
vV piipadé uzemnich celk( blizké plsobeni verejné spravy a zadavani vefejnych
zakazek. Tato oblast proto tvofi t&zists zkoumani, na némz je zaloZena analyza
v druhé ¢asti prace. Vedle pfimého vyuzivani vefejnych prostiedk mohou mit
nicmeéné korupé&ni vztahy v Gzemnich celcich i jinou podobu, kupfikladu
deformovaného konani soudnich ¢&i policejnich organd, naruseni hospodarské
soutéZe nebo nepfijatelna monopolizace &i zkreslenych zprav v mediich s regionaini
pusobnosti.

Kvantifikacni postupy bezesporu prinaseji vysledky, umoZiiujici vyhodnotit
tendence v case, provést prostorova srovhani, zhodnotit vécnoy strukturu a podstaty
sledovanych jevi, Fenomén, jako je korupce, nicméné vyznamné implikuje
subjektivni faktory ovliviiujici zkoumani. | v pfipadé svou povahou objektivnich, tzv.
tvrdych dat, se nelze vyhnout urgité mire zavislosti na postojich ekonomickych aktérg
a jejich ochot& sdélovat autenticke (daje, na vyjadienich pfislusnych zaméstnanc
vefejné spravy, na subjektivné pojatém zhodnoceni ucinnosti protikorup&nich
nastrojd apod., jak se Upozoriiuje v &asti 4.1.4. (str.49). Pfi interpretaci vysledky
kvantifikagnich metod je tudiz vhodné mit dostateéns na zfetelj j tyto jejich subjektivni
stranky.

Ve svém pohledu na korupéni chovéni v Cesky autorka akcentuje nékteré
Ukazy, intenzita jejichZ vyskytu v ¢eskych podminkach opraviuje k domnénce, e jde
0 specifické atributy eského hospodaiského prostredi (str. 53-54). Takovymto jevem
je kupfiklady poskytnuti statni podpory uréité oblasti podnikani, kdy Ufednici, ktefi
tuto podporu zajistili, zde nasledné investuji své viastni prostiedky. Podobné
absence konkrétnich opatreni, jeZ by zabrafiovala Cinitelim ve vefejné spravé
v soukromé podnikatelské ginnosti pfinasejici stfet zajma a dalsi obdobné okolnosti
Svedci o relativné omezeném potencialu pro protikorupéni aktivity.

V piehledu nazor( na viiv korupce, pokud jde o ekonomickou vykonnost, zcela
dominuji negativni dopady (str. 61 - 66). Avsak objevuje se zde i nékolik odkaz{ na
autory, ktefi pfisuzuji korupci efekty pozitivni. Poukazuji na urgité okolnosti, vyvolané
nebo podporovaneé korupci, které mohou stimulovat ekonomicke zaméry &i jejich
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uskute¢fiovani usnadiovat, Vyvstava otazka, zda ekonomicky pfinos sam o sobe
vyvazuje & ospravedliiuje chovani, které nenj moralné &i eticky pfijatelng. | pres
rostouci vyznam, ktery moderni doba ekonomickému vykonu pfisuzuje, se
ekonomice obecné pfiznava instrumentaini funkce, ve smyslu zaji§tovani a podpory
hodnot, o které se opira dané spolegenstvi a mezi které také patf vyloudeni
fale$ného chovani, at jiz prosazovanim odpovidajiciho radu a pravidel nebo cestoy
formovani mysleni a morainiho plsobeni. Je otazkoy diskuse, zda popisované efekty
oznacovat jako ,pozitivni* nebo spise jako dUsledky korupéniho chovani, které maji
efektivni ekonomické dopady. V pfislusné &asti prace jsou pfirozens v tomto smysiu
tyto efekty vysvétleny.

Aplikaéni &4st prace zacina, jak jiz bylo pfipomenuto, vymezenim hypotéz,
pfehiedem metod a postupd, které se autorce jevi pro tdely pfislusné analyzy jako
nejvhodnéjsi a zobrazenim — formou synoptického schematu - postupného
Zpracovavani studie. Jako vychozi metodologicky prostfedek a zaklad pro konstrukci
vlastnich charakteristik, tykajicich se korupce, voli autorka Evropsky index kvality
spravy (EQI), kterym se podrobné zabyva v kapitole 6.1 (str, 79 — 102). Dana kapitola
piinasi getné parametry tohoto indexu, souvisejici Udaje, srovnani a trendova
vyhodnoceni. v navazujici kapitole 6.2 se vysveétluje modifikace zplUsobu vypoéty
tohoto indexu, umoZiujici vytvoreni Regionainiho indexy korupce (RIC), ktery je
viastnim autorgingym nvrhem a jenZ ve studii pfedstavuje hlavni kvantifika&ni nastroj
miry korupce. Validita RIC je dale ovéfovana podobnymi postupy, jako v pfipadé
EQI. Tato ¢ast pfinasi detna cenna zjisténi, plynouci z aplikace RIC, potvrzuje se |
podstatna regionaini diferenciace, pokud jde o hodnoty indexu, vyraznéjsi nes
kupfikladu u regionainiho HDP,

Verifikace se provadi pomoci statistickych Postupl a nastroji (Kendaligy
koeficient shody), nejprve na narodni Grovni {ve vztahu k Indexu vnimani korupce
(CPi) a indexu kontroly korupce, uzivaného Svétovou bankouy (CC)), nasledné na
regionaini trovni - ve vztahu k Cetnosti korupénich trestnych &ing, zachycenych
policejnimi statistikami. Vysledky téchto verifikaci ukazuji statisticky vyznamnou
shodu mezi hodnocenim provadénym pomoci RIC a hodnocenim na zakladé
ostatnich charakteristik. Cetnost korupénich trestnich &in ie jako referenéni
charakteristika adekvatni. Pfi interpretaci vysledki verifikace vSak nelze opomenout
nejistotu, pokud jde o miru odhalenych korupénich ¢ind, u niz se maze vyskytovat



Cinnosti (str, 111).

Na verifikaci navazuje zkoumani hlavniho nameétu prace, jims je vliv korupce na
regionaini ekonomicky vykon. Uzemnimi celky, které pfedstavuji pfedmét tohoto
zkoumani, jsou geské regiony soudrznosti, na n& je aplikovan predevsim RIC.
Ekonomicke charakteristiky, u nichz se sleduje korelace a také regresni zavislosti
vidi RIC predstavuiji HDP/obyvatel 3 Cisty disponibiini diichod/obyvatel. hrubs
pfidana hodnota, pfimé zahraniéni investice, podet zamestnanych obyvate|
a mira zaméstnanosti (nezaméstnanosti). Z korelaénich propoct se odvozuje
rozdéleni region( do tfi skupin — s negativnim, pozitivnim a nejednoznaénym
vztahem mezi RIC a vybranymi veliginami. PrevaZuje treti skupina, v niz se u
pfisiusnych regiont) neobjevuje zfetelng pozitivni nebo negativni korelace. Jak
autorka ve svém vyjadieni k vysiedktim korelace konstatuje, hospodarska vykonnost
a trovefi je vysledkem plsobeni tady faktort), jejich? vaha se maze Vv ramci soubory
regiondi lisit, i viivem interakce s korupénim chovanim. Podstatné je zjistan;
souvztaznosti mezi korupci a vyvojem ekonomickych veli€in, jejiz intenzita a formy
jsou zavisié na podminkach v tom kterém regionu.

Pokud jde o interpretaci vysledk regresni analyzy, provedené pro vybrané
regiony, i pies zcela korektni statisticky postup nelze pominout vyse pfipomenuty
pfedpoklad pasobeni riznych ginitel( g vyskytu specifickych okolnosti v jednotlivych
regionech, kterym mozno pfisuzovat vliv na ekonomickou vykonnost, Pfedstava
tésné zavislosti HDP/ob. na mife korupce jako uréujici proménné maze byt
ponékud nekompatibiin s logikou b&zného ekonomického déni. .Citlivost* HDP je
Spojena s §irsim spektrem vlivi. Nicméné hypotéza inverzniho vztahy, kdy rist
HDP/ob &i daisich obdobnych charakteristik meni ekonomické prostiedi v regionu a
v nékterych pfipadech a Udobich vice podnécuje korupci, nemusi byt realite
vzdalena.

Uc‘.inky korupce ve vztahu k HDP 3 dal$im veliginam tohoto typu maji riznou
podobu, na jedné strang kupfikladu oslabovani konkurené&niho prostiedi, jindy to
miZe byt snizena efektivnost, tykajic se vstupll a vystup(l. Mezi poznatky, jeZ v praci
nesporné zasluhuiji pozornost, je charakteristika souvztaZnosti mezi intenzitoy
korupce (RC) a rozsahem (hodnotou) pfimych zahraniénich investic, Mozno se
domnivat, ze ,troven“ & frekvence korupce plsobi v oblasti investic s ¢asovym



posunem, pfesto viak Ize piedpokladat, se tendence naristani Korupce bude mit
V regionu soustavnéjsi vliv na investicni rozhodovan;.

v dopadech korupce na regionalni ekonomiku, ve zjisténi tendenci v tomto ohledu a
ve zhodnoceni relativni vahy korupénich prvki v hospodéfskych procesech,

V kapitolach osm a devétiv Zaveéry jsou poznatky, které napliuji cil prace,
odpovidajicim zpiisobem shrnuty a Usporadany tak, aby umoznily i posouzeni
verifikace vychozich hypotéz,

Autorka prostudovala a v praci vyuzila Siroky a oborové rozmanity okruh
pramend. Po strance ddajd, éiselnych prehledi: (25 tabulek) i grafickych épfikaci (23
graf( a obrazki), které obohacuji pfisludny vykiad a maji velmi dobroy technickou
uroven, stejné jako informadni hodnotu, je prace kvalitna vybavena. Pfilohy ke studii
(celkem 11) jsou funkéni, podporujf argumentaci v hlavnim textu, pfinadeji podstatne
a pro dalsi odbornoy praci vyuZiteiné Udaje. Mozno konstatovat, 3e prace je
obohacujici nejen pro odbornou komunity plsobici v dané stéfe, ale m{ze byt
zdrojem poznani a inspirace take pro $ir8i vrstvy zainteresované vefejnosti.
Nepochybné bude publikagné vyuzita, at JiZ jako celek nebo pfi rozdéleni na
tematické &asti, mnoheé nichZ mohou byt upraveny do formy samostatné studie, Lze
ogekavat, e autorgin Zajem o tématiku obhajobou diserta&ni prace neskonéi. Urovers
hodnocené studie potvrzuje jeji piedpoklady pro dalsf veédeckou &innost.

Zavér posudky:-
Hodnocena disertagni prace svédéi o znagném zajmu autorky o danou
tematiku, o velkém objemu kvalitni prace, ktera byla v souvisiosti se zkoumanim
problematiky z jeji strany vynalozena, stejné jako o jejich schopnostech soustredit a
Zpracovat rozsahlé podkladové materialy, analyticky a interpretagné je vyuzit i
postihovat pfiginné souvisiosti mezi zkoumanymi jevy. Prace obohacuje poznatkovy
fond pro prislugne zamefeny vyzkum a je pfinosem pro Groven poznani v danych
odbornych oblastech. Kandidatka prokazala znacneé tvréi schopnosti. Studie spliivje
poZadavky kladené na diserta&ni praci.
Doporuéuii ji_k obhajobé pred piislugnou komisi a v pfipadé (spésné (stni obhajoby

navrhuji udéleni titulu Ph.D.

V Praze 14.8.2014 . Machagek



Posudek na dizerta¢ni praci Ing. et Ing. Veroniky Linhartové

Korupce a jeji vliv na ekonomickou vykonnost regionti CR

Na vy$e uvedenou dizertaéni praci pfedkladam nasledujici posouzeni, a to jak po formaini,
tak i po obsahové strance. Autorka postupovala podle pokyni své Skolitelky doc. Ing.
Jolany Volejnikové, PhD.

Dizertaéni prace obsahuje kromé Gvodu a zavéru obsahuje 9 hlavnich kapitol. Celkem ma
158 &islovanych stran a pfilohy na dal$ich necislovanych strankach. Seznam pfiloh na
posledni &islované strané 158 obsahuje 11 poloZek, z nichz 5 je pfevzatych (A az E), dvé
(F a G) jsou vlastni pfepolty z cizich zdroju (tykaji se regiondlnich indexd korupce statl
EU) a &tyfi (H az K) jsou vysledkem vlastniho zpracovani (regionéini indexy korupce a
indexy vnimani korupce, resp. indexy kontroly korupce, a to vZdy ve 2 variantach pro r.
2010 a 2013). Uvedenym roztfidénim sice lze rozeznat vlastni praci autoréinu od
pievzatych nazorl, nicméné celd prace se stava pomérne nepfehlednou.

Ponékud udivuje, Ze neprosla automatickou jazykovou kontrolou, ktera by odstranila
zévady v interpunkci a rlizné pieklepy (ne vSechny, napi. na str. 32 — 4. fadek zdola
klientismus, na str. 14 — 5.F shora nespravné superracionaini apod.). Nicméné po
formalni strance Ize celkové zpracovani hodnotit kladné.

Seznam pouZité literatury obsahuje 123 polozek, publikace (nékteré dostupné na
internetu) jsou vesmés v éedting, slovenstiné a anglicting, i kdyz rejstfik narodnosti autort
je zfejmé bohatdi. Ponékud zarazi, Zze seznam zahrnuje necelych 10% praci
publikovanych v posledni dobé (od r. 2010). Naopak seznam viastnich publikaci autorky
souvisejicich s tématem (se 17 tituly, z nichz u 5 jde o samostatné autorstvi) zahrnuje
jednu publikaci z r. 2011, 5 z r. 2012 a 8 z r. 2013; vétsinou jde o publikace eskych
univerzit. Autorka se v éeském akademickém prostredi ziejmé jiz zacala dobfe uvadét, coz
je nespaorné pozitivum.

Hlavnim cilem dizertaéni prace je podle autorky navrh metody kvantifikace korupce na
regionaini Urovni. Jejim vyuZitim Ize stanovit miru korupce, jiz byly zasaZeny jednotlive
regiony soudrznosti v CR. Podle mého nézoru jde o téma relativné nové, odpovidajici
souCasnému zvySenému boji proti korupci, se snahou podchytit jeji problematiku v
teritoridlnich jednotkach mensich nez stat. Korupce je ozehavym problémem na celém
svété, a to predevsim zintenzivnénym soucasnym procesem globalizace. Jeji odhalovani
je stéle siozitéjdi, protoze soudoby technicky vyvoj umoznuje jeji dokonalou
sofistikovanost; zabyvaji se ji i staty, které dosahuji relativné uspokojivych ukazateld. V
Ceské republice se korupce povazuje za vazny problém na vSech urovnich. Je dulezité
korupci mapovat, predchazet jejimu rozsifovani a Cinit opatfeni k jejimu postupnému
vymyceni.

Hlavni kapitoly zaginaji od str. 13 a |ze je charakterizovat takto:

Kap. 1: Region a jeho ekonomicka vykonnost (str. 13-24)

V této kapitole autorka informuje o rlznych pojetich regionl. Pro potfebu dizertacni prace
vychazi z evropského &lenéni regionu (regiony soudrznosti). V celé praci chybi zakladni
mapovy podklad pro &tenédfe, aby mél konkrétni predstavu tohoto teritorialniho vymezeni.
Zustava ovéem otazkou, zda pravé toto déleni je skute¢né optimalni variantou pro
koneéné feseni (zpétna vazba by méla sméfovat k soudasnému krajskému zfizeni).
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Kap. 2: Regiondlni politika jako nastroj rozvoje regioni (str. 25-30)

Obsah této kapitoly v podstaté potvrzuje, Ze optimaini variantou pro feseni by bylo
respektovani souCasného krajského zfizeni v CR vtetné odpovédnosti pfistusnych
politickych pfedstaviteld.

Kap. 3: Teoretické vymezeni korupce (str. 31-43)

Ackoli si autorka v&ima v této kapitole mnoha riznych definici korupce, vybird si jiz pro
vlastni vyuziti v dizertaéni praci definici Transparency International: zneuZiti verejné
funkce za ticelem soukromého obohaceni. Upozomiuji, Ze v posledni dobé se doporucuje
nesmésovat pojmy corruption a bribery, protoze vyhoda ,zkorumpovaného Cinitele" mize
mit zcela nemateridlni charakter.

Kap. 4: Kvantifikace miry korupce a jeji vliv na ekonomickou vykonnost (str. 44-66)

Popisu kvantifikace a zavaznych problémi spojenych se subjektivnosti hodnotiteld je
vénovana velka pozornost, i kdyz se ukazuje jejich obtizna aplikovatelnost na problémy
regionalni. Kapitola je také dopinéna podrobnou prezentaci vyvoje posuzovani korupce v
CR s hlediska jejiho postaveni v EU. Je nutno pfipomenout, ze vysledky prace Ceske
poboéky TI, z nichz autorka vychazi, jsou sice v sou¢asné dobé prijimany veétsinou
spole&nosti jako ,main stream*, avSak existuji rovnéz ostré kritiky jeji Cinnosti dostupné na
intemetu (v posledni dobé Zaloba Usvitu na TI). Je tieba konstatovat, Ze problematikou
korupce se dnes v CR zabyvé vice organizaci i badatel(.

K uvedenym 4 kapitolam v rozsahu 54 stran je tfeba konstatovat, Ze jde o kompilaci
dulezitych oblasti, na néz teprve navazuje

kap. 5: Vymezeni cilQl, hypotéz a metod pouzitych pfi zpracovani disertaéni prace (str. 67-
76, ti. 10 stran) a dal$i 2 kapitoly zabyvajici se fedenim tématu (str.77-141, tj. 64 stran).

Kap. 6: Navrh metody kvantifikace miry korupce na regiondini drovni (str. 77-115)

Jde o jadro celé dizertatni prace, v némz se autorka pokusila najit urité reSeni s vyuzitim
existujicich matematicko-statistickych metod a index( pouzivanych zpravidla pro dzemi
celych statl. Je ovéem nutno vzit v dvahu, Ze hodnoceni ma vZdy subjektivni charakter
hodnotitell povéfenych posouzenim podle danych kritérii. Zde vznika nebezpeli zamérne
neobjektivity ¢i nedostate¢né znalosti nékterych hodnotitelt, napf. i v moznosti zkresleni
skuteéného dosahu néjakého medializovaného skandélu. Jinym nebezpe€im mlze byt
také urCité ideologické hledisko vedouci k a priori negativnimu postoji hodnotitele.
Interpretaci vyslednych indext mlze byt ovlivnéno nasledné rozhodovani o ekonomicko -
politickych otdzkach véetné mezindrodnich souvislosti. V pfipadé regionl z(Ostava
zavaznou otazkou napf. vybér a uplatnéni hodnotitelll ze zahraniénich instituci, ktefi se
nemohou dostatecné orientovat v pfili§ lokalnich otazkach.

Kap. 7: Korupce a jeji viiv na ekonomickou vykonnost regiond CR (str. 116-141)
V této kapitole autorka analyzuje na zékladé vysledk( pfedchozi kapitoly stav korupce v
jednotlivych regionech soudrZnosti v poméru k celostatnimu hodnoceni.

Nasleduje 5 stran sumarizace (kap. 8 a 9 a zaveér; bylo by uZelngj8i sjednotit v jediném
zavéru, nejsem si vak jista, zda nejde o pfedepsané ¢lenéni zavéru dané obecnymi
predpisy).
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Otazky pro obhajobu:

Ing. et Ing. Veronika Linhartova by méla béhem obhajoby reagovat na moje pfipominky
uvedené v predchozi ¢asti posudku.

Dale doporuduji, aby na zakladé svého vyzkumu a zévér dizertatni prace se vyjadrila:

a) k realizaci zadouciho omezovani a likvidace korupce v celé CR a v jednotlivych
regionech;

b) k vazbé mezi metodami vyzkumu a bojem proti korupci na zakladé zmen politické a
ob&anské kultury v CR.

Zavér:

Zpracovanim nového tématu korupce s pohledu regiond soudrZnosti posunula autorka
celou problematiku a odhatila mnoho Gskali pro koneéné feseni. Podle mého nazoru tim
oteviela dalsi smér védeckého badani, coz muze vést k Uginn&jdimu boji proti korupci v
CR veetné politickych rozhodovani v mensich teritoridinich jednotkach.

/%%1/4 /QCQZM €

Doc. Ing. Lidmila Némcova, CSc.,
predsedkyné Spolednosti pro etiku v ekonomice

Z tohoto divodu préaci doporuéuji k obhajobé.

Praha, 14. srpna 2014
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