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ANOTACE

V CR je pies 6 tisic obci, jejichz financéni zdravi a bohatstvi se velmi lisi. V této praci bude
definovano, podle ceho lze merit bohatstvi obce, regionu a ddale budou analyzovana data
0 vSech obcich CR se zamérenim na finance. Vyuzity budou vhodné dataminingové metody.
Prace by méla odpovedet i na to, zda maji bohaté obce nejaké spolecné znaky a proc.

KLICOVA SLOVA

obec, bohatstvi, financni zdravi, datamining

TITLE
The wealthiest municipalities in the Czech Republic

ANNOTATION

There are over 6 thousand municipalities in the Czech republic with various financial health
and wealth. This thesis define, how can be meassured the financial wealth of a city or a region
and analyze financial and economic data from all municipalities in the Czech republic by using
datamining methods. Thesis should also give the rught answer, if there are any common signs
for these cities and why.

KEYWORDS
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Uvob

Obec je v Ceské republice zakladni jednotkou tizemni samospravy. Na nasem uzemi se
Vv soucasné dob¢ nachazi ptiblizné 6250 téchto izemnich celkt. Jednotlivé obce mezi sebou
maji zna¢né odlisnosti. Rozdilnost neni pouze v poctu jejich obyvatel, rozloze, ¢i obcanské

vybavenosti, ale také v jejich finan¢ni situaci.

Tato prace se bude zabyvat pravé touto financni rozdilnosti. Finan¢ni bohatstvi ¢i zdravi
obce je specifické pro kazdou obci. Prace by se méla zaméfit na stanoveni toho, jak je mozné
toto finanéni zdravi obci zméfit a urdit tak, které obce v CR jsou nejbohatsi a maji nejlepsi

finanéni situaci.

Uvodni kapitola prace je uréena k seznameni &tenafe se samotnou podstatou obce
a regionalni rovni tzemni samospravy. Bude zde uvedeno, jaké jsou zakladni funkce, které
obec plni, jaké je populacni rozlozeni mezi obcemi ¢i jaka je ekonomickd role tizemni
samospravy. Ve druhé kapitole prace bude popsan samotny finan¢ni systém celé¢ Uzemni
samospravy se zaméfenim na piijmy a vydaje municipalit. Vzhledem k pouzitym hodnoticim
ukazatelim v datovém modelu se v této kapitole nachéazeji také informace o rozpoctu a dalsich
finan¢nich vykazech. Bude zde vysvétleno, co je to rozpocet obce, rozpoctovy vyhled, dale zde

bude popsan rozpoctovy proces a predevsim to, z ¢eho se rozpocet sklada.

Tteti kapitola prace se bude zabyvat tim, jak je moZné zméfit bohatstvi obce. Zde budou jiz
zahrnuty mozné ukazatele pro jeho méfeni a taktéz zde budou vybrany hlavni hodnotici
ukazatele, dle kterych se budou data o obcich zpracovavat a porovnavat. Tyto data se budou
zpracovavat v posledni, ¢tvrté ¢asti prace, kde bude zndzornéno vytvofeni dataminingového
modelu pro jejich zpracovani a za vyuziti vybranych hodnoticich ukazateld pro porovnani obci.

Ziskana data budou nésledn€ vyhodnocena a budou detailnéji popsana.

Cilem prace by tedy mélo byt, na zakladé vybranych ukazateld, zhodnotit finan¢ni bohatstvi
a zdravi obci. Pokusit se najit spole¢né znaky, které by spojovaly tyto nejbohatsi obce a tyto

poznatky interpretovat.
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1 UZEMNi SAMOSPRAVA

Uzemni samosprava je podle Pekové, Pilného a Jetmara (2008) ,, forma verejného viddnuti
a verejné spravy. Uzemni samosprdva je zdroven realizace prdva obcanii na vlastni
samospravu, pravo na spravovani urcitého vuzemi, mensiho, nez je stat, na zakladé piisobnosti
stanovené ustavou a prislusnymi zakony pri vytvoreni potiebnych ekonomickych podminek .

[11]

Samospravu chapeme jako zajistovani potieb obant nékym jinym nez statem. Jedna se tedy
o subjekt nestatniho charakteru. Samospravu mizeme vnimat jako urcity projev demokracie.

[11]

Spolu s vyvojem ulohy statu se vyviji i Gzemni samosprava. Lidé méli potiebu spolu
komunikovat nebo byli ovlivnéni kulturnimi, jazykovymi nebo i ekonomickymi faktory a tak
na vymezeném Uzemi statu vznikaly geograficky mensi utvary. Jako ptiklad 1ze uvést utvary,
které vznikly na dulezitych rozcestich obchodnich cest apod. Takto vzniklé celky postupem
¢asu ziskéavaly v nekterych oblastech urcitou nezévislost na samotném statu. Jazykové, etnické
davody nebo geograficka poloha byly zakladem pro jejich postupné spole¢né vlastnosti a tyto
spole¢né divody daly zaklad zrozeni regionl, z kterych Se S postupem casu vyvinuly

samospravy vyssiho stupné. [14]

Nékteré znaky mistni samospravy se objevily jiz ve starém Rimé& a Recku. Jiz ve 12. stoleti
se zvySuje postaveni méStanstva, jenZ se pokousi obdrzet jistou nezavislost pro mésta, kterou
se snazi prosadit u panovnika. Ve sttedovéku mésta jiz predstavovala samostatné hospodarskeé
utvary, a to s odlisSnymi vysadami, které jim byly dény statem nebo spiSe jeho panovnikem.
Jako ptiklad Ize uvést trzni, celni regaly, pravo na vybér mytného apod. V pozdéjsi dobé se
jednalo o akcizy, jimiz byly dané z prodeje nebo davky za pouziti trzist. Z prostiedku, které

tyto mésta diky vysadam ziskala, se odvadéla ¢ast panovnikovi. [14]

O moderni samosprave, tak jak ji zname dnes, lze uvazovat az od 19. stoleti, a to
V ndvaznosti na novy myslenkovy proud, kdy pravo na samospravu bylo povazovano za narok
rovny jinym zékladnim praviim. Vznik samospravy v naSich zemich je spjat se vznikem
Stadionova prozatimniho obecniho zrizeni a to v roce 1849, které mélo dvoji pisobnost. Na

uzemi Cech, Moravy a Slezska se pisobnost rozliSovala na samostatnou a pfenesenou. [25]

V Ceské republice nyni tedy funguje dvoustupiiovy systém, ve kterém je obec zakladni
jednotkou izemni samospravy. Druhym stupném je kraj. Kazdy izemni samospravny celek ma

své pravomoci, které jiny uzemni celek nemize ovlivnit. [14]
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1.1 Obec

Zakon ¢. 128/2000 Sb. definuje obec jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi
obCanti, vytvarejici izemni celek, jehoz uzemi je ohraniCené. Tento zakon ukladd obcim

povinnost peovat o obecny rozvoj svého tizemi a o potieby osob v obci Zijicich. [44]

Obcanem je dle ¢eského pravniho fddu rozuména osoba, kterd ma Ceské statni obcanstvi

a ktera ma v obci hlaseny trvaly pobyt. [43]

Postaveni obce ve veifejné spravé se stava v dnesni dobé vyznamnéjsi nez kdy dfive, coz
vyplyva z tendenci decentralizace pravomoci a odpovédnosti za poskytovani stile se
rozsifujiciho portfolia nabizenych vefejnych statkli pro obCany ze statu na uzemni samospravu.
Zakotveni prava na mistni samospravu mizeme objevit i v Evropské charté mistni samospravy.

V Evropské charté mistni samospravy je popsano i pravo na mistni samospravu obci. [11]

Dale zakon ¢. 128/2000 vymezuje obec takto: ,, Obec je verejnoprdvni korporaci, ma viastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii

vyphvajici . [44]

Obec muze lezet na jednom, ale i na nékolika katastralnich tzemich, podle nich se pak
rozdéluje na &asti. Ceska legislativa umoziuje slu¢ovani i rozdélovani obci a to na zakladg
rezultatu mistniho referenda. VSechny Ceské obce pak také spadaji pod spravni obvody okresu

a pod tzemni obvody kraje. [44]
V zakoné €. 128/2000 Sb. jsou uvedeny tyto zdkladni druhy obci:
e obce, které nejsou mésty;

e meésta, jenz ziskala statut mésta do r. 1954, dale pak ta, kterd zazadala piedsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky nebo byla méstem v uéinnosti

zakona o obcich v r. 2001 a také ta, jejiz pocet obyvatel je na 3000;

e mgéstys jsou obce, které toto oznaceni byly opravnény pouzivat pied r. 1954, pokud

o zazadali u pfedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR;

e statutarni mésta, dle zdkona o obcich se jedna o mésta Kladno, Ceské Bud&jovice,
Pardubice, Plzen, Karlovy Vary, Havifov, Usti nad Labem, Liberec, Prostéjov,
Jablonec nad Nisou, Ostrava, Hradec Kralové, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pierov,
Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Opava, Most, Teplice, Karvina a Mladé4 Boleslav.
Statut mésta je schvalovan zastupitelstvem, ktery také schvaluje ustanoveni, ve

kterém se mésto rozdé€li na méstské obvody a ptipadné méstské casti. Rozd¢€leni je
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schvaleno akceptovanim obecné¢ zdvazné vyhlasky. Ve vétSing statutdrnich meést je

momentalné i sidlo krajskych trada;

e Hlavni mésto Praha, které se ¢leni na méstské ¢asti. [11]

Obec je charakterizovana tiemi zakladnimi znaky:
1. Uzemi;

2. obcané, ktefi maji v obci trvalé bydlisté. V pravomoci obce je také rozhodnuti
a udeleni Cestného obcanstvi dané obce. Do této skupiny spadaji pravnické osoby
a podnikatelé, kteti maji své sidlo nebo provozovnu na uzemi obce. Déle také
vlastnici nemovitosti lezicich na tizemi obce, kteti v obci nebydli ¢i zde nemaji

nahlasen trvaly pobyt, ale pouze zde piechodné piebyvaji;

3. samosprava vefejnych zaleZitosti v hranicich obce. [11]

V souvislosti s pojmem obec je nutno zminit, jaké organy obec spravuji. V prvni fadé je to
zastupitelstvo, které voli ze svych fad starostu, jenz nese odpovédnost za vykon své funkce
v zastupitelstvu, ktery obec prezentuje navenek a stoji také v Cele obecniho uUfadu. Dale
zastupitelstvo voli mistostarostu, ktery plni funkce starosty po dobu jeho neptitomnosti. Organ
obce s vykonnou funkci je rada obce, ktera se sklada z ¢lent zvolenych ze zastupitelstva
a starosty. Na obecnim tfad¢ plisobi mistostarosta, tajemnik (v piipad¢, Ze je na obecnim tradé
tato funkce zfizena, pokud neni, zastava tuto roli starosta) a zaméstnanci obecniho uradu.
Ulohou obecniho tfadu je plnéni ukolf, stanovenych zastupitelstvem & radou obce v ramci

samostatné pusobnosti a dale vykon pfenesené puisobnosti. [14]

Povinnosti kazdé obce je, aby méla ztizen sviyj financni a kontrolni vybor a v ptipad¢, kdy
Vv obci Zije minimalné 10 % obcani hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti, je stanoven vybor
pro narodnostni mensiny. \V pravomoci obecniho zastupitelstva je také zrizeni mistnich vyboru
V jednotlivych cdstech obce. Rada obce si muze stanovit své iniciativni a poradni organy

komise. [14]

13



1.1.1  Funkce obce
Podle Pekové, Pilného a Jetmara (2008) by obec méla plnit tyto funkce:

e Vlastni samospravna funkce, v Ceské republice se oznacuje jako tzv. samostatna

puisobnost obce.

Jedna se o pravomoci, které jsou dany zékonem a na zakladé kterych se mize obec v urcitych
zalezitostech samostatn¢ rozhodovat. Obec ma zakonem dané pravo na samospravu — miize
rozhodovat v oblastech vefejné spravy, a to ve vécech tizemni samospravy. Vefejnou spravu
obec vykonava v samostatné ptisobnosti pomoci volenych organti obce. Ty svym rozhodnutim
sveétuji samotnou realizaci svym vykonnym organtim. Tyto orgéany rozhoduji v prospéch obcana

obce, jelikoz jejich rozhodovani by mélo byt zastoupenim rozhodnuti ob¢ana obce. [11]

Do samostatni pisobnosti mohou zasahovat statni organy a organy kraji. OvSem jen
v piipad¢, pokud je to v z4jmu ochrany zékona a to jen takovym zplsobem, ktery je dan

zakonem. [26]

Avsak v ostatnich zaleZitostech samostatné piisobnosti vystupuje obec jako pravnicka osoba,
1 kdyz skutecnost je jind. Na zakladé toho muze délat cokoliv, co neni zdkonem zapovézeno,

a nemuze byt nucena ¢init to, co zakon neuklada. [35]

Pod samostatnou puisobnost spadaji zalezitosti, jenz obec kona pod svym jménem a za které

nese odpovédnost. [35]

e Pirenesené funkce, v Ceské republice jsou oznaCovany jako tzv. prenesena

pusobnost

Jako obce s ptfenesenou piisobnosti jsou oznaCovany ty, ve kterych se nachazi povéfeny
obecni ufad. Za plnéni Ukold v pfenesené plisobnosti dostavaji obce piispévek ze statniho

rozpoctu. [26]

Dle Sedlacka (2015) je nutné si uvédomit, Ze pod pfenesenou pusobnosti spadaji zalezitosti,
které¢ jsou vykondvany organy obce jménem statu. Za kvalitu vykonu této plsobnosti je
odpovédny stat, ktery tuto kompetenci obcim udélil. Vykonem pienesené ptisobnosti obec tedy

nezastupuje svou vuli, ale vuli statu.[34]

Stat zmocniuje obce relativné velkym rozsahem pienesené piisobnosti. Pokud obec neni
schopna zajistit vykon této ptisobnosti, mize ji zajistit na zaklad¢ dohody s jinou obci. To vSak

musi byt posvéceno souhlasem nadiizeného organu vetejné spravy. [34]
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1.1.2 Pocet obci a jejich populacni rozloZeni

Pocet obci je v CR proménlivy. Ze zacatku roku 2016 bylo v CR 6 258 obci. Dle Tabulky
1 1ze vidét, jak jsou obce v CR rozdéleny na zakladé poétu jejich obyvatel. Viechny tyto Gidaje
jsou platné k 1. 1. 2016.

Nejrozsitengjsi skupinou obci v soucasnosti jsou ty, které maji od 200 do 499 obyvatel,

a ve kterych momentélné Zije pouhych 6,2 % obyvatel CR, tedy 651 475 obyvatel.

Na druhou stranu nejvice - 2 310 458 obyvatel, coz je vice jak 21 % populace CR, Zije
v obcich s populaci nad 100 000 obyvatel, kterych je ale pouhych 6. Lze tedy konstatovat, ze

vétSina obyvatel Zije ve vétsich obcich s poc¢tem obyvatel nad 5000, jedné se o 61,1% populace.

Tabulka 1: Pocet obci a pocet jejich obyvatel k 1. 1. 2016

Kategorie obci dle poctu obyvatel | PoCet obyvatel | Pocet obci | Pocet obyvatel v %
do (to) 199 180 093 1449 17
Zi E‘:o‘;)igg 651 475 1997 6,2

Zg ggg 973 247 1378 9,2
Zi 1 ggg 1042 569 745 9,9
Zgjggg 1262911 417 12,0
Zg g ggg 964 031 141 9,1
32 18 ggg 970 075 69 9,2
32 4218 ggg 1324 522 44 12,6
33 gg ggg 874 462 12 83
”fgo(%éeor) 2 310 458 6 21,9
Celkem 10 553 843 6258 100,0%

Zdroj: CSU, Maly lexikon obci Ceské republiky, viastni zpracovini

1.2 Regionalni droven Gizemni samospravy

Jak jiz bylo v této praci uvedeno, v Ceské republice funguje dvoustupiiovy systém, jehoz
prvnim stupném je obec. Vyssi stupném jsou dle Gistavy vySsi izemni spravni celky oznacované
jako kraje. Kraje vznikly 1. 1. 2001 na zaklad¢ ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. a jejich

legislativni vymezeni vychazi ze zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Kraj je definovan jako
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uzemni spolecenstvi obcCanil, kterému pfislus$i pravo na samospravu. Disponuje vlastnim

majetkem a pfijmy a odpovida za vztahy z téchto instituti. [15]

Regionalni uroven je ve vétsin€ zemi jakymsi spojovacim ¢lankem mezi obci a statem.
V posledni dobé je posilovana role vyssi izemni samospravy a do poptedi zajmu se dostava;ji

zejména hospodaisky ¢i strukturalné slabé regiony. [13]

Ackoliv se jedna o druhy stupen uzemni samospravy, neznamena to, ze by tato uroven byla
obecni samospravé nadfazena. Kazda uroveil mé své specifické ukoly. Primarni rozdil ve
vztahu obce a kraje vyplyva pfedevsim z dvoji ptisobnosti, kterou tyto instituty vykonavaji.
Zakon o obcich stanovuje, ze organy kraje mohou zasahovat do samostatné ptsobnosti obci,
ale jen v piipadé€, vyzaduje-li to ochrana zékona a jen tak, jak je zdkonem stanoveno. Co se tyce
prenesené pusobnosti, plati princip nadfizenosti a podfizenosti, kdy je kraj stanoven jako

instanéné vyssi organ ve vztahu ke vSem obcim. [19]

Ukolem regionalni urovné samospravy je, aby byly obéantim daného regionu poskytovany
nékteré vetejné statky a aby bylo peCovano o vsestranny rozvoj svéfeného uzemi a potieby

svych obcanti. [13]

Kraj je spravovan zastupitelstvem, které si ze svych fad voli hejtmana a jednoho nebo vice
naméstkii hejtmana. Uloha hejtmana je prezentovéani kraje navenek. Naméstek hejtmana ma za
ukol zastupovat hejtmana v jeho nepfitomnosti. Vykonnym organem kraje je rada sloZena

Z hejtmana, naméstka (naméstkll) hejtmana a jinych osob zvolenych z fad zastupitelstva. [15]

Hejtman také zfizuje organy diilezité k vykonu pfenesené plisobnosti V piipadé, kdy je to
stanoveno zvlastnim zakonem. Zastupitelstvo ma povinnost ztidit financni, kontrolni vybor
a wbor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Ma také pravomoc K zfizeni iniciativnich

a kontrolnich vybori. [15]

Kazdy kraj ma sviyj krajsky urad, jenz vykonava ukoly stanovené v samostatné piisobnosti
zastupitelstvem ¢i radou a tkoly vyplyvajici z pfenesené plsobnosti a napomaha Cinnosti

vybort a komisi. [15]

1.3 Majetek uzemni samospravy

Majetek je obecné vnimén jako bohatstvi, které ma urcitou hodnotu, trzni cenu. Muze byt
ale také vymezen jako vlastnictvi, tedy jako soubor vlastnickych prav k majetku, kterym muze
jeho majitel disponovat dle svého uvazeni. Z toho divodu je vlastnictvi majetku dilezitym
aspektem samotné existence izemni samospravy, jakozto nestatniho subjektu, a to jak na Grovni

obci, tak regionll. Ty mohou byt vlastnikem riiznych typd majetku. Mtze se jednat o nemovity
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majetek jako je puda, lesy, vodni plochy, stavby, lomy nebo kulturni pamatky. Dale také
0 movity majetek naptiklad o vnitini zafizeni organizaci zfizenych samospravou a podobné.

[12]

Pokud se podivame do vyvoje uzemni samospravy ve vztahu k majetku, je nutno zminit
datum 31. 12. 1949, kdy byl obcim veSkery majetek znarodnén. Tento majetek mély pak
narodni vybory pouze ve spravé a to az do roku 1990. Po tomto roce byl opét obcim navracen.

[14]

O tom, jak s majetkem bude obec ¢i region nakladat, rozhoduji jeho organy, zejména ty
volené. A jelikoz se jedna o majetek obce nebo regionu, jako spolecenstvi ob¢ant zijicich na
daném uzemi, jsou tyto organy odpovédné za hospodateni s timto majetkem svym voli¢tim.
[12]

Majetek se z tcetniho hlediska déli na dlouhodoby majetek, prostiednictvim kterého jsou
zajiStovany jednotlivé tkoly a u kterého dochazi k opotfebeni. Jsou to tzv. stala aktiva. Tento
druh majetku mize mit hmotnou i nehmotnou podobu. Dal§im druhem je krdtkodoby majetek,
u kterého dochazi ke spotiebe v ramci rozpoctového obdobi. Jsou to kratkodoba aktiva, obézny

majetek a obézna aktiva. [11]

Organy a instituce vetejné spravy musi ze zdkona dbat na to, aby byl jejich majetek chranén

pied poskozenim, a jejich povinnosti je i jeho tidrzba a ptipadné opravy. [11]

Obce a kraje mohou svlij majetek pronajimat, prodavat, darovat ¢i zaptjéit, vkladat ho do
zakladanych pravnickych osob a do dobrovolnych svazkii obci, svéfovat ho svym
ptispévkovym organizacim, mohou s nim rudit, pojistovat ho. Ziskat ho mohou bezuplatnym
prevodem, na zaklad€ darovani nebo z dédictvi. V neposledni fadé¢ ho mohou vytvatet vlastni

¢innosti ¢i vystavbou nebo nakupem. [14]

Vlastnictvi majetku uzemni samospravou je dulezitym predpokladem pro rozvoj dané obce
¢i regionu a zabezpeCovani vefejnych statkti. Dale tento majetek mtze byt vyuzit k rozvoji
vlastni podnikatelské ¢innosti daného tizemniho celku naptiklad pro produkci trznich statka
a ziskani dalSich pfijmt do svého rozpoctu. Disponovani majetkem obci miize také usnadnit
ptistup k ziskani uvéru, jelikoz timto majetkem mutize obec rucit, zejména jedna-li se 0 majetek
nemovity. A v posledni fad¢ je majetek vyznamnym aspektem, ktery ma vliv na bonitu dané

obce ¢i regionu, coz se opét odrazi v podminkach pro ziskani navratnych ptijmi. [12]

Co se ty¢e majetku a jeho vyuziti, maji obce a mésta velky prehled, nicméné se potykaji

s nedostatkem finan¢nich prostfedkti na jeho provoz a drzbu. Az 94% obci ma vypracovany
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rozpoCtovy vyhled na obdobi tii let a vice, ackoliv zakon uddva povinnost dvouletého
rozpoc¢tového vyhledu. Vibec nejvétsim deficitem financi trpi mensi obce s obyvatelstvem do

5 tisic, ale také mésta nad 50 tisic obyvatel. [10]

1.3.1 Ekonomicka role izemni samospravy

Jednou z klicovych uloh uzemni samospravy je zabezpecovani vefejnych statkd pro jeji
obyvatele. U téchto statkii dochézi k trznimu selhéni, kdy neni v kompetenci ¢i z4jmu
soukromého sektoru zajisténi danych statka v piislusné kvalité ¢i kvantité. Z toho divodu se
Vv této oblasti angazuje stat a izemni samosprava. Pokud bychom se pokusili vefejné statky vice
charakterizovat, dalo by se fici, ze se jedna o takové sluzby, které piinasi uzitek celé
spole¢nosti, jsou spotfebovavany kolektivné, maji netrzni charakter, ale je mozné, Ze se jedna
o polotrzni statky, mohou mit i podobu poplatkové sluzby. Z hlediska efektivity je vhodné, aby
byly zajistovany vefejnym sektorem, avSak v konkuren¢nim prostiedi mtize byt vhodngjsi, aby
byly zabezpeCeny na zédklad¢ vetejné zakdzky nebo kooperacemi vetejného a soukromého

sektoru. [14]

Veiejné statky miizeme ¢lenit na Cisté a smisené. Cistymi verejnymi statky rozumime statky
kolektivni spotieby, které se vyznacuji tim, Ze jsou nedélitelné, nelze u nich zméfit spotiebu,
tudiz ani cenu, dle které by byl stanoven uzivatelsky poplatek. Pro ptredstavu se jedné o sluzby
policie, hasict, vyuzivani vetejnych komunikaci, osvétleni nebo sluzeb vefejné spravy. A to se
odrazi v danové cené. Jednotlivci nemlize byt zakdzano, aby piestal tyto statky spotiebovavat.
Nedélitelnost vede k nevylucitelnosti spotfeby. Spotteba téchto statkli je automatickd. Dalsi
vlastnosti, kterou se Cisté vefejné statky vyznacuji, je ned¢litelnost standardu. Pokud ptevazuje
poptavka sluzby nad nabidkou, mize se stat, Ze dojde ke snizeni kvality a uZitku pro vSechny.
[12]

Oproti tomu u smiSenych verejnych statkii je d€litelna kvantita, jejich spotieba tedy lze
zm¢éfit a dad se pomérné piesné urcit spotieba jednotlivce. Tim padem je mozné tuto sluzbu
ocenit a stanovit uzivatelsky poplatek. VySe tohoto poplatku je stanovena hlasovanim volenych
organt. Dlivodem, proc¢ jsou smisené veifejné statky poskytovany, neni vytézek zisku, jelikoz
jsou poskytovany na neziskovém principu. Stanoveny poplatek pokryje celkové naklady
vynaloZzené na vyrobu smiSené¢ho vefejného statku. Pro smiSené vefejné statky je také

charakteristicka nedélitelnost standardu kvality mezi uzivatele. [12]
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2 FINANCNI SYSTEM UZEMNI SAMOSPRAVY

Uzemni samosprava je nezavisla na statu, avSak stat ma vliv na postaveni, funkce 1 jeji
hospodateni prosttednictvim zdkont. Uzemni samosprava ma pomérné velké pravomoci, co se
tyké rozhodovani, av§ak hospodateni je fizeno a podiizeno koncepci hospodaiské a stabilizacni

fiskalni politiky statu. Musi byt tedy dodrzena fiskalni disciplina. [12]

Financ¢ni systém tzemni samospravy jak na obecni, tak regionalni irovni, je tvofen izemnim
rozpoctem a mimorozpoctovymi fondy. Sestavovani izemniho rozpoctu a jeho dodrzovani je
pro jednotlivé tizemni samospravy ve vSech vyspélych zemich povinné, u mimorozpoctovych

fondd to tak neni. Vytvofeni a vyuzivani téchto fondu je Cisté v rukou izemni samospravy. [13]

Vyhodou vyuzivani mimorozpoctovych fondl je, ze v ptipadé tcelovych fondi je jasné
zdlraznéna vazba na financovani danych vetejnych potieb. Nevyhodou je obecna fragmentace
vetejnych financi, nepiehlednost toku financi a snizeni pruznosti béhem rozpoctového obdobi,
jelikoz neni mozné v ramci jednoho rozpoctového obdobi prevadét prostiedky mezi

jednotlivymi fondy. [2]

Neexistuje zadny idedlni systém financovani potieb obci a regiond, ktery by vyhovoval
jakékoliv izemni samospravé. Z hlediska Casu je potfebné, aby se systém ptizptisoboval

aktualnim okolnostem, za kterych funguje. [13]

2.1 Rozpoctovy vyhled obce

Rozpoctovy vyhled vychazi ze zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocti, ve znéni pozdé&jSich predpisii. Nez vesel tento zdkon v platnost, bylo jen na orgénech
obce, zda budou finan¢né planovat v horizontu del§im neZ jeden rok. AZ na zéklad¢ novely

vyhlaSené zakonem ¢. 557/2004 Sb. byla zavedena zakonna povinnost rozpoctovy vyhled

sestavit a schvalit. [9]

Rozpoctovy vyhled je povaZzovan za pomocny financni nastroj, ktery slouzi k sttednédobému
finanénimu planovani a rozvoji hospodarstvi obce. Je sestaven na zakladé ujednanych
smluvnich a ptijatych zdvazki a to obycCejné na dobu 2 az 5 let, které nasleduji po roce, v némz

je sestaven ro¢ni rozpocet. [47]

V podstaté¢ jde o stanoveni hodnot ¢tyt ukazateld pro nasledujici obdobi 2-5 let po roce, na
ktery je sestavovan rozpocet. Témito ukazateli jsou: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové

pohledavky a celkové zavazky. [2]
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Avsak Netolicky (2008) upozoriiuje na to, ze by rozpoctovy vyhled nemél byt schvalen jen
jednou za dané ¢asové obdobi s tim, ze se znovu bude schvalovat po jeho uplynuti. Samosprava

obce by ho méla upravovat v souladu s vyvojem hospodaieni. [9]

V rozpoctovém vyhledu jsou obsazeny zékladni informace o pfijmech a vydajich,
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o zdrojich financi a pottebach realizovanych zaméra
dlouhodobého charakteru. Co se tyce dlouhodobych zavazk, jsou zde uvedeny jejich disledky

na hospodateni po Cas jejich trvani. [47]

Smyslem tohoto institutu, resp. jeho povinného pouzivani, je to, aby subjekty izemnich
samosprav byly nuceny piemyslet v delSim casovém horizontu nez v rdmci jednoho
rozpoctového obdobi, ¢imz se muze predchazet vysokému zadluzeni a je zajiSténo lepsi

planovani vydajt, predevsim téch investi¢nich. [2]

Podle Provaznikové (2009) sestaveni rozpoctového vyhledu pfinasi obcim vyhody, kterymi

jsou piedevsim:
e zkvalitnéni fizeni hospodaieni;
e odvraceni rizika mozného pietvérovani;
e rychlé zorientovani se ve finan¢nich moZnostech obce;
e snadnéjsi projednavani Gvéria s fondy a bankovnimi ustavy. [14]

Béhem vytvateni rozpocCtového vyhledu je nutné davat pozor na to, aby nedoslo
k nadhodnoceni budoucich ptijmti a podhodnoceni vydajii. Sestavovani tohoto institutu funguje

na klouzavém principu, kdy s pfedloZzenim rozpo¢tu se zaroveti o jeden rok prodluzuje. [2]

2.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce je jednim ze zékladnich nastroji finan¢niho fizeni obce. Lze ho popsat jako
decentralizovany penézni fond, ktery je tvofen, rozdélovan a pouzivan primarné na principu
nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Neni tomu vsak vzdy, za urcitych podminek
se vyuziva i ndvratny princip. Z tcetniho hlediska je rozpocet bilanci mezi pfijmy a vydaji, je
také duleZitym rozpoctovym planem, na zdklad€ kterého se v daném rozpoctovém obdobi

hospodafi a v neposledni fadé je také nastrojem uzemni, resp. regionalni politiky. [13]
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Rozpocet je vytvoren pro jednotliva rozpoctova obdobi — kalendaini rok. Dle § 3 zakona
0 rozpoctovych pravidlech je obci vytvaren i rozpoétovy vyhled, a to na dobu 2-5 let. Tento

rozpo¢tovy vyhled navazuje na rozpocet obce a to po roce, na ktery byl sestaven rozpocet. [7]

Na vetejny rozpocet lze nahlizet z vice thli. Jednak z pozice penézniho fondu, jenz se
vytvaii a je vyuzivan hlavné na principu nenavratnosti, nerovnocennosti. Z pohledu ucetniho
se jedna o bilanci. Bilance se zabyva rovnovahou mezi ptijmy a vydaji, kde pfijmy a vydaje

musi byt stejné. [2]

Rozpocet byva zpravidla sestavovan jako vyrovnany, ale za urcitych okolnosti ho lze
schvalit 1 jako deficitni nebo pfebytkovy. Jako piebytkovy mlize byt sestaven v ptipadé, kdy se
pocita s tim, Ze urcité piijmy budou v roce budoucim vyuzity na splaceni jistiny avéra z let
predchozich. V piipadé schvaleni deficitniho rozpoctu mize dojit ke schvaleni v piipade, kdy
bude schodek rozpoctu obec schopna uhradit z ptebytkli minulych let nebo pokud je

zabezpeéena smluvni ptjékou, tvérem ¢i jinym krytim. [7]

V ptipadé definovani rozpoctu jako bilance pfijmi a vydaji za rozpo¢tové obdobi, miizeme

hovofit o tomto vztahu:
Fi+P-V=F;
kde F1 je hodnota financnich prostiedkii v rozpoctu a to ze zacdtku rozpoctového obdobi;
P je oznaceni pro prijmy;
V je oznacenim pro vydaje;
F2 je hodnota penéznich prostiedkit v rozpoctu ke konci rozpoctového obdobi. [14]

V ptipadé, ze je F2 vétsi jak F1, je vytvafen financni piebytek a ten lze vyuzit v dal§im
rozpoctovém roce. Pokud je ale F1 vétsi nez F2, je zde potieba vyuZit pfipadnych rezerv
z piedchoziho obdobi nebo finan¢nich prostiedkd z jiného zdroje, aby doslo k vyrovnani
bilance. Mnoho piijma z vysSich urovni rozpocti se dostanou k obci az z pocatku dalsiho
rozpoctového obdobi. Témito piijmy mohou byt napt. dotace, nebo sdilené¢ danové piijmy.
Obce v ptipadé nedostate¢né financni rezervy mize byt donucena k tomu, aby své potieby

zafinancovala napt. z preklenovaciho Gvéru. [14]

Kazdy Gzemni rozpocet plni urcité funkce. Jednou z nich je funkce alokacni, kdy jsou diky
finan¢nim prostfedklim tzemniho rozpoctu pokryty potieby rizného charakteru lokalniho ¢i
vetejného sektoru. Dalsi funkci je funkce redistribucni, kKdy v ramci pienesené ptisobnosti jsou

nekteré obce mistem, kde se vyplaci davky statni socidlni podpory. Posledni funkci je funkce
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stabilizacni, ktera je z pohledu municipality pomérné omezena. Ptiklad ale muzeme vidét ve
vyspélych zemich, kde mize izemni samosprava prostfednictvim svych aktivit plsobit na
rozvoje ekonomického potencialu dan¢ho Uzemi, a to napfiklad stavbou technické

infrastruktury. [13]

Sestavovani rozpocti (a rozpoctovych vyhledi) mize probihat riznymi metodami. Tou
z predchoziho obdobi, dojde k navySeni procent odvozenych na zaklad¢ inflace nebo
z demografickych zmén. Nevyhodou vsak je, Ze neni brana v potaz efektivnost vynalozenych
prostiedkli. DalSim zplUsobem rozpocCtovani je metoda nulové zakladny, kterd je vice
komplexni. Utvofi se seznam ¢innosti, které méa obec v planu d¢lat, vypocitaji se naklady
a z nich vydaje. Ttretim zptsobem je vykonové rozpoctovani, kdy jsou prosttedky pfifazeny
k cinnostem na zakladé splnéni pfedem uréeného vykonu. Dale je mozné se setkat
s programovou metodou, kdy jsou na poc¢atku stanoveny cile, kterym je pfifazena dilezitost na
zaklad¢ prinosu pro obec. Opét se vypocitaji naklady potiebné k dosazeni téchto cilii. Vyhodou
této metody je, ze lze méfit efektivnost obecnich aktivit, jelikoz zde mizeme vidét porovnani

ptinosu s naklady. [2]

Pokud zastupitelstvo nestihne schvalit rozpocet pied 1. ledem rozpoctového roku, je
hospodafeni obce fizeno rozpoctovym provizoriem, které se fidi pravidly stanovenymi

zastupitelstvem obce. [7]

Obrazek 1: Postaveni izemnich rozpo¢ti v rozpoctové soustavé Ceské republiky
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Zdroj: Pekova 2004, Hospodareni a finance vizemni samospravy
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2.2.1 Rozpoctovy proces

Pokud hovofime o rozpoctu, je tfeba také objasnit pojem rozpoctovy proces. Jedna se
0 soubor ¢innosti, vedoucich k tvorbé, plnéni a vykazovani rozpoctu. Sklada se z celkem 4 fazi,
kterymi jsou: pfiprava, schvalovani, Cerpani, zpétné kontrola a vyuctovani. Rozpoctovy proces
tedy je opakujici se sled ¢innosti. Na pocatku je sestavovani rozpoc¢tu a na konci je jeho ex-post
vyhodnoceni a kontrola. Béhem jednoho kalendarniho roku jsou diky tomu v rozpoctovém
cyklu az tfi rozpocty. Jednim je ten, ktery se nachazi ve fazi piipravy a schvalovani, druhy je

ve fazi plnéni a tieti prochazi fazi kontroly. [2]

Priprava rozpoctu

Parametry navrhovaného rozpoctu by mély vychazet ze schvaleného rozpoctového vyhledu.
V této fazi je také tieba zajistit ndvaznost financnich vztahli specifikovanych v jinych
rozpoctech, ze kterych jsou uzemni samospraveé poskytovany dotace. Nutny je také detailné;si
rozpis prosttedku, ktery by mél vychazet z analyz finan¢niho hospodateni let minulych a ktery

by také mél reflektovat strukturu sledovanych cilt. [2]

Projednavani a schvalovani rozpoctu

Tato faze miva nckolik stupiiii. Nejdiive rozpocet projednava financni vybor, poté rada
obce/kraje. V moment¢, kdy jsou tyto organy spokojeny, rozpocet je piedan zastupitelstvu,
které jako jediné ma pravomoc rozpocet schvalit. Schvaleny rozpocet je mnozinou zavaznych

ukazatel, kterymi se vykonné organy obce musi fidit. [2]

Cerpani rozpoctu

V pribéhu rozpoctového obdobi mohou nastat zmény jak vnitiniho, tak vnéjSiho charakteru,
které¢ nebylo mozné piedvidat a na zadklad¢ kterych je tfeba ud€lat zmény v rozpoctu
prostiednictvim rozpoctovych opatieni, které schvaluje zastupitelstvo. Piipadné jedna-li se
0 bé&zna rozpocltova opatieni, je tato pravomoc pievedena na radu a jsou schvaleny jen

mimotadné zmény. [2]

Rozpocet obce se miize po jeho schvaleni zménit. Tyto zmény se provadéji prostiednictvim
rozpoctovych opatieni, kterd se eviduji podle ¢asové posloupnosti. Rozpoctovym opatfenim je

piesun rozpoctovych prosttedki, pti kterém se pfijmy a vydaje ovliviiuji, ale celkovy rozdil

23



mezi nimi se ve vysledku nezméni. Dale to muze byt pouziti novych piijmu, se kterymi se
Vv pivodnim rozpoctu nepocitalo, Kk thradé novych vydaji, ¢imz dojde ke zvySeni objemu
rozpoc¢tu. Takovym opatfenim muze byt také vazani rozpoctovych vydaji, pokud je jejich

pokrytim ohroZeno naplnéni rozpoétovych piijmu. Dojde tak ke snizeni rozpo¢tu obce. [7]

Kontrola a vyaétovani

V této fazi hraje kliCovou roli finan¢ni vybor, ktery pracuje s ii€etnimi vykazy poskytnutymi
finan¢nim odborem. Po skonceni rozpoctového obdobi je zpracovan zavéreény ucet, ktery je
ptedloZen zastupitelstvu a ve kterém jsou uvedeny tdaje o pfijmech a vydajich, roz¢lenénych
dle rozpoctové skladby a podrobné udaje o dalSich financnich transakcich. Tento vysledek

podléha dalsimu prezkumu. [2]

2.3 SloZeni rozpoctu obce

23.1 Pijmy

Obecné muzeme hovofit o ¢tyfech druzich pfijmi uzemnich samosprav, kterymi jsou:
danové ptijmy, nedanové piijmy, transfery a dotace a uvéry ¢i pijcky. Prvni tfi jmenované
skupiny jsou nendvratného charakteru a jsou klicovych zdrojem financovani potfeb mistniho
a regionalniho vetejného sektoru. Symbolizuji finan¢ni vztahy utvareni Gzemnich rozpocti.
Posledni skupinu tvofi navratné ptijmy, které souvisi s povinnosti obci je za danych podminek

splatit. [14]

Darové prijmy

Dang¢ jsou jednim z nejvyznamnéjsich zdroji piijmt rozpoctu obce. Tvoii necelou polovinu
celkovych pfijml, maji proto vliv na financni stabilitu obci. O alokaci téchto prostredki
rozhoduji voleni zastupci, proto jejich nedostate¢nost mize determinovat komundlni politiku.
To se odrdzi v zajmu politickych predstavitelti o zdkon o rozpoctovém urceni dani, ktery se od
vzniku Ceské republiky doznal fady zmén a novel a debaty ohledné toho, jak by se mély dafové

piijmy pierozdélovat, jsou stale aktualni. [6]
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Tyto piijmy se kazdym rokem opakuji. Nemusi se jednat vzdy o stejnou vysi, maji tedy
vlastnosti b&znych piijmi. Jejich datiové uréeni (v CR je pouZivan nizev rozpoétové uréeni
dani) je vymezeno zvlastnim zdkonem, jenz stanovuje typy dani, které jsou vybirany dle
celorepublikové platnych danovych zakonii. Vynos z téchto dani se ale presouva v plné vysi do

samotnych rozpocti obei nebo regiont, jedna se o tzv. Svérené dané. [12]

Legislativa urcuje, které dané vybirané celostatné poputuji do rozpoctu obce. Na danovy
zaklad a sazby nemaji obce zadny vliv nebo jen minimalni. Klasickym ptipadem takovych dani
je v Ceské republice u obci daii z nemovitosti a ¢ast dané z pi{jmu fyzickych osob z podnikani
nebo samostatné vydélecné Cinnosti, ktery se vraci do rozpoctu obce, ve které ma dany

podnikatel nahlasen trvaly pobyt. [14]

Do této kategorie piijmi obci spadaji také spravni poplatky, které obec vybira, pokud na to
ma zakonny narok. Legislativa také definuje vysi poplatku dle sazebniku. Obec mé v nékterych
ptipadech pravomoc tento poplatek snizit nebo ho dokonce cely prominout. Tyto poplatky se
vztahuji ke spravnim ukondm, jako je napiiklad vystaveni dokladl nebo vydani stavebniho
povoleni. Dale se jedna o regulacni poplatky naptiklad za provoz hracich automatt nebo heren.
Povahu obecnich dani maji mistni poplatky. Na zdklad¢ jejich ihrady nevznikd narok na
protisluzbu. Pro pfedstavu se jednd o tyto poplatky: poplatek za lazensky a rekreacni pobyt,
poplatek za psa, poplatek za povoleni k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést apod. Vynos z téchto poplatk by mél hradit mistni vefejné statky. Tento druh piijmu vSak
ptredstavuje pouze maly podil v porovnéni s ostatnimi dafilovymi piijmy. Nelze také opomenout

sankéni poplatky, zejména ty, které souvisi se zne¢ist'ovanim zivotniho prostiedi. [14]

V ptipad¢ ze ale zvlastni zdkon stanovi podil na celostatné vybiranych danich, ktery bude
ptijmem do rozpoctu obce i regionu, jedna se o tzv. Sdilené dané. Dang, které jsou vymezeny
pro vyuzivani obcemi pouze na svém Uzemi, tj. municipdlni dané, nebo regionalni dané, jsou

taktéz vymezeny zakonem. [12]

Nedanové piijmy

Ve vétsiné zemi jsou nedanové piijmy jednou z nejvétSich skupin pfijmi. Z casového
hlediska se mize jednat jak o pfijmy, které se kazdoro¢né opakuji, zde se jednd napf. o pfijmy
Z pronagjmu majetku, podily na zisku apod.), tak 1 o pfijmy, které nemaji tento kaZzdorocné se

opakujici prubéh. Jako piiklad 1ze uvést piijmy z prodeje nepotifebného majetku.
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Ptijmy z vlastniho podnikéni jsou obvyklym pfinosem do rozpoctli, a mohou se pohybovat
I v fadech 10-15% celkovych piijmt. Mezi tyto ptijmy se pak fadi hlavné zisk municipdlnich
podniki, kde tento pfijem se odviji od mnozstvi a od velikostni podnikt. Dale pak podil na
zisku podnikii s majetkovym vkladem od obce, ¢i regionu. Tyto pfijmy vznikaji u podnik, ve
kterych ma tzemni celek jisty majetkovy vklad, vyplivaji z majetkové ucasti tizemni
samospravy. Dal§im piijmem, ktery je ale zavisly na tom, jak velky majetek izemni samosprava
vlastni a zda dany majetek v soucasné dob¢€, nebo pro budouci potieby bude potiebovat, jsou
prjmy z prondjmu, nebo také z odprodeje majetku, ktery uzemni samosprava jiz nevyuzije.
Tomu piedchdzi ekonomicka analyza vyhodnosti zisku pfijmi z prodeje, nebo pronajmu.
V neposledni fadé¢ se pak jde o pfijmy z finan¢niho investovani uzemni samospravy. Jedna se

o finan¢ni prostfedky, které izemni samosprava ma volné, a které mize zhodnotit. [12]

Dotace a transfery

Vlastni pfijmy tzemnich samosprav jsou obvykle nedostate¢né pro financovani nutnych
vydaji. Jejich hospodateni neni finan¢n¢ sobéstacné. Ve vefejné rozpoctové soustaveé tak
existuji ptrerozdelovaci procesy, které pomdahaji pfesunout finance do uzemnich rozpocti.
Cilem dota¢nich vazeb muze byt snaha o pfispéni k vyrovnani mistnich potfeb uzemni
samospravy nebo k vyrovnani finan¢niho usili, ¢i zajisténi standardni tirovné vetejnych statkd.
Dotace mohou byt poskytnuty ve dvou podobéch, a to jako dotace ucelové a dotace neticelové.
Tyto dotace obvykle znamenaji zvySeni vefejnych vydaji a také pokles z4jmu, jak efektivné
pouZzit vlastni vefejné piijmy. Jsou pouzZivany na financovani pravidelné¢ se opakujicich, ale

I neopakujicich se pozadavki. Maji tedy vlastnosti kapitalovych i béznych dotaci. [12]

Pravé dotace a transfery jsou druhou nejvyssi poloZkou v ptijmech obci a mést. Samospravy

jsou na nich zévislé.

Dotace lze rozliSovat také na zaklad¢ toho, jakym zptisobem je obce ziskdvaji. V ptipadé, ze
je obec dostava pravideln€ a ma na n¢ automaticky néarok, aniz by o n¢€ néjak zadala, jsou tyto
dotace oznafovany jako narokové. Pokud si o n€ musi obec zazadat a k tomu, aby je ziskala,

musi splnit dana kritéria, hovoii se o nenarokovych dotacich. [14]

Obce mohou ziskévat tyto dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu nékterych ministerstev
a to naptiklad v rdmci grantovych programi, které vyhlasuji jednotlivd ministerstva nebo také
ze statnich mimorozpoctovych fondi. Dale je mozné tyto dotace ziskat od krajti nebo Evropskeé
unie, kdy jsou vyplaceny ze strukturdlnich fondi a Kohezniho fondu prostfednictvim

Narodniho fondu. [14]
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Uvery

V hospodateni obce mlize nastat chvile, kdy v rozpoctu neni dostatek finan¢nich prostredki
K pokryti potieb. Tento nedostatek miize byt jak kratkodoby, tak dlouhodoby. Tato situace se
da fesit tzv. navratnymi zdroji, které vSak bude muset ve stanovené lhité vratit véfiteli. V tomto
ohledu se ale stat snazi zadluzovani obci regulovat a to zejména Vv piipadé sttednédobych
a dlouhodobych navratnych piijmi. Kromé jistiny v§ak musi obec ptirozen¢ také uhradit arok,

coz muze znateln¢ ztizit budouci hospodaieni tizemni samospravy. [12]

V ptipadég, kdy obec potiebuje pieklenout casovy nesoulad mezi piijmy a vydaji rozpoctu
a jedna se o bézné vydaje, voli kratkodoby uvér. Strednédoby ¢i dlouhodoby uvér by méla obec
vyuzit k finanénimu pokryti investi¢nich a kapitilovych vydaji. Urok pak byva hrazen
Z bézného rozpoctu, zatimco samotna splatka z kapitalového rozpoctu. Za Gvér se ve veétsing
pfipadi musi obec zarulit, coZ v praxi znamena to, ze ru¢i svymi budoucimi pifijmy nebo

majetkem. [14]

2.3.2 \Vydaje

Vydaje rozpoctl obci slouZzi k finanénimu zabezpeceni vefejnych statkil a sluzeb a to nejen
z lokélniho hlediska. Neziidka také pokryvaji vetejné statky urcené rozsahem ptenesené
pravomoci a odpovédnosti za jejich poskytnuti v rdmci decentralizace vefejného sektoru. Na
zaklade druhu ¢i povahy vetejného statku je determinovana struktura a objem vydajii vetejného

rozpoctu. [15]

Mnozstvi vydaji obecnich rozpocti nardstd. Vyplyva to ze zvySené autonomie
a odpovédnosti obci k zabezpecovani a financovani vefejného sektoru na svém Uzemi a také

diky celkovému rustu vefejného sektoru obecné. [15]

Nekteré vydaje obci vychazi z narodnich smluv, jiné mohou byt stanoveny zdkonem.
V téchto piipadech se jedna naptiklad o zabezpecCovani statkll, které vyznamem piesahuji dany
region nebo o Cisté mistni statky. Po obcich je se tak vyzaduje, aby rostla kvalita poskytovanych
sluzeb. Vydaje obci jsou také ovliviiovany standardem poskytované sluzby. To mizeme chapat
tak, ze jakmile je dosaZeno urcitého standardu sluzby, neni Zadouci tento standard snizit nebo
naptiklad danou sluzbu zcela zruSit. Vydaje obce samoziejmé také pifimo souvisi
s demografickymi faktory obce a celkovou ekonomickou situaci obce. Jelikoz obce nejsou trzné

orientovany, ekonomicky vliv je zfejmy hlavné ve vztahu ustfedni a mistni vlady. [15]
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Z hlediska rozpoctového planovani mizeme vydaje obce délit na planované a neplanované.
Planované vydaje jsou takové, které lze relativné presn€ napldnovat a to proto, Ze se opakuji.
Jsou to napftiklad vydaje na provoz obecniho ufadu, platy jeho zaméstnancii a podobné.
U tohoto druhu vydaji pak je v rukou izemni samospravy, jak bude nakladat s jejich objemem
a strukturou s ohledem na rozpoc¢tové omezeni. Je tedy mozné planovat, u kterych vydaja lze

dosahnout uspory a u kterych tyto tspory nejsou zadouci. [13]

Neplanované vydaje jsou zkratka takové, které se objevi v prubéhu rozpoctového obdobi.
Objevuji se necekané a proto je jejich odhad velmi problematicky. Pro piedstavu do této

kategorie muze spadat napiiklad finan¢ni pomoc obcaniim zasdhnutym zivelnou katastrofou.

[13]

Pro tyto pifipady je povinnost kazdé obce tvofit ve svém rozpoctu rezervy. Ta vychézi ze
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni, kdy kazd4 obec musi

pocitat s rezervou nejméné 0,3 % vydaju statniho rozpoétu na piislusny rok. [7]

Déle mizeme vydaje tizemni samospravy rozd¢lit na zaklad¢ ekonomického hlediska na
vydaje bézné, které mohou byt nazyvany také jako neinvestiéni ¢i provozni. Tyto vydaje se
kazdoro¢né opakuji a jejich prostfednictvim jsou obcaniim poskytovany vetejné statky. Dal$Sim
druhem vydajii jsou vydaje kapitdlové, tedy takové, které jsou jednordzového charakteru.
Slouzi k financovani spiSe dlouhodobych potieb, pfedevsim investi¢nich, které zpravidla
presahuji jedno rozpoctové obdobi. Tyto vydaje jsou financovany z kapitalové Casti rozpoctu
a jsou spojeny jak s novymi investicemi, tak se splacenim investic, na které si v minulosti

uzemni samosprava pujcila penize. [13]

Vydaje je mozné také rozdélit z hlediska navratnosti. Nendvratné vydaje muZzeme vnimat
jako rozhodujici. Ndvratné vydaje jsou takové, kdy naptiklad izemni samosprava poskytne

finan¢ni prostiedky jinému subjektu rozpoctové soustavy. [13]

Vydaje obci mohou mit rlizny charakter, ktery vyplyva z rozdili mezi jednotlivymi obcemi.
Tyto rozdily mohou byt v technické vybavenosti, rozvoji infrastruktury, bytové vystavbe.
Dhlezitou roli take hraje poloha, kde se obec nachazi ve vztahu k nosné ekonomické a obchodni
oblasti v zemi, stav krajiny a zivotniho prostiedi, napojeni na dopravni infrastrukturu. Vyzkumy
ukazuji, Ze mezi tyto faktory patii také velkost obce. Mensi obce nemaji moznost vyuZiti uspor
z objemu produkce a sluzeb, coz se odrazi v nakladech na administrativu. Dale miizeme tyto
tendence spatfit u sluzeb, které vyzaduji rozsahlou infrastrukturu. Vyse kapitalovych vydaji
ma vzristajici trend a jsou to pravé obce mensi velikosti, které jsou nuceny uzavirat rizikové

uvéry, aby pokryly nutné investice. [15]
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2.4 Kontrola hospodareni obci

Kontrola hospodafeni obci mlze byt jak interni, tak externi. Interni kontrola je provadéna
zastupitelstvem obce, které ma pravomoc kontrolovat radu a dalsi organy samospravy. Rada
jakozto vykonny orgdn ma pravo kontrolovat ¢innost obecniho ufadu. Povinnosti zastupitelstva
je zfizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru. Finanéni vybor dohlizi na spravné hospodateni
s majetkem a pené¢znimi prostiedky obce, dale pak vykonava ukoly zadané zastupitelstvem.
Kontrolni vybor dohlizi na to, aby byly plnény usneseni zastupitelstva a rady a aby nedochazelo
k piekra¢ovani zakona ze strany ostatnich vybort a ufadu pfi vykonavani ¢innosti v samostatné
pusobnosti. K interni kontrole dochézi minimalné¢ jednou za 3 mésice. Vysledky této kontroly
se prezentuji obCanim prostfednictvim zpravy o vetfejném hospodafeni na vefejném

shromazdéni, vyvésenim na afedni desce, zpravou v mistnim tisku apod. [7]

Externi kontrola se provadi povinné, jako ptfezkum hospodafeni obce v uplynulém
kalendarnim roce. O tuto kontrolu si obec pozada auditorskou spole¢nost nebo krajsky urad

a naklady jsou hrazeny z rozpo¢tu obce. [7]

Vysledky kontroly hospodafeni a zavérecny ucet obce je poté projednavan na schiizi
zastupitelstva, kterd se kond do poloviny nasledujiciho roku a na které se projedndvaji
a prijimaji opatieni vedouci k napravé nedostatkii. Soucésti zavérecného uctu je vycisleni
finanénich vztaht ke statnimu rozpoc¢tu, statnim fondim, krajskému rozpoctu, kK ostatnim obcim
apod. Navrh tohoto zavérecného uctu je obfanim sdélen nejméné 15 dni pted jeho
projednavanim zastupitelstvem. Obcané mohou své pfipominky sdélit bud’ pisemné, nebo ustné

na zasedani zastupitelstva. [7]

Hlavnimi divody kontroly hospodatfeni obci je, aby byly dodrZzovany zakony a opatfeni
tykajici se hospodateni s vefejnymi prostiedky, aby byla zajiSténa ochrana téchto prostredka

proti rizikiim a aby s nimi vefejna sprava nakladala hospodarné, efektivné a ti¢elné. [13]
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3 VYCHODISKA PRO HODNOCENI OBCi

3.1 Finanéni zdravi

Pojem financni zdravi ve vztahu k obcim se ve vykladu lisi od finan¢niho zdravi podniku.
Obce jsou subjekty, jejichz poslanim neni dosahovani zisku, ale pokryti potifeb obc¢anti, rozvoj

uzemi a ochrana vetejného zajmu. [32]

Jako finan¢né zdravy subjekt, Ize dle Valacha a kol. (1999) povazovat ten, ,, ktery je v danou

chvili perspektivné schopen napliiovat smysl své existence . [17]

Tzv. financné zdrava obec je tedy takova, kterd je schopna vytvéret zdroje pro rozvoj svého
uzemi a k pokryti potieb svych obcanti a kterd nema problémy s v€asnym hrazenim zavazki.
[32]

Sledovani a hodnoceni finan¢ni situace obci mé velky vyznam. Ac¢koliv v Ceské republice
neni mozné, aby se obec zbankrotovala, neznamena to, Ze se nemulze ocitnout ve finan¢ni tisni,
ktera se nasledn¢ odrazi v nabidce vetejnych sluzeb poskytovanych obci. Z tohoto diivodu by

m¢élo byt v zajmu obyvateld obce, aby jeji finan¢ni situace nebyla Spatna. [37]

Finan¢ni situace statu je dlouhodobé sledovana a vyhodnocovéna ratingovymi agenturami,
avSak u municipalnich jednotek tomu tak vétSinou neni. Dochazi k tomu v ptipadech, kdy

municipalita emituje komunalni dluhopisy. K tomu vSak dochazi pomérné ziidka. [37]

Obecné je hodnoceni hospodafeni obce vyznamnym predpokladem pro kvalifikované
rozhodovani o dalsich krocich obce. Z toho divodu je zadouci, aby mély takovy ndstroj, ktery
jim zprostfedkuje kvalitni hodnoceni. Informace o finan¢nim zdravi obce nejsou dileZité jen
pro obce, jejich pfedstavitele a obcany, ale také pro subjekty vefejného i soukromého
charakteru. [32]

3.2 Financni analyza

Finanéni analyza je vyznamnym instrumentem pro zjiSténi a vyhodnoceni finan¢ni situace

obce a pro rozhodovani. [12]

, Financni analyza predstavuje ohodnoceni minulosti, soucasnosti a predpokladané
budoucnosti financniho hospodareni firmy. Jejim cilem je poznat financni zdravi firmy,
identifikovat slabiny, které by mohly v budoucnosti vést k probléemiim a determinovat silné

stranky, na kterych by firma mohla stavet . [1]
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V oblasti uzemni samospravy je finan¢ni analyza dualezitym instrumentem pro fizeni.
Hospodateni obce obsahuje negativni, ale i pozitivni prvky, které jeji fungovéani ovlivnily.
Finan¢ni analyza by méla odpovédét na tyto otazky - jak se zbavit negativnich faktord a jak
podpofit pozitivni faktory ovliviiujici hospodaiskou situaci zkoumaného objektu tzemni
samospravy. Méla by vést k vytvotfeni finan¢niho planu pro dalsi ¢asové obdobi. V tomto
ohledu je tedy Uizce spjata s vytvarenim rozpoctového vyhledu a jejich dalSich propojeni s plany

rozvoje. [12]
Pekova (2011) ve své publikaci dale jmenuje hlavni oblasti finan¢ni analyzy:
o |, BéZnad cast rozpoctu — béziné hospodareni. Soustieduje se na:

o analyzu hospodaieni v béZné Casti rozpocltu, a to podle jednotlivych bézne
se opakujicich prijmi a vydaju, vietne analyzy podilu obligatornich —
mandatornich vydajii, analyzu nahodnych, neopakujicich se béznych prijmii
a vydajii, analyzu faktoru ovlivitujicich bézné prijmy a vydaje, tendenci ve
vyvoji beznych prijmu a vydajii, miry jejich stability v case;

o analyzu druhii pFijmii a vydaji se zvlastnim zietelem na to, které z nich miize
dany subjekt uzemni samospravy (obec, region) svym rozhodnutim ovlivnit,

a které nikoliv;

o analyzu finanéni nezavislosti, resp. zavislosti na rozhodnuti stdtu

(parlamentu);

o analyzu salda béZné casti rozpoctu, faktory, které saldo stabilné ovliviiuji

a které spise nahodile,

o analyzu dosahovanych uspor, jejich redlnost, resp. DosaZitelnost, a za

Jjakého predpokladu, efektivnost (jejiz méritelnost je vSak v praxi obtizna),

o analyzu zajistovini a financovini oprav a udriby, efektivnost
a hospodarnost pri zajistovani oprav a udrzby (nebot’ ne vidy uspory,

odsouvani oprav do budoucna je hospodarné),
o analyzu vytvareni a vyuziti rezerv.
o Kapitdlova cast rozpoctu, analyza struktury prijmit a vydajii této casti rozpoctu.
e Analyza vyuZivani navratnych piijmi, unosna vyse rocni dluhové sluzby, tzn.:

o Analyza dluhu, jejich struktury z vécného i casového hlediska, ditvody vyuziti

navratnych prijmii, zpisob umorovani dluhii.
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o Analyza hospodaieni s majetkem, zpuisob jeho vyuzivani“. [12]

Dle Kraftové (2002) se rozliSuji celkem 4 cile, kterych by méla finan¢ni analyza dosahnout:

1. zamysleni se nad vyvojem organizace a zjisténi informaci dtlezitych pro budouci

rozhodovani;
2. posouzeni moznosti dalSiho vyvoje a zvoleni nejvhodnéjsiho feseni;
3. komparace vysledkl riznych organizaci;

4. zpracovani informaci dileZzitych pro evaluaci organizace externimi subjekty. [5]

K vypracovani finan¢ni analyzy jsou zapotiebi data. Ty ziskdme naptiklad z ucetnich vykaza

jako je rozvaha, vykaz zisku a ztrat a vykazu cash flow. [12]

Rozvahou rozumime takovy vykaz, kde je na jedné strané piehled o vysi a struktuie majetku,
na stran¢ druhé zpiisob, jakym byl tento majetek financovan. Déle je zde také zprava

0 vysledcich hospodateni z hlediska pasiv. [4]

Dalsim piikladem takového ukazatele je ziskovost, tedy schopnost produkovat zisk. Ta se
v Ucetnictvi mé&fi v urcitém ¢asovém rozmezi (mésic, Ctvrtleti, rok,...) komparaci vynosi
ziskanych na zédklad¢ vynalozeni urcitych ndkladl, Vykaz, ktery zobrazuje zisk a ztraty

organizace, je oznacovan jako vysledovka. [8]

Jak je tedy vySe uvedeno, v rozvaze je zachycen stav majetku a kapitalu v daném okamziku.
Vykaz zisku a ztraty uvadi urcité kategorie vynosu, nakladli a zisku v Case jejich vzniku,
nezavisle na tom, zda vznikaji opravdu skute¢né financni ptijmy nebo vydaje. Proto miize dojit
k obsahovému a Casovému nesouladu mezi naklady a vydaji, pfijmy a vynosy, stavem
penéznich prostiedktl a ziskem. Tomuto nesouladu Ize predejit sledovanim cash flow. To je
dalezitym prvkem finan¢niho fizeni a finan¢ni analyzy. Zakladem sledovani cash flow (tedy
penéznich toki) je pfeména stavu finan¢nich prostiedkti. V cash flow je vysvétlen narast ¢i
pokles finan¢nich prostfedkd spolu s odiivodnénim, jak k nim doslo dle zvolenych podminek.
[4]

Po analyze tucetnich vykazi se hodnoti vSechny sloZky finan¢ni rovnovahy, tedy
- zadluzenost, likvidita, rentabilita, aktivity a ukazatel¢ kapitalového trhu, ptipadné dalsi
ukazatelé. Finan¢nich ukazatelii miize byt v ramci finan¢ni analyzy fada, avsak vypocet hodnot

ukazateld lze vnimat pouze jako mezistupen k samotnému zhodnoceni vysledkl finanéni
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analyzy. Je dilezité, aby doslo ke zvazeni, zda dana hodnota ukazatelti je dobra ¢i nikoliv pro

finanéni zdravi subjektu a zda dochazi ke zlepSovani nebo zhorseni situace subjektu. [4]

Obecné je dulezité pii vybéru ukazatell finan¢ni analyzy dbat na to, aby byly srozumitelné,
jednoznacné, jednoduché pii dostate¢né piesnosti, jelikoz dany problém je tfeba rozlozit na
elementarni Casti, aniz by doslo ke ztraté¢ souvislosti. Dale by mély souviset se stanovenymi cili
a Vv neposledni fad¢ by mély byt opravnéné, jelikoz finanéni analyza by méla prinaset efektivni
vysledky a to nejen z hlediska efektivniho nakladani se zdroji, ale také z hlediska

srozumitelnosti a nasledného vyuziti. [5]

Ukazatelé financni analyzy obecné rozdélujeme do dvou hlavnich skupin. A to na absolutni
ukazatele, které jsou vyuzivany zvlasté¢ k analyze vyvojovych trendi a k procentualnimu

rozboru komponent. [4]

Druhym typem, jsou ukazatelé pomérové, které umoznuji ziskat ptedstavu o zakladnich
hospodaiskych charakteristikach subjektu, a to jak z hlediska vyvoje v ¢ase, tak v prostoru, kdy
1ze naptiklad vzajemné komparovat subjekty podobné velikosti. Tyto ukazatelé mohou byt ale
také vyuzivany jako vstupni informace matematickych modell, diky kterym lze nasledné
charakterizovat zavislost mezi urCitymi skutecnostmi, klasifikovat rizika a predvidat budouci

vyvoj. Nevyhodou vS§ak muize byt nizka schopnost vysvétleni jevi. [16]
Pomérové ukazatele mizeme rozdelit na zakladé oblasti finan¢ni analyzy do téchto skupin:

1. Ukazatele rentability;
2. Ukazatele aktivity;
3. Ukazatele zadluZenosti;
4. Ukazatele likvidity;
5. Ukazatele trzni hodnoty;
6. Provozni ukazatele;
7. Ukazatele na bazi finan¢nich fondt a cash flow. [16]

Smyslem finan¢ni analyzy neni jen pomoc volenym orgdniim v rozhodovani, jaka opatieni
by méla byt pfijata. Za predpokladu, Ze je vypracovana kvalitné, méla by zejména slouzit
k ucinné kontrole toho, aby hospodateni izemniho celku bylo efektivni, aby se pfislo na chyby,
které se nasledné¢ mohou eliminovat. Napomahd také k spravnému vypracovani ucetnich

dokumentd. [12]
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3.3 Prehled ukazatelii pro hodnoceni financni situace obce

Tato podkapitola se zabyva na souhrnem nejpouzivanéjSich ukazatel pro zhodnoceni
finan¢ni situace obce. Jelikoz ukazatelli pro posouzeni finan¢niho zdravi a bohatstvi obce je
znaény pocet, v této budou zde popsany jen ty nejcastéji pouzivané. Ukazatele budou rozdéleny
do tfech hlavnich kategorii reprezentujicich data, z kterych budou sestaveny a dle oblasti, kterou
budou hodnotit. Byly vybrany tii hlavni kategorie pro ukazatele, a to ukazatele sestavené
Z prijmit a vydaji, ukazatelé dluhové a v posledni fadé ukazatele likvidity. Z nich bude dale
vybrano nékolik ukazateld, které budou zastupovat danou kategorii a budou pouzity v praci pro

zhodnoceni pfi zpracovani dat.

3.3.1 Prijmy a vydaje

Celkové pfijmy na obyvatele

Diky tomuto ukazateli je mozno posoudit velikost rozpoctu mezi obcemi i mezi lety. Jde
0 bazélni ukazatel, ktery vyjadiuje vysi obecnich zdroju. Jeho nevyhodou je ztizeni interpretace
vysledkt diky zatfazeni kapitdlovych pfijmil a investi¢nich transfert. Vysledky obec miize
ovlivnit jen v omezené mife, a to prostfednictvim mistnich poplatkii a svéfenych dani

a nedanovych a kapitalovych ptijmu. [32]

Danové pfijmy na obyvatele

Tento ukazatel umoZiluje posoudit vysi pfijml z dani, mistnich, spravnich a ostatnich
poplatk, jakozto pfijmu, které 1ze vnimat jako relativni stabilni zdroj obecniho rozpoctu. Obec

vSak nema takovou pravomoc, aby je mohla svou aktivitou zcela ovliviiovat. [32]

danové ptijmy

~ pocet obyvatel

Podil vlastnich pfijmu na celkovvch pfijmech — Finan¢ni nezavislost

Vyhodou tohoto ukazatele je vys$si vypovédni schopnost o nezavislosti obce na transferech,
vztahujicich se k pfenesené pusobnosti vykonavané obci. Tento ukazatel reprezentuje to, do
jaké miry se obec podili na celkovych pfijmech svymi vlastnimi pfijmy a je uvadén

v procentech. Jeho nevyhodou vsak je nedostatec¢na vazba na izemi obce. [32]

vlastni ptijmy

"~ celkové prijmy

34



Celkové vvdaje na obyvatele

Zminény ukazatel zahrnuje vysi jak béznych, tak kapitalovych vydaji obce v pfepoctu na
jednoho obyvatele. Tento jednoduchy ukazatel zprostfedkovava srovnani mezi obcemi i mezi
lety, je vSak nutné brat v potaz velikost obce, rozsah Cinnosti, zajiStovanych obci, vysi

jednorazovych vydaju a tak dale. [32]

Podil béznych a kapitadlovych vvdaju

Tento ukazatel umoznuje srovnani toho, kolik z celkovych vydajii obce je vyhrazeno na
pokryti provoznich nékladi a investic. Pfedev§sim u mensich obci Ize sledovat meziro¢ni

vykyvy z divodu jednorazovych kapitalovych vydaja. [32]

3.3.2 Dluhové ukazatele

Tyto ukazatele méti, do jaké miry vyuziva subjekt financovani externimi zdroji a jeho

schopnost pokryt dluzné zavazky. [1]

Ukazatel zadluzenosti

Méti procentudlni pomér fondd poskytnutych véfiteli. Celkové zéavazky jsou jak
dlouhodobého, tak kratkodobého charakteru. Cim vyssi je podil vlastniho majetku, tim vétsi
jistotu muze véfitel mit, Ze o své penize neptijde. Praveé z tohoto divodu vétitelé preferuji nizky

ukazatel zadluzenosti. [1]

pasiva

~ celkova aktiva

Urokové kryti

Tento ukazatel podava informaci o tom, kolikrat zisk pievysuje placené troky. Cast zisku

vyprodukovana cizim kapitalem by méla postacit K pokryti nakladti na vyputjceny kapital. [16]

_ zisk pred zdanénim a Groky (EBIT)

celkové nakladové Uroky
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ZadluZenost na obyvatele

Tento ukazatel pocita zadluzenost jako vysi dlouhodobych zavazkl za bézné ucetni obdobi
na jednoho obyvatele a vychazi ze stavovych velicin. Je tedy ocistén od kratkodobych zdroji
financovani, které se do zadluzenosti promitaji jen v ramci jednoho roku a podstaté nas

informuje o vysi dluhu v konkrétnim roce. [33]

celkova zadluzenost

pocet obyvatel

Dlouhodobé zadluZenost

Dlouhodobé zadluzenost predstavuje, jaka ¢ast aktiv daného subjektu je financovéana
dlouhodobymi zavazky. Pomdha pii stanoveni idedlniho poméru mezi dlouhodobymi

a kratkodobymi cizimi zdroji. [16]

_ dlouhodoby cizi kapital

celkova aktiva

Bé&Zna zadluzenost

Vyjadiuje kratkodoby cizi kapital, ktery ptedstavuji bézné bankovni Uvéry, pasivni

piechodné a dohadné polozky s celkovymi aktivy. [16]

_ kratkodoby cizi kapital

celkova aktiva

Podil cizich zdrojt na aktivech

Tento ukazatel vyjadiuje miru zadluzeni majetku, a to jak stalych, tak i obéznych aktiv dané
obce a ji zfizenych piispévkovych organizaci, tedy jaky podil aktiv je pokryt cizimi zdroji
a pfijatymi navratnymi finan¢nimi prosttedky. Vyuziva se ke stanoveni véftitelského rizika

a jeho maximalni hodnota je pro obce stanovena ministerstvem financi ve vysi 25 %. [18]

cizi zdroje

" aktiva celkem
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3.3.3 Ukazatelé likvidity

Tyto ukazatelé objasiiuji vztah mezi obéznymi aktivy a kratkodobymi pasivy a schopnost
subjektu dodrzet své zavazky. Tykaji se nejlikvidnéjsi ¢asti majetku subjektu ve vztahu k jeho
zavazkum s nejkratsi splatnou dobou. Vypocet se provadi na zakladé dat v rozvaze, kde jsou
aktiva fazena dle miry likvidity. Jinymi slovy podle toho, jak rychle se daji pfeménit v hotové

penize. [1]

Celkova likvidita

Celkova likvidita ukazuje, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé zavazky. Podle
Sedlacka (2007) ,,je citliva na strukturu zasob a jejich spravné (realné) ocenovani vzhledem
k jejich prodejnosti a na strukturu pohledavek vzhledem k jejich neplaceni ve [hité ci
nedobytnosti“. U zasob muize nastat problém ohledné doby, neZ se je podafi transformovat na
penize, jelikoZ se nejprve musi spotiebovat, pfeménit na vyrobky, byt prodany. Déle se vyckava
na to, nez odbératel provede uhradu. Tento ukazatel méti budouci solventnost. Hodnota vyssi

nez 1,5 je povazovana za postacujici. [16]

obézni aktiva

= kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita

Vyjadiuje stav finan¢ni hotovosti a kratkodobé pohledavky v poméru ke kratkodobym

zavazkiim. Doporucené hodnoty se pohybuji v rozmezi 1-1,5. [31]

_ pohledavky + finantni majetek

kratkodobé zavazky

Okamzita likvidita

Ptedstavuje okamzitou schopnost splatit kratkodobé zavazky prostiednictvim bézného nebo
jiného uctu, pokladny nebo cennymi papiry, Seky apod. Doporucena hodnota tohoto ukazatele
je v rozmezi 0,2- 0,5. [36]
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3.4 Ukazatele zvolené pro posouzeni finan¢ni situace obce

Pro posouzeni finan¢ni situace obce a pro stanoventi, které obce jsou t€émi nejbohatSimi, bylo
po zkoumani danych moznych ukazatelt vybrano pét ukazatel. Za oblast ptijmi a vydaji byl
vybran ukazatel Darnovych prijmit na 1 obyvatele (UPV2) a ukazatel Financni nezavislosti
(UPV1). Prvni z téchto ukazateli zohlediluje pfijmy obce plynouci z dani. Vzhledem
k jednoduchosti tohoto ukazatele neni ptili§ vyznamna vypovidajici hodnota o finan¢ni situaci
obce. Pti jeho pfepocteni na obyvatele, a tak pfihlédnuti K po¢tu obyvatel dané obce, se stava
se tento ukazatel vhodnym indikatorem pro porovnani mezi ostatnimi obcemi, ¢imz ziskava
svou vypovidajici hodnotu. Druhym ukazatelem zvolenym pro tuto skupinu, byl ukazatel
Financni nezavislosti. Tento ukazatel reprezentuje to, do jaké miry se obec podili na celkovych

pfijmech svymi vlastnimi ptijmy a je uvadén v procentech.

Ze skupiny dluhovych ukazatelti byly vybrany také dva, reprezentujici zadluzenost obce.
Témito ukazateli jsou ukazatel Zadluzenosti na 1 obyvatele (UD2) a ukazatel Podilu cizich
zdrojit na aktivech (UD1). V ptipadé prvniho ukazatele se stejné jako v piipadé prvni skupiny
ukazateld jedna o jednodussi typ indikatoru. Sklada se z podilu celkové zadluZenosti (obsahuje
prijaté navratné financni pomoci, ostatni dluhy, uvéry a komundlni odpisy), kterd je poté
prepoctena na jednoho obyvatele, pro moznost porovnani mezi obcemi rtiznych velikosti.
Druhym ukazatelem je ukazatel Podilu celkovych zdrojii na aktivech. Tento ukazatel je
pouzivan také v hodnoceni provadéném kazdoro¢né Ministerstvem financi, tykajici se
monitoringu hospodateni obci a je zde jednim ze dvou hlavnich monitorujicich ukazateld, ke

kterym poté MF pouziva dalsi informativni ukazatele.

Posledni skupinou, jsou ukazatelé¢ likvidity. Za tuto skupinu byl vybran pouze jeden
ukazatel, a to ten s nejvétsi vypovidajici hodnotou. Jedna se ukazatel Celkové (bézné) likvidity
(UL1), ktery je stejn¢ jako v piipadé predchoziho ukazatele Podilu cizich zdrojii na aktivech
také vyuzivan v monitoringu hospodaieni obci provadéného MF CR a je druhym z hlavnich

ukazatelt. Ukazatel reprezentuje podil obéznych aktiv obce a jejich kratkodobych zavazk.

Vybrané hodnotici ukazatele, jejich zkratky pouzivané dale a zplsob jejich vypoctu je

znazornén Vv Tabulce 2 nize.
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Tabulka 2: Vybrané hodnotici ukazatele [ Zdroj: vlastni zpracovani |

Zkratka ukazatele

Zvolené ukazatele

Vypocet ukazatele

UPV1

UPV2
uD1
uD2
ULl

Finanéni nezdvislost

Danové pfijmy na 1 obyvatele
Podil cizich zdroj(i na aktivech
ZadluZenost na 1 obyvatele
Celkova likvidita

(VP/CP)*100
DP/pocet obyvatel
(CZ/AC)*100
ZC/pocet obyvatel
OA/KZ

Zkratky pouzité ve vypoctovych vzorcich téchto ukazateld jsou zobrazeny v Tabulce 3 nize.

Tabulka obsahuje nazvy jednotlivych polozek, zkratky pouzivané ve vzorcich a poté také

zpusob vypoctu téchto polozek. Zdrojova data pro jejich vypocet pochazeji zejména z rozvahy

dané obce a také z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Tabulka 3: PolozKky pro vypocet ukazateli [ Zdroj: vlastni zpracovani |

Zkraceny
nazev Nazev polozky Vypocet / zdroj
VP vlastni pFijmy Tfida 1 + Tfida 2 + Tfida 3 . 4010 +t. 4020 + F. 4030
. 4010 + t. 4020 + . 4030 +
cp celkové prijmy . 4200 f. 4040 (po konsolidaci)
cz cizi zdroje D. . 159
AC aktiva celkem Aktiva f. 125
OA obézna aktiva B. r.42
Kz kratkodobé zavazky D. Ill. r. 189
DP danové pfijmy Tfida 1 f. 4010
SU 281 + 282 +283 + 451 +
453 + 289 + 322 + 326 + 362
ZC zadluZenost celkem PNFV + Gvéry + 452 + 456 + 457
NP nedanové prijmy T¥ida 2 f. 4020
KP kapitalové pfijmy Tfida 3 f. 4030
PT pfijaté transfery Trida 4 f. 4040
Gvéry a komunalni SU 281 + 282 + 283 + 451 +
Gvéry dluhopisy sU 281, 282, 283, 451, 453 453
SU 289, 322, 326, 362,452, | SU 289 + 322 +326 +362 +
PNFV PNFV a ostatni dluhy 456, 457 452 + 456 + 457
3.4.1 Stanoveni intervala pro jednotlivé ukazatele

Pii vytvareni jednotlivych intervali pro kazdy vybrany ukazatel se ptihlizelo k vice

faktorim. Nékteré z ukazateld mély danou maximalni, ¢i minimalni hodnotu stanovenou

Ministerstvem financi CR a tak se z této hodnoty vychézelo. Tyto hodnoty byly stanoveny pro
ukazatele UD1 a UL1.
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U ukazatele UDI, ktery reprezentuje Podil cizich zdrojit na aktivech je Ministerstvem financi
stanovena hrani¢ni hodnota ve vysi 25 %. Ukazatel UL1, ktery znaci Celkovou likviditu pak ma
také stanovenou rizikovou hodnotu, a ta je v intervalu < 0,1 >. V ptipad¢, ze hodnoty ukazatelt
ptekroci tyto stanovené hodnoty, bude dané obci doru¢en dopis od ministra financi a v dopise
bude pozadéana o objasnéni tohoto stavu a také o vyjadieni zastupitelstva obce. Po obdrzeni
vyjadieni obci bude Ministerstvo financi referovat vladé CR o vysledcich monitoringu pro

ptislusny rok. [28]

Tyto dva ukazatele jsou pouZivany Ministerstvem financi CR jako hlavni monitorujici
ukazatele pro zhodnoceni finan¢niho zdravi obci. Z tohoto divodu jim je ptikladana velka
dualezitost. Intervaly u obou téchto ukazateli vychazely z hrani¢nich hodnot stanovenych
Ministerstvem financi CR, tyto hodnoty byly podkladem pro stanoveni vychozi hodnoty pro
intervaly. Rozmezi intervala se dale uréilo dle vyslednych hodnot daného ukazatele, poptipadé

Z priiméru hodnot.

U ukazatele UPV1 — Financni nezavislost byla spodni hodnota intervalu stanovena na 65 %.
Tato hodnota byla odvozena od vypoéteného priméru CR pro dany ukazatel. Rozmezi dalsich
intervali bylo uréeno s piihlédnutim k priméru CR a dle vyslednych hodnot ukazatele. Pro
ukazatel UPV2, ktery zastupuje Darnové prijmy na 1 obyvatele, byla minimalni hodnota
nastavena na 11 000 K¢ Minimalni hodnota byla urcena dle povahy vyslednych dat
a s prihlédnutim k priméru CR pro dany ukazatel. Stejné tomu tak bylo v ptipadé ukazatele
UD2 — ukazatele Zadluzenosti na 1 obyvatele. Po vyhodnoceni vyslednych hodnot pro tento
ukazatel a s pfihlédnutim k priméru hodnot pro obce v CR, byla horni hranice intervalu

stanovena na 16 000 K¢&.

3.4.2 Obodovani intervalu a urcéeni vah

Pfi zkoumani dat ze vSech ptiblizné 6250 obci bylo rozhodnuto pro rozdéleni vyslednych
hodnot do celkem péti intervaltl. Intervalim byla pfifazena bodovaci stupnice 0 — 100 bodu,
kdy nejvyssim (v ptipad€ ukazatelt UD1 a UD2 — nejniz$im) hodnotam bylo piifazeno 0 bod.

Dal$im intervaliim bylo postupné ptifazovano 25, 50, 75, respektive 100 bodii.

Celkové obodovani hodnot ukazateli pak zahrnovalo vypocteni vaZzeného primeéru kazdého
ukazatele, ktery vznikl vynasobenim piislusnych bodd pro dany ukazatel jeho ptisluSnou
pfifazenou vahou (tedy 17,5, 20, respektive 22,5 %) a poté byl tento vysledek seten
s hodnotami vynasobenych bodu a vah ostatnich ukazatelii. Dva ukazatele (UD1 a UL1) jsou
pouzivany Ministerstvem financi CR jako uréujici ukazatele pro zhodnoceni obce. Byla jim
tedy prifazena nejvyssi dulezitost - 22,5 %. Skupiné ukazatelt, které vyjadiuji hodnoty
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pfepoctené na obyvatele (UPV2 a UD2), byla stanovena hodnota vah nejnizsi a to 17,5 %
z divodu mensi vypovidajici hodnoty oproti ostatnim. Poslednimu ukazateli — UPV1, byla
stanovena vaha 20 %. Ukazatele piijmu a vydaji spolu s ukazateli dluhovymi tak maji pomérné
vyvazené vahy, a to v souctu 37,5 % v ptipad¢ ukazatell piijmt a vydaji a 40 % v piipadé
ukazateld dluhovych. Tteti kategorie — ukazatel likvidity, obsahuje jen jeden ukazatel a z tohoto

davodu je jeho véha 22,5 %.

Ukazatel UPV1 Ukazatel UPV2 Ukazatel UD1
Financni nezavislost Darové pfijmy na 1 obyvatele Podil cizich zdrojl na aktivech
Vaha ukazatele : 20% Viéha ukazatele : 17,5% Vaha ukazatele : 22,5%
body interval body interval body interval
0 <=65% 0 <=11000 0 >=25%
25 >65% A <=75% 25 >11000 A <= 13 000 25 >=16% A < 25%
50 >75% N <=87% 50 >13000 A <=15000 50 >=8% A < 16%
75 >87% A <=96% 75 > 15000 A <= 17 000 75 >=3% A <8%
100 >96% 100 >17 000 100 <3%
Ukazatel UD2 Ukazatel UL1
ZadluZenost na 1 obyvatele Celkova likvidita
Vaha ukazatele : 17,5% Vaha ukazatele : 22,5%
body interval body interval
0 >16 000 0 <=1%
25 > 8000 A <= 16 000 25 >1% A <=8%
50 >3000 A <= 8000 50 >8% A <=16%
75 >0 A <=3000 75 >16% A <=32%
100 0 100 >32%

Obrazek 2: Intervaly, vahy a bodové ohodnoceni vybranych ukazateli [ Zdroj: vlastni zpracovani ]
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4 \VVYTVORENI MODELU PRO POROVNANI OBCi A JEHO

VYHODNOCENI

Zpracovani veskerych dat probihalo v aplikaci od spole¢nosti IBM — SPSS Modeler, ktera
umoznuje zpracovat velké datové soubory a vyuzit pro jejich zpracovani dataminingové
metody. Vytvofeny model by mél uréit, jaké jsou nejbohatsi obce v Ceské republice s vyuZitim

piredem stanovenych hodnoticich ukazateli.

4.1 Porozuméni datum

Veskera vstupni data uzivana pro potieby datového modelu a dataminingovych metod byla
ziskand z vefejné dostupnych databazi. Pro posouzeni finanéni situace obci a vzhledem
k vybéru hodnoticich ukazatell pro obce bylo nutné pouzit vice vstupnich souborti obsahujicich

rozdilna data.

Jednim z hlavnich vstupnich souborti, obsahujici udaje o pfijmech a vydajich obce byla
Rozvaha. Rozvaha pro kazdou obec, vstupujici do procesu zpracovani, byla ziskana
z informacniho portalu Ministerstva financi CR. Rozvaha je na informa&nim portalu rozdélena
do dvou samostatnych souborti, které byly rozd€leny pro svoji nadmérnou velikost, jelikoz

rozvaha zahrnuje 15 atributl a vice nez 2,5 milionti zdznamt z celé CR.

Dal$im vstupnim souborem byl Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu vizemnich
samospravnich celkii. Tento vykaz zahrnuje udaje obsazené v rozpoctu dané obce. Jednotlivé
udaje jsou oznaceny Ciselnou hodnotou poloZzky. Data pro tento vykaz byly stejné jako v ptipadé
rozvahy ziskany z informa¢niho portilu Ministerstva financi CR. Tento vykaz je v tomto
informaénim portalu rozdélen do nékolika ¢asti, tedy do Sesti vstupnich soubord. Skuteény
vykaz je rozdélen na deset Casti, n¢které ze vstupnich soubori v informacnim portalu tedy
obsahuji vice ¢asti z tohoto vykazu. Poslednim souborem slouZicim jako zdroj vstupnich dat,

je databaze obci, ktera zahrnuje zakladni iidaje o obcich. Databaze obsahuje vSech 6253 obci.

4.1.1 Datovy slovnik

Datové slovniky byly rozdéleny dle vstupnich soubori. Popisuji vstupni data — atributy
a zaznamy po provedeni filtrace nepotiebnych a pti spojovani vzniklych duplicitnich atributi.
Prvni datovy slovnik obsahuje informace o datech z Rozvahy. Dalsi datovy slovnik reprezentuje
vstupni soubor z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctl tizemnich samospravnich celki.

Vzhledem k rozdéleni tohoto vykazu do n¢kolika samostatnych souborti, byl datovy slovnik
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vypracovan pouze pro jeden tento soubor. Datové slovniky byly zahrnuty do této prace a

nachazi se na konci préce jako pfiloha.

4.2 Priprava dat

Tato kapitola se zabyva ptipravou vstupnich dat pro modelovani, jejich Gpravou, vytvareni
a odstranovani atributii. Tyto Gpravy jsou nutné, vzhledem ke skuteCnosti S jak objemnymi
datovymi soubory bude aplikace SPSS Modeler pracovat a aby byla data déale pouzitelna pro
dany vystup. Pfiprava dat probéhla, stejn¢ jako samotny navrh a konstrukce datového modelu,

Vv prostiedi jiz zminéné aplikace, jenz patii spole¢nosti IBM.

EEEE EEEE
T‘ole T‘ble

Rozv1_2o15o1m F —

o B s
) e

spojeni soubord 1+2 Type Filter

ROZV2_2015012.csv

Obrazek 3: Ukazka pripravy vstupnich dat v SPSS Modeler [ Zdroj: vlastni zpracovani ]

Na Obrazku 3 je vidét pouze ¢ast datového modelu (dale Stream), ktery obsahuje i jiz
zminénou piipravu dat. Prvnim krokem pro datovy model je nacteni vstupnich dat. Data byla
jiz ¢aste¢né predptipravena v programu MS Excel a z kterého byla nasledné ve formatu csv
nactena do datového modelu pomoci uzlu Var.file, ktery slouzi pro vkladani dat o rGznych
formatech. V této préci je pouzivano vice datovych souborti, kde kazdy z nich obsahuje odlisna

data potiebna pro konecny vysledek datového modelu a samotné prace.

4.2.1 Spojovani soubori

Na Obrazku 3 je také zndzornéno spojovani souborii. Zde konkrétné se jednd o soubory
obsahujici Rozvahu jednotlivych obci v CR. Vzhledem k obrovskému poétu zaznami a pro
zjednoduSeni zpracovani, zejména pii otevirani souboru v aplikaci MS Excel, je datovy soubor

s udaji z Rozvahy rozdélen na dvé casti. Pomoci uzlu Append zde doslo ke spojeni dvou
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stejnych soubort obsahujici stejnd data a to tak, ze v tomto ptipad¢ se druha ¢ast rozvahy

jednoduse pfipojila na konec prvni ¢asti a vznikl tak jeden objemny soubor.

Druhy ptipad spojovani soubort je zase ukazan na Obrazku 4.

Téble Téble TTIe

T () - (B (=

+—> +—>

1
7

170
1al

kratkodobezavazky.

o
=
=}

{ |

e
—

obeznaaktiva.csv
Merge B&Zna Likvidita Derive41

Obrazek 4: Spojovani soubori pomoci uzlu Merge [Zdroj: Vlastni zpracovani]
Zde doslo ke spojeni dvou odlisnych soubort. Uzel Merge slouZi k agregaci dvou ¢i vice
souborli na zaklad¢ spoleén¢ho znaku, v tomto piipadé se jednalo o identifikacni Cislo
jednotlivych obci. Diky tomuto spojeni tak doslo k pfidani dalsich atributii a vznikla tak jedna

veétsi tabulka obsahujici vice dat, s kterymi lze dale pracovat.

4.2.2 Filtrovani dat

Data nactena v datovém modelu obsahuji znaéné mnozstvi atributti, které nejsou v tomto
ptipadé potifebné pro nasledujici zpracovani dat a pro potiebny vysledek. I pfi samotném
spojovani soubori mohou soubory obsahovat atributy, které maji oba z nich spole¢né a jsou

tedy shodné. Pro zpracovani dat I1ze tak pouZit jejich Filtr, kterym vybereme nepotiebna data.

V prvnim pfipadé€ se jednd o odstranéni samotnych atributil, které jiz nejsou potiebné pro

dalsi zpracovani, znazornéném na Obrazku 5.

J Filter X
= @)=l
Filter ' Annotations

nﬂ Fields: 11in, 6 filtered, 5 renamed, 5 out

Field Filter Field

ZC_VTABZZC_VTAB o> ZC_VTABZZC_VTAB

OFISCPER:0FISCPER > OFISCPER:OFISCPER

ZC_UCJED:ZC_UCJED N ZC_UCJED:ZC_UCJED

ZC_ICOZC_ICO — ICO

ZC_KRAJZC_KRAJ > ZC_KRAJZC_KRAJ

ZC_NUTS:ZC_NUTS > ZC_NUTS:ZC_NUTS

ZC_POLVYK:ZC_POLVYK e ZC_POLVYKZC_POLVYK_FINM202

ZU_ROZSCH:ZU_ROZSCH — ZU_ROZSCH:ZU_ROZSCH_FINM202

ZU_ROZPZM:ZU_ROZPZM — ZU_ROZPZM:ZU_ROZPZM_FINM202

ZU_ROZKZ:ZU_ROZKZ — ZU_ROZKZ:ZU_ROZKZ_FINM202
® view currentfields O View unused field setlings

Obrazek 5: Pouziti uzlu Filter pro vyiazeni nepoti‘ebnych atributi [Zdroj: Vlastni zpracovani]
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Ve druhém ptipad¢ se zde odstranuji jednotlivé zaznamy, jak je patrné z obrazku nize.

= =
TTIe . /

e —
B (3 (S (4> p () — - (=P>
Databze ob.csv Type Filter Sort odstranéni Prahy odstranéni voken:

Obrazek 6: pouziti uzlu Filter a Select pro odstranéni irelevantnich dat [Zdroj: Vlastni zpracovani]

Obrazek 6 znazornuje pouziti uzlu Select pro odstranéni zdznamu. Ze vstupniho souboru
obsahujici zakladni informace o obcich v CR byly odstranény dva typy zznamil. V prvni fadé
byla odstranéno hlavni mésto — Praha. Vzhledem k povaze této prace, kdy se jedna o ur¢eni
bohatstvi jednotlivych obci, by zahrnutim hlavniho mésta doslo ke zkresleni vyslednych dat,
a tak byla Praha vyfazena z dalSiho zpracovani. V druhém piipad¢ se jedna o odstranéni Ctyt
zaznamu. Tyto zdznamy obsahuji informace o vojenskych wjezdech. Vojenské tjezdy byly
odstranény také z divodu zamezeni zkresleni vyslednych dat, kdy vzhledem k jejich povaze

odli$nostem bylo rozhodnuto o jejich nezatazeni do dalSiho zpracovani.

4.2.3 Vytvareni novych dat

Pii spojeni souborti vznikl datovy soubor s obecnymi informacemi o jednotlivych obcich
a to pfedevSim ze souboru databaze.csv. DalSi datové soubory vstupujici do procesu
modelovani byly soubory obsahujici informace z bilance aktiv a pasiv a soubory obsahujici
jednotlivé ucetnické polozky, které jsou z diivodu velkého objemu rozdéleny do nékolika
samostatnych csv soubort. Pii vytvafeni modelu a konstrukci ukazateld, dle kterych pak byla

data porovnavana, bylo nutné vytvofit nové atributy.

Atributy byly vytvofeny ze stavajicich dat. Pti konstrukci jednotlivych ukazateli bylo

postupovano formou rozdeleni vypocti na dil¢i vypocty a tedy ke konstrukci dil¢ich atributa.

Jako ptiklad zde uvadim postup pii konstrukci jednoho z ukazateli — ukazatele Podilu cizich

zdrojii na aktivech na Obrazku 7.
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PNFV_pruatene%\ fable /Fable /Table

([ 5—*5

CZ cmzdro;eV Merge Podil @izich zdrojh . Denve41

AC_aktivacelkem.csv

\ EEEE

/sm > v
T Table
EEEE Select
Table

Obrazek 7: Vytvareni ukazatele - Podil cizich zdroji na aktivech [Zdroj: Vlastni zpracovani]

Vstupni soubory (PNFV_prijatenenavratne, CZ_cizizdroje, AC_aktivacelkem) byly
vytvofeny jiz v jiném Streamu, pomoci uzlu Select, kdy byly vybrany polozky s jednotlivym
oznacenim. Takto vzniklé datové soubory byly exportovany do formatu csv a poté vlozeny jako
vstupni data pro dalsi ¢ast konstrukce ukazatele.

Tyto exportované soubory poté byly spojeny pomoci uzlu Merge, aby pomoci nich byly

vypocteny dalSi Casti vzorce pro vypocet ukazatele Podilu cizich zdroji na aktivech.

Matematické operace obsazené v tomto konkrétnim ukazateli jsou znazornény na Obrazku 8.

\) Podil Cizich zdrojd na aktivech

= a0

-
Derive as: Formula

Seftings  Annotations
Mode: @ Single © Multiple

Derive field

Podil Cizich zdrojil na aktivech

Derive as: | Formula -

Field type: ;}’<Deiaull> -~

Formula:
1 (("ZU_RONET:ZU_AONET CZ' + "ZU_AONET:ZU_AONET') / 'ZU_AONET:ZU_RONET AC')*100
=

Obrazek 8: Matematické operace pri konstrukci ukazatele [Zdroj: Vlastni zpracovani]
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Dle Bodovaci tabulky pak jen bylo na zakladé stanovenych intervali a hodnot ukazatele

ptifazeno dany pocet bodu, dilezitych pro dalsi zpracovani.

\) Expression Builder

X

if "Podil Cl.lzj:h zdrojl na aktivech' >= 25 then "0" elseif 'Podil Cizich zdrojl na aktivec
h' >= 15 and 'Podil Cizich zdroji na aktivech' < 25 then "25" elseif 'Podil Cizich zdroji
na aktivech' >= 9 and 'Podil Cizich zdrejl na aktivech' < 15 then "S0™ elseif 'Podil Cizich
zdroji na aktivech' >= 4 and 'Podil Cizich zdrojd na aktivech' < 9 then "75" else "100" en

a0

(4] ogical ~ | (tlza) (f7gFens ~
Function Return ; o% Type Field Storage
and Boolean . & 1€0 Integer  [<]
or Boolean /| mod] & ZC_VYKAZZC_VYKAZ Integer I
not(COND) Boolean > & ZC_VTABZC_VTAB  Integer
if COND1 then EXPR1 els... Any < <= € OFISCPER:0FISCPER _ Integer
if COND1 then EXPR1 els... Any = m &9 ZC_UCJED:ZC_UCJ... Integer
= 9| OFM_AREAOFM_AREA String
and | or ] |&fl ZC_KRAJZC_KRAJ  String
nat() el ZC_NUTS:ZZC_NUTS  String
) b | ZC_POLVYKZC_POL... String
L—J & ZSYN_UCET:ZC_SY... Integer
& ZU_AOBTTO:ZU_AO... Real =

and
Used in between two CLEM expressions. Returns a value of true if both EXPR1 and EXPR2 are true.

/| Check expression before saving

Cancel J Chegck Help

Obrazek 9: Prifazovani bodového ohodnoceni ukazateli [Zdroj: Vlastni zpracovani]

Tyto operace byly mozné z ditvodu vyuziti logickych pravidel a matematickych zapist, které

aplikace SPSS Modeler umoznuje vytvofit a pouZit.

4.3 Navrh modelu v prostiedi SPSS Modeler

Cilem modelu v aplikaci SPSS Modeler je urcit hodnoty pro vybrané hodnotici ukazatele,
které byly stanoveny pfed zaatkem. Celkem bylo nutné vytvoftit pét ukazatelli pro zhodnoceni
situace obce, kdy se kazdy z nich ziska z jiného datového souboru na vstupu. Témito soubory
byly soubory se zakladnimi obecnymi informacemi o obcich. Dalsi typ souborii obsahoval
informace z rozvahy obci, a ostatni soubory zahrnovaly informace z Vykazu pro hodnoceni
rozpo¢tll izemnich samospravnich jednotek, ktery byl rozdélen na 7 samostatnych datovych

souborti a kazdy obsahoval data z jiné oblasti.

Z dtvodu nékolika vstupnich souborti, a protoze kazdy ukazatel se stanovoval na zakladé
jinych vstupnich dat, byly pro jednotlivé ukazatele vytvafeny samostatné modely. Diky tomuto
postupu bylo také vytvaieni modell ptehlednéjsi a bylo vyuzivéano dil¢ich krokt pti vypoctech
pro vstupy do dalSich fazi vytvareni modelu. Pro pfedstavu, jak vypadd model vytvofeny
v piedchozich krocich z vybranych vstupnich polozek, je nize Obrazek 10, na kterém je
zobrazen datovy model pii vytvafeni jednoho z ukazateli - ukazatele Zadluzenosti na
1 obyvatele.
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uvery_281.csv uvery__ _453.0¢v
Tabl: Fields Taple Taple
=B =D =%
) I
'\
uvery_282.csv  uvery_451.csv Merge Uvéry a komunalni d > > E » *:,_: » 5 - 5

*>

- = /Merge Zadluienostcelkem  ZadluZendktobyvatel  Zadluzenpst_body Body_Zadluzenost

PNFV_289.csv PNFV_322.csv
Merge PNFV a ostatni diuhy

ok

ZadluZenostobyvatel

Slrt
PNFV_457.csv PNFV_326.csv PNFV_456.csv Table

Obrazek 10: Model ukazatele - ZadluZenost na 1 obyvatele [Zdroj: Vlastni zpracovani]

Po odvozeni potfebnych proménnych a atributli, byly vstupni soubory spojeny do jedné
tabulky. V piipadé tohoto ukazatele zadluzenosti pak byl proveden piepocet celkové
zadluzenosti na 1 obyvatele dané obce. Tyto kroky byly provadény pomoci matematickych
zapist, jako je déleni, s¢itani, ndsobeni apod. Po ziskdni potfebné hodnoty pak bylo v piipadé
kazdého ukazatele nutné tyto vysledky pfevést a rozdélit na jednotlivé intervaly. Témto
intervalim, v této praci byl jejich pocet stanoven vzdy na 5, pak bylo ptidéleno bodové
ohodnoceni dle pfedem stanovené stupnice a to v hodnotach 0, 25, 50, 75 a 100 bodu pro
nejlepsi vysledek a interval. Vzhledem k tomu, ze takto ziskané bodové ohodnoceni bylo ve
formatu textu, byl pak v posledni ¢asti modelu tento text pfeveden na ¢islo, aby se tyto hodnoty
daly porovnavat s ostatnimi. Pfifazeni intervalti jednotlivym hodnotim je znazornéno na

Obrazku 11.
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\) Expression Builder X

< |Logical - «i-|'¥A|Fields -
Function Return Type Field Storage
and Boolean & ICo Integer -
or Boolean f ZU_AONET:ZU_AONET_289 Real
not{COND) Boolean & ZU_AONET ZU_AONET_322 Real
if COND1 then EXPR1 else E... Any f ZU_AONET:ZU_AONET_326 Real
if COND1 then EXPR1 elseif ... Any f ZU_AONET:ZU_AONET_362 Real
& ZU_AONET:ZU_AONET_452 Real
& ZU_AONET:ZU_AONET_456 Real
& ZU_AONET.ZU_AONET_457 Real
& PNFV a ostatni diuhy Real
& ZC_VYKAZ:ZC_VYKAZ Integer
& ZC_VTAB:ZC_VTAB Integer
f 0FISCPER:0OFISCPER Integer L
L 70 LI~ IEN-TA LImIER intnonr =l
and
Usedin two CLEM ions. Returns a value of true if both EXPR1 and EXPR2 are true.

[/ Check expression before saving

Lok [ cancel | f onger] (_reip

Obrazek 11: Prifazeni intervali a bodového ohodnoceni [Zdroj: Vlastni zpracovani]

Po rozdéleni dat do jednotlivych intervald a pfifazeni jich tak k jejim ndlezitym bodovym
ohodnocenim, byla k témto bodum pfipoctena vaha dulezitosti. Tyto vahy byly stanoveny jiz
na zacatku pro kazdy ukazatel. V ptipadé zde znazornéného ukazatele byla jeho vaha stanovena
na 17,5 %.

Vysledné hodnoty pro kazdy ukazatel pak byly pomoci vaZzeného priiméru pfepocteny ve
vyslednou hodnotu. Tato hodnota stanovila celkovy pocet bodil za vSechny ukazatele a byla

vyuzita pro kone¢né porovnani vSech obci a sestaveni potadi nejbohatSich obci.
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4.4 Vyhodnoceni vysledku

Na zagatku vstupovalo do datového modelu necelych 6250 obci z CR. Pro posouzeni
a zhodnoceni jejich financni situace a finanéniho zdravi bylo vybrano celkem 5 ukazatelti. Tyto
ukazatele reprezentovaly tii hlavni posuzované kategorie a to piijmy obce, dluhovou
a Vv posledni fadé zhodnoceni likvidity. UZ na zacatku bylo ze vstupnich dat vynechdno n¢kolik
zdznami z diivodu mozného zkresleni vysledki. Jednalo se o hlavni mésto CR - Prahu

a 0 vojenské ujezdy.

Po aplikaci hodnoticich ukazatel? z t&chto piblizné 6250 obci z celé CR obsahoval vznikly
vysledny soubor celkem 25 obci. Tyto obce mély v souctu vSech jednotlivych ukazateld
nejvyssi pocet hodnoticich bodu, a to maximalni pocet mozny, tedy sto. Vysledné obce jsou

znazornény v Tabulce 4, ve které jsou vysledky sefazeny dle nalezitosti k jednotlivym krajam.

V prvnim sloupci tabulky se pod zkratkou ICO nachazi unikétni identifikaéni &islo dané
obce. Ve druhém sloupci pod nazvem ZC kraj se skryva identifikacni ¢islo dané¢ho kraje a pod
polozkou ZC NUTS pak ¢islo ucetni jednotky. V patém sloupci je pak samotny nazev obce,
v Sestém sloupci je pocet obyvatel obce platny k 31. 12. 2015 a v dalSich sloupcich jsou
ptislusné okresy, do kterych obce spadaji a nasledné pak i kraje. Poslednich Sest sloupct od
konce uZz zabiraji samotné hodnotici ukazatele, které byly vypocteny pro kazdou obec a které
znaci bodové ohodnoceni s vahami. Zkratky jednotlivych ukazateli byly v préci jiz diive
vysvétleny. V poslednim sloupci této tabulky se pak jiz nachazi soucet ptredchozich péti

ukazatell, v ptipadé téchto nejlepsich obci je u kazdé obce roven sto bodim.
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Tabulka 4: Vysledny seznam obci [Zdroj: Vlastni zpracovani]

ICo ZC_KRAIZC_NUTS:Z Poradov Nazev obce Pocet Okres Kraj UPV2 UPV1 UD2 UD1 ULl Celkem body
245844 CZ031 CzZ0312 900 Dolni Dvofristé 1271 Cesky Krumlov JihocCesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
512001 CZ031 CzZ0314 5503 Varvazov 174 Pisek JihocCesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
512532 Cz031 Cz0317 325 Bradacov 56 Tabor JihoCesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
581372 CZ031 (CzZ0311 5978 Zahaji 462 Ceské Budé&jovice Jiho&esky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
582948 Cz031 (CzZ0314 2269 Kozli 52 Pisek JihoCesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
583405 CZ031 CZ0315 3362 Nicov 72 Prachatice JihoCesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
666386 CZ031 CZ0313 1143 Halamky 168 Jindfichlv Hradec Jihocesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
293725 CZ064 CZ0647 5420 Unanov 1184 Znojmo Jihomoravsky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
600407 CZ064 CZ0647 1727 Chvalovice 565 Znojmo Jihomoravsky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
378488 CZ063 (CZ0634 3804 Petrivky 88 Trebic Kraj Vysocina 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000

42634491 CZ063 CZ0632 739 Cizov 249 Jihlava Kraj Vysocina 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
577065 CZ080 CzZ0802 3375 Nizni Lhoty 257 Frydek-Mistek Moravskoslezsky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
636282 CZ071 CzZ0714 1460 Hradéany 275 Prerov Olomoucky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000

64990940 CZ071 CZ0712 3196 Mrsklesy 619 Olomouc Olomoucky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000

48156931 CZ053 CZ0532 5229 Trnavka 207 Pardubice Pardubicky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
235067 CZ020 CZ0203 5388 Uhy 387 Kladno Stredocesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
235237 CZ020 (CZ0204 45 Barchovice 200 Kolin Stfedocesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
237477 CZ020 CZ0207 169 Bitouchov 323 Mlada Boleslav  Stfedocesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
241164 CZ020 CZ020A 848 Dobroviz 492 Praha-zapad Stredocesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
509167 CZ020 CZ0207 3345 Neveklovice 60 Mlada Boleslav  Stfedocesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
509418 Cz020 Cz0207 5825 Vratno 135 Mlada Boleslav  Stfedocesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
662763 CZ020 CZ020B 221 Bohostice 200 Pribram Stredocesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000

47015951 CZ020 Cz020C 5551 Velkd Chmelistna 60 Rakovnik Stfedocesky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
266175 CZ042 CZ0425 5792 Volevcice 95 Most Ustecky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
266493 CZ042 (CZ0426 3125 Modlany 987 Teplice Ustecky kraj 17.500 20.000 17.500 22.500 22.500 100.000
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4.4.1 Popis nékterych obci z vysledného souboru a zdiivodnéni jejich

zastoupeni v tomto souboru

Obec Uhy (okres Kladno)

Obec Uhy dosahla v roce 2015 vysokych ptijmi, a to konkrétné danovych. Vzhledem
k poctu obyvatel, ktery byl 387, obec dosahla celkovych ptijma ve vysi 33 389 000 K& po
konsolidaci. Z této ¢astky bylo celych 31 287 000 K¢ zastoupeno danovymi piijmy a vzhledem
k vydajam, které byly pouhych 13 890 000K¢, tak obec méla ke konci roku saldo 19 499 000
K¢&. Takto vysoké piijmy jsou zptuisobeny umisténim skladky Uhy, kterd se nachazi na izemi
dané obce. Obec ma diky témto piijmim nulovy dluh, vzhledem k celkové vysi aktiv a velikosti

cizich zdroju se pak ukazatel blizi skoro k nule.

Obec Dolni Dvoiisté (okres Cesky Krumlov)

Zajimavou obci z hlediska zpracovani je obec Dolni Dvofi§té nachazejici se v okresu Cesky
Krumlov. Tato obec leZi na tiplném jihu CR a to na hranicich s Rakouskem. Diivodem, pro¢ se
tato obec nachazi v tomto hodnoceni, jsou zejména jeji ptijmy z oblasti danovych piijmu.
V obci totiz lezi velké kasino s vyhernimi hracimi ptistroji. Kasino dle zakona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, musi ¢ast svych piijmi odvadét dané obci. [48] V piipadé
obce Dolni Dvoftisté pak vyse téchto odvodd z Kasina dosahovala vice nez poloviny jejiho
celého rozpocétu. Vzhledem k poctu obyvatel obcee, ktery byl v roce 2015 celkem 1271 obyvatel,

pak tyto pfijmy znacné zlepSuji situaci v dané obci.

Obec Trnavka (okres Pardubice)

Obec Trnavka je malou obci nachazejici se v Pardubickém kraji a v okrese Pardubice. Ke
konci roku 2015 méla obec pouhych 207 obyvatel. Divodem velkého bohatstvi obce je umisténi
tepelné elektrarny Chvaletice. Diky tomu ma obec obrovské danové piijmy z dan¢ nemovitych
veci, které zastavaji prevaznou Cast celkovych piijmii mésta. Obec Trnavka je jednou z obci
s nejvyssimi dafiovymi pi{jmy na osobu v CR.

Zahaii (okres Ceské Budg&jovice)

Do katastru obce Zahaji, patii jedna z dalSich skladek odpadu, ktera lezi nedaleko obce.
Obec Zahaji ma pouhych 462 obyvatel a leZi v JihoCeském kraji. V roce 2015 obec disponovala
celkovymi piijmy 15 048 000 K¢, zatimco vydaje byly pouhych 6 405 000 K¢. Vice jak 60%

Z ptijmu obce plynulo z poplatkli za uloZzeni odpadu, ktery je uloZen na mistni skladce. Obec
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ma diky témto piijmim nulovou zadluzenost a jeji kratkodobé zadvazky a cizi zdroje, pouzivané

pfi vypoctech ukazatell jsou naprosto minimalni v porovnani s ostatnimi hodnotami.

Obec Dobroviz (okres Praha — zapad)

Obec Dobroviz lezi ve stiedo¢eském kraji v okrese Praha — zapad. Pocet obyvatel obce byl
k 31.12.2015 - 492. Obec se nachazi v konetném hodnoceni zejména pro vysi svych
nedanovych piijmt za rok 2015. Celkové piijmy obce byly 19 422 000 K¢, ale zajimavou
polozkou jsou nedanové piijmy, které jsou pomérné rozlozeny. Vyjimkou je polozka pfijatych
neinvesti¢nich dard. Tyto neinvesticni dary jsou abnormalné¢ vysoké, a to ve vysi 6 326 000 K¢
(celkové nedanové ptijmy — 9 656 000 K¢. Pti¢inou pravdépodobné je to, Ze se na izemi obce
nachdzi obrovské sklady mezinarodni spolecnosti, kterd zde také nabizi velké mnozstvi

pracovnich mist.

Obec Unanov (okres Znojmo)

Dal3i obci, ktera se nachézi na tomto seznamu z diéivodu umisténi skladky, je obec Unanov.
Obec lezi v Jihomoravském kraji v okresu Znojmo a mé 1184 obyvatel. V jeji blizkosti lezi
skladka prumyslového odpadu, a tak je obec jednou z obci, jejiz danové piijmy jsou abnormalné
vysoké diky poplatkiim za ulozeni odpadu. Piijmy z této skladky tvofi ptiblizné 1/3 celkovych
piijmil obce.

Obec Volevéice (okres Most)

V katastru obce Volevéice na Mostecku v Usteckém kraji se nachazi — stejné jako v piipadé
obce Trnavka — elektrarna Pocerady. Vzhledem k poctu obyvatel obce, ktery byl v roce 2015
pouhych 95, dailové piijmy spojené s lokaci elektrarny v katastru obce vytvareji znacné piijmy.
Obec v roce 2015 také neméla zadné dluhy a z toho plynouci hodnotu ukazatele zadluzenosti

méla taktéz rovnou nule.

Mrsklesy (okres Olomouc)

Obec Mrsklesy, lezici v okresu Olomouc, je jednou z dalsich obci, ktera ma vysoké danové
piijmy vyplyvajici z pozice skladky odpadii na jejim katastralnim Gzemi. V roce 2015 méla
obec celkové piijmy 29 333 000 K¢, vice jak polovina z téchto pfijmu pfisla obci z poplatkt za
ulozeni opadu na lokalni skladce. V tomto roce obec hospodafrila s prebytkem rozpoctu ve vysi
15410 000 K¢ po odecteni vydajli. Vzhledem k poctu obyvatel, ktery ¢ini 619, jsou tyto piijmy

znacné.
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4.4.2  Spole¢né znaky mezi obcemi

Jednim z ukold této prace bylo také pokusit se najit odpoveéd’ na otazku, zda budou mit obce,
které jsou vyhodnoceny jako nejbohatsi, n¢jaké spole¢né znaky, diky kterym jsou v tomto

hodnoceni na nejvyssich mistech a zda lze ur¢it, pro¢ tyto znaky maji.

Maly pocet obyvatel

Jiz z obrazku vytvoteného z vyslednych zdznami je patrné, ze jednim ze spolecnych prvki,
které tyto obce maji spole¢ny, je maly pocet obyvatel obce. Celkem 20 z 25 obci, tedy 80 %
obci, ma pocet obyvatel mensi nez 500. Obec s nejvyssim poctem obyvatel ve vysledném
souboru je Dolni Dvofisté z okresu Cesky Krumlov, ktera méla k 31.12 2015 celkem 1271
obyvatel. Zastupcem nejmensi obce je pak obec KoZli s pouhymi 52 obyvateli, lezici v okresu
Pisek.

Vysoké danové prijmy

Vzhledem k malému poctu obyvatel vSech obci ve vysledném souboru dokazi pfijmy, a to
zejména piijmy danové, podstatné ovlivnit hospodafeni obce. U znacného poctu obci byly tyto
ptijmy velice vysoké vzhledem k celkovym piijmim dané obce, kde tvotily velmi podstatnou
¢ast celkovych piijma.

Lokace skladek odpadu, herny &i elektrarny

Po prozkoumani dat a ti¢etnich vykazii bylo zji§téno, Ze na katastralnim izemi nékolika obci
byla umisténa skladka odpadi. Témto obcim tak diky poplatkiim a odvodiim v oblasti zivotniho
prostiedi plynuly zna¢né ptijmy z t€chto skladek. Stejné tak tomu bylo v pfipad€ obci, na jejichz
uzemi se nachazi kasino, herna, ¢i elektrarna, které taky znamenaji pfijmy pro tyto obce.
V ptipad¢ kasina se jedna o odvody z vyhernich hracich pftistroji, které pro obci Dolni Dvoftisté
znamenaji pfisun piijmi. Obec Trnavka pak méla vysoké piijmy plynouci z dan€ zZ nemovitosti

diky elektrarné Chvaletice.

Zadluzenost obce

Dal$im znakem, které maji vSechny tyto obce spolecné je jejich zadluzenost. Jednim
z ukazateld v praci byl ukazatel ZadluZenosti na 1 obyvatele. Tento ukazatel byl stanoven
pomoci celkové zadluZenosti (skladajici se z pfijaté navratné finanéni pomoci, ostatnich dluhd,
uvért a komunalnich odpist) a nasledné prepoctem na obyvatele. U vSech obci ve vysledném
souboru byl tento ukazatel roven nule. Bylo tomu tak z toho diivodu, jelikoz tyto obce nemély

zadné uvéry, financni pomoc, ¢i dluhy, které by tento ukazatel navysily.
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443 Grafické znazornéni obci na mapé

K interpretaci vysledkt a jejich zhodnoceni z hlediska kraji byla vybrana jednoducha mapa
tizemi Ceské republiky. Mapové podklady byly ziskany ze sluzby Google maps a nasledné
upraveny dle potieby. Na map¢ jsou zobrazeny lokace jednotlivych obci zobrazenych ve

vysledném souboru.

Pii pohledu na mapu jsou ziejmé dva kraje S nejvétsim zastoupenim. Prvnim Krajem
s vyraznym zastoupenim obci je StiedoCesky Kraj, ze kterého se nachazi ve vysledném souboru
nejvice obci. Druhym krajem s vys$Sim poctem obci je kraj Jihocesky. V tomto kraji je umisténo
dalsich sedm obci z vysledného souboru. Ostatni kraje maji pocet obci zastoupenych v tomto
hodnoceni jiz mensi. Nékteré kraje, jako jsou Kralovehradecky, Plzensky ¢i naptiklad kraj

Liberecky pak zastoupeni ve formé¢ obce ve vysledném souboru nemaji.

Obrizek 12: Grafické znazornéni vyslednych obci na mapé CR
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Zdroj: https://www.google.cz/maps, vlastni zpracovani
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ZAVER

Kazda firma by m¢la sledovat své finan¢ni prostfedky a hospodatreni s nimi. Obec neni
zadnou vyjimkou, stejn¢ jako bézné firmy, obec také hospodafi se svymi finan¢nimi prostfedky,
sleduje své piijmy a vydaje. M¢la by také sledovat své finan¢ni zdravi a celkovou finan¢ni

situaci. Pravidelnou kontrolou muze pfedejit moznym problémim v budoucich Ucetnich

obdobich a muze sledovat informace pii zkoumani sou¢asného stavu.

Prace se zabyvala zpracovanim dat, reprezentujicich finance a finan¢ni situaci vSech obci
v Ceské republice k datu 31. 12. 2015. Data byla ziskana z vefejné dostupnych zdrojii, a to
zejména z informacniho portalu Ministerstva financi — MONITOR, diky kterému je mozné
nahlédnout k rozpoftovym a ucetnim informacim na vSech Urovnich statni spravy

a samospravy.

Cilem prace bylo stanovit, jakym zptsobem lze zméfit a posoudit finan¢ni bohatstvi obce,
s vyuzitim dat obsahujicich informace z finan¢ni oblasti a hospodateni obci a na zékladé téchto
dat vytvofit model pro uréeni nejbohatsich obci v CR a pokusit se odpovédét na otazku, zda
maji tyto obce néjaké spole¢né znaky. Po predstaveni teoretickych vychodisek bylo vybrano
nékolik ukazatelt, které byly zvoleny z literarnich zdroji ¢i ptevzaty z monitoringu
hospodateni obci Ministerstva financi CR. Kone&ny vybér ukazateli, uréenych pro zpracovéni
dat, bylo pét. Jednalo se o ukazatele reprezentujici oblast ptijmu a vydaju, oblast dluhi a oblast
likvidity. Téchto pét ukazateld bylo nasledn& aplikovano na vechny obce CR, kterych je
piiblizné 6250. Zpracovani dat probihalo v aplikaci SPSS Modeler. Aplikace umoznila
zpracovani veskerych dat i1 pfes jejich enormni velikost a po€et zdznamu. Po vytvoreni modelu
v tomto programu a po aplikaci hodnoticich kritérii bylo ve vystupnim souboru obsazeno 25

nejlépe ohodnocenych a tedy nejbohatsich obci z Ceské republiky.

Po analyzovani kone¢nych vysledkl, jenz vznikly na vystupu datového modelu lze
konstatovat, Ze cil této prace byl splnén. Dle hodnoticich kritérii v této praci bylo stanoveno 25
nejbohatsich obci v CR. Pii bliz§im zkouméni tdchto obci bylo zjiiténo, Ze tyto obce maji jisté
spolecné znaky, které by mohly naznalit pivod jejich vyskytu v tomto souboru. Jednim
Z nejvice patrnych znak je velikost obce. VéEtSina z obci neméla vyssi pocet obyvatel nez 500.
Vsechny obce také mély shodnou velikost jejich dluhu. Zadluzenost téchto obci, tedy jejich
pfipadné uvéry, finan¢ni pomoc a jiné dluhy byly u vSech rovny nule. Dal$im spole¢nym
znakem byly velice vysoké, zejména danové piijmy, které byly disledkem umisténi skladky
odpadi na tzemi obci, lokaci herny a kasina, ¢i polohou elektrarny na katastralnim uzemi

jednotlivych obci.
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Piiloha A: Monitoring hospodaieni obci — informativni a monitorujici ukazatele

A. Informativni ukazatele

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Pocet obyvatel obce

Ptijem celkem (po konsolidaci)

Uroky

Uhrazené splatky dluhopisti a ptijéenych prostredkt
Dluhova sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby (v %)

Aktiva celkem

Cizi zdroje

Stav na bankovnich uétech celkem

10) Uvéry a komunalni dluhopisy

11) Piijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy

12) Zadluzenost celkem

13) Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)

14) 8-leté saldo

15) Obézna aktiva

16) Kratkodobé zavazky

B. Monitorujici ukazatele

17) Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %)

18) Celkova (bézna) likvidita

Zdroj: MF CR
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Ptiloha B: Datovy slovnik - Vykaz pro hodnoceni rozpoctu obce — édst 3

Datovy slovnik - Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce - ¢ast 3

Sloupec | Nazev Atributu Typ proménné | Typ v SPSS Modeler Hodnoty dat Popis dat
1 ZC VYKAZ:ZC_VYKAZ Kategorizovand Nominal [51,51] Vykaz
2 ZC VTAB:ZC_VTAB Kategorizovana Nominal [ 400,400] Tabulka vykazu - ¢ast IV. vykazu
3 OFISCPER:OFISCPER Kategorizovana Nominal [ 2015012 ] Fiskal.rok/obdobi
4 ZC UCIJED:ZC_UCIED Kategorizovand Nominal [ 10000000215,1000018877 ] Cislo ucetni jednotky
5 ZC_IC0O:ZC_Ico Spojita Continuous [ 86596730 ] Identifikacni Cislo
6 ZC_KRAJ:ZC_KRAJ Kategorizovana Nominal [", CZ010,CZ02,CZ020,CZ03,"" ] NUTS kraje /regionu
7 ZC _NUTS:ZC_NUTS Kategorizovand Nominal ["",CZ0100,CZ02,CZ020,CZ0201,""] NUTS ucetni jednotky
8 ZC_POLVYK:ZC_POLVYK Kategorizovana Nominal [4010,4470] Polozka vykazu
9 ZU_ROZSCH:ZU_ROZSCH Spojita Continuous [0.0,78800.0,131200.0,"" ] Schvaleny rozpocet
10 ZU_ROZPZM:ZU_ROZPZM Spojita Continuous [0.0,78800.0,131200.0,"" ] Rozpocet po zménach
11 ZU ROZKZ:ZU ROZKZ Spojita Continuous [0.0,83559.0,1302456.0,"" ] Vysledek od pocatku roku

Zdroj: vlastni zpracovani
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Piiloha C: Datovy slovnik - Rozvaha

Datovy slovnik - Rozvaha

Sloupec | Nazev Atributu Typ proménné Typ v SPSS Modeler Hodnoty dat Popis dat
1 ZC _VYKAZ:ZC_VYKAZ Kategorizovanad Nominal [1,1] Vykaz
2 ZC VTAB:ZC_VTAB Kategorizovana Nominal [100,100] Tabulka vykazu
3 OFISCPER:OFISCPER Kategorizovana Nominal [0,2015012] Fiskal.rok/obdobi
4 ZC UCIJED:ZC_UCIED Kategorizovand Nominal [ 100000001,1000018886 ] Cislo ucetni jednotky
5 ZC_IC0o:ZC_Ico Spojita Continuous [0, 86797034 ] ICO
6 OFM_AREA:0FM_AREA Kategorizovana Nominal [",0301,0302,0303,0304,0305,"" ] Kapitola
7 ZC KRAJ:ZC_KRAJ Kategorizovand Nominal [",Cz010,CZ02,CZ020,CZ03,""] Kraj
7 ZC_NUTS:ZC_NUTS Kategorizovana Nominal [",CZ0100,CZ02,CZ0202,CZ0201,""] NUTS ucetni jednotky
8 ZC_POLVYK:ZC_POLVYK Kategorizovana Nominal ["A,AlAILLALL10,A.1L2.,"" ] Polozka vykazu
9 ZSYN_UCET:ZC_SYNUC Kategorizovana Nominal ["",012,013,014,015,018,019,021,"" ] Synteticky ucet
10 ZU_AOBTTO:ZU_AOBTTO Spojita Continuous ["",0.0,5.0957665194491E11,"" ] Brutto - béZzné obdobi
11 ZU_AOKORR:ZU_AOKORR Spojita Continuous [""0.0,9.560137775331E10,"" ] Korekce - bézné obdobi
12 ZU_AONET:ZU_AONET Spojita Continuous ["",0.0,3.42893872539479E12,"" ] Netto - bézné obdobi
13 ZU MONET:ZU_MONET Spojita Continuous ["",0.0,2.7928431532214E12,"" ] Netto - minulé obdobi

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha D: Datovy slovnik - Databdze obyvatel a obci

Datovy slovnik - databaze obyvatel a obci

Sloupec | Nazev Atributu | Typ proménné | Typ v SPSS Modeler Hodnoty dat Popis dat
1 Poradové cislo Spojita Continuous [1, 6253] Poradové cCislo obce v databazi
2 Nazev obce Kategorizovana Nominal ["" AS, Pardubice, ""] Nazev obce
3 Pocet obyvatel Spojita Continuous [", 125,658,1257,"" ] Pocet obyvatel dané obce
4 ICO Spojita Continuous ["",17361, 75158094,"" ] Identifikaéni &islo
5 Kategorie Kategorizovana Nominal ["", mésto,méstys,obec,"" ] Kategorie obce
6 Okres Kategorizovana Nominal ["",Benesov,Beroun,Blansko,""] Okres obce
7 Kraj Kategorizovana Nominal [ ", Jihomoravsky kraj, Jihoesky kraj,"" ] PFislusny kraj

Zdroj: vlastni zpracovani
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Piiloha E: Popisné statistiky - Rozvaha

Popisné statistiky : Rozvaha

Sloupec |Nazev Atributu Min Max Soucet Median Rozpéti Modus Primér Popis dat
11 ZU_AOBTTO:ZU_AOBTTO 0.000 509576651944.910 21543831953743.816 0.000 509576651944.910 -- 8524415.477 BéZné obdobi - Brutto
12 ZU_AOKORR:ZU_AOKORR| 0.000 95601377753.310 4746543690413.946 0.000 95601377753.310 -- 1878088.467 BéZzné obdobi - Korekce
13 ZU_AONET:ZU_AONET 0.000 3428938725394.790 57613671336641.550 0.000 3428938725394.790 - 22943023.347 BéZné obdobi - Netto
14 ZU_MONET:ZU_MONET 0.000 2792843125322.140 53548854238692.530 0.000 2792843125322.140 - 21324349.798 Minulé obdobi

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha F: Popisné statistiky: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu - Cast 3

Popisné statistiky : Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu - ¢ast 3

Sloupec |Nazev Atributu Min Max Soucet Median Rozpéti Modus Priimér Popis dat
9 ZU_ROZSCH:ZU_ROZSCH 0.000 70702252340.000 2397759319207.317 0.000 70702252340.000 0.000 5199814.625 Schvaleny rozpocet
10 ZU_ROZPZM:ZU_ROZPZM 0.000 77430147140.000 3265029368645.941 0.000 77430147140.000 0.000 7111773.350 Rozpocet po zménach
11 ZU_ROZKZ:ZU_ROZKZ 0.000 147498815560.130 6301175652183.209 0.000 147498815560.130 0.000 13815852.931 | Vysledek od pocatku roku

Zdroj: vlastni zpracovani
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