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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva analyzou vybéru a vyuziti mistnich poplatkd ve mésté Nachod.
Hlavnim cilem prace je zhodnoceni mistnich poplatkii z ekonomického i pravniho hlediska
a analyza nakladi spojenych s jejich spravou a vybiranim. Soucasti prace je rovnéz porovnani
nastaveni a struktury mistnich poplatkii ve mést¢ Nachod s vybranymi mésty na zékladé
dostupnych obecné zavaznych vyhlasek. V ramci praktické ¢asti byl uskute¢nén rozhovor se
zaméstnancem Méstského uradu Nachod, ktery se vénuje spraveé mistnich poplatkti. Na zaklade
provedené analyzy a syntézy poznatkl prace predkladd navrhy a doporu€eni pro zlepSeni

procest a zvySeni efektivity spravy mistnich poplatkti ve mésté Nachod.
KLICOVA SLOVA

Mistni poplatky, obec, rozpocet, obecné zavazna vyhlaska, poplatnik, sprava poplatkli

TITLE

Local fees in the selected municipality

ANNOTATION

This bachelor thesis focuses on the analysis of the collection and utilization of local fees in the
town of Nachod. The main aim of the thesis is to evaluate local fees from both an economic
and legal perspective, and to analyze the costs associated with their administration and
collection. The thesis also includes a comparison of the setting and structure of local fees in the
town of Nachod with selected municipalities, based on available generally binding ordinances.
In the practical part, an interview was conducted with an employee of the Nachod Municipal
Office responsible for the administration of local fees. Based on the analysis and synthesis of
findings, the thesis proposes suggestions and recommendations to improve processes and

enhance the efficiency of local fee administration in Nachod.
KEYWORDS
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P
UVOD

Mistni poplatky predstavuji slozku pfijmt obecnich rozpocti a jsou ndstrojem, kterym mohou
obce financovat vefejné sluzby a plnit své samospravné tkoly. Jejich vyznam spociva nejen
v pfimém finan¢nim pfinosu, ale i v moznosti regulace a usmérnovani chovani obyvatel ¢i
podnikatelli. Piestoze maji obce pii zavadéni a spravé mistnich poplatka urcity prostor pro
samostatné rozhodovani, jejich Cinnost je omezena pravnim ramcem, ktery zajistuje

spravedlnost a zdkonnost vybirani téchto poplatki.

Tato bakalarské prace se zamétuje na analyzu vybéru a vyuziti mistnich poplatki ve vybrané
obci. Cilem prace je provést analyzu nejen z pravniho hlediska, ale také z ekonomického
pohledu, pficemz diraz bude kladen na zhodnoceni efektivity vybéru a spravy mistnich
poplatkti. Nedilnou soucasti prace je analyza nakladu, které s touto ¢innosti souviseji. V ramci
praktické casti prace bude provedeno porovnédni nastaveni a struktury zavedenych mistnich
poplatkli ve mésté Nachod s vybranymi mésty, a to na zédkladé¢ dostupnych obecné zdvaznych
vyhlasek téchto mést. K ziskani podkladi pro praktickou ¢ast prace byl uskutecnén také
rozhovor se zaméstnancem M¢éstského ufadu Nachod, ktery je odpovédny za spravu mistnich

poplatkd.

Prace je rozdélena do nckolika kapitol. V prvni kapitole jsou vymezeny zakladni pojmy
z oblasti vefejné spravy, které tvofi teoreticky ramec pro nasledujici ¢asti. Dale bude
charakterizovana problematika mistnich poplatkd, jejich pravni Uiprava a nastroje, které obce
mohou vyuzivat pro jejich stanoveni, vybér a vymahani. Kli¢ovou ¢ast prace bude tvorit
analyza mistnich poplatkd ve vybrané obci, kde budou zhodnoceny aktualné platné sazby,
struktura ptijmu z jednotlivych poplatki, jakoZ i ndklady spojené s jejich spravou a vybiranim.
Na zavér budou piedloZeny navrhy a doporuceni, kterda mohou ptispét ke zlepSeni praxe ve

vybrané obci a zvysit efektivitu spravy mistnich poplatka.
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1 VEREJNA SPRAVA

Tato kapitola se zaméfuje na vymezeni zékladnich pojml =z oblasti vefejné spravy.
V jednotlivych podkapitolach je pak pozornost zamétena predevsim na problematiku uzemni

samospravy a jejiho rozpoctu.

Vetejnou spravu lze definovat jako fidici Cinnost, ktera je zamérna, ucelova, nepfetrzita
a organizovana a je vykonavana ve veiejném zajmu (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 13). Tento
pojem lze vymezit i negativni definici, podle niZ vefejna sprava predstavuje statni ¢innost,
kterou vykonava stat vedle zdkonoddarstvi a soudnictvi, tedy veSkerou zbyvajici statni ¢innost

(Priicha, 2014, s. 11).

Pojem vetejna sprava miize byt chapan v materidlnim (funkénim) ¢i formalnim (organizacnim
pojeti). V materidlnim pojeti je vefejna sprava druh ¢innosti, kterou vykonavaji organy veiejné
spravy. Formalni pojeti spravy poukazuje na subjekty, které vefejnou spravu vykonavaji

(Hendrych, 2016, s. 2-3).

Vefejna sprava souvisi s pojmem vefejnd moc. Tento pojem oznacuje schopnost autoritativné
rozhodovat o pravech a povinnostech subjektt, a to nezavisle na jejich viili (Reznickova, 2019,
s. 11). Vetejna moc, kterou disponuje piredevsim stat je moc statni. Tu lze dale d¢€lit na moc
zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Realizace vefejné spravy je projevem moci vykonné

(Priicha, 2014, s. 9).

Vefejnou spravu lze ¢lenit na statni spravu a samospravu. Statni sprava je ¢innost statu, ktera
muze byt provadéna piimo statnimi orgény ¢i nepfimo (Uzemnimi samospravami)
(Provaznikova, 2015, s. 11). Samosprava je pak formou vefejné moci, kterd je vykonavana

jinymi subjekty neZz statem (Prlicha, 2014, s. 15).

Podle Hendrycha D a kol. (2016) mezi piimé vykonavatele statni spravy patii napt.: vlada,
ministerstva, jiné spravni ufady (s celostatni pisobnosti fizené vladou, s celostatni pisobnosti
fizené ministerstvy, s omezenou uzemni pusobnosti, tzv. nezavislé spravni ufady), dale vetejné
ozbrojené sbory, jiné vetejné sbory, hlava statu. Neptimy vykon statni spravy vykonavaji obce

a kraje v ramci prenesené plsobnosti.

Samosprava se déli na izemni samospravu a zdjmovou samospravu. Vykonavateli izemni
samospravy jsou obce a kraje. Prikladem zajmové samospravy jsou rtizné profesni komory nebo

vysoké §koly. Samospréava je projevem decentralizace moci ve staté (Reznickova, 2019, s. 14).
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1.1 Obec

Obec je zakladnim pojmem uzemni samospravy. Uzemni samospravu v Ustavé Ceské
republiky vymezuje hlava sedma. V ¢l. 99 Ustavy je uvedeno, e se Ceska republika ¢leni na
obce, které jsou zakladnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$$imi uzemnimi
samospravnymi celky. Dalsi pravni Gpravu uvadi napi. zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni), podle néhoz je obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim

obcant; tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.

Obec vykonava statni spravu. Jedna se tzv. dekoncentrovanou statni sprava, jejiz vykon je
pfenesen na jiné subjekty neZ stat. Jednotlivé obce se mohou lisit v tom, v jaké mife na n¢ byl
vykon statni spravy prenesen. (Rezni¢kova, 2019, s. 13) Na zakladé tohoto hlediska se rozlisuji

3 typy obci:
*  obce . kategorie,
» obce II. kategorie (obce s povéfenymi obecnimi urady),
»  obce III. kategorie (obce s rozsifenou plsobnosti).
Obce I1I. a II. kategorie vykonavaji vétsi rozsah statni spravy nez obce 1. kategorie.

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb. je obec samostatné spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi
organy obce jsou rada obce, starosta, obecni Gfad a zvlastni organy obce. Obdobné jsou

spravovany i ostatni typy municipalit:

e meésto — zastupitelstvem mesta, radou mésta, starostou, méstskym ufadem a zvlastnimi

organy mésta,

e meéstys — zastupitelstvem meéstyse, radou mestyse, starostou, Uradem méstyse

a zvlastnimi orgadny meéstyse.

Organy obce spravuji obec v rdmci samostatné pisobnosti a zdroveil vykonavaji statni spravu

v ramci pienesené pusobnosti. Rozsah samostatné plisobnosti mtize byt omezen zdkonem.

1.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce je izemnim rozpoctem. Jednd se o decentralizovany penézni fond. Rozpocet
obce 1ze chapat jako bilance, bilancuje piijmy a vydaje obce za rozpoctové obdobi (obvykle
kalendarni rok). Dale predstavuje financni plan, podle kterého obec hospodaii v ptisluSném

rozpoctovém obdobi a také néstroj pro prosazovani cilti obecni politiky. Je vytvaren a vyuZzivan
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s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zplsobu financovani. Podle

vztahu mezi ptijmy a vydaji lze rozliSovat rozpocet ptebytkovy, schodkovy nebo vyrovnany.

Obec sestavuje rozpocet v ramci rozpoctového procesu, ktery trva celkem 3 roky. V prvnim
roce je sestavovan a schvalovan navrh rozpoctu. Ve druhém roce je realizovano hospodateni
obce dle rozpoctu. Ve tietim roce poté probihd uzavieni tohoto hospodafeni (Provaznikova,

2015, s. 51-73). Proces tvorby obecniho rozpoctu probiha ve Ctyiech etapach:

1. Sestavovani navrhu rozpoctu

2. Schvalovani navrhu a zvetejnéni rozpoctu
3. Realizace hospodaieni podle rozpoctu
4

Kontrola, hodnoceni a uzavieni rozpoc¢tového hospodareni

V prvni etapé€ tohoto procesu je sestavovan navrh rozpoctu na zakladé sttednédobého vyhledu.
Stfednédoby vyhled je zpracovan rozpoctovymi subjekty (obce, kraje, svazky obci, regionalni
rady obci a jejich organy) na obdobi nésledujicich 2 az 5 let. Sttednédoby vyhled predstavuje
prognézu hospodatfeni obce ve zjednodusené podobé. Obsahuje souhrnné ukazatele jako:
celkové piijmy, vydaje, pohledavky a zavazky o dlouhodobé realizovanych zadmérech.
(ministerstvo vnitra) Povinnost jej sestavovat stanovuje zdkon. Tato povinnost je projevem
provéazanosti izemnich rozpodti se statnim rozpoétem (Reznickova, 2019, s. 93). Na zakladé

sttednédobého vyhledu je vypracovan ndvrh izemniho rozpoctu.

V druhé etapé nasleduje schvalovani navrhu rozpoctu a jeho zvetejnéni. Rozpocet schvaluje
zastupitelstvo obce na jeho zasedani. Rozpocet mize byt schvalen jako usneseni nebo obecné
zavazna vyhlaska. Clenéni p¥ijmi a vydaji musi odpovidat rozpodtové skladbé. Rozpodtova
skladba znamena tfidéni pifijmGd a vydaji vefejnych rozpocth a je stanovena
vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. Provaznikova (2015) uvadi napf. tyto
zakladni druhy pfijm0 a vydaji: kapitolni (organizaéni nebo odpovédnostni), druhové,
odvétvove (dfive funkéni), konsolidacni (tzv. z4jmové jednotky). V piipadé, Ze nedojde ke
schvaleni rozpoctu do zacatku rozpoctového obdobi, obec bude hospodatit podle rozpoctového

provizoria.

Hospodateni dle rozpoctu za€ina rozpracovanim zavaznych ukazateldi rozpoctu. Realizuji ho

rozpoctové subjekty. Kontrola hospodateni podle rozpoctu je upravena neékolika predpisy.
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1.2.1 Prijmy rozpoc¢tu obce
Demonstrativni vycet piijmt rozpoc¢tu obce je uveden v uveden v § 7 zakona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti . Jedna se o tyto piijmy:
e pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
e piijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

e piijmy z hospodafské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného

zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila,

e piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmil z vykont statni spravy, k nimz je obec
povétena podle zvlastnich zakonil, zejména ze spravnich poplatki z této Cinnosti,
ptijmy z vybranych pokut a odvodl ulozenych v pravomoci obce podle tohoto zakona

nebo zvlastnich zakont, pokud neni dale stanoveno jinak,
e piijmy z mistnich poplatki podle zvlaStniho zakona,
e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,
e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,
e dotace z rozpocCtu kraje,

e prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéZnich odvodii a spravnich tresti, jestlize jsou podle

zvlastnich zakont pfijmem obce,
e pfijaté penczité dary a prispévky,
e jiné pfijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmi obce,
e prostfedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu.

Obec muze k thradé€ svych potieb pouZit téZ navratnych zdrojl, jako jsou smluvné zabezpecené
pujcky, uvéry, navratna finanéni vypomoc nebo piijem z prodeje komundlnich dluhopisi
uzemniho samospravného celku. Tato moznost je upravena v §4 odst.5 pism.b) zdkona

¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.
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2 MISTNI POPLATKY A JEJICH SPRAVA
Jak vyplyva z ptedchozi kapitoly, mistni poplatky jsou zdrojem piijml obecniho rozpoctu. Tato

kapitola se zabyva zakladnimi pojmy souvisejicimi s mistnimi poplatky a jejich spravou.

2.1 Zakladni pojmy
2.2.1 Poplatek

Poplatek 1ze definovat jako finan¢ni plnéni, které¢ fyzické nebo pravnické osoby povinny hradit
vefejnému subjektu, napf. obecnimu Ufadu nebo jinému spravnimu orgdnu, zpravidla za
poskytnuti néjaké sluzby (napt. vydani povoleni). Poplatek je povinnou zdkonem stanovenou
platbou plynouci ve prospéch penézniho fondu, za niz ma poplatnik narok na ekvivalentni

protiplnéni ze strany statniho organu a ktera ma zpravidla nahodily charakter. (Patizkové, 2013,

s. 14).

Podle § 2 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiového fadu (dale také ,,DR), se pro uéely tohoto

zakona rozumi dani:
e penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

e penézité plnéni, pokud zakon stanovi, ze se pii jeho spravé postupuje podle tohoto

zakona,
e penézité plnéni v ramci délené spravy.
Z uvedeného vyplyva, Ze poplatek se pro ucel jeho spravy povazuje za dan (Tézky, 2016, s. 3).

Mezi poplatky a danémi lze nalézt urcitou podobnost. Dané ptedstavuji povinné, zdkonem
stanovené cCastky, kterymi se pravidelné odcerpava Céast dichodu ve prospéch vefejného
penézniho fondu, a to na nenavratném principu (Patizkova, 2013, s. 14). Poplatky i dan¢ jsou
zakonem stanovené platby urené do verejnych rozpocti, které jsou odvadény na nenavratném
principu. Jejich rozdil spociva v tom, ze poplatek je obvykle platbou nepravidelnou a po jejim
uhrazeni obvykle poplatkovy subjekt obdrzi ekvivalentni plnéni (poskytnuti sluzby, vydani
povoleni, rozhodnuti atd.) (Tézky, 2016, s. 3). U mistnich poplatkii nelze vzdy ocekavat
bezprostiedni ekvivalentnost plnéni, jako je tomu napf. u spravnich ¢i soudnich poplatki.
AvSak poplatnik mize obdrzet protiplnéni pozdé¢ji (napt. sacky na exkrementy u mistniho

poplatku ze pst).

Poplatkova soustava v Ceské republice je tvofena mistnimi, spravnimi a soudnimi poplatky.

Mistni poplatky nejsou soucasti dafiové soustavy, ale jsou stanoveny zdkonem ¢. 565/1990 Sb.,
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o mistnich poplatcich (dale také ,,ZMP*), avSak maji charakter municipalnich dani (Pekova,

1997, s. 158).

2.2.2 Poplatkové funkce

Mistni poplatky plni piedev§im dvé zakladni funkce — fiskdlni a regulacni. Cilem fiskalni
funkce je zvyseni piijmi obecniho rozpoctu. Snaha zvyseni piijml obecni rozpoctu také byva
Casto hlavnim motivem obci pro zavedeni mistnich poplatki (Tézky, 2016, s. 7). Vynos
mistnich poplatkt v§ak pfedstavuje pouze piiblizné 2 % z celkovych piijmil obecnich rozpoctt
(Pekova, 1997, s. 158). Pii zavadéni mistnich poplatkii by mély obce zohlednit nejen
administrativni naklady spojené s jejich spravou, ale také casovou a persondlni narocnost

(Parizkova, 2016, s. 21).

Vyznam regulac¢ni funkce spociva ve snaze zabranit ¢i omezit spoleCensky nezddouci chovani.
Jako ptiklad lze uvést regulaci nezadouciho rozSifovani stankového prodeje, chovu psh
v urcitych lokalitach ¢i bytech nebo omezeni provozu motorovych vozidel v nékterych ¢astech
meést a obci (Radvan, 2012, s. 244). Regula¢ni funkce mize mit i charakter poplatkového

zvyhodnéni, v podobé nizsiho nebo Zadného poplatku (Pelc, 2012).

Jednotlivé druhy mistnich poplatkl plni fiskalni ¢i regulaéni funkci v rizné mife. Prevazné
regulac¢ni funkci lze pfifadit poplatku ze pst, poplatku za uzivani vetfejného prostranstvi
a poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti meést.
Fiskalni funkce pfevazuje u poplatki zpobytu, ze vstupného a zejména u poplatkd
za komunalni odpad a poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho ptipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace, jejichz smyslem je pokryti (¢asti) prosttedku, které v dané

oblasti obec vynalozila (Ministerstvo vnitra, 2021) .

2.2 Poplatkové prvky

Podobné¢ jako dané, i mistni poplatky maji své konstrukéni prvky. Tyto zékladni naleZitosti
upravuje ZMP. Mezi zékladni konstrukéni prvky 1ze fadit poplatkovy subjekt, predmét (objekt)
poplatku, zaklad poplatku, korekéni prvky a podminky placeni poplatku (Bakes, 2012, s. 159)
Existuji obligatorni poplatkové prvky, které jsou nezbytné pro stanoveni poplatkovych vztahti
(napft. objekt a subjekt poplatku, sazba poplatku atp.), ale také poplatkové prvky fakultativni
(napf. osvobozeni od poplatku, ulevy od poplatku apod.) (Pelc, 2012, s. 1).
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2.2.1 Poplatkovy subjekt

Poplatkovym subjektem je poplatnik nebo platce poplatku. Poplatnikem je obecné pravnicka
nebo fyzicka osoba, jejiz ptijmy, ¢innost nebo majetek podléhaji dani. (Pafizkova, 2013, s. 51),
platcem je osoba, kterd je ze zdkona povinna dai vypocitat, srazit nebo vybrat a odvést spravci
dan¢ (Radvan, 2012, s. 34). Poplatnik a platce nejsou v rovném postaveni s se spradvcem dang.
Toto mocenské postaveni spravce poplatku se projevuje napi. moznosti ulozit poplatkovému
subjektu pokutu (Tézky, 2016, s. 4). ZMP jasn¢ stanovuje, kdo je poplatkovym subjektem
u jednotlivych druhli poplatkii (napt. u mistniho poplatku ze psii jsou poplatniky fyzické

a pravnické osoby, které jsou drziteli pst, s trvalym pobytem nebo se sidlem na tizemi CR.

2.2.2 Predmét (objekt) poplatku

Predmét poplatku lze definovat jako hmotné pravni skuteénost se kterou zékon spojuje
poplatkovou povinnost (Radvan, 2012, s. 34). Jeho vymezeni je ptfedpokladem pro stanoveni
poplatkového zakladu, ze kterého se poplatek vyméiuje. VEtSinou se predmét poplatku odrézi
pfimo v jeho nazvu. Naptiklad u mistniho poplatku ze psi je pfedmétem poplatku drzba psa
starSiho tii mésictll, zatimco u mistniho poplatku za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi je
pfedmétem poplatku pravé zvlastni uzivani vefejného prostranstvi. Tyto predméty jsou

stanoveny v ZMP.

2.2.3 Zaklad poplatku

Zaklad poplatku je v penézich nebo jinak vyjadieny pfedmét poplatku, z néhoz se mistni
poplatek vymeétfuje. Zatimco predmét mistniho poplatku urcuje, co je divodem stanoveni
poplatkové povinnosti, zéklad poplatku vymétuje, z Ceho se mistni poplatek vymeétuje (Bakes,
2012, s. 160). Zaklad poplatku je tak konkrétni métitelna ¢i spocitatelna jednotka, kterd se poté
nasobi stanovenou saznou poplatku (Ministerstvo vnitra, 2021). Poplatkovy zéklad mlize byt
u nékterych poplatkd valoricky, vyjadieny v penéznich jednotkdch (napt. uhrnna castka
vybran¢ho vstupného...), nebo u jinych poplatki specificky, vyjadfeny v nepenéznich

jednotkach (napft. pocet psi) (Pelc, 2012, s. 4).

2.2.4 Sazba poplatku

Sazba poplatku je poplatkovym prvkem, ktery urcuje vysi poplatku ve vztahu k zékladu
mistniho poplatku (Tézky, 2016, s. 5). Obec mlize stanovit vysi sazby pouze v zakonem danych
limitech a v zdkonem dané form¢. U nckterych poplatki ZMP umoziiuje stanovit sazbu
poplatku formou pausSalni ¢astky. Moznost pausalizace ¢astky poplatku znamena, ze misto

standardni sazby poplatku je mozné stanovit poplatek pauSalni c¢astkou, ato bud
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za jednordzovou akci (upoplatku ze vstupného) nebo za vymezené casové obdobi

(Ministerstvo vnitra, 2021).

2.2.5 Splatnost poplatku

Splatnost poplatku oznacuje konkrétni termin, ke kterému je nutné, aby poplatkovy subjekt
uhradil stanovenou c¢astku. NedodrZeni stanovené¢ho terminu mlze mit za nasledek sankce
(Ministerstvo vnitra, 2021). Obec splatnost poplatku u vétSiny mistnich poplatkd stanovi
v obecné zdvazné vyhlaSce. Splatnost mistniho poplatku by méla byt urcena s ptihlédnutim

k jeho specifické povaze a charakteristickym znakiim daného typu poplatku (Tézky, s. 170).

2.2.6 Prominuti poplatku

ZMP upravuje institut prominuti mistniho poplatku. Prominout 1ze poplatek na zakladé zadosti
poplatnika ¢i z moci fedni, a to zcela ¢i ¢astecné. Prominuti na zaklad¢ zadosti se vztahuje
pouze na poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi nebo na jeho pfisluSenstvi.
Dtivodem prominuti poplatku je odstranéni tvrdosti pravniho ptedpisu, § 16a ZMP. Tvrdost
pravni piedpisu je neurcity pravni pojem. Podle Tézkého (2016) 1ze mozné tvrdost pravniho
predpisu spatfovat v takové pravni uprav€, pii jejiz aplikaci dochazi k pravni Upravou
predpokladanému ucinku, avSak ktera také vyvolava vedlejsi nepifiméiené negativni disledky

urcité skuping adresatti tohoto pravniho piedpisu.

Prominuti poplatku z moci ufedni se vztahuje na vSechny typy mistnich poplatki, pficemz
podminkou jeho podminkou je existence mimotadnych, zejména Zivelnych udalosti, jak stanovi
§ 16b odst. 1 zdkona. Mezi situace, které jsou povaZzovany za Zivelni pohromy, patfi mimo
jiné povoden, zaplava, sesouvani pidy, sesuny pudy a rychlost vétru nad 75 km/h (DVS.cz,
2024). Poplatek se promiji vSem poplatnikim, na né€z se diivod prominuti vztahuje, a to ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti (viz § 16 odst. 2 ZMP). V souladu s § 259 odst. 2 DR muize

k prominuti poplatku dojit zpétné, i poté co byl jiz uhrazen.

2.2.7 Ulevy a osvobozeni

Ulevou se rozumi sniZeni poplatkové povinnosti, zatimco osvobozeni piestavuje GipIné vyjmuti
z poplatkové povinnosti (Ministerstvo vnitra, 2021). ZMP ve svych ustanovenich, kterd se
tykaji jednotlivych druhti poplatkli, obsahuje vycet ptipadl, ve kterych vznikd poplatkovym
subjektim narok na osvobozeni. Podle § 14 odst. 3 pism. a) a b) ZMP mohou obce stanovit také
dalsi tlevy a osvobozeni od mistnich poplatkli, a to nad rdmec téch, které jsou vymezeny

zakonem.
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2.3 Obecné zavazné vyhlasky

Obce maji pravomoc vydavat pravni predpisy, mezi které patii obecné zavazné vyhlasky
a nafizeni. Obecné zdvazné vyhlasky jsou pravni predpisy pfijimané v rdmci samostatné
piisobnosti obce, jak vyplyva z &l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky. Toto opravnéni se
oznacuje jako pravo autonomni normotvorby (Sladecek, 2013, s. 65). Podle Té¢zkého (2016) 1ze
obecné zavaznou vyhlasku definovat jako podzdkonny pravni piedpis vydavany
zastupitelstvem uzemniho samospravného celku, jehoZ prostfednictvim tento celek upravuje

zalezitosti spadajici do jeho samostatné ptisobnosti.

Clanek 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, Ze povinnosti mohou byt ukladany pouze na
zaklad¢ zakona a v jeho mezich. Rozsah povinnosti, které mohou byt upraveny obecné
zavaznymi vyhlaskami (dale také ,,OZV*), stanovi § 10 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni) nemohou regulovat zalezZitosti vyhrazené vyluéné zdkonu a nesmi byt v rozporu
s pravnimi predpisy vyssi pravni sily (Hendrych, 2016, s. 48.) Zptsob vyhlaSeni OZV a natizeni
obce, stejné jako podminky nabyti jejich platnosti a G¢innosti pravnich piedpisti obce upravuje
zakon ¢.35/2021 Sb., o Sbirce pravnich ptedpisti uzemnich samospravnych celkt a nékterych
spravnich radd. Dozor nad OZV vykonava Ministerstvo vnitra, jak stanovi § 123 zdkona

¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

Obec stanovi mistni poplatky prostfednictvim obecné zavaznych vyhlaSek. ZMP ve § 14
odst. 2, stanovi naleZitosti, které musi obecné zdvazna vyhlaska obsahovat. Témito néleZitostmi

jsou:
e sazba poplatku,
e lhita pro podéani ohldseni (nevylouci-li povinnost ohldseni podat),
e splatnost poplatku,

nejde-li o poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, u né¢hoz obec zvolila
v obecné zavazné vyhlasce dilci zaklad podle § 10k odst. 1 pism. a) nebo b). U OZV, které se
tykaji poplatku za uzZivani vefejného prostranstvi nebo poplatku za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist, obec ur¢i mista, které t€émto poplatklim v obci

podléhaji. Tato povinnost vyplyva z § 14 odst. 4 zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Dals§imi nalezitostmi, které muze obec v obecné zavazné vyhlasce upravit, jsou podle § 14

odst. 3 ZMP zejména:
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o dalsi osvobozeni od poplatku nebo uleva na poplatku,
e vylouceni povinnosti podat ohlaseni,

e pausalni Castka poplatku, pokud jeji pouziti zdkon u daného poplatku umoziuje;

piipousti-li zdkon volbu pausalni ¢astky, musi OZV upravit i zpusob jeji volby,
e jiny zptisob placeni poplatku a odpovidajici den platby, nez jaky stanovi DR,
e delsi Ihiita pro oznameni zmén v podaném ohlaseni.

Obec v obecné zavazné vyhlasce, kterou zavadi poplatek za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci, zvoli jeden z dil¢ich zékladi tohoto poplatku a mize urcit minimalni dilci

zaklad tohoto poplatku, jak stanovi § 14 odst. 5 ZMP.

2.4 Sprava mistnich poplatki

Zakladnim pravnim pramenem, ktery upravuje problematiku mistnich poplatkt je ZMP. Tento
zakon vsak ve své procesni ¢asti neobsahuje Uplnou pravni upravu pro spravu mistnich
poplatkli. Dany pravni ptedpis obsahuje pouze ne€které instituty souvisejici se spravou mistnich

poplatkt (Bfen, 2014b).

Zatimco vydavani OZV, kterymi jsou mistni poplatky v obci zavadény, je ¢innosti provadénou
v samostatné plisobnosti obce, sprava mistnich poplatkli je ¢innosti provadénou v ramci
pfenesené plisobnosti. Spraveem poplatku je obecni Uifad, jak je uvedeno v § 15 ZMP. Pii sprave
mistnich poplatkll je nutné vychazet nejen z ustanoveni ZMP, ale také z dalSich pravnich
predpist, zejména danového tadu, ktery doplituje procesni Upravy tykajici se vyméfovani,

vybirani a vymahani poplatki.

2.4.1 Postupy pri spravé mistnich poplatki

ZMP neuvadi konkrétni postupy, kterymi muze spravce mistnich poplatki ovétit plnéni
povinnosti poplatkovymi subjekty. Tyto specifické postupy jsou podrobné¢ vymezeny
v danovém fadu. Mezi jednotlivé postupy, kterymi spravce mistnich poplatkl ovétuje plnéni
povinnosti, patfi vyhledavaci Cinnost, vysvétlovani, mistni Setfeni, daniovd (poplatkova)
kontrola a postupy k odstranéni pochybnosti. Vyhleddvaci ¢innost spo¢iva ve spravce sbéru
informaci, které jsou podstatné pro rozhodovani spravce poplatku. Spravce poplatku v ramci
této ¢innosti napt. ovéiuje Uplnost evidence poplatkovych subjektii, shromazd'uje a zpracovava
informace nezbytné pro ucely spravy mistnich poplatki, opatfuje vysvétleni ¢i provadi mistni

Setfeni (Bfen, 2015a). Vyhledavaci ¢innost mize zahéjeni fizeni pfedchazet a vysledky z této
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¢innosti ziskané mohou byt pak divodem, pro ktery bude nasledné ftizeni zahajeno

(Ministerstvo vnitra, 2021).

2.4.2 Stanoveni poplatku
ZMP obsahuje zvlastni upravu vii¢i DR ohledné apravy stanoveni mistnich poplatkt. Zakon
vymezuje zpusoby, jakymi mlze spravce poplatku postupovat pii stanoveni poplatku ¢i pii jeho

pripadném domeéteni a opakované domeieni.

Poplatek 1ze vyméfit predepsanim do evidence poplatkli bez vydani rozhodnuti. Jednd se
o zjednoduSeny postup stanoveni poplatku, kdy ze strany spradvce poplatku nedochazi
k vystupu, ktery by vyméteni poplatku sdéloval. Poplatkovy subjekt je povinen aktivné zaplatit

nebo odvést poplatek ve spravné vysi a splnit piipadnou ohlasovaci povinnost.

Zakon dale vymezuje ptipady, kdy spravce poplatku vyméii poplatek rozhodnutim, tedy

prostiednictvim platebniho vyméru nebo hromadného ptedpisného seznamu.
Konkrétné se jedna o situace, kdy:

e nejsou splnény podminky pro vyméteni poplatku ptedepsanim do evidence bez vydani

rozhodnuti,

e je proti poplatkovému subjektu vedeno insolven¢ni fizeni, a to za poplatkové obdobi

podle § 11d odst. 1 nebo 3,

e nebo pokud obec u poplatku za odkladani odpadu z nemovité véci zvolila dil¢i zdklad

podle § 10k odst. 1 pism. a) nebo b).

K doméfeni poplatku dochazi tehdy, pokud byl poplatek vyméfen plivodnim rozhodnutim
v nespravné vysi. § 11 odst. 3 zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich pak upravuje

podminky pro opakované dométeni poplatku.

2.4.3 Placeni mistnich poplatkii
Zptsoby placeni mistnich poplatkii jsou stanoveny v § 163 odst.3 DR. Dle této upravy lze
mistni poplatek platit:

e bezhotovostnim pfevodem z uctu vedeného u poskytovatele platebnich sluzeb na
pfislusny tcet spravce dané,
e v hotovosti
o prostfednictvim poskytovatele platebnich sluzeb nebo postovnim poukazem na
prislusny ucet spravce dang,
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o ufedni osobé povétené piijimat tyto platby, pfi¢emz soucet plateb na vSechny
druhy dan¢ za jeden dainiovy subjekt nesmi v pribéhu jednoho kalendéiniho
dne u jednoho spravce dan¢ piesahnout c¢astku 500 000 K¢,

o Sekem, jehoz proplaceni je zajiSténo poskytovatelem platebnich sluzeb,

o danovému exekutorovi, jde-li o platbu pti danové exekuci,

o opravnéné uredni osobé, jde-li o platbu poradkové pokuty,

e pieplatkem na jiné dani.

Obec je opravnéna v obecné zédvazné vyhlasce upravit také dalSi zplisoby placeni mistnich

poplatktl, nez jaké stanovi danovy tad, jak vyplyva z § 14 odst. 3 pism. ) ZMP.

Zpusob uhrady poplatku si voli poplatkovy subjekt, a obec proto nesmi obecné zdvaznou

vyhlaskou omezit jeho pravo zvolit si kterykoli z uvedenych zptisobt placeni.

2.4.4 Ohlasovaci povinnost

K zakotveni pravni Gpravy ohlaSovaci povinnosti do ZMP doslo az roku 2009. Tato pravni
uprava ohlaSeni predstavuje specialni upravu ve vztahu k danovému tadu (Tézky, 2016, s. 178).
Zékon uklada poplatkovému subjektu povinnost podat spravci poplatku ohlaseni, nevylouci-li
obec tuto povinnost v OZV. Smysl ohlaSeni tkvi v ziskdni informaci, které jsou dllezité pro

vykon spravy mistnich poplatkli. Témito idaji jsou podle §14a odst. 2 ZMP:

e jméno, popiipad¢ jména, a pfijmeni nebo ndzev, obecny identifikator, byl-1i pfidélen,
misto pobytu nebo sidlo, sidlo podnikatele, poptipad€ dalsi adresu pro dorucovani;
pravnickd osoba uvede téZ osoby, které jsou jejim jménem opravnény jednat
v poplatkovych vécech,

e (isla vSech svych ucth u poskytovateli platebnich sluzeb, véetné poskytovatell téchto
sluzeb v zahrani¢i, uzivanych v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti, v ptipadé, Ze
predmét poplatku souvisi s podnikatelskou ¢innosti poplatkového subjektu,

e udaje rozhodné pro stanoveni poplatku.

Zméni-li se udaje uvedené v ohlaseni, pak je dle §14a odst. 5 ZMP poplatkovy subjekt povinen

zménu ohlasit do 15 dnl ode dne, kdy nastala, nestanovi-li obec v OZV lhttu delsi.

Plnéni ohlaSovaci povinnosti je zdkladni procesni povinnosti poplatkového subjektu, jejiz
splnéni mlize spravce poplatku vynucovat pomoci potadkové pokuty (resp. pokuty za nesplnéni

povinnosti nepenézité povahy podle danového fadu § 247 a § 247a) (Ministerstvo vnitra, 2021).
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2.4.5 Odvolani proti rozhodnuti

Odvolani proti rozhodnuti o stanoveni poplatku, které dosud nenabylo pravni moci, v ramci
poplatkového fizeni predstavuje fadny opravny prostiedek. O odvolani rozhoduje odvolaci
organ, kterym je ptislusny krajsky urad. Odvolani se podava u spravce poplatku, ktery napadené
rozhodnuti vydal. Lhita pro odvolani ¢ini tficet dni ode dne doruceni rozhodnuti. Odvolani je
nepiipustné, sméfuje-li jenom proti odiivodnéni rozhodnuti. Tuto upravu obsahuje § 109 DR.
DR specifikuje nalezitosti, které musi odvolani obsahovat. Zakladem odvolani je predevsim
uvedeni divodu, v nichz odvolatel spatiuje nespravnost nebo nezdkonnost rozhodnuti prvniho
stupné (Ministerstvo Vnitra, 2021). Rozsah pfezkumu, kterym je odvolaci organ povinen se
zabyvat, je vymezen odvolacimi divody. V rdmci odvolaciho fizeni mize odvolaci organ
provadét dokazovani k doplnéni podkladi pro rozhodnuti nebo k odstranéni vad fizeni, anebo
toto doplnéni nebo odstranéni vad ulozit spravei mistniho poplatku, ktery napadené rozhodnuti

vydal, se stanovenim pfimétené lhity (Bten, 2015c).

Odvolaci organ miiZze napadené rozhodnuti zménit, zruSit a zastavit fizeni nebo odvolani
zamitnout a napadené rozhodnuti potvrdit (§116 DR). V odtivodnéni rozhodnuti o odvolani
musi byt vypotaddny vSechny davody, v nichz odvolatel spatfuje nespradvnosti nebo
nezakonnosti napadeného rozhodnuti (§116 odst.2 DR). Zjisti-li odvolaci organ, Ze jsou
u spravce poplatku prvniho stupné splnény podminky pro rozhodnuti podle ustanoveni § 113
odst.] DR (tj. pro uplné &i &asteéné vyhovéni odvolani), mize vratit véc k rozhodnuti
s odivodnénim a pokyny pro dalsi fizeni tomuto spravci poplatku s tim, Ze je vazan pravnim
nazorem odvolaciho organu. Jinak o odvolani rozhodne odvolaci organ sdm. Proti rozhodnuti

odvolaciho organu se nelze déle odvolat. (§ 116 DR)

2.4.6 Vymahani nedoplatku na mistnich poplatcich

ZMP neobsahuje procesni ustanoveni k problematice vymahani nedoplatku na mistnich
poplatcich. Spravce poplatku je pfi vymahani vazan procesni upravou v DR, konkrétné
ustanovenimi § 175 az 232. Pravni Uprava obsazend v daiiovém fadu neni komplexni, proto
ptedpokladd subsidiarni pouziti obCanského soudniho tadu, tj. v pfipadé, kdy danovy fad
nestanovi néco jin¢ho, pouzije se obcansky soudni fad (Ministerstvo, 2021). Vymahani
nedoplatku 1ze uskutecnit prostfednictvim danové exekuce, vymahanim nedoplatku
prostfednictvim soudniho exekutora, uplatnénim pohledavky v insolvenénim ftizeni nebo
piihlasenim nedoplatku do vefejné drazby (§ 175 odst.1 DR). Spravce poplatku by mél volit
takovy zplisob vymahani, pii kterém néaklady souvisejici s vymahdnim nebudou ve zjevném

nepoméru k vysi nedoplatku (§ 175 odst.2 DR). Nedoplatky by mély byt k vymahéni predavany
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soudnim exekutorim pouze vyjimeéné v odivodnénych ptipadech, s ohledem na vysoké

naklady s tim spojené (Ministerstvo vnitra, 2021).

Danovou exekuci lze provést postizenim majetkovych prav (tj. srazZkami ze mzdy, prikazanim
pohledavky z Gctu poskytovatele platebnich sluzeb, ptikdzanim jiné penézité pohledavky,
postizenim jinych majetkovych prav), prodejem movitych véci nebo prodejem nemovitych véci
(§ 178 odst.5 DR). Bien (2015¢) uvadi, e spravci mistnich poplatki postupuji pii vymahani
nedoplatkli nejcastéji postizenim majetkovych prav, a to zejména srazkami ze mzdy nebo

prikdzanim pohledavky z uc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb.
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3. Druhy mistnich poplatki

V § 1 zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich Ize nalézt taxativni vycet jednotlivych

druhii poplatkt, které mize obec zavést. Jedna se o tyto mistni poplatky:

e poplatek ze psil,

e poplatek z pobytu,

e poplatek za uzivani veiejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace,

e poplatky za komunalni odpad.

Mistni poplatky maji fakultativni charakter, to znamena, Ze obce si samy rozhoduji o tom, které

poplatky ze soustavy mistnich poplatki zavedou.

3.1 Poplatek ze psi

Zpoplatnéni psii se na uzemi Ceské republiky objevuje az na konci 19. stoleti, kdy se nejednalo
pojmovée o poplatek, ale spiSe o davku (Kadecka, 2005, s. 25). Pfed rokem 1989 se jednalo
o poplatek obligatorni (Kohoutova, 1991, s. 7).

Piedmétem poplatku ze pst je drzba psa starSiho 3 mésicti. Stari psa 3 mésice bylo zavedeno
Cisté z praktického hlediska, protoze v tomto v€ku se Stéiata odstavuji od fen a odevzdavaji se
novym majiteliim, déale také hraje roli povinnost naoCkovat tfimési¢ni psy proti vztekling

(Reznitkova, 2019, s. 117).

Poplatek plati drzitel psa. Tim je fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd je piihlaSena nebo ma
sidlo na uzemi Ceské republiky. Zakladem poplatku je pocet psii. Podle § 2 odst. 3 ZMP &ini
horni hranice sazby za jednoho psa za kalendaini rok 1 500 K¢&. Za druhého a kazdého dalsiho
psa miiZe obec stanovit sazbu poplatku az o 50 % vice, tedy az na 2250 K¢&. Poplatkovym
obdobim tohoto poplatku je kalendéaini rok. Zakon v § 2 odst. 3 ZMP rovnéz stanovi, ze od

poplatku ze pst je osvobozen drZitel psa, kterym je:
* osoba nevidoma,
* osoba, ktera je povazovana za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby podle zakona

upravujici socialni sluzby,
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*  osoba, ktera je drzitelem prukazu ZTP nebo ZTP/P,
*  osoba provad¢jici vycvik pst ur¢enych k doprovodu téchto osob,
* osoba provozujici utulek pro zvitata,

* osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni pravni piedpis.

Tento poplatek ma fiskalni, ale také predevs§im regulacni funkci. Ze ziskanych prostiedki jsou
obcemi zpravidla hrazeny ndklady na spravu mistnich poplatka, uklid vetejného prostranstvi
znecisténého v disledku chovu psi (vetné nakladt na nakup stroji ur¢enych k ¢isténi téchto
ploch), nédkup sack na psi exkrementy a stojanii na jejich umisténi, zfizovani a udrzbu
vyhrazenych zo6n pro volny pohyb pst, odchyt psi a souvisejici vydaje, tthradu naklada
spojenych s plnénim vetejnopravni smlouvy uzaviené podle § 3a zdkona o obecni policii, jejimZ
pfedmétem je zejména odchyt toulavych psi (T€zky, 2016, s. 16). Regulaéni vyznam poplatku
je spojen s regulaci po¢tu psi v obci. Primarnim cilem zavedeni poplatku by nemélo byt
posileni obecniho rozpoctu, ale snizovani ¢i vyrovnavani negativnich disledk spojenych

s chovem pst, jak vyplyva i z judikatury (rozsudek NSS ¢.2 Afs 107/2007).

3.2 Poplatek z pobytu

Poplatek z pobytu byl zaveden novelou zakona ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich roku
2020. Tento poplatek nahradil dva ptfechozi poplatky, kterymi byly poplatek zubytovaci
kapacity a poplatek za lazensky a rekreacni pobyt. Smyslem poplatku je zpoplatnéni
kratkodobych pobyti osob. Poplatnikem je osoba, ktera neni v obci ptihlaSena (§ 3 ZMP). Dle
§ 3a ZMP je pfedmétem poplatku Uplatny pobyt trvajici nejvySe 60 po sobé jdoucich
kalendéinich dni u jednotlivého poskytovatele pobytu. Pfedmétem poplatku vSak neni pobyt,
pii kterém omezovéana osobni svoboda nebo pobyt ve zdravotnickém zatizeni poskytovatele
lizkové péce, pokud je tento pobyt hrazenou zdravotni sluzbou podle zakona upravujiciho
vetejné zdravotni pojisténi nebo pokud je jeji soucasti, s vyjimkou lazenské lécebné
rehabilitacni péce. §3b ZMP diale vymezuje osvobozeni od poplatku z pobytu. Platcem
poplatku je poskytovatel uplatného pobytu. Podle § 3d ZMP ¢ini horni hranice sazby poplatku

50 K¢ za osobu a den.

Platce poplatku ma zakonem stanovenou evidenéni povinnost. Ugelem evidenéni povinnosti je
zajistit, aby spravce poplatku byl schopen prokazateln¢ spocitat a vybrat poplatek, a zaroven
aby mél moznost provadét kontrolu plnéni povinnosti platce (Tézky a Janto§, 2019). Platce
poplatku z pobytu je povinen vést evidencni knihu, a to v listinné nebo elektronické podobé¢, za

kazdé zatizeni nebo misto, kde poskytuje uplatny pobyt. Do eviden¢ni knihy zapisuje udaje
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tykajici se fyzické osoby, které poskytuje uplatny pobyt (§ 3g ZMP). Zakon za jistych podminek

umoznuje platci poplatku plnit evidenéni povinnost ve zjednoduseném rozsahu (§ 3h ZMP).

3.3 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi upraven v § 4 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Tento poplatek byl v Ceské republice zaveden v roce 1966, kdy nabyla G¢innosti
vyhlaska ¢. 67/1966 Sb., vyhlaSka Ministerstva financi o mistnich poplatcich (Tézky, 2016,
s. 57). Jiz tehdy byl tento poplatek poplatkem fakultativnim. (Kohoutova, 1991, s.9).
V soucasnosti je tento mistni poplatek podle svého celorepublikového vynosu druhym

nejvynosn€j$im (Radvan, 2012, s. 74-76).

Predmétem poplatku je zvlastni uzivani vefejného prostranstvi. Pojem vetejné prostranstvi blize
definuje § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, podle kterého jde o vSechna namésti, ulice,
trzisté, chodniky, vetejna zelen, parky a dal$i prostory piistupné kazdému bez omezeni, tedy
slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. § 4 odst.1 ZMP

vymezuje zvlastni uzivani vetrejného prostranstvi jako:

*  provadéni vykopovych praci,

* umisténi doCasnych staveb a zafizeni slouZicich pro poskytovéani prodeje a sluZeb, pro
umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusi, lunaparkd a jinych
obdobnych atraket,

*  umisténi skladek,

*  vyhrazeni trvalého parkovaciho mista

* a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby

tvorby filmovych a televiznich dél.

Poplatnikem poplatku je fyzickd nebo pravnickd, ktera uzivd vefejné prostranstvi vyse
uvedenym zptisobem. Osvobozeni se vztahuje na uzivani vetejného prostranstvi, které spociva
ve vyhrazeni trvalého parkovaciho mista nepodléhaji osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP

nebo ZTP/P (§ 4 odst.3 ZMP).

Sazba poplatku ¢ini az 10,- K& za kazdy i zapocaty m? uzivaného veiejného prostranstvi a kazdy
1 zapocaty den (§ 4 odst.4 ZMP). Ustanoveni zdkona dale uvadi, Ze za uzivani prostranstvi
k umisténi prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparka a jinych atrakci mtize obec zvysit
sazbu az na jeji desetinasobek. Obec mlze obecn¢ zavaznou vyhlaskou stanovit pro jednotlivé
¢asti obce rozdilné sazby tohoto mistniho poplatku (napft. vyssi sazba mistniho poplatku se bude

tykat centra obce) (Bfen, 2013).
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Vyznamnéjsi funkei tohoto poplatku je jeho regulacni funkce (Pelc, 2012, s. 93). Obec ma
moznost timto poplatkem regulovat, jak dlouho a jakym zptisobem bude veiejné prostranstvi

uzivano (Parizkova, 2013, s. 70).

3.4 Poplatek za vstupného

Predmétem poplatku je vstupné na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce, snizené
o dan z pridané hodnoty, je-li v cen¢ vstupného obsazena (§6 odst.1 ZMP). Ustanoveni dale
vymezuje, Ze vstupnym se pro ucely tohoto zdkona rozumi penézitd ¢astka, kterou ticastnik
akce zaplati za to, Ze se ji mliZze zGcCastnit. Ze zakona vyplyva, Ze poplatku nepodléhaji akce,
jejichz cely vytézek je odveden na charitativni a vefejné prospeSné ucely. Poplatnikem je
potadatel, tedy fyzické a pravnické osoby, které akci poradaji. Sazba poplatku neni stanovena
pevnou castkou. Horni limit sazby je stanoven az na 20 % z thrnné Castky vybraného
vstupného. U tohoto poplatku milize obec po dohod¢ s poplatnikem stanovit poplatek pausalni

¢astkou.

Patizkova (2013) uvadi, ze divodem pro zavedeni tohoto poplatku mize byt nejen jeho
rozpoctovy vyznam, ale pfedev§im jeho regulacni charakter, jehoZ prostiednictvim je mozZné
ovlivnit nejen konani poZadovanych akci na izemi obce v zajmu jejich ob€and, ale také potlacit
potadani téch akci, které by mohly naruSovat vetejny potadek. AvSak podle Pelce (2012) je

u tohoto poplatku nepochybné hlavnim ti¢elem jeho rozpoctovy vyznam.

3.5 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a ¢asti mést

Pfedmétem daného poplatku je vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist, do kterych je jinak vjezd zakdzan pfisluSnou dopravni znackou (§10 odst.2 ZMP).
Motorovym vozidlem se rozumi nekolejové vozidlo pohanéné vlastni pohonnou jednotkou

a trolejbus, jak vymezuje §2 pism. g) zdkona ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich

komunikacich.

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu s vozidlem
do vybranych mist. Poplatku nepodléhaji fyzické osoby ptfihlaSené nebo vlastnici nemovitosti
ve vybraném misté, osoby jim blizké, manzelé t€chto osob a jejich déti. Dale osoby, které ve
vybraném misté uzivaji nemovitost k podnikéani nebo vetejné prospésné ¢innosti nebo osoby,
které jsou drziteli pritkazu ZTP nebo ZTP/P a jejich privodci. Maximalni vySe sazby poplatku
je stanovena na 200 K¢ za kazdy zapocaty den. Tento poplatek mize obec po dohodé

s poplatnikem stanovit pausalni ¢astkou (§10 ZMP).
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Vedle fiskalni funkce, mize byt smyslem zavedeni tohoto mistniho poplatku rovnéz regulace
poc¢tu motorovych vozidel ve vybranych mistech a ¢astech obce (napft. historicky cennych ¢i
pamatkovée chranénych) (Bten, 2014a). Tento poplatek ma spiSe charakter spravniho poplatku,
jelikoz se jedna o zpoplatnéni vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych

mist, do nichZ je jinak vjezd zakazan piislusnou dopravni znackou (Pelc, 2012, s. 95).

3.6 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace

Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace byl do stavajici soustavy mistnich poplatkll zatazen az na zakladé
sedmé novely zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Tato zména byla provedena
zakonem ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, jehoZ soucasti

byla rovnéz novelizace zékona o mistnich poplatcich.

Predmétem tohoto poplatku je zhodnoceni pozemku moznosti pripojeni na obci vybudovanou
stavbu vodovodu nebo kanalizace. Pro tcely vzniku poplatkové povinnosti u popisovaného
mistniho poplatku neni pfitom rozhodné, zda vlastnik stavebniho pozemku fakticky vyuZije
moznosti se piipojit na stavbu vodovodu nebo kanalizace, ktery vybudovala obec (Bfen,
2014c). Poplatnikem je vlastnik zhodnoceného stavebniho pozemku. Ma-li k tomuto
stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice subjektll, jsou povinny platit poplatek spolecné a

nerozdilng. Poplatek se plati obci, na jejimz Gizemi se pozemek nachéazi (§ 10c ZMP).

Pii stanoveni sazby poplatku obec vychazi z rozdilu ceny nezhodnoceného a infrastrukturou
zhodnoceného stavebniho pozemku (Pelc, 2012, s. 121). Cena stavebniho pozemku se stanovi
na zaklad¢ zakona o oceniovani majetku, resp. jeho provadéci vyhlasky, ve znéni, které je G¢inné
v roce, kdy bylo ufedné povoleno uzivani stavby vodovodu nebo kanalizace (T¢zky, 2016,
s. 135). Vyse sazby je uréena nominalné na 1 m? zhodnoceného stavebniho pozemku v OZV

mistné ptislusné obce (§ 10c ZMP).

Tento poplatek plni vyhradné fiskalni funkei, jelikoZ je pfijmem do obecniho rozpoctu, ktery
ma kompenzovat vynalozené naklady na vybudovani pfislusné infrastruktury (Bfen, 2014c).
Regulaéni funkce je tedy u tohoto poplatku zcela vyloucena (Tézky, 2016, s. 129). V praxi se
vSak tento poplatek neni ptili§ vyuzivan, jelikoz vétSina obci se vytvofenim novych stavebnich
mist snazi prildkat do obce nové obyvatele a neni tak v jejich zdjmu naopak zbytecné zatéZovani

poplatky (Patizkova, 2013, s. 99).
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3.7 Poplatky za komunalni odpad

ZMP uvadi, Ze poplatky za komunalni odpad jsou poplatek za obecni systém odpadového
hospodafstvi a poplatek za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci. Obec mlze pro
poplatkové obdobi zavést pouze jeden z téchto poplatkl (§10d ZMP). Obec neni povinna na
svém uzemi mistni poplatky za komunalni odpad zavést. Pokud se obec rozhodne zpoplatnit na
svém uzemi komundlni odpad, je tak opravnéna ucinit bud’ zavedenim poplatku za obecni
systém odpadového hospodaistvi, nebo poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité

véci. Zadnou jinou formu zpoplatnéni zakony nepiipousti (Ministerstvo financi, 2021).

Tyto poplatky byly do soustavy mistnich poplatkli zatazeny novelou ZMP, kterd byla
provedena zakonem €. 543/2020 Sb. a jez nabyla G¢innosti 1. 1. 2021. Doslo k uprave poplatk
za komunalni odpad v jednom zakoné, tim se odstranila dvojkolejnost pravni Upravy téchto
poplatkt (Hasil Edelmannové a Poppelkové, 2022). Pfed nabytim c¢innosti zminéné novely
mohly obce vybirat thradu v souvislosti za odpady nékolika zplisoby. Jednim z té€chto zpisobt
bylo vybirani mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani sbéru, prepravy, ttidéni,
vyuzivani a odstrailovani komunalniho odpadu. Dalsi moznosti bylo zpoplatnéni odpadii v obci
na zékladé zdkona o odpadech ¢€.185/2000 Sb., ktery byl jiz zruSen. Ttfeti mozZnosti byl
tzv. smluvni reZzim dle §17 odst.6 zdkona o odpadech, ktery vSak nebyl obcemi v takové mife

vyuzivan (Auer, 2021).

Pro poplatek za systém odpadového hospodafstvi i pro poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci je poplatkovym obdobim kalendaini rok. Dil¢im obdobim téchto

poplatkt je kalendaini mésic (§100 ZMP).

3.7.1 Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Tento poplatek piedstavuje v soucasné dobé nejjednodussi model zpoplatnéni odpadového
v obci (Auer, 2021). Podle §10f ZMP je pfedmétem tohoto poplatku je jednotlivd moznost
vyuzivat obecni systém odpadového hospodafstvi pfihlaSenim v této obci, vlastnictvim
jednotlivé nemovité veéci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve

které neni ptihlaSena Zadn4 fyzicka osoba a kterd se nachdzi na izemi této obce.

Poplatnik poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi je fyzicka osoba ptihlasena
v obci nebo vlastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou
rekreaci, ve které neni piihlaSena zadna fyzicka osoba a ktera je umisténa na tizemi obce (§ 10e
ZMP). Zékon upravuje osvobozeni od poplatku pouze pro poplatniky, kterym poplatkova

povinnost vznikla z divodu piihlaSeni v obci. Horni hranice sazby poplatku za systém

33



odpadového hospodatstvi ¢ini 1200 K¢ (§10h ZMP). Vyse poplatku je zakonem omezena bez
vazby na naklady obce za provoz systému odpadového hospodaistvi. V tomto zakonném limitu
muZze obec stanovit vysi sazby podle svého uvazeni a nemusi ji v OZV nijak zdivodnovat

(Ministerstvo financi, 2021).

3.7.2 Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

Tento poplatek castecné vychazi z modelu, ktery byl difive zakotven v zdkoné o odpadech
(Auer, 2021). Pfedmétem poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je dle
§10 pism.j ZMP odkladani smésného odpadu z jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny
diim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ktera se nachazi na izemi obce. Poplatnikem poplatku
je fyzickd osoba, ktera ma v nemovité véci bydliste, nebo vlastnik nemovité véci, ve které nema

bydlisté¢ zadna fyzicka osoba.
10k ZMP uvadi vice variant, pro to, co mize byt zdkladem poplatku:

e hmotnost odpadu odlozen¢ho z nemovité véci za toto dil¢i obdobi v kilogramech
ptipadajiciho na poplatnika,

e objem odpadu odloZen¢ho z nemovité véci za toto dil¢i obdobi v litrech ptipadajiciho
na poplatnika, nebo

e kapacita soustted’'ovacich prostiedkli pro nemovitou véc na odpad za toto dil¢i obdobi

v litrech ptipadajici na poplatnika.

Prvni dvé€ varianty vychdzeji z predpokladu, Ze kazdy plati tolik, kolik odpadu vyprodukuje.
Tento rezim by mél byt motivujici k tfidéni odpadt a predchazet jejich vzniku (Auer, 2021).
Obec v OZV, kterou zavadi poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, zvoli
jeden z dil¢ich zakladi tohoto poplatku a mlze ur¢it minimalni dil¢i zéklad tohoto poplatku
(§14 odst.5 ZMP). Podle §10k odst.4 ZMP tento minimalni zaklad ¢init nejvyse 6 K¢ kg, pokud
je zakladem hmotnost odpadu, 1 K¢ za 1, pokud je zdkladem objem odpadu nebo kapacita

soustied’'ovacich prostiedku.

Sazba poplatku je v zakoné stanovena ve vztahu k zakladu poplatku. Je-li zdkladem hmotnost
odpadu sazba poplatku ¢ini nejvySe 6 K¢ za kg. V pfipad¢, Ze je zdkladem poplatku objem

odpadu nebo kapacita soustfed’ovacich prostfedka, ¢ini sazba 1 K¢ za 1.

Poplatek se vypocte jako soucet dil¢ich poplatkii za jednotliva dil¢i obdobi, na jejichz konci
mél poplatnik v nemovité véci bydlisté, nebo neméla v nemovité véci bydlist¢ zadna FO

v ptipad¢, ze poplatnikem je vlastnik této nemovité véci. Dil¢i poplatek za dil¢i obdobi se
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vypocte jako soucin zékladu dilc¢iho poplatku zaokrouhleného na celé kilogramy nebo litry

nahoru a sazby pro tento zaklad (§ 10m ZMP).

ZMP stanovi, ze platcem poplatku je spoleCenstvi vlastnikii jednotek, pokud pro diim vzniklo,
nebo vlastnik nemovité véci v ostatnich ptipadech. Tento platce je povinen poplatek od

poplatnika vybrat (§10n ZMP).
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4 MISTNI POPLATKY VE MESTE NACHOD

Prakticka ¢ast bakalatské prace je zaméfena na analyzu vybéru a vyuziti mistnich poplatkl ve
mésté Nachod. Toto mésto bylo zvoleno s ohledem na jeho velikost, dostupnost vetejné
pristupnych dat a také z divodu spoluprace s finanénim odborem méstského uiadu, ktery

poskytl dopliujici informace.

Analyza se zamétuje jak na pravni, tak ekonomické aspekty mistnich poplatki. V této ¢asti jsou
popsany zakladni charakteristiky meésta, rozpoctova struktura a konkrétni nastaveni
jednotlivych mistnich poplatkl. Pozornost je také vénovana spravé téchto poplatkli vcetné

nakladt, které jsou s jejich vybérem spojeny.

4.1 Pouzité metody

Pro ziskani podkladi pfi tvorbé praktické Casti této prace byla vyuzita metoda fizeného
rozhovoru, ktery byl veden se zaméstnancem finanéniho odboru méstského ufadu. Rizeny
rozhovor (téz strukturovany, standardizovany ¢i formalni rozhovor) je formalizovanou
metodou vyzkumu, béhem které ma tazatel pfipravenou pfedem urc¢enou osnovu jeho vedeni,
tedy sérii otazek, které klade v predem ptipraveném potradi (Janecek, 2014). Ziskana data by
méla piinést hlubsi porozuméni praktickému fungovani systému mistnich poplatkli ve mésté

Nachod.

Pro zhodnoceni souc¢asného nastaveni mistnich poplatkii ve mést¢ Nachod byla dale vyuzita
komparativni metoda, pfi niz bude porovnavan systém mistnich poplatki v jednotlivych
méstech. Srovndvaci metoda (téZ metoda komparativni ¢i komparacni) jednd se o vyzkumny
piistup zaloZeny na principu komparace, jenz zahrnuje specifikaci pfedmétu srovnavani, vybér
porovnavanych znaki, posouzeni jejich vzdjemné srovnatelnosti, volbu technik srovnani
a zplisob zhodnoceni ziskanych udaji. Cilem tohoto postupu je identifikovat rozdily

1 podobnosti a z nich vyvodit zavéry a doporuceni. (Linhart a Vodékova, 2017)

4.2 Strucna charakteristika mésta

Meésto Nachod se nachazi v Kralovéhradeckém kraji, v t€sné blizkosti statni hranice s Polskem.
Nachod se nachdzi v turisticky atraktivni oblasti Kladského pomezi. Historické centrum mésta
je chranéno jako méstskd pamatkova zona, v niZ se nachazi fada vyznamnych architektonickych
pamatek. Mezi nejvyznamnéjSi patii goticky kostel sv. Vavfince, barokni stard radnice

a novorenesancni nova radnice. V roce 2020 mésto opétovné ziskalo statut lazeniského mésta,
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a to diky lokalit¢ Béeloves, kde probihd postupna obnova tradice lazenstvi. (Mésto Nachod,

2024)

V roce 2024 mélo mésto Nachod celkem 19 827 obyvatel. Rozloha mésta je 33,34 km2 Uzemné
je &lenéno do 10 mistnich ¢asti, které vicemén& odpovidaji deseti katastralnim tizemim (Cesky
statisticky urad, 2024c). Jsou jimi: Babi, Béloves, Brazec, Dobrosov, Jizbice, Lipi, Malé Pofici,

Nachod, Pavlisov a Staré Mésto nad Metuji.

Z hlediska administrativniho uspotadani je Nachod obci s rozsifenou piisobnosti a povérenym
obecnim ufadem. Jeho spravni obvod zahrnuje celkem 36 obci, kterym mésto poskytuje

pfeneseny vykon statni spravy. (Cesky statisticky tiad, 2024c)

Sougasnym starostou mésta je Jan Birke. Funkci mistostarostdi vykonavaji Jan Ctvrtecka,
FrantiSek Majer a Milan Vik. Zastupitelstvo mésta ma tvoii 27 ¢lentll, rada mésta je tvofena

deviti¢lenna.

Meéstsky urad Nachod je tvoten tiinacti odbory, které zajist'uji jednotlivé agendy vetejné spravy.

Konkrétné se jedna se o:

odbor spravni,

e odbor financni,

e odbor spravy majetku,

e odbor zivotniho prostiedi,

e odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi,
e odbor vystavby a izemniho planovani,
e odbor obecni Zivnostensky urad,

e odbor socialnich veéci,

e odbor skolstvi,

e odbor investic a rozvoje meésta,

e odbor kultury a sportu,

e odbor komunikace a cestovniho ruchu.
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4.3 Rozpocet mésta
Rozpocet mésta Nachod je zédkladnim financnim nastrojem, ktery zajistuje fungovani mesta

a plnéni jeho povinnosti viici obantim. V roce 2024 byl schvalen jako schodkovy.

Tabulka 1: Rozpocet mesta Nachod 2024

Piijmy Vydaje Saldo
Schvaleny rozpocet (tis. K<) 476 143 591 895 -115 752
Skutecnost (tis. K<) 660 887 668 941 -8 054

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz

Tabulka 1 zobrazuje schvalené pifijmy mésta Nachod 476,1 milionu K¢, avSak skutecné
dosazené piijmy dosahly ¢astky 660,9 milionu K&. Na strané vydaji byly schvéleny celkové
vydaje ve vySi 591,9 milionu K¢, zatimco skuteéné vydaje Cinily 668,9 milionu K.

(MONITOR statni pokladny, 2024d)

Vysledné saldo rozpoctu bylo vyrazné nizsi, nez jak bylo uvedeno ve schvéaleném rozpoctu.
Jelikoz planovany schodek rozpoctu byl 115,7 milionu K¢, avSak skute¢ny deficit ¢inil pouze

8,1 milionu K¢. (MONITOR statni pokladny, 2024d)

Struktura vydaji mésta, které¢ v roce 2024 dosahly celkové vySe 668 940 799 K¢, ukazuje
prevahu béznych vydaji ve vysi 497 372 209,55 K¢ (74,3 % z celkovych vydaji). Kapitalové
vydaje ¢inily 171 568 588,99 K&, tedy 25,7 % z celkovych vydaji. (MONITOR statni pokladny,
2024d)

Celkové ptijmy meésta dosdhly ¢astky 660 883 663 K¢. Nejvyznamnéjsi slozkou byly danové
piijmy (465 051 836,39 K<), dale pfijaté transfery (107 150 159,33 K<), nedanové piijmy
(66 303 586,49 K¢) a kapitalové piijmy (22 381 081,00 K¢). (MONITOR statni pokladny,
2024d)

4.3.1 Struktura danovych piijmu

Danové piijmy tvoii ve mésté Nachod 70,4 % celkovych piijmi rozpoctu mésta a zahrnuji
nasledujici sloZky: ptijem z dani z pfijmu pravnickych osob, ptijem z dani z ptijmu fyzickych
osob, pfijem ze vSeobecnych dani ze zboZi a sluZeb v tuzemsku, pfijem z dani, poplatki a jinych
obdobnych penézitych plnéni v oblasti hazardnich her, pfijem z mistnich poplatkl a piijem ze

spravnich poplatki.
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m pfijem z dani z pfjm0 PO

m pfijem z dani z pFijmu FO

m pfijem ze vieobecnych dani ze
zho#i a sluzeb v tuzemsku

= pfijem z mistnich poplatkd

piijem z dani, poplatkd a
jinych obdobnych penéZitych
plnéniv oblasti hazardnich her

pfijem ze spravnich poplatkd

Obrazek 1:Struktura danovych piijmt rozpoctu 2024

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz

Obrézek 1 zobrazuje, Ze nejvétsi podil (44 %) tvorti piijem ze vSeobecnych dani ze zbozi sluzeb,
nasledovany piijmy dani z pfijma pravnickych osob (24 %) a ptijmy z dani fyzickych osob
(21 %). Z grafu dale vyplyva, ze mistni poplatky tvoii 4 % z danovych piijmi mésta. Lze tedy

konstatovat, Ze ptedstavuji dopliikovy zdroj financovani obecniho rozpoctu.

4.4 Mistni poplatky zavedené ve mésté Nachod
Na uzemi mésta Nachod jsou na zaklad¢ zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,

zavedeny vybrané mistni poplatky upravené obecné zavaznymi vyhlaskami mésta.

V roce 2024 byly v Néachodé zavedeny tyto mistni poplatky: poplatek ze psii, poplatek za
uzivani vetejného prostranstvi, poplatek z pobytu a poplatek za obecni systém odpadového
hospodaftstvi a poplatek ze vstupného. Poplatek ze vstupného byl vSak k 1. ¥ijnu 2024 zruSen,

a proto v soucasné dobé mésto vybira celkem Ctyfi mistni poplatky.
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m Za obecni systém odpadového hospodarstvi m Ze psi

= Ostatni vybirané poplatky m Za uzivani vefejného prostranstvi
= Z pobytu
m Ze zrusenych mistnich poplatkd

Obrazek 2: Podil jednotlivych poplatkd na celkovych piijmech z mistnich poplatkti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz

Obrazek 2 ukazuje, Ze nejvyssi podil na vybranych mistnich poplatcich tvofi poplatek za obecni
systém odpadového hospodarstvi. Celkové tento poplatek tvoii priblizné 90,4 % z celkovych
piijma z mistnich poplatkti, zatimco zbyvajici poplatky tvofily pouze 9,6 % z celkovych

vynost.
Konkrétni vysi vybranych mistnich poplatkt je uvadi tabulka 2.

Tabulka 2: Poplatky vybrané v roce 2024

Piijmy z mistnich poplatkti

Poplatek ze pst 588 742,00 K¢
Poplatek z pobytu 573 910, 00 K¢
Poplatek za uZivani vetejného prostranstvi 466 954,00 K¢

Poplatek za obecni systétm odpadového
15 530 159,52 K¢
hospodaistvi

Poplatek ze vstupného (zrusen k 1. 10. 2024) 16 763 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz
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Z vyse uvedeného je patrné, ze piijmy z mistniho poplatku ze psd, z pobytu a za uzivani
vetejného prostranstvi se pohybuji v fadech statisicti korun a vynos z nich je tedy ve srovnatelné
vysi. Naproti tomu pfijem z poplatku ze vstupného doséhl pouze 16 763 K¢ a tvoril tak

zanedbatelnou ¢ast celkovych piijmi z mistnich poplatkd.
V nasledujicich podkapitolach budou jednotlivé poplatky blize predstaveny.

4.4.1 Poplatek ze psu
Mistni poplatek ze pst je ve mésté Nachod upraven obecné zdvaznou vyhlaskou €. 6/2023,

o mistnim poplatku ze pst ze dne 11. prosince 2023, kterd nabyla U¢innosti 1. ledna 2024.

Poplatnik je povinen podat ohlaseni spravci poplatku nejpozdéji do 30 dnti ode dne, kdy se pes
stal starSim tfi mésicil, nebo ode dne, kdy ptevzal psa star§iho tif mésict. Stejna lhiita plati i pro

oznameni zmén Udaji uvedenych v ohlaseni.

Vyhlaska rozliSuje sazbu poplatku podle méstské ¢asti, v niz je drzitel psa ptihlaSen, a podle

typu nemovitosti (rodinny dim ¢i bytovy dim).

Tabulka 3: Sazba mistniho poplatku za psti ve mésté¢ Nachod

Dritel psa Sazba poplatku za prvniho | Sazba poplatku za druhého
psa a kazdého dalSiho psa

PtihlaSen nebo ma sidlo

v rodinném domé v ¢asti mésta 400 K¢ 600 K¢

Néchod

PtihlaSen nebo ma sidlo v ¢asti

mésta Nachod jinde nez 1200 K¢ 1800 K¢

v rodinném domé

Ma pobyt v sidle ohlasovny 1200 K¢ 1800 K¢

PtihlaSen nebo ma sidlo

v Castech mésta DobroSov, 200 K¢ 300 K¢

Jizbice, Lipi a PavliSov

Zdroj: Vlastni zpracovani dle obecné zavazné vyhlasky ¢. 6/2023, o mistnim poplatku ze pst

Jak lze z tabulky 3 vycist, nejvyssi sazba se vztahuje na drzitele psa, ktefi nejsou piihlaseni
v rodinném domé v centralni ¢asti mésta nebo maji pobyt v sidle ohlaSovny. Toto nastaveni

odrazi regulacni smysl poplatku, kdy mésto motivuje k zodpovédnému chovu pst v historickém

41



centru a v bytovych domech. Nejniz$i sazba je urCena osobam starSim 65 let a obyvatelim

mensich mistnich ¢asti — DobroSov, Jizbice, Lipi a PavliSov.

Aktudlné stanovené sazby byly zachovany beze zmén jiz od roku 2011. Pfedchozi Gprava
obsahovala stejné sazby, ale nepocitala jesté se snizenou sazbou pro vybrané mistni ¢asti. To
ukazuje, ze mésto dlouhodobé udrzuje stabilni vysi poplatku a pouze mirné upravuje vyjimky

pro konkrétni lokality.

Poplatek je splatny do 30. ¢ervna ptislusného roku. Pokud poplatkova povinnost vznikne az po

tomto datu, je poplatek splatny nejpozdéji do konce kalendéainiho roku.
Meésto Nachod poskytuje i nad ramec zédkona urcité osvobozeni od tohoto poplatku:
o mésto Nachod a jeho piispévkové organizace,
e drzitelé psii prevzatych z kotce méstské policie nebo utulku (na dva kalendaini roky),

o drzitelé psti vyuZivanych pro canisterapii nebo zachranu osob.

Poplatnici musi narok na osvobozeni dolozit spravci poplatku do 90 dnii od okamziku, kdy

vznikne.

Jak je vidét na obrazku 3, ptijmy z poplatku ze psti ve mé&sté¢ Nachod v poslednich péti letech

mirng kolisaly, ale zlistdvaji pomérn¢ stabilni.
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Obrazek 3: Vynos poplatku ze pst 2020-2024

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz
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Jak ukazuje Obrazek 3, nejvyssich piijmt bylo dosazeno v roce 2020, kdy ¢inily 627 214,60
K¢&. Poté se postupné snizovaly az na hodnotu 575 568,00 K¢ v roce 2023, coz predstavuje

pokles o pfiblizn¢ 8 % oproti roku 2020.

Lze tici, ze mistni poplatek ze psii v Nachodé predstavuje stabilni, byt méné¢ vyznamny zdroj
ptijmil obecniho rozpoctu. Jeho role vSak nespoc¢iva pouze v generovani piijmt, ale predevsim
ve snaze regulovat pocet chovanych pst a zohlednovat mistni specifika — naptiklad vyssi sazby
v centralni ¢asti mésta nebo nizsi sazby pro obyvatele menSich mistnich Casti. Stabilita sazeb
a dlouhodobé zachovani jejich vyse ukazuji, ze mésto Nachod poplatek vyuziva jako nastroj
rovnovahy mezi financovanim sluzeb a motivaci k zodpovédnému chovu pst. Osvobozeni
a tlevy nad rdmec zdkona navic potvrzuji snahu meésta zohlednit socidlni i praktické aspekty

pii spravé tohoto poplatku.

4.4.2 Poplatek z pobytu

Mistni poplatek z pobytu je ve méesté Nachod upraven obecné zavaznou vyhlaskou €. 4/2023,
o mistnim poplatku z pobytu, ktera nabyla ti¢innosti 1. ledna 2024.

S timto poplatkem je spjata ohlasovaci povinnost, kdy je platce povinen podat spravci poplatku
ohlaSeni nejpozdéji do 15 dnli od zah4ajeni ¢innosti spoc¢ivajici v poskytovani tplatného pobytu.
Pokud dojde ke zméné Uidaji, je platce povinen tuto zménu oznamit do 15 dnt ode dne, kdy
nastala. Platce méa dale evidencni povinnost, kterd zahrnuje vedeni evidencni knihy — 1 tato
povinnost je upravena zékonem.

Sazba poplatku z pobytu je stanovena na 20 K¢ za kazdy den pobytu, pficemzZ se poplatek
nevybird za den jeho pocatku. Vybrany poplatek je platce povinen odvést spravci poplatku
nejpozdéji do 15 dni po skonceni kazdého Ctvrtleti. Mésto nemé pro tento mistni poplatek
zavedena zadna dalsi osvobozeni nebo ulevy nad ramec téch, ktera stanovi zakon o mistnich
poplatcich.

Mistni poplatek z pobytu byl v minulych letech upraven nékolika obecné zavaznymi
vyhla§kami mésta Nachod. Pivodné byl stanoven vyhlaskou €. 5/2019 o mistnim poplatku
z pobytu, pfijatou dne 9. prosince 2019, kterd nabyla Gc¢innosti 1.ledna 2020. V reakci na
mimotadné okolnosti spojené s pandemii byla tato vyhlaska upravena vyhlaSkou €. 5/2020.
Touto novelou doslo k rozsifeni tlev — konkrétné byla stanovena tileva 100 % z poplatku pro
vSechny fyzické osoby, kterym byl v roce 2021 poskytnut uplatny pobyt ve smyslu této
vyhlasky. Obrazek 4 zobrazuje, jak se tyto zmény promitly do vySe vynosu z dan¢ho poplatku.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz

V roce 2021 doslo k vyraznému poklesu na cca 150 000 K&, coz odpovida dobé, kdy byla
uplatnéna 100 % uleva pro vSechny hosty z diivodu pandemie. V roce 2022 poplatek nebyl
vybiran. Z obrazku 4 je patrné, Ze po odeznéni ulev piijmy opét vzrostly — v roce 2023 dosahly
pfiblizné€ 450 000 K¢ a v roce 2024 jiz ptesahly 600 000 K¢&.

Tento vyvoj ukazuje, ze pfijem z poplatku z pobytu je vyrazné ovlivnén nejen zdjmem
o turistické ubytovani ve mésté, ale také pfipadnymi Upravami vyhlaSek reagujicimi na
mimoiradné okolnosti. V soucasnosti, kdy je sazba poplatku stabilni a nejsou poskytovany
mimotadné tlevy, lze ofekdvat vyvoj téchto pfijmli v ndvaznosti na rozvoj turistického ruchu

ve meste.

4.4.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Mistni poplatek za uzivani vetejného prostranstvi ve mésté Nachod upravuje obecné zdvazna
vyhléaska €. 3/2023 o mistnim poplatku za uzivani vetejného prostranstvi ze dne 11.12.2023.
Nedilnou soucéasti této vyhlasky je pfiloha, ve které je uveden seznam ulic a dalSich vefejnych
prostranstvi, ktera podléhaji mistnimu poplatku za uzivani vefejného prostranstvi ve mésté

Nachod.

Ve vyhlasce je stanovena ohlaSovaci povinnost, lhlita pro podani tohoto ohlaseni je nejpozdéji
5 dnti pied zahdjenim uzivani vetejného. Neni-li to mozné, je poplatnik povinen podat ohlaSeni
nejpozdéji v den zahdjeni uzivani vetejného prostranstvi. Sazba tohoto poplatku je ve vyhlasce

rozliSena podle zptisobu uziti vefejného prostranstvi.
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Tabulka 4: Sazby mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi stanovené za kazdy

i zapocaty m? a kazdy i zapocaty den

Zpisob uzivani vefejného prostranstvi Sazba poplatku
Umisténi zatizeni pro poskytovani sluzeb (oprava destnikti, brouseni
5 K¢

nozu, Cistirna pefi apod.)
Umisténi zafizeni pro poskytovani prodeje 40 K¢
Umisténi zafizeni vefejného prostranstvi pro reklamni akce 10 K¢
Uzivani vetejného prostranstvi pro kulturni a sportovni akce 2 K¢
UZivani vefejného prostranstvi pro potieby tvorby filmovych a

. S K¢E
televiznich d¢l

Zdroj: Vlastni zpracovani dle obecné zdvazné vyhlasky ¢. 3/2023 o mistnim poplatku za

uzivani vetejného prostranstvi

Z tabulky 4 je patrné, Ze nejvyssi sazba mistniho poplatku za uZivani vetejného prostranstvi je
stanovena pro umisténi zafizeni slouZicich k prodeji. Naopak nejniZ$i sazba se vztahuje na
uzivani vefejného prostranstvi pro konani kulturnich a sportovnich akci. Tento rozdil v sazbach
1ze interpretovat jako zdméer mésta regulovat komer¢ni vyuZiti vefejnych prostor ve vétsi mite,
zatimco nizké poplatky za kulturni a sportovni akce mohou vyjadiovat snahu mésta o jejich

podporu a omezovani financni zatéZe jejich potadateli

Ptislu$na vyhlaska stanovuje tthradu tohoto poplatku formou pausalni Castky, jak lze vycist

z nasleduji tabulky 5.

Tabulka 5: Sazby mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi stanovena pausalni

castkou

Zpusob uzivani vetejného prostranstvi Sazba

Za umisténi zafizeni pro poskytovani prodeje a sluzeb — zahradk Y
" . pz oSy proce] y 700 K¢&/mésic

a pfedzahradky do 10 m

Za umisténi zafizeni pro poskytovani prodeje a sluzeb — zahradk o,
) ) PTO POSKY progel Y1 1000 K&/mésic

a predzahradky nad 10 m

Za umisténi stavebnich zafizeni, provadéni vykopovych praci,

umisténi  skladek: Masarykovo namésti, Karlovo namesti, .,

Y 700 K¢/mésic,
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ul. Palackého, TyrSova, Kamenice a Riegrova za kazdych
i zapocatych 10 m2

Za umisténi stavebnich zafizeni, provadéni vykopovych praci,
umisténi skladek: ostatni vefejna prostranstvi uvedena v pftiloze €. 1 500 K¢/mésic,
této vyhlasky za kazdych i zapocatych 10 m?

Zdroj: Vlastni zpracovani dle obecné zdvazné vyhlasky ¢. 3/2023 o mistnim poplatku za

uzivani vefejného prostranstvi

Poplatek stanoveny za kazdy i zapo¢aty m? a kazdy i zapodaty den a poplatek stanoveny tydenni
pausalni ¢astkou je splatny nejpozdéji v den ukonceni uzivani vefejného prostranstvi. Poplatek,
ktery je mési¢né ¢i rocné€ stanoven pausalni ¢astkou je splatny nejpozdéji do 15.dne ode dne

zapoceti uzivani.

Nad rémec zédkonného osvobozeni stanovuje vyhlaska i nékolik dalSich ptipadi, kdy se

poplatek nevybira. Osvobozeni se tyka uzivani vetejného prostranstvi:

* meéstem Ndachod, jim zfizenymi pfispévkovymi organizacemi nebo jim zaloZenymi
pravnickymi osobami,

* vlastniky dot¢eného pozemku nebo jeho uzivateli na zdklad¢ platné najemni smlouvy,

. spocivajici v provedeni vykopovych praci spravci siti za ucelem odstranéni havarijniho
stavu téchto siti,

*  pro umisténi 1 ks pfenosného reklamniho zatizeni typu ,,A“,

*  pro umisténi stavebnich zafizeni, provadéni vykopovych praci a umisténi skladek po
dobu 48 hodin,

*  pro reklamni akce pofadané neziskovymi nebo charitativnimi organizacemi,

*  pro umisténi prodejniho zatfizeni béhem konani farmaiskych trht.

Nasledujici obrazek 5 ilustruje vyvoj ptijmi z tohoto mistniho poplatku v jednotlivych letech.

46



600

Sy 495
= 500 467
N
=
o 400 364
e ,;C‘; 312
3 & 300
& E 208
S 200
o
(%]
2 100
>
>

0

2020 2021 2022 2023 2024

rok

Obrazek 5: Vynos mistniho poplatku za uzivani vp 2020-2024
Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz

Jak je patrné, pfijmy z poplatku za uZivani vetejného prostranstvi rostly z 207 934 K¢ v roce
2020 na 466 954 K¢ v roce 2024. Tento rist mize byt disledkem vyssiho z4jmu o potadani
kulturnich a sportovnich akci ¢i rozsiteni aktivit drobnych podnikatelti ve mésté, po utlumu,

ktery nastal béhem koronavirové pandemie.

Vyznamnym prvkem soucasné Upravy tohoto poplatku v Nachod€ je moZnost stanoveni
poplatku formou pausalni platby, ktera ptedstavuje praktické zjednoduseni pro samotné
poplatniky. Pausalni castka umoznuje predvidatelnost plateb a snizuje administrativni

naroc¢nost, coz prispiva k efektivné;si spravé tohoto poplatku.

4.4.4 Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi je ve mésté Nachod upraven
obecné zavaznou vyhlaskou ¢€.2/2023, jez nabyla G¢innosti 1. 1. 2024. Tato vyhlaSka byla
pijjata s cilem zajistit financovani systému nakladani s komunalnim odpadem a pfispét

k udrzitelnému hospodateni s odpady na uzemi mésta.

Poplatnik méa povinnost podat spravci poplatku ohlaseni nejpozdéji do 15 dnti ode dne vzniku
poplatkové povinnosti. Dojde-li ke zméné udaji uvedenych v ohlaseni, musi poplatnik tuto

zménu oznamit spravci poplatku rovnéz do 15 dnt.

Vyse sazby tohoto poplatku ¢ini 900 K¢ ro¢né. Poplatek je splatny jednordzove, a to nejpozdéji
do 30. zafi ptislusného kalendainiho roku. Pokud vznikne poplatkova povinnost po tomto datu,

je poplatek splatny nejpozdéji do konce roku.
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Vyhlaska upravuje také osvobozeni nad ramec zakonného vyctu. Osvobozeny jsou naptiklad:
e déti narozené v prib¢hu kalendainiho roku, za ktery se poplatek plati,

o mésto Nachod, pokud vlastni nemovitost ur¢enou k bydleni, ve které neni piihlasena

zadna fyzicka osoba.
Vyhlaska dale umoznuje poskytnuti tlevy:
e osobam star§im 60 let (nejpozdéji k 31. prosinci predchoziho roku) ve vysi 250 K¢,

e 74kim a studentim (denniho studia) s mistem $koly vzdalenym nad 50 km od mista
ptihlaseni, a to ve vysi 700 K¢&.
Podklady pro uplatnéni téchto ulev musi byt spravci poplatku dolozeny kazdoro¢né do

31. biezna.

Naésledujici graf zachycuje vyvoj piijmu z tohoto poplatku za obdobi let 2020-2024.
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Obrézek 6: Vynos z poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi 2020-2024
Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz

Jak ukazuje Obrazek 6 pifijmy se v letech 2020 az 2023 drzely pfiblizn¢ na urovni 9,7-9,8
milionu K¢, pfi€emz v roce 2024 doslo k vyraznému nartstu na ¢astku 15,53 milionu K¢&. Tento

nartist miize souviset se s lepsi vymahatelnosti poplatku v roce 2024.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi piedstavuje vyznamnou slozku piijmut

meésta Nachod. Vyhlaska €. 2/2023 kromé stanoveni jednotné sazby 900 K¢ za osobu umoziiuje
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1 ur¢ité ulevy a osvobozeni, které reflektuji socidlni aspekty ¢i specifické situace poplatniki.
Vyvoj pfijmil z tohoto poplatku ukazuje na stabilitu a postupné zvySovani piijmi, coz odrazi
1 vyznamnou roli tohoto poplatku ve financovani sluzeb meésta v oblasti odpadového

hospodafistvi.

Avsak z tdajii méstského rozpoctu vyplyva, Ze naklady na sbér a svoz komunalniho odpady
jsou vyrazné vyssi nez ptijmy z tohoto poplatku. V roce 2024 Cinily 21 620 896,12 K¢. Mésto

musi tuto sluzbu financovat i z jinych zdroju.

4.4.5 ZruSeny poplatek ze vstupného

Jak jiz bylo zminéno, mésto Nachod mélo zavedeny mistni poplatek ze vstupného, ktery byl
v pribe¢hu roku 2024 zrusen. Tento krok byl proveden prostiednictvim obecné zavazné
vyhlasky €. 3/2024, kterou se zrusuje obecné zdvazna vyhlaska ¢. 5/2023, o mistnim poplatku

ze vstupného, ze dne 11. 12.2023.

V roce 2024 ¢inil pfijem z tohoto poplatku 16 763 K¢, coz odpovida priblizne 0,01 %
z celkovych pfijmi z mistnich poplatkti mésta Nachod. Tento udaj jasné ukazuje, ze poplatek

m¢él pro rozpocet mesta pouze zanedbatelny vyznam.

Podle obecné zavazné vyhlasky ¢.5/2023 byla sazba poplatku stanovena ve vysi 10 %
z vybraného vstupného. U kulturnich akci, jako je pfedstaveni cirkusu, mohla byt po dohodé
s poplatnikem stanovena pausalni ¢astka 1 000 K¢ za jednu akci. Poplatek byl splatny do 15 dnil

ode dne skonceni akce; u pausalni ¢astky musela byt thrada provedena pted zahdjenim akce.

VyhlaSka rovnéz upravovala osvobozeni od tohoto poplatku nad rdmec zdkonnych vyjimek.
Osvobozeny byly napiiklad sportovni akce pofddané sportovnimi oddily s charitativnim
vytézkem, akce organizované meéstem, jeho prispévkovymi organizacemi ¢i obchodnimi
spolecnostmi, nebo akce se smluvni podporou mésta. Dalsi osvobozeni se tykalo Skolskych akci

s vytézkem urcenym pro Skolu, akei pofadanych spolky a maturitnich plest.
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Obrazek 7: Vynos poplatku ze vstupného 2020-2024

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz
Z Obrazek 7 je zfejmé, ze piijmy z poplatku ze vstupného byly v priibéhu sledovaného obdobi
znaéné kolisavé a nizké. V roce 2022, nebyl poplatek vybirdn vibec. Celkové tato ¢isla
potvrzuji marginalni vyznam tohoto poplatku pro rozpocet mésta, coz ziejmé ptispélo k jeho

zruSeni v roce 2024.

Poplatek ze vstupného byl v Nachodé v priubéhu let 2020—2024 vybiran pouze v omezené mife
a jeho vyznam pro méstsky rozpocet byl zcela marginalni. Jak ukazuji grafy, pfijmy z tohoto
poplatku nikdy neptesahly nékolik desitek tisic korun ro¢né¢ a v neékterych letech nebyl vybiran
vubec. To vedlo v roce 2024 k jeho zruseni. Tento krok lze oznacit za efektivni reakci na nizkou

vynosnost a obtiznou administrativni vymahatelnost poplatku.

4.5 Sprava mistnich poplatki ve mésté Nachod
Tato ¢ast prace je zaméiena popis spravy mistnich poplatkia ve mésté Nachod a dale na rozbor
nakladi, které s touto ¢innosti souviseji. Jelikoz tyto ndklady nejsou obcemi evidovany, byl za

ucelem ziskani podkladl o téchto vysi nédkladl byl proveden fizeny rozhovor.

4.5.1 Rizeny rozhovor

Strukturovany rozhovor byl uskute¢nén na méstském uradé v Nachodé dne 17. 4. 2025. Cilem
tohoto rozhovoru bylo pfedevsim zjistit vysi nakladl na spravu a vybér jednotlivych poplatka
a dale zjistit specifika tykajici se mistnich poplatkti ve mésté Nachod, jako naptiklad vysi
nedoplatki na jednotlivych poplatcich. Hlavnim cilem rozhovoru bylo ziskat podrobné&jsi

informace o aktudlnim nastaveni mistnich poplatki, praktické zkusSenosti s jejich vybérem.
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Rozhovor byl veden formou strukturovanych otazek, které byly rozdéleny do nékolika

tematickych okruh:

* zaméstnanci zabyvajici se spravou mistnich poplatkd,
» nakladové polozky, které souviseji se spravou mistnich poplatkd,
» nedoplatky na mistnich poplatcich a jejich vymahani,

»  zruSeni poplatku ze vstupného.

Rozhovor byl zahajen otdzkou tykajici se poctu zaméstnancti méstského tradu, kteti se zabyvaji
spravou mistnich poplatkil. Jedna se o pét zaméstnankyn méstského ufadu. Ty maji na starosti
evidenci poplatnikid, vybér poplatki a komunikaci s obCany. Sprdva mistnich poplatkil je
zatazena do pusobnosti finanéniho odboru méstského uradu. Z celkového poctu péti osob jsou
dva zaméstnanci zodpovédni za poplatek za systém odpadového hospodaistvi, jeden za
poplatek z pobytu, jeden za poplatek za uzivani vefejného prostranstvi a jeden za poplatek ze
pst. U zaméstnance zajiStujiciho poplatek ze pst tvoii tato agenda ptiblizné 20 % pracovni
napln¢, u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi ptfiblizné 60 % a u poplatku z pobytu
priblizné 40 %. Pouze zaméstnanci odpovédni za agendu poplatku za obecni systém

odpadového hospodaftstvi se této problematice vénuji na 100 % své pracovni kapacity.

Na zaklad€ rozhovoru se podafilo zjistit jaké mzdové néklady jsou spojené s vykonem spravy
mistnich poplatkii. Celkové rocni mzdové ndklady za pét zaméstnanct Cinily 1 897 351,68 K&
véetné odvodu (piepocteno na vysi tivazku poplatkové agendy). DalSimi naklady spojenymi
s vykonem spravy mistnich poplatkl je poStovné a naklady na obalky s modrym pruhem. Tyto
naklady byly ve vysi 10 000 K¢ u mistniho poplatku ze psti a 80 000 K¢ u mistniho poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi. AvSak néklady, které jsou spojeny s vyuzivanim
software, ktery je k této Cinnosti pouzivan, nelze ur¢it, jelikoz software je centralné pouzivan

v ramci riznych agend napfi¢ odbory méstského tradu.

Dalsi otazky v rdmci rozhovoru smétfovaly k vysi nedoplatkti na jednotlivych poplatcich. Ze
zjisténych skutecnosti vyslo najevo, ze vySe nedoplatki u poplatkit ze pst je 80 000 K¢&
(souhrnné castka od roku 2018) u poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi
piiblizné 60 000 000 K¢ (souhrnna ¢astka od roku 2018). U ostatnich poplatkti k nedoplatklim
nedochazi. Zpusob, jakym jsou poplatky nejcastéji vymahany jsou srazky ze mzdy ¢i exekuce

majetku.

Zru$eni mistniho poplatku ze vstupného bylo odiivodnéno malymi piijmy z tohoto poplatku.

Dale dochazelo k ¢astému neplnéni ohlaSovaci povinnosti a konani akci na ¢erno. K tomuto byl
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poskytnut ndhled do diivodové zpravy ke zruseni mistniho poplatku ze vstupného. Z té vyplyva,
ze vétsina ohlaSenych akci byla od poplatku osvobozena a vyse poplatku plynouciho do

rozpoctu meésta je nizkd ve srovnani s administrativni zatézi, a to predevsim pro poplatnika.

Rozhovor poskytl cenné informace o praktickém fungovéani systému mistnich poplatka
a o zkuSenostech s jejich vybérem. Na zékladé rozhovoru byla ur¢ena pfiblizna vySe nakladi
spojenych s jednotlivymi mistnimi poplatky. Ziskané poznatky byly vyuzity pro formulaci

navrhl a doporucenti, které jsou uvedeny v zavérené Casti prace.

4.5.2 Naklady spojené se spravou mistnich poplatki

Na zaklad¢ 0dajt zjisténych prostfednictvim strukturovaného rozhovoru bylo mozné stanovit
mzdové ndklady, které ptipadaji na jednotlivé mistni poplatky. V nékterych ptipadech byly
rovné¢z identifikovany i dalsi provozni naklady, jako naptiklad ndklady na postovné a obalky.
Tyto naklady byly pfifazeny konkrétnim poplatkim dle odpovédi respondentii, pfiemz
u ostatnich polozek nebylo mozné jiné ndklady samostatné kvantifikovat (napf. naklady na

software).

Tabulka 6: Naklady spojené se spravou mistnich poplatkii

Mistni poplatek Ostatni zjiSténé Celkové zjisténé
Mzdové naklady
naklady naklady
ze pst 118 584,48 K¢& 10 000 K¢ 128 584,48 K¢
Z pobytu 237 168,96 K& 0 K¢ 237 168,96 K&
za uzivani vp 355 753,44 K¢ 0 K¢ 355 753,44 K¢
za obecni systém
ch
odpadoveho 1 185 844,80 K& 80 000 K& 1265 844,8 K&
hospodafstvi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé fizeného rozhovoru

Tabulka 8 prehledn€ uvadi vysi nakladl za rok 2024, které jsou spojeny se spravou jednotlivych
mistnich poplatkii. Nejvyssi celkové néklady byly zjiStény u mistniho poplatku za obecni
systém odpadového hospodafstvi, a to ve vysi priblizne 1,27 milionu K¢ rocné. Vyznamné
naklady si vyzaduje rovnéz agenda poplatku za uzivani vetejného prostranstvi. Naopak nejnizsi

celkové naklady byly zjistény u poplatku ze psu.
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Tabulka 7: Mistni poplatky — pfijmy a naklady

Mistni poplatek Pi{jmy Néklady

ze psu 588 742,00 K¢ 128 584,48 K¢
z pobytu 573910, 00 K¢ 237 168,96 K¢
za uzivani vp 466 954,00 K¢ 355 753,44 K¢

za obecni systém
15530 159,52 K¢ 1265 844,8 K¢
odpadového hospodaistvi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ fizeného rozhovoru a dle monitor.statnipokladna.gov.cz
Tabulka 7 zachycuje ptrehled pfijml a nakladd spojenych se spravou jednotlivych mistnich
poplatkli ve mést¢ Nachod. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze efektivita jednotlivych poplatkl se
vyrazné lisi. Z hlediska nékladové efektivity je nejvyhodné&jsi sprava poplatku za obecni systém
odpadového hospodatstvi, zatimco u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi by mohla byt

zvazena optimalizace vybéru a administrativnich procest.

100%
90%
70%
60%
20% 41%
40%
30% 22%
20%
0% ]
poplatek ze pst poplatek z pobytu  poplatek za poplatek za
uzivani vefejného obecni systém
prostranstvi odpadového
hospodarstvi

Obrazek 8: Podil nédkladl na vynosech jednotlivych mistnich poplatki 2024
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé fizené¢ho rozhovoru

Obrazek 8 znazornuje podil nakladl na vynosech jednotlivych mistnich poplatkli ve mésté

Nachod. Z grafu je patrné, Ze nejvyssi podil nakladii na vynosech vykazuje poplatek za uzivani
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vetejného prostranstvi, kde naklady tvoii piiblizné 76 % vynost. Vysoky podil nakladu je
patrny také u poplatku z pobytu (41 %) a u poplatku ze pst (22 %). Naopak nejefektivnéjSim
poplatkem z hlediska poméru nékladi k vynostim je poplatek za obecni systém odpadového
hospodafstvi, kde naklady ¢ini pouze 8 % vynost.

Tato data naznacuji, Zze zatimco nékteré poplatky pfinaseji vyznamny cCisty fiskalni pfinos
(zejména poplatek za odpady), u jinych mize byt jejich administrace relativné nakladna ve

vztahu k dosazenym vynostm.
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5 POROVNANI S VYBRANYMI MESTY

V této Casti prace se zaméfuji na porovnani mistnich poplatki mezi méstem Nachod
a vybranymi meésty Kralovéhradeckého kraje. Cilem je zjistit, jaké mistni poplatky jsou
v jednotlivych méstech zavedeny, jak se liSi nastaveni jejich sazeb a jakd jsou piipadna
osvobozeni nad ramec zakonnych ustanoveni. Soucasné se soustiedim na to, jaky vyznam maji
tyto poplatky pro piijmy obecnich rozpocti a jaky podil tvoii na celkovych piijmech

jednotlivych mést.

Pro s méstem Néachod srovnani jsem zvolila mésta Jaromé&f, Dviir Kralové nad Labem, Rychnov
nad Knéznou, Ji¢in a Trutnov. Tato mésta byla vybrana zejména s ohledem na jejich velikost —
vSechna maji vice nez 10 000 obyvatel — a také na jejich geografickou blizkost a srovnatelné
postaveni v ramci regionu. Stejné jako Nachod patii do Kralovéhradeckého kraje a jejich

samospravy se potykaji s podobnymi vyzvami a moznostmi pii nastaveni mistnich poplatkd.

Smyslem této komparace je identifikovat rozdily v ptistupu jednotlivych samosprav a zjistit
ptipadné odliSnosti, které mohou byt vysledkem rozdilnych mistnich podminek nebo odlisnych
priorit. Tyto poznatky mohou pfispét k tvaham o vhodnosti sou¢asného nastaveni poplatka ve

mésté Nachod a ptipadné nabidnout inspiraci pro dalsi upravy poplatkové politiky.

U jednotlivych mést byly mistni poplatky porovnany z hlediska vySe dosaZenych piijm,
stanovenych sazeb a rozsahu ulev a osvobozeni, které jednotlivé obce v ramci poplatkli

poskytuji.

5.1 Prehled zavedenych mistnich poplatka ve vybranych méstech

Tabulka 8 poskytuje ptehled mistnich poplatki, které jsou zavedeny ve vybranych méstech
Kralovéhradeckého kraje, a umoznuje porovnat, jak jednotlivd mésta nastavila svou

poplatkovou politiku.

Tabulka 8: Ptehled zavedenych poplatkii ve vybranych méstech

Mistni poplatek Néchod Jaromér Dvir Rychnov Jic¢in Trutnov
Kraloveé n. K.
n. L.
Ze psu v v v v v v
Z pobytu v v v v v
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Za uzivani vp v v v v

Ze vstupného

Za povoleni

k vjezdu

Za zhodnoceni

stavebniho pozemku

Za obecni systém

odp. hospodaistvi

Za odkladani
odpadu z nemovité v

véci

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky 8 je patrné, Ze vSechna sledovanad mésta maji zavedeny poplatek za psy a poplatek za
komunalni odpad, coZ odrazi obecnou diileZitost téchto poplatkli pro financovani komunalnich
sluZeb a péci o verejny prostor. Poplatek z pobytu vybiraji vS§echna mésta s vyjimkou Jaroméfe.

Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi je zaveden ve tiech z Sesti zkoumanych mést.

Naopak poplatek ze vstupného, poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem a poplatek
za zhodnoceni stavebniho pozemku nejsou stanoveny v zddném z uvedenych mést. Tento fakt
muze byt odrazem mensiho vyznamu téchto poplatkii pro rozpo¢ty mensich mést nebo jinych

preferenci v poplatkové politice obci.

M¢ésto Nachod mé aktudlné zavedeny Ctyfi mistni poplatky, coZ ho fadi mezi obce s vySSim
poctem uplatiiovanych poplatkli v ramci sledovaného vzorku. Tento piehled zaroven poukazuje

na rozdilny pfistup jednotlivych samosprav k vyuzivani mistnich poplatkd.

5.2 Vyznam prijmi z mistnich poplatka v rozpo¢tu mésta vybranych mést

Obrazek 9 nize znazornuje podil pfijml z mistnich poplatki a celkovych danovych pfijmil na
celkovych rozpoctovych piijmech vybranych mést v roce 2024. Mistni poplatky jsou jednou ze
slozek danovych ptijmu obci, v grafu zobrazeny samostatné, aby bylo mozné vyhodnotit jejich

relativni vyznam v rdmci celkové piijmové struktury mést.
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Obrazek 9: Podil ptijmt z mistnich poplatkd a danovych pifijmt na celkovych piijmech
rozpoctu 2024

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz

Z obrazku vyplyva, Ze podil mistnich poplatki na celkovych piijmech ve sledovanych mésta je
obdobné¢ nizky jako ve mésté Nachod. Celkové se pohybuje se mezi 1,7 % (Rychnov nad
Knéznou) a 2,7 % (Dvur Kralové nad Labem). Z téchto udaji je patrné, ze ackoli mistni
poplatky pfedstavuji jen mensi ¢ast celkovych piijmi obci, maji vyznam zejména v moznosti

pfimého ovlivnéni pfijml ze strany mésta.

5.2 Porovnani — poplatek ze psi

Nasledujici ¢ast se zamétfuje na jeho srovnani ve vybranych méstech z hlediska vyse
stanovenych sazeb, uplatinovanych ulev a osvobozeni a ddle na jeho vyznam v ramci celkovych
piijml z mistnich poplatkti. Jak 1ze vyc€ist z Tabulka 9 vSechna zminéna mésta maji obecné
zévaznou vyhlaSkou stanoveny poplatek ze pst. Tabulka nize zobrazuje vynos z mistniho
poplatku ze psit a jeho podil na celkovych vynosech z mistnich poplatkii v jednotlivych

méstech.
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Tabulka 9: Podil poplatku ze psii na celkovych vybranych mistnich poplatkl za rok 2024

Néchod | Jaromét | Dvur Kralové | Rychnov Ji¢in Trutnov
n. L. n. K.
Poplatek ze
5887 340,7 529.9 4122 344,5 11252

psi (tis. K<)
Podil na
vybranych 3,4 4,0 3,4 5,2 43 6,1
mp (%o)
Piijem na
jednoho 29,4 27,2 34,5 30,1 21,2 38,0
obyv. (K<)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz

Z hlediska vynosu z poplatku ze psti vykazuje nejvyssi absolutni hodnotu mésto Trutnov, kde
v Jaroméfi (340,7 tis. K€) a Ji¢in€ (344,5 tis. K¢). Ostatni mésta se pohybuji v rozmezi ptiblizné
400 az 600 tis. K¢. Co se tyce piepoctu téchto piijmu na jednoho obyvatele tyto rozdily ukazuji,
ze samotna velikost mésta nepostacuje k vysvétleni vySe vybraného poplatku. Vyznamnou roli

hraje nastaveni sazeb a mira registrace psu.

Z tabulky 9 lze vycist, Ze podil mistniho poplatku na celkovych piijmech z mistnich poplatkli
se pohybuje v rozmezi ptiblizné 3,4 % az 6,1 %. Tento poplatek tedy netvoii ani desetinu piijmu
z vybranych mistnich poplatkii, a to ani ve méstech, kde jsou vybirany pouze dva nebo tfi druhy
poplatkl. Z toho lze vyvodit, Ze poplatek ze psti neni nijak zdsadnim piijmem pro jednotlivé
obecni rozpocty. Avsak jak je uvedeno v teoretické Casti prace, jeho smyslem je predevSim

naplnéni regulativni funkce poplatki.

Jednotlivd mésta ve svych obecné zavaznych vyhlaskach urcuji v rdmcei zdkonného limitu vysi
sazbu poplatku ze psi. V nasledujici tabulce 10 jsou uvedeny sazby poplatku ze psh
v jednotlivych srovndvanych méstech. Zkratka RD oznacuje, ze drzitel psa je ptihlaSen nebo
ma sidlo v rodinném domé a zkratka BD oznacuje, ze drzitel psa je pfihlaSen nebo ma sidlo

v bytovém dom¢.
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Tabulka 10: Sazby mistniho poplatku ze pst v jednotlivych méstech

Sazba Néchod Jaromét Dviir Rychnov Ji¢in Trutnov
poplatku Kralové n. n. K.
ze pst L

RD—1lpes| 400Ke | 400Ke | 300KE | 400K& | 400K | 350K

RD — dalsi
600 K¢ 600 K¢ 800 K¢ 600 K¢ 600 K¢ 700 K¢
pes

BD - l.pes | 1200 K¢ 1000 K¢ 800 K¢ 1000 K¢ 1500 K¢ 1500 K¢

BD — dalsi

1800 K¢ 1500 K¢ 1600 K¢ 1500 K¢ 2100 K¢ 2100 K¢
pes
Osoby 65+

200 K¢ 100 K¢ 200 K¢ 60 K¢ 100 K¢ 100 K¢
1.pes
Osoby 65+

300 K¢ 150 K¢ 300 K¢ 300 K¢ 150 K¢ 150 K¢
dalsi pes

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ obecné zavaznych vyhlasek jednotlivych mést

Z tabulky 10 vyplyva, ze vSechna sledovana mésta rozlisuji sazbu poplatku ze psi podle typu
bydlisté poplatnika, pficemz nejCastéji jsou stanoveny zvlastni sazby pro drzitele pst
v rodinnych a bytovych domech. Nejvyssi sazbu za prvniho psa v bytovém domé stanovilo
meésto Trutnov (1 500 K¢), ndsledované Nachodem (1 200 K¢). Naopak nejnizsi sazbu uplatiiuje
Dvir Kralové nad Labem (800 K¢). U druhého a kazdého dalsiho psa jsou sazby zpravidla
vyrazn¢ vys$si a pohybuji se v rozmezi od 1 500 K¢ do 2 100 K¢.

V rodinnych domech jsou sazby za prvniho psa ve vétSin€é mést niz8i — nejcastéji 400 K¢.
Vyjimkou je Dviir Kralové nad Labem, kde je stanovena nejniz§i sazba 300 K¢&. U dal$iho psa

se sazby v rodinnych domech pohybuji mezi 600 K¢ a 800 K&.

Vsechna sledovana mésta rovnéz vyuZzivaji moznost snizenych sazeb, zejména pro osoby starsi

[ RA4

(60 K¢), naopak vétSina mést se pohybuje v rozmezi 100-300 K¢. Tyto tlevy mohou vyznamné
ovlivnit vysi skute¢né vybran¢ho poplatku, zejména v obcich s vysSim podilem seniornich

poplatnikd.

59



S vyjimkou mésta Jic¢in, maji ostatni mésta stejn¢ jako mésto Nachod upravena, ve svych
obecné zdvaznych vyhlaskach tykajicich se mistniho poplatku ze psti, osvobozeni ¢i ulevy nad
ramec zakonného vycCtu. Tato osvobozeni jsou ve méstech Jaroméi, Dvur Kralové n. L,
Rychnov n. Knéznou a Trutnov nastavena obdobné jako v Nachod¢. Tykaji se piedevSim
drziteli psti vyuzivanych ke canisterapii, drziteli pst prevzatych z utulku a drzitelli sluzebnich

psu.

5.3 Porovnani — poplatek z pobytu

Dle tabulky 8 je poplatek z pobytu vybiran ve vSech uvedenych méstech s vyjimkou mésta

Jaromeér.

V tabulce 11 je uvedeno, jaké vyse dosahuji pfijmy z poplatku z pobytu v jednotlivych
porovnavanych méstech, jaky podil tvofi na celkovych pfijmech z mistnich poplatki a jaka je
efektivita vybéru tohoto poplatku piepoctend na jedno hromadné ubytovaci zatizeni (dale také

LHUZ).

Tabulka 11: Podil poplatku z pobytu na celkovych vybranych mistnich poplatkti za rok 2024

Nachod | Dvur Kralové | Rychnov n. Ji¢in Trutnov
n. L. K.
Poplatek z
pobytu 573.9 1 029,9 236,8 1272,7 19934
(tis. K¢)
Podil na
vybranych 33 6,5 3,0 11,1 10,8
mp (%)
Prijem/HUZ 23,7 70,7 110,7
(tis. K&) 35,8 22,8 ’ ’ ’

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz
Z hlediska absolutniho vynosu z poplatku z pobytu dosahuje nejvyssi hodnoty mésto Trutnov,
kde v roce 2024 €inil vynos témet 2 mil. K¢ (1 993,4 tis. K¢). Druhym nejvysSim piijmem se
vyznacuje mesto Jicin (1 272,7 tis. K¢), nasledované Dvorem Kréalové nad Labem (1 029,09 tis.
K¢&). Nejnizsi vynos z tohoto poplatku eviduje Rychnov nad Knéznou (236,8 tis. K¢). Vyse

vynosu z tohoto poplatku je dana piedevsim turistickou atraktivitou danych meést a také vysi
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sazby daného poplatku. Zajimavy pohled nabizi také ukazatel piijmu z poplatku na jedno HUZ,
ktery slouzi jako ptiblizné méftitko efektivity vybéru. Nejvyssi pfijem na jedno zatizeni eviduje
Trutnov (110,7 tis. K&/1 HUZ), coz miize svédcCit o vysoké obsazenosti, vyssi sazbé poplatku
nebo efektivni kontrole vybéru. Druhé misto zaujima Ji¢in (70,7 tis. K&/1 HUZ), rovnéz znamy
svou turistickou navitévnosti (napf. Cesky raj). Ostatni mésta vykazuji niz§i hodnoty,

fvwr

Kralové n. L. (22,8 tis. K&/1 HUZ) navzdory relativné vysokému absolutnimu piijmu.

Tento prepocet ukazuje, ze vysoky celkovy pfijem jest¢ automaticky neznamend vysokou
efektivitu vybéru poplatku. Dulezitou roli hraje nejen turisticky ruch, ale i zpisob kontroly,
spolupréce s provozovateli ubytovani a nastaveni mistnich pravidel. Je vSak tfeba doplnit, Ze
hromadna ubytovaci zafizeni nejsou jedinymi platci tohoto poplatku. Poplatek se vztahuje i na
dalsi poskytovatele uplatného pobytu, napiiklad pronajimatele rekreacnich objektt ¢i bytovych
jednotek. Vzhledem k tomu, Ze nejsou vetejné dostupné oficialni evidence o poctu téchto
dalsich ubytovatelii v jednotlivych méstech, nelze jejich podil na vybéru poplatku ptesné

vyhodnotit.

Z pohledu relativniho podilu na celkovych pfijmech z mistnich poplatk zaujima poplatek
z pobytu nejvyznamnéjsi postaveni v Jicing, kde tvoii 11,1 % vybranych mistnich poplatkd.
Vyssi podil vykazuje také Trutnov a Dvir Kralové. Naproti tomu je niz§i vyznam tohoto
poplatku zaznamenam v Nachod¢ a Rychnové nad Knéznou, coz miize souviset s nizsi sazbou

dle Obrazek 10.
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Obrazek 10: Vyse sazby poplatku z pobytu ve vybranych méstech

Zdroj: Vlastni zpracovani dle obecné zavaznych vyhlasek danych mést
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Nastaveni vyse sazby z pobytu se v jednotlivych méstech lisi. Jak vyplyva z grafu v zadném
z uvedenych mést neni sazba nastavena ve vysi 50 K¢, zakonnd maximalni mozna sazba. Ve
Dvote Kralové je sazba poplatku z pobytu nastavena ve stejné vysi jako v Nachod¢é. Mésta Jic¢in
a Trutnov maji sazbu z poplatku vyssi. Oproti tomu je Rychnové nad Knéznou stanovena vyse

poplatku na 5 K¢, coz je vyrazné mén¢ nez ve zbytku srovnavanych mést.

U zadného ze sledovanych mést neni upraveno osvobozeni dalsi, nez které je upraveno

zakonem o mistnich poplatcich.

5.4 Porovnani — poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi maji vedle Nachoda zavedena i dal§i mésta, kterymi
jsou Trutnov, Dvir Kralové a Jic¢in. Nize uvedend tabulka obsahuje informace o vysi piijmu
z mistniho poplatku za uZivéani vefejného prostranstvi v jednotlivych méstech a jeho podilu na

celkovych ptfijmech z mistnich poplatkd.

Tabulka 12: Podil poplatku za uzivani vetejného prostranstvi na celkovych vybranych mistnich

poplatkti za rok 2024
Nachod Dvtr Kralové n. Jicin Trutnov
L.
Poplatek za uzivani vp
_ 466,9 410,7 2 478,3 185,6
(tis. K&)
Podil na vybranych m
YOT P 2,7 2,6 21,6 1,0
(%)
Piijem na 1 obyvatele
23,3 26,8 152,7 6,5
(Ke)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz

Z tabulky 12 vyplyva, Ze podil tohoto poplatku na celkovych piijmech rozpoctu z mistnich
poplatkd se v danych méstech velmi lisi. Tento podil nabyva hodnot od 1 % az do 22 %.
V Néchod¢ je podil tento podil srovnatelné vysoky jako ve Dvote Kralové. V Ji¢in€ ma tento
poplatek nejvyssi vyznam z uvedenych mést a tvoti téméi 22 % z celkovych piijmi vybiranych

v tomto mesté na mistnich poplatcich. Zatimco v Trutnové tvoii dany podil pouze 1 %.

Ptehled piijmu z poplatku za uzivani vefejného prostranstvi na jednoho obyvatele ukazuje
vyrazné rozdily mezi sledovanymi meésty. Nejvyssi piijem na obyvatele vykazuje Jicin, a to
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152,7 K¢. Tato hodnota svédci bud’ o intenzivnim komerénim vyuzivani vetejnych ploch ve
mesté, nebo o vyssi sazbé poplatku a disledném vybéru. Naopak Trutnov vykazuje pouhych
6,5 K¢ na obyvatele, coz miize znamenat nizsi poptavku po uzivani vetejného prostranstvi nebo
mensi diraz na uplatilovani tohoto poplatku v praxi. Nachod (23,3 K¢) a Dvur Kralové nad
Labem (26,8 K¢) vykazuji stfedni hodnoty a v rdmci této skupiny mést lze jejich vynos z

poplatku povazovat za primérny.

Nasleduji tabulka vyobrazuje, jaké jsou rozdily v nastaveni sazby u tohoto poplatku

v jednotlivych municipalitach.

Tabulka 13: Sazby poplatku za uzivani vefejného prostranstvi v jednotlivych méstech

Sazba Néachod Dvar Ji¢in Trutnov
Kralové
Za umisténi doCasnych staveb pro
5Ke 5 K¢ 2 K¢ 3 K¢
poskytovani sluzeb
Za umisténi doCasnych staveb pro Pausalni
1 K¢ 2 K¢ 3 K¢
poskytovani sluzeb (zahradky restauract) ¢astkou
Za umisténi do¢asnych staveb pro
_ 40 K¢ 5 K¢ 10 K¢ 3 K¢
poskytovani prodeje
Za umisténi zatizeni slouzicich pro
_ 40 K¢ 5 K¢ 20 K¢ 3 ke
poskytovani prodeje
Za umisténi reklamnich zatizeni Pausalni
10 K¢ 5Ke 10 K¢
castkou
Za provadéni vykopovych praci Pausalni
5 K¢ 10 K¢ 10 K¢
castkou
Za umisténi stavebnich zafizeni Pausalni
5 K¢ 7 K¢ 5 K¢
castkou
Za umisténi skladek Pausalni
10 K¢ 7 K¢ 5 K¢
castkou
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Za umisténi cirkust Pausalni
10 K¢ 2 Ke 2 Ke
castkou
Za umisténi zatizeni lunaparkt a jinych Pausalni
5 K¢ 10 K¢ 2 K¢
obdobnych atrakci castkou
Za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista | paisaini Pausalni
10 K¢ 10 K¢
castkou castkou
Za uzivani vetejného prostranstvi pro
10 K¢ 1 K¢ 10 K¢ 2 K¢
kulturni nebo sportovni akce
za umisténi zatizeni vefejného
10 K¢ 1 K¢ 10 K¢ 10 K¢
prostranstvi pro reklamni akce
Uzivani vetejného prostranstvi pro tvorbu
_ 5K¢ 5 K¢ 10 K¢ 2 K¢
filmovych a televiznich dél

Zdroj: Vlastni zpracovani dle obecné zavaznych vyhlaSek vybranych mést

Z tabulky 13 vyplyva, mésto Nachod mé na rozdil od ostatnich mést upraveny nékteré sazby
vyhradné pausalni ¢astkou. Ostatni mésta maji ve svych vyhlaSkach taktéz tuto moZznost
upravena, avSak liSi rozsah sazeb, na které se vztahuje. MoZnost vyuZiti pauSalni Castky
v Trutnové je spjata s Casovym obdobim, po které je vetejné prostranstvi uzivano. Konkrétné
poplatek 1ze platit formou pausalni castky ve formé tydenni, mési¢ni nebo ro€ni platby. Tydenni
pausal ¢ini pétinasobek prislusné denni sazby uvedené v tabulce, mésicni pausal odpovida
dvacetinadsobku této sazby a ro¢ni pausal je stanoven ve vySi dvousetnasobku denni sazby.
Meésto Dvir Kralové stanovuje poplatek pauSalni castkou pro piipad vyhrazeni trvalého
parkovaciho formou ro¢ni ¢i mési¢niho pausalu. Dale pak, za uzivani vetejného prostranstvi
pro kulturni a sportovni akce nebo za umisténi lunaparki a jinych obdobnych atrakci formou
tydenniho pauséalu. V Ji¢in€é je pausalni ¢astkou zpoplatnéno umisténi reklamniho zatizeni

2

o pudorysné ploSe do 1 m~ vcetné a za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista. V obou

zminénych ptipadech se jedna o ro¢ni pausal.

Stejn¢ jako mésto Nachod poskytuji 1 ostatni mésta riznd osvobozeni a tlevy nad rdmec
zakonného vyctu. Ve Dvore Kralové nad Labem jsou tlevy podobné zaméfeny, pticemz se
tykaji zejména umisténi skladek a stavebniho zatizeni pfi odstrafiovani havarii inzenyrskych
siti a pii obnové fasad a stfech domii, a to po dobu prvnich 15 kalendainich dni. Osvobozeni
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plati také pro uzivani vetejného prostranstvi méstem a jeho ptispévkovymi organizacemi.
V Trutnoveé je zavedeno osvobozeni tykajici se umisténi stavebnich zatizeni pfi opravach budov
(stiecha, fasada, okna) po dobu prvnich tfi mésicl, uzivani vetfejného prostranstvi méstem
ajeho organizacemi nebo uzivani podporované méstem. Dalsi ulevy plati pro vlastniky
vetejného prostranstvi, pro sportovni a kulturni akce bez vstupného, prodejni a reklamni akce
spojené s kulturnimi akcemi bez vstupného a pro rtizné docasné stavebni a prodejni aktivity
(naptiklad trzist€). Osvobozeni se vztahuje 1 na vykopové prace a umisténi stavebnich zafizeni
pii rekonstrukci inzenyrskych siti ve vlastnictvi mésta. V Ji¢in€é je nad ramec zékona
osvobozeni upraveno pro piipad umisténi skladky do 24 hodin, uzivani vefejného prostranstvi
na zéklad¢ smlouvy s méstem nebo jeho prispévkovou organizaci, a také na vlastniky ¢i jejich
organizace. Zvlastni pravidla plati pro opravy a stavebni upravy budov — na pozemnich
komunikacich je uzivani vefejného prostranstvi osvobozeno po dobu prvnich 14 dnd, mimo
komunikace dokonce 30 dni. Dalsi osvobozeni lze ziskat az po 12 mésicich. Navic pro drobné
poplatky (do 100 K&) plati v nékterych piipadech vyjimka z placeni. Ulevu ve vy3i 50 % Ji¢in

poskytuje za druhych 14 dnli uzivani vefejného prostranstvi pii opravach budov.

Z porovnani vyplyva, ze vSechna sledovand mésta kromé¢ zdkonného osvobozeni poskytuji
i rizné ulevy, které reflektuji mistni podminky a podporuji kulturni, sportovni ¢i charitativni
aktivity. Mé&sta Nachod, Trutnov a Ji¢in patii mezi nejaktivngjs$i poskytovatele téchto tlev
a osvobozeni. Tyto rozdily ukazuji, Ze zatimco zékladni pravni rdmec je stejny, mistni

samospravy piizplisobuji osvobozeni svym potfebam a preferencim.

5.5 Porovnani — poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Z tabulky 8 lze vycist, ze ve vSech uvedenych méstech je zaveden poplatek za komunalni
odpad. S vyjimkou mésta Dvir Kralové, které ma zavedeno poplatek za odkladani odpadu
z nemovité véci, je ve vSech ostatnich méstech véetn€ Nachoda zpoplatnéni odpadl stanoveno

poplatkem za systém obecniho odpadového hospodaistvi.

Nasleduji tabulka 14 uvadi, jaky podil tvofi tento mistni poplatek na celkovych piijmech

z mistnich poplatki jednotlivych municipalit.
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Tabulka 14: Podil poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi na celkovych
vybranych mistnich poplatkl za rok 2024

Néchod Jaromér Rychnov n. Ji¢in Trutnov
K.
Poplatek za
komunalni
15 530,1 8 120,1 7364,8 7 364,8 15034,8
odpad
(tis. K¢&)
Podil na
vybranych 90,4 % 95,9 % 91,8 % 64, 26 % 81,9 %
mp (%)
Pfijem na
jednoho 775.1 687,3 633,2 4537 517,3
obyvatele

Zdroj: Vlastni zpracovani dle monitor.statnipokladna.gov.cz

Z tabulky vyplyva, Ze ve stejné€ piijem z poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi
tvoii ve vSech uvedenych méstech nejvyznamnéjsi podil na celkovych ptijmech z mistnich
poplatk. Diilezity pohled nabizi také ptepocet vynosu na jednoho obyvatele, ktery umoziuje
srovnani nezavisle na velikosti obce. Nejvyssi pfijem na obyvatele eviduje mésto Nachod
s ¢astkou 775,1 K&/obyv., coz odrazi jednak vysoky absolutni vybér, ale 1 vyssi sazbu dle
obrazku 11. Druhé nejvyssi hodnoty dosahuje Jaromér (687,3 Kc/obyv.), nasledovana
Rychnovem nad Knéznou (633,2 K¢/obyv.). Trutnov (517,3 K¢/obyv.) a zejména Jic¢in (453,7
K¢&/obyv.) vykazuji nizs§i hodnoty, pfestoze absolutni vybér (napt. u Trutnova) je srovnatelny

s Nachodem.

Obrazek 11 zobrazuje vysi jednotlivych sazeb za tyto poplatky.

66



1000

900

50 900

=

S 800 700 696 696

% 700 612

Tol 600

o 500

Z 400

300

(%]

o 200

2

2 100

0
Nachod Jaromér Rychnov n. Jicin Trutnov

Knéznou
mésto

Obrazek 11: VySe sazby poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi ve vybranych
meéstech

Zdroj: Vlastni zpracovani dle obecné zavaznych vyhlasek danych mést
Z grafu je patrné, ze mésto Nachod ma sazbu urc¢enou nejvyssi ¢astkou ze srovnavanych obci.
Zaroven take lze vycist, Ze maji ostatni mésta tuto sazbu nastavenou v obdobné vysi. VSechna
meésta maji vysi poplatku nastavenou pod zdkonnym limitem 1200 K¢&. Z toho lze urcit, Ze pro

nasledujici obdobi mohou uvedena mésta dle potieby sazbu tohoto poplatku zvysit.

U tohoto poplatku vSechna mésta upravuji rizna osvobozeni nad rdmec toho, jaké jsou upravena
v ZMP, a dalsi ulevy. Ve méstech Rychnov n. K. a Trutnov jsou stejné¢ jako v Nachodé
osvobozeny osoby, které jsou narozeny béhem daného kalendainiho roku (déti v roce narozent).
Osvobozeni, které poskytnuto danému méstu, jakozto vlastnikovi nemovité véci zahrnujici byt,
rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlaSena Zadna fyzicka osoba
a ktera je umisténa na Gzemi mésta, je upraveno vedle mésta Nachod také v Jaroméfi

a Trutnove.

V néekterych méstech je upraveno osvobozeni ¢i tleva, které se vztahuje k obyvatelim mésta,
kteti prekroci ur¢itou vékovou hranici. V Nachodé je nastavena uleva ve vysi 250 K¢ pro osoby,
které¢ dosahly véku 60 let nejpozd€ji 31. prosince predchoziho roku. V Jaroméfi jsou od
poplatku osvobozeny od poplatku osoby, které dovrSily v piislusném kalendainim roce
80 a vice let véku. Ve mésté Trutnov se osvobozeni vztahuje na lidi, ktefi dosdhnou veékové

hranice 70 let.

V Nachodg¢, Jaroméii, Trutnové, Jicin€ i Rychnove jsou od poplatku osvobozeny osoby, které
se zdrzuji nepietrzité po dobu nejméné tfi mésicti mimo tizemi Ceské republiky, a to po dobu

tohoto pobytu.
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6 NAVRHY A DOPORUCENI

Na zaklad¢ provedené analyzy mistnich poplatkli ve mésté Nachod a jejich porovnani s dalsimi
mésty Kralovéhradeckého kraje 1ze formulovat nasledujici navrhy a doporucent, kterd by mohla

prispét k efektivnéjSimu nastaveni poplatkové politiky mésta.

Z provedené analyzy vyplyva, ze ne vSechny mistni poplatky piinaseji méstu odpovidajici
ekonomicky pfinos ve vztahu k ndkladiim na jejich spravu a vybér. Piikladem je poplatek ze
vstupného, jehoz vynos byl dlouhodobé marginalni a ktery byl méstem v roce 2024 zruSen.
Doporucuje se proto zavést systematicky proces pravidelného ptehodnocovani ucelnosti
jednotlivych mistnich poplatki. Na zakladé vyhodnoceni vynost poplatku v poslednich letech,
posouzeni ndkladil na jeho spravu a vybér a posouzeni miry nedoplatki. Na zakladé téchto
kritérii by mésto mélo rozhodovat o ptipadném ponechani, tipravé nebo zruseni daného

poplatku.

Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi predstavuje v rozpoctu meésta Nachod méné
vyznamny zdroj ptijmu z mistnich poplatkli. Z provedené analyzy vSak vyplyva, ze ndklady
spojené s jeho spravou dosahuji az 76 % vynosu, coz vyrazné snizuje jeho efektivitu. Takto
vysoky pomér nakladi k vynosim zpochybiiuje pifinos stavajiciho nastaveni poplatku
z hlediska hospodarného nakladani s vefejnymi prostiedky. Mésto by mohlo zvazit revizi
struktury tohoto poplatku. Napftiklad slouc¢eni nebo redukci nékterych sazeb nebo rozsifeni

moznosti vyuziti pauSalnich ¢astek.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodatstvi predstavuje nejvyznamnéjsi zdroj piijmt
z mistnich poplatkd ve mésté Nachod. Piesto v§ak vynosy z tohoto poplatku nepokryvaji plné
skute¢né naklady mésta na sbér a svoz komunalniho odpadu. Vzhledem k tomu, Ze soucasna
sazba ve vysi 900 K¢ roéné je pod zakonnym maximem (1 200 K¢), nabizi se prostor pro jeji
mozné navySeni. Mésto by mohlo zvazit zvySeni sazby tohoto poplatku, a to zejména
v ndvaznosti na rust nakladi v odpadovém hospodarstvi. Mirné zvySeni sazby by mohlo

vyznamné posilit rozpoctové piijmy, aniz by zatiZilo poplatniky nad tnosnou miru.

Zaroven se doporucuje prehodnotit stavajici systém tlev, konkrétné€ ulevu ve vysi 250 K¢
poskytovanou osobam, které dosahnou véku 60 let. Vzhledem k vyvoji demografickych
a ekonomickych podminek by bylo vhodné posunout hranici naroku; na tuto tlevu na 65 let ¢i
vice, jak tomu v nékterych srovnavanych méstech. Nové by se tak tileva vztahovala pouze na
osoby, které¢ dosdhly dichodového véku a které jsou z hlediska piijmu zranitelnéjsi skupinou

obyvatel. Takova Uprava by lépe cilila podporu na skutecné¢ potfebné skupiny obyvatel
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a zérovenn by mohla pfinést zvySeni vynosu z tohoto poplatku, aniz by vyznamné narusila

socialni spravedlnost poplatkové politiky.

Mistni poplatek z pobytu piedstavuje pro mésto Nachod doplikovy zdroj ptijmi, ktery odrazi
rozvoj cestovniho ruchu. V soucasnosti je sazba tohoto poplatku stanovena na 20 K¢ za osobu
a noc, pricemz zdkonny limit umozinuje stanoveni az do vyse 50 K¢. Mésto by mohlo zvazit
postupné navysSeni sazby poplatku z pobytu. Takovy krok by mohl pfinést zvySeni piijmu
z poplatku, aniz by zdsadné ovlivnil atraktivitu mésta pro navstévniky. Vyssi sazbu tohoto
poplatku uplatiiuji i jind turisticky srovnatelnd mésta v regionu, naptiklad Trutnov nebo Jicin.
Zvysené vynosy by mésto mohlo vyuzit pro dal$i rozvoj sluzeb v oblasti cestovniho ruchu,
zlepSeni infrastruktury ¢i podporu kulturnich a spolecenskych aktivit, které ptispivaji ke

zvySovani atraktivity mésta pro navstévniky.
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ZAVER

Tato bakalafska prace je zaméfena na analyzu vybéru a vyuziti mistnich poplatkli ve méste
Néchod z pravniho a ekonomického hlediska. Cilem bylo zhodnotit soucasné nastaveni
mistnich poplatkli ve mést¢ Nachod a vysi nakladii na spravu mistnich poplatkd. Soucasti
vyzkumu byla komparace nastaveni mistnich poplatkli ve mést¢ Nachod s péti vybranymi
mésty Kralovéhradeckého kraje.

Z vysledkli analyzy vyplynulo, ze ve mést¢ Nachod jsou aktudlné vybirany Ctyfi mistni
poplatky. Nejvyssi vynos jednozna¢né pifinasi poplatek za odpady, ktery tvofi vice nez 90 %
vSech pfijmi z mistnich poplatki. Naopak ostatni poplatky maji spiSe doplitkovy charakter,
pricemz nekteré z nich, jako naptiklad poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, vykazuji
vysoky podil nékladii na jejich spravu.

Z komparace s ostatnimi meésty vyplynulo, Ze nastaveni mistnich poplatkli se pfirozen¢ lisi
v zavislosti na mistnich podminkach daného mésta. TaktéZ Nachod ptizptsobuje svou politiku
vybéru svym specifickém potiebam.

Na zékladé ziskanych dat a rozhovorti se zaméstnancem finan¢niho méstského uradu byla
navrzena konkrétni doporuceni, kterd souvisi se zvySenim sazby poplatku z pobytu,
pfehodnoceni systému ulev a sazby poplatku za odpadové hospodaistvi, jehoz vynosy
nedostacuji ke kryti redlnych nakladd, zefektivnéni spravy poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi (formou upravy sazeb poplatku a SirSiho vyuzivani moznosti pausalnich plateb) a
zavedeni pravidelného pfehodnocovani ucelnosti jednotlivych poplatk.

Zaveérem lze konstatovat, Ze mistni poplatky predstavuji pro mésto Nachod stabilni, av§ak
relativné omezeny zdroj ptijmil. Jejich vyznam nespociva pouze v jejich fiskalni roli, ale rovnéz
v jejich regulacni funkci. Efektivni nastaveni sazeb, vyjimek a zptisobu spravy je proto klicové
nejen z pohledu rozpoctu, ale i z hlediska spravedlivého ptistupu k obyvateltim a uzivateliim
meéstského prostoru.

Ziskané poznatky mohou slouzit jako podklad pro budouci rozhodovani o spravé a nastaveni

mistnich poplatkl v Nachod¢ a inspiraci pro dalsi obce obdobné velikosti.
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