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ANOTACE

Tato bakalarska prace vysvétluje zékladni pojmy tykajici se integrovaného zachranného
systému Ceské republiky a definuje jeho zakladni slozky. Prace piedstavuje Pardubicky kraj
a porovnava ho s ostatnimi kraji Ceské republiky. Cilem je posouzeni ¢innosti vybrané slozky
integrovaného zachranného systému ve vybraném regionu, konkrétné rozebird zasahy
Hasic¢ského zachranného sboru v Pardubickém kraji a jeho tzemnich odborech v obdobi let
krajim z hlediska poctu mimotadnych udalosti pouze z pohledu mnozstvi pozart. V ramci

kraje je nejbezpecnéjsi izemni odbor Pardubice, kde v pfepoctu na 1000 obyvatel je celkové

cvwr

KLIiCOVA SLOVA

Integrovany zachranny systém, Hasi¢sky zdchranny sbor, jednotky poZarni ochrany, Pardubicky

kraj
TITLE
Activities of the selected component of the integrated rescue system in the selected region

ANNOTATION

This bachelor thesis explains the basic concepts related to the integrated rescue system of the
Czech Republic and defines its basic components. The thesis presents the Pardubice Region
and compares it with other regions of the Czech Republic. The aim is to assess the activities of
a selected component of the integrated rescue system in the selected region, specifically
analysing the interventions of the Fire Rescue Service in the Pardubice Region and its territorial
departments in the period 2013 to 2022. The results show that the Pardubice Region ranks
among the safer regions in terms of the number of emergencies only in terms of the number of
fires. Within the region, the safest territorial department is Pardubice, where the total number

of interventions per 1000 inhabitants is the lowest.
KEYWORDS

Integrated rescue system, fire brigade, fire protection units, Pardubice Region
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Uvod

Integrovany zachranny systém (IZS) Ceské republiky predstavuje koordinovany
mechanismus spoluprace pii feSeni mimotfadnych udalosti (MU) a krizovych situaci.
Kli¢ovou slozkou IZS je Hasi¢sky zachranny sbor (HZS) Ceské republiky, jenz je dileZitou
soucasti narodniho bezpecnostniho systému a jehoz ¢innost zasadné ovlivituje kvalitu zivota
obyvatel. Hlavnim ukolem HZS je chranit zivoty, zdravi a majetek obyvatel a poskytovat
uc¢innou pomoc pii MU. Zaroven pusobi jako koordinator mezi dalSimi slozkami zachranného
systému a zajistuje tak efektivni feSeni krizovych situaci. Zasahy vykonavaji vedle HZS CR
i jednotky pozarni ochrany (JPO). Ty zajistuji plosné pokryti izemni CR a tim jsou schopny
poskytnout rychlou reakci na vzniklé MU.

Vétsina lidi si jako hlavni ukol hasic¢t predstavi haseni pozard, to ovSem neni jedina ¢innost,
kterou HZS pro zajisténi bezpecnosti ve spolecnosti vykonava, dokonce lze fici, Ze jiné
¢innosti pievazuji. HZS zajist'uje Siroké spektrum zachrannych a likvida¢nich ¢innosti, jako
jsou zasahy u technickych havarii, dopravnich nehod, pfi unicich nebezpeénych latek a dalSich
mimofadnych udalostech. K ¢innosti hasict patfi i fada zdanlivé banalnich zélezitosti, jako
otvirani zabouchnutych dvefti (v byté je dit&, starsi osoba, zapnuta Zehli¢ka nebo sporak ...),
likvidace vcelich nebo vosich roji, sundavani zvitat ze stromil, zdchrana a vyproStovani osob
1 zvitat nékde uvizlych nebo spadlych ve vode a podobné.

Pokud jde o samotné pozary, tak k praci hasi¢u patii i vySetrovani jejich pficiny. A dilezité je
i preventivni ¢innost. Sem patii tieba rizné prfednasky a skoleni ve firméch, ale i kontrola a
vyjadreni se ke stavbam rodinnych domti a jinych objektt.

Prace hasi¢l je nesmirné naro¢na fyzicky i psychicky a vyZzaduje velkou odolnost. Proto musi
riskuji své zdravi i zivoty. I proto je dilezitd tymovost a souhra pti zasazich, stejné jako
rozdéleni funkci a podfizenost veliteli zdsahu. Nezbytna je také trestni bezahonnost a naprosta
spolehlivost, hasi¢i pti své praci bézné vstupuji do byt a domt obyvatel a maji pfistup k jejich
majetku.

Cilem této bakalatské prace je posoudit ¢innost vybrané slozky integrovaného zachranného
systému ve vybraném regionu. Zamétuje se na analyzu Cinnosti HZS v Pardubickém kraji
v obdobi let 2013 az 2022. Analyza rozebird ptredevSim celkovy pocet zasahti JPO
v Pardubickém kraji, popisuje, jaké typy zasahil byly v kraji nejcast&jsi, vEetné jejich trendu

ve sledovaném cCasovém obdobi. Data vyuzitd v praci vychdzeji ze statistickych roc¢enek
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HZS CR a HZS Pardubického kraje, které jsou kazdoroéné zvefejiiovany. Prace sméfuje
k zodpovézeni nésledujicich vyzkumnych otazek:

1) Jaka je pozice Pardubického kraje v porovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky

z hlediska poctu mimotadnych udalosti vyzadujicich zdsahy HZS?

2) Jaky je trend vyvoje zdsaht HZS Pardubického kraje?
Prace je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti je pro lepsi pochopeni souvislosti
rozebrana problematika IZS a jsou pfedstaveny jednotlivé slozky systému, jako jsou samotny
HZS, JPO, Policie CR, zdravotnicka zachranna sluzba a dal3i. Kazda z téchto slozek ma své
specifické tkoly a kompetence, které jsou dulezité pro efektivni feSeni nastalych MU. Druha
Gast prace se vénuje predstaveni Pardubického kraje a jeho porovnani s ostatnimi kraji Ceské
republiky z hlediska poctu obyvatel a vybranych druhii vyjezd JPO. Posledni kapitola je
vénovana samotné analyze ¢innosti HZS v Pardubickém kraji a jeho uzemnich odborech. Tato
¢ast zahrnuje srovnani poc¢tu udélosti ve sledovaném obdobi v ramci kraje, rozlozeni JPO
a statistickou analyzu nejcastéjSich druhti zdsahl. Jedna se o pozary, dopravni nehody

a technické havarie.
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1. Vymezeni problematiky integrovaného ziachranného
systému

Pojem integrovany zéachranny systém (IZS) se zacal pouzivat v roce 2001 se vznikem
specidlniho zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné
nekterych zakont. Tento zakon vymezuje zakladni pojmy, definuje zdkladni slozky IZS, jejich
pusobnost a pravomoc (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

Integrovany zachranny systém Ceské republiky piedstavuje koordinovany a systematicky
pfistup k fizeni zachrannych a likvidacnich praci pfi mimotfadnych udélostech, vcetné
zivelnich pohrom a havarii. IZS neni instituci, ifadem, sborem, sdruzenim ani pravnickou
osobou, ale jedna se o systém prace s nastroji spoluprace a modelovymi postupy ¢innosti,
ktery je soucasti systému pro zajisténi vnitini bezpecnosti statu (Skalska, Hanuska, Dubsky,
2010).

1.1 Legislativni ramec integrovaného zachranného systému

Legislativni rdmec IZS zahrnuje pravni pfedpisy, nafizeni a smérnice, které upravuji jeho
fungovani a stanovuji povinnosti a pravomoci jednotlivych slozek 1ZS, organt statni spravy
a dalSich subjektl. Zakladnim pravnim dokumentem upravujicim IZS je zakon €. 239/2000
Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zdkont. ,, Tento zdkon
vymezuje integrovany zdchranny systém, stanovi slozky integrovaného zachranného systému
a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi zviastni pravni predpis, pisobnost a pravomoc
Statnich organii a organii uzemnich samospravnych celkii, prava a povinnosti pravnickych a
Sfyzickych osob pri pripravé na mimordadné udalosti a pri zachrannych a likvidacnich pracich
a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu a valecného stavu“ (§1 odst. 1 zdkona ¢. 239/2000 Sb.).

Dilezitym pravnim pfedpisem je vyhlaSka Ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb., o n€kterych
podrobnostech zabezpecfeni integrovaného zachranného systému. Tato vyhlaska konkretizuje
ustanoveni zdkona o IZS. Problematiku ovliviiuje i zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
upravujici plisobnost a pravomoc statnich organti a organii uzemnich samospravnych celkt
a prava a povinnosti osob pfi pfipravé na krizové situace. Dalsi dileZitou legislativou jsou

zakony tykajici se jednotlivych slozek IZS, tedy zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
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zachranném sboru Ceské republiky, zdkon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé¢,
nebo zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

V ramci problematiky IZS vymezuje zakon ¢. 239/2000 Sb. n€kolik pojmii:

Mimoradna udalost (MU) je definovana jako Skodlivé piisobeni sil a jevli vyvolanych
¢innosti ¢loveéka nebo ptirodnimi vlivy a také havariemi, které¢ ohrozuji zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci (ZaLP).
Zachranné prace jsou Cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni rizik
vzniklych mimotadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zZivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prosttedi, a vedouci k pteruseni jejich pficin.

Likvidacni prace jsou Cinnosti, jejichz cilem je odstranéni nasledkli zptisobenych
mimotadnou udélosti.

Ochrana obyvatelstva je plnéni ukolt civilni ochrany (varovani, evakuace, ukryti a nouzové
preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k ochran¢ zivota, zdravi a majetku).

Vécna pomoc je poskytnuti vécnych prostiedkl pro provadéni zachrannych nebo likvida¢nich
praci a pii cvieni zasahli na vyzvu velitele zdsahu ¢i dobrovolné, se souhlasem velitele
zasahu.

Osobni pomoc je Cinnost nebo sluzba poskytnutd na vyzvu velitele béhem zachrannych
a likvidacnich praci pii zasahu nebo pfi jeho cviceni, ¢i dobrovolné, se souhlasem velitele

zasahu. (§2 odst. 1 zdkona ¢. 239/2000 Sb.).

1.2 Slozky integrovaného zachranného systému

IZS je aktivovan v ptipad¢ nutnosti spoluprace dvou a vice jeho slozek béhem zasahovych a
likvidacnich praci pfi mimotadné udalosti.

IZS je tvoten dle zakona ¢. 239/2000 Sb. zdkladnimi a ostatnimi sloZkami, které spolu Uizce
spolupracuji na zdklad€ principil vzajemné pomoci a koordinace po strance taktické, operacni
1 strategické.

Zakladnimi slozkami IZS jsou: Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky poZzarni ochrany
zatfazené do plosného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické
zachranné sluzby a Policie CR. Zakladni slozky IZS jsou dle pravnich pfedpisii povinny
zajistovat nepietrzitou pohotovost na celém uzemi Ceské republiky a pifi ohlaseni vzniku

mimotadné udalosti ji vyhodnotit a neodkladné zaséhnout. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)
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Ostatni slozky IZS jsou aktivovany na vyzadani v ptipad¢, kdy zakladni slozky pii feSeni MU
nestaci, at’ uz po strance personalni, nebo odbornostni ¢i materidlové. Mezi tyto ostatni slozky
patii: vycClenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
ostatni zdchranné sbory, organy ochrany vetfejné¢ho zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné
a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany a neziskové organizace a sdruzeni obcanti, ktera lze

vyuzit k ZaLP.

1.3  Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) je jednotny bezpe¢nostni sbor, jenz
vznikl k 1. lednu 1995 a nahradil tak pivodni Sbor pozarni ochrany (Szaszo, 2010). Je zfizen
na zakladé zakona ¢. 320/2015 Sb., o HZS CR, ktery definuje jeho zakladni poslani jako
ochranu Zzivota a zdravi obyvatel a majetku pfed pozary a poskytovani u¢inné pomoci pfi
mimotadnych udalostech.
HZS CR je zakladni slozkou IZS a hlavnim koordindtorem spoluprace s jeho ostatnimi
slozkami v piipadé mimotadnych udalosti. Podili se na zajistovani bezpeénosti CR v rozsahu
daném pravnimi ptedpisy, kterymi jsou:
- zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich ptredpist,
- zakon ¢&. 239/2000 Sb., o IZS a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich
piedpis,
- zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpist.
Organizaéni struktura HZS CR (viz obrazek 1) se sklada z Generalniho feditelstvi, HZS kraji,
Zachranného utvaru HZS CR, Stiedni odborné $koly a Vyssi odborné skoly pozarni ochrany.
Dale zékon opraviiuje generalni feditelstvi a HZS krajh zfizovat sva vzdélavaci, technicka

a jina ucelova zafizeni.
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Generilni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
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Obrizek 1: Organizaé¢ni struktura HZS CR

Generalni feditelstvi (GR HZS CR) je soucasti Ministerstva vnitra CR, v jeho Gele stoji
generalni feditel (od roku 2021 tuto funkci zastava generalporu¢ik Vladimir Viéek). GR HZS
CR vykonava tikoly ministerstva tykajici se poZarni ochrany, ochrany obyvatelstva, krizového

fizeni, nouzového planovani nebo IZS. Také zastava funkci nadfizeného spravniho organu ve

vécech HZS krajti (zdkon ¢. 320/2015 Sb.).

HZS kraji jsou samostatnymi organizacnimi sloZkami statu a zastavaji vykonnou funkci
HZS CR. Na nasem tizemi je 14 HZS krajii a v &ele kazdého z nich stoji krajsky feditel. HZS
kraji se nasledn¢ Cleni na tzemni odbory (zpravidla byvalé HZS okresii), které plni
organiza¢ni a spravni tikoly na daném uzemi; v ramci HZS CR zde puisobi pfiblizné 240
stanic. Jednotky HZS kraje se d¢li podle velikosti na Cety (vice druzstev), druzstva (6 hasict
s technikou), druZstva o sniZeném pocetnim stavu (4 hasici s technikou) a skupinu (2 az 3

hasici s technikou). Nejcastéji vyuZzivané je pak druzstvo se snizenym poctem hasicii (Skalska,

Dubsky, 2010).
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Soucasti HZS kraja je 1 5 specializovanych chemickych laboratofi, jejichz tkolem je analyza
nebezpecnych chemickych a radioaktivnich latek. Jedna se o Institut ochrany obyvatelstva
Lazné Bohdane¢ (ktery je soucasti MV - GR HZS CR) a laboratote v Tfemo$né u Plzng,
Kamenici, TiSnové¢ a ve Frenstatu pod Radhostém (Fiala, Vilasek, 2010).

Zachranny utvar HZS CR vznikl k 1.1.2009, na zakladé zakona ¢. 320/2015 Sb., 0 HZS CR,
a sidli v Hlu¢ing. V &ele stoji velitel Zachranného utvaru. Utvar je rozdélen na Gtyfi
samostatné¢ Zachranné roty, dvé roty jsou dislokovany v Hlu¢in€¢ a po jedné ve Zbirohu
a v Jihlavé (ZU HZS CR, 2024).

Dal3i organiza¢ni soucasti HZS CR je Stiedni odborna Skola a Vys§i odborna $kola poZzarni
ochrany, nachazejici se ve Frydku-Mistku. Skola byla zaloZzena roku 1967 a od té doby
poskytuje studentim odbornou piipravu pro praci na poli PO. Také v rdmci celozivotniho
vzdélavani nabizi riizné vzdélavaci programy a odborné kurzy pro p¥islusniky HZS CR (HZS

CR, 2023).

1.4  Jednotky poZarni ochrany

Zasah pii mimofadné udalosti (MU) provadi vedle HZS CR i jednotky poZarni ochrany (JPO).
Jedna se pocetné skupiny zajistujici plo§né pokryti izemi CR, které jsou pravné samostatné
nebo vznikaji jako organizaéni slozky obcanskych sdruzeni, sponzorovany jsou obcemi nebo
firmami.

., Vzhledem k tomu, Ze nelze vyloucit vznik poZaru ¢i jiné mimoradné udalosti kdekoliv na
vizemi Ceské republiky, je zapotiebi vytvorit urcity systém jednotek poZdrni ochrany, ktery
plosné v celé CR zabezpeci ticinnou pomoc do urcitého casového limitu s urcitym mnozstvim
sil a prostiedkil (hasicii, pozdrni techniky a dalSich prostiedkii pozarni ochrany). “ (HZS CR,
2024).

Zékladnim legislativnim dokumentem upravujicim JPO je zdkon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni
ochrang, ve znéni pozd¢jsich predpist. Systém JPO funguje jako represivni a preventivni
nastroj proti pozarim, Zivelnim pohromdm a jinym MU. Moznosti zdsahu JPO jsou omezené,
a to z hlediska jejich vybaveni, odborné piipravy a kompetenci pti zasahu. Jak je zifejmé
z obrazku 2, hlavnim tkolem JPO je provést likvidaci pozaru a u€init takova opatfeni, ktera
jsou nutna k odstranéni bezprostiedni hrozby ohroZeni zZivota, zdravi, majetku a Zivotniho

prostiedi.
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Zikladni koly jednotek PO

Zichranné prace pfi zivelnych pohromach

Hlageni pozarh o .o )
I a jinych mimofadnych udalostech

| J Y

Likvidace pozarii Omezeni rizik a preruseni jejich pficin

Obrazek 2: Zakladni ukoly JPO Zdroj: Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014

., Zakladni princip organizace systéemu jednotek PO spociva v tom, Ze kazdému katastralnimu

uzemi obce je, dle stupné jeho nebezpeci, predurceno odpovidajici zajisteni jednotkami PO,

které garantuje:

dobu dojezdu jednotek PO, danou operacni hodnotou jednotek PO dle jejich druhu,
mnozstvi sil a prostiedkii jednotek PO (pocet jednotek PO a jejich vybaveni, pocet
hasicii), které se do urceného casového okamziku dostavi na misto zasahu* (HZS CR,

2024).

JPO se d¢li na 4 kategorie dle zfizovatele a vztahu osob ke ztizovateli.

Jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje (HZS kraje) - ziizovany statem,
pfislusnici vykonavaji ¢innost jako své povolani ve sluzebnim poméru;

Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce (SDH obce) - ztizuje obec, ¢lenové svou
¢innost vykonavaji dobrovolné&, poptipad¢ v pracovnim poméru k obci;

Jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku (HZS podniku) - jedna se
o zamé&stnance podniku vykonévajici ¢innost jako své zaméstnani;

Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i podniku (SDH podniku) - zaméstnanci

podniku, ktefi Cinnost vykonavaji na zaklad¢ dobrovolnosti.

Déle se JPO d¢li podle plo$ného pokryti na Sest kategorii:

JPO s uzemni pusobnosti:

JPO I — jednotka HZS s tzemni plsobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista

dislokace a dobou vyjezdu jednotky do 2 minut od nahléseni;
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- JPO II - jednotka SDH obce s Cleny, ktefi vykonavaji ¢innost jako své hlavni ¢i
vedlejsi povoléani, s uzemni ptisobnosti do 10 minut jizdy od mista dislokace a dobou
vyjezdu do 5 minut od nahléaseni;

- JPO III — jednotka SDH s ¢leny vykonavajicimi ¢innost v jednotce PO dobrovolné,
s izemni pusobnosti do 10 minut od mista dislokace a dobou vyjezdu do 10 minut od
nahlaseni;

JPO s mistni pusobnosti:

- JPO 1V — jednotka HZS podniku s dobou vyjezdu do 2 minut od nahlaSeni;

- JPO V — jednotka SDH obce s ¢leny vykonavajicimi sluzbu v jednotce dobrovolné
a s dobou vyjezdu do 10 minut od nahlasent;

- JPO VI —jednotka SDH podniku s dobou vyjezdu do 10 minut od nahlaseni.

1.5 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnické zachranna sluzba (ZZS) je upravena zakonem ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzbé. ,, Tento zdakon upravuje podminky poskytovani zdravotnické zdachranné
sluzby, prava a povinnosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti
poskytovateli akutni lizkové péce k zajisténi navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich
sluzeb na zdravotnickou zdchrannou sluzbu, podminky pro zajisténi pripravenosti
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na reSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situact a vykon verejné spravy v oblasti zdravotnické zachranné sluzby.“ (§1 odst. 1 zakona
374/2011 Sb.)
Zakladnim ukolem ZZS je poskytovani tzv. pfednemocni¢ni neodkladné péce (PNP), od piijeti
tisnového volani pies poskytnuti maximalni mozné zdravotni péce osobam na misté zasahu
a pii transportu az po piedani pacienta do nemocni¢ni péée. V Ceské republice je ziizeno 14
krajskych zachrannych sluZeb. Jedna se o samostatné piispévkové organizace kraji. Dané
sttedisko odpovida za poskytnuti PNP na Uzemi piislusSného kraje prostfednictvim
dislokovanych vyjezdovych zékladen, které zajiStuji dostupnost celého tizemi kraje do 20
minut jizdy od pfijeti oznameni (ZZS CR).
Vyjezdové skupiny se dé€li na tyto typy:

- rychla l1ékafska pomoc (RLP), kde je zdravotnicky tym veden Iékafem;

- rychld zdravotnicka pomoc (RZP), zajistujici neodkladnou péci bez ptitomnosti

1ékare, kde
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vedoucim tymu je zdravotnicky zachranaf;

rendez-vous systém (RV) - znamena, ze se posadka s I¢kafem pohybuje v malém
osobnim voze k zavaznym piipadim a Iékat tak neni vazan na ptfepravu pacienta do
nemocnice (ZZS CR).

Mimo pozemni vyjezdové skupiny piisobi v CR i leteckd zachranna sluzba (LZS), jeZ je
provozovana z deseti stanic a k pfepravé vyuziva vrtulniky. Jak je vidét na obrazku 3, kraje,

které nemaji vlastni stanovisté LZS, jsou vzdy v doletové vzdalenosti ze stanovist’ z jinych
kraja (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).
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Obrazek 3: Stanice LZS v CR Zdroj: ZZS CR (2021)

V kazdém ze ¢trnacti kraji funguje jedno krajské zdravotnické operacni stfedisko (ZOS).
Z0S pfijimaji tisnova volani, ktera predavaji posadkdm ZZS, a jelikoZ maji pracovnici téchto
sttedisek zdravotnické vzdélani, jsou schopni béhem hovoru poskytovat 1 odborné rady

volajicim. Toto poskytovani instrukci ze strany ZOS ma za ucel:

uklidnit volajiciho s ujiSténim, Ze pomoc je jiz na cest¢;

snizit riziko dal§iho poskozeni zranéného a zachrancli a dle potfeby instruovat
k poskytnuti prvni pomoci;

zajistit optimalni podminky pro zasah vyjezdové skupiny a zjistit co nejvice informaci;
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- zamg¢stnat osoby na misté a snizit tak pocit ,,pomalu ubihajiciho c¢asu (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014).

1.6  Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (PCR) je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, jenz vznikl na
zékladg zakona &. 283/1991 Sb., ktery byl pozdg&ji nahrazen zakonem &. 273/2008 Sb., o PCR.
PCR je vykonnym organem statni moci v oblasti bezpeénosti s mottem ,,pomahat a chranit®.
Tato kratkd a vystizna charakteristika popisuje hlavni ukoly PCR, kterymi jsou ochrana
bezpecnosti osob a majetku, ochrana vetejného potadku a predchazeni trestné Cinnosti. Dale
policie plni tkoly dle trestniho fadu (zdkon ¢. 141/1961 Sb.) a dalsi ukoly tykajici se vnitiniho
potadku a bezpeénosti (PCR).
Mezi dalsi vybrané tikoly vykonavané PCR patii:

- boj proti terorismu,

- odhalovéani trestnych ¢ind,

- vySetfovani trestnych ¢int,

- dohlizeni na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a spoluptisobeni pfi jeho fizeni

a mnoho dalSich.

V ramci ¢innosti 1ZS pti MU ma PCR za tkol piedevsim:

uzavirani prostor, regulaci vstupu a opusténi téchto prostor,

- regulaci dopravy,

- Setfeni vzniku MU,

- 1identifikaci zemtelych béhem MU,

- ochranu movitého a nemovitého majetku,

- plnéni ukold podle pokynu velitele zasahu (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).
Utvary spadajici pod PCR (jak ukazuje obrazek 4) jsou policejni prezidium, utvary s celostatni
pusobnosti, 14 krajskych feditelstvi policie a Gtvary zfizené v rdmci krajskych feditelstvi. Ve
je podiizeno ministerstvu vnitra a financovani je zabezpecovano ze statniho rozpoctu v ramci

rozpoctove kapitoly ministerstva vnitra.
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Obrizek 4: Organizaéni schéma PCR

1.7  Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

| Mstské feditelsni

policie Ostrava

naméstek policajnino prezidenta
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whetlowdn{dotind 4 = Obwodni faditals b Obvodni feditelsti
komunismu SKPV policie Praha Il policie Praha IV

Zdroj: PCR (2009)

Mimo slozky zakladni existuje i Siroka $kala ostatnich slozek IZS. Tyto slozky maji povinnost

poskytnout planovanou pomoc pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci (ZaLP) na

vyzadani a na zékladé€ jejich opravnéni k provadéni urcité cinnosti.

Patii mezi né:
- vyc€lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
- ostatni zachranné sbory,

- organy ochrany veiejného zdravi,
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- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
- zafizeni civilni ochrany,

- neziskové organizace a sdruzeni obCanii, ktera Ize vyuzit k ZaLP.

Na zékladé zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, se ozbrojené sily
¢leni na Armadu CR (ACR), Vojenskou kancelat prezidenta republiky a Hradni straZ. Vrchnim
velitelem ozbrojenych sil je prezident republiky. A¢ je ACR pouze vedlejsi slozkou 1ZS, jeji
sily a prostiedky jsou vyznamnou a nezastupitelnou pomoci pii feSeni MU. ACR plni v ramci
IZS ptedevsim tyto ukoly: nasazeni sil a techniky pfi zachrannych pracich, pii logistickém
zabezpeceni, pii zajistovani vetejného potadku a ochrané objektli. Od konkrétni situace se
vzdy odviji nasazeni specialné¢ zamétenych jednotek armady. Jedna se pfedev§im o Zenijni
jednotky, poméhajici zejména béhem povodni a jinych pfirodnich katastrofach, protichemické
jednotky, jednotky majici vzdusSné prostiedky a jednotky logistické podpory, které
zabezpetuji napiiklad nahradni stravovani & ubytovani. Vsechny aktivity, které ACR provadi
v rAmci pomoci, jsou zahruty v Ustfednim poplachovém planu I1ZS CR.

Podle zadkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sborti, patii
do bezpecnostnich sbort krom& HZS CR a PCR i Celni sprava CR a Vézenska sluzba.
Ptislusnici téchto instituci mohou byt na vyzadani vyuziti pro plnéni ukolli v ramci IZS, a to
zejména jako ostraha dulezitych instituci v dobé vyhlaseni krizového stavu, zabezpeceni
vefejného poiadku ve spolupraci s PCR v mistech, kde probéhla evakuace a mnoho dalsich.
Do ostatnich zachrannych sbort patii predev§im banska zachranna sluzba, ktera je vymezena
samostatnym zakonem. Déle sem spada Vodni zachranna sluzba Ceského Gerveného kiize,
Horské sluzba a Svaz zachrannych brigdd kynologi. Banska sluzba je dulezitou soucasti
hornické ¢innosti, zaméetujici se na operace v obtiznych podminkéch. Hlavnim tkolem banské
zachranné sluzby je provadét zasahy k zachrané lidskych zivotl a majetku béhem havarii
v podzemi, zdolavani havarii a odstraiiovani nasledk téchto havarii (Vilasek, Fiala,
Vondrasek, 2014). Vodni zachranna sluzba Ceského &erveného kiize provadi v ramci 1ZS
zachranné prace béhem MU ve slozitych podminkidch na vodni hladiné. Horskéd sluzba
zachrafiuje a poskytuje prvni pomoc v t&zkém terénu v horach. Cinnost Svazu zachrannych
brigad kynologii spoc¢iva ptedevsim ve vycviku zachrannych pst pro vyhledavani zavalenych
osob v sutinach.

Orgény ochrany veiejného zdravi zahrnuji ministerstva, pfedev§im ministerstvo zdravotnictvi,

které je zodpovédné za celkovou politiku a vedeni v oblasti ochrany vefejného zdravi. Ridi
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ockovani, nafizuje mimotadna opatieni pfi epidemiich a zivenych pohromach a jinych MU.
Ministerstvo zdravotnictvi také zfizuje funkci hlavniho hygienika CR, ktery kontroluje
krajské hygienické stanice. Ty jsou ziizené ve vSech 14 krajich republiky a jejich tkolem je
vydavat rozhodnuti, povoleni, osvédceni a plnit dalsi ikoly v ochran¢ vetejného zdravi v¢etné
statniho dozoru nad dodrzovanim ptedpist tykajicich se ochrany vetejného zdravi. Mezi dalsi
organy patfi ministerstvo obrany, vnitra, dopravy, zivotniho prostiedi nebo krajské trady.
Cinnosti havarijnich a pohotovostnich sluZeb je poskytnuti odborné pomoci sniZzujici rizika
uniku médii, napf. tniku z vodovodniho potrubi, plynovych rozvoda, teplovodii nebo tfeba
kanalizace.

Zatizeni civilni ochrany slouzi k ochrané obyvatelstva a jsou soucasti pravnické osoby ¢i
obce, avSak zfizeni téchto zatfizeni je zcela na jejich dobrovolnosti. Zafizeni civilni ochrany
zahrnuji zafizeni pro evakuaci, zajiSténi nouzového pteziti, zdsobovani pitnou vodou nebo
napftiklad pro poskytnuti prvni pomoci.

K provadéni ZaLP lze také vyuzit Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Ceskou hasi¢skou

jednotu a Moravskou hasi¢skou jednotu (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).
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2. Postaveni Pardubického kraje v ramci CR

Nasledujici kapitola je vénovana Pardubickému kraji a jeho postaveni v ramci celé CR.
Nejprve je kraj pfedstaven z hlediska zékladni charakteristiky a poctu obyvatel, dalsi ¢ast je
vénovana udalostem, pii kterych byl nutny zasah JPO, a to v desetiletém obdobi mezi roky

2013 a2022. Veskera data o zasazich jsou pievzata ze statistickych rodenek HZS CR.

2.1  Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj vznikl spolecné s ostatnimi kraji 1. ledna 2000 na zaklad¢ Gstavniho zdkona
¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vysSich izemnich samospravnych celki.

Pardubicky kraj je situovan ve vychodnich Cechach, zasahuje viak i do severozapadni Gasti
historického tizemi Moravy (jak je vidét na obrazku 5). Jedna se o paty nejmensi kraj Ceské
republiky, jenZ se svou rozlohou 4 519 km? zabird 5,7 % rozlohy statu. Sousedi s kraji
Kralovehradeckym, StfedoCeskym, Olomouckym, Jihomoravskym a s krajem Vysocina.

Hranice kraje v severovychodni ¢asti je soucasné 1 statni hranici s Polskem.

Hlavni mésto
Praha . .
Czech Silesia

Ceské Slezsko

Bohemia Moravia

Obrazek 5: Jednotlivé kraje na mapé CR Zdroj: Wikimedia Commons (2011)

V kraji se nachézi tfeti nejvyssi pohoti CR Kralicky snéznik se stejnojmennym vrcholem,

dosahujicim 1 424 m n. m.. Mezi dalsi pohoii nachazejici se na tizemi Pardubického kraje
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patii Orlické hory, Zelezné hory a Zd’arské vrchy. Nejnize polozeny bod kraje je u zapadni
hranice na hladiné feky Labe u obce Kojice.

Pardubicky kraj tvoii celkem Ctyfi okresy. Jednd se o okres Pardubice, Chrudim, Svitavy
a Usti nad Orlici (obrazek 6). Na tuzemi kraje se nachazi 451 obci, z toho je 38 mést. Témi

nejvétsimi jsou krajské mésto Pardubice, Chrudim a Svitavy (Krajska sprava CSU, 2022)

Pardubice

Obriazek 6: Okresy Pardubického kraje Zdroj: Krajska sprava CSU (2023)

2.2  Obyvatelstvo

Pojmem obyvatelstvo se rozumi soubor lidi zijicich na ur¢itém tzemi. Obrazek 7 znézornuje
vyvoj poc¢tu obyvatel v kraji v obdobi let 2013 az 2022. V tomto sledovaném obdobi se pocet
obyvatel v Pardubickém kraji zvysil o 12 776 osob. Od roku 2016 nastal kazdoro¢ni rtst poctu
obyvatel, ktery trval do roku 2020, nasledné vSak nastal vyrazny meziro¢ni pokles mezi roky
2020 a 2021, kdy k 31. prosinci 2020 zilo na uzemi kraje necelych 523 tisic osob, zatimco ke
stejnému datu nasledujiciho roku pouze 514,5 tisic. Hlavnim diivodem tohoto rozdilu je
pokles poctu obyvatel pfirozenou ménou, kdy pocet zemielych osob byl o 1 570 vyssi nez
pocet narozenych déti a jednd se o nejvyssi pfirozeny ubytek osob v Pardubickém kraji od

vzniku Ceské republiky v roce 1990. Je tieba ale poznamenat, Ze poéty obyvatel v roce 2021
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vychazeji z vysledki s¢itani 2021, kdezto ptedchozi rok navazuje na vysledky sé¢itani 2011.
Na vyrazném naruastu v roce 2022 ma zasluhu pouze zahrani¢ni migrace. Z divodu vale¢ného
konfliktu na Ukrajin¢ pfislo na izemi Pardubického kraje 14,6 tisic ukrajinskych obcanii,
a tak celkovy pocet obyvatel kraje vrostl o 14 tisic. V roce 2020 zaznamenal kraj rekordni

pocet zemielych, pfevazné v souvislosti s epidemii onemocnéni covid-19.
530 000
525 000

520 000
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510 000 I
505 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Pocet obyvatel

Obrazek 7: Vyvoj poc¢tu obyvatel v Pardubickém kraji
Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU (2022)

Poéty obyvatel v jednotlivych krajich CR vroce 2022 jsou znazornény v obrazku 8.
Z celkového poctu 10 827 539 zije nejvice obyvatel v kraji s nejvétsi rozlohou — Stiedocesky
kraj ma 1439 931 obyvatel. Milionu dosahuji i kraje Jihomoravsky, Moravskoslezsky
a Hlavni mésto Praha. Mén¢ obyvatel nez Pardubicky kraj (528 761) maji pouze kraje
Karlovarsky, Liberecky a kraj Vysoc€ina.

Z hlediska hustoty zalidnéni m4 nejvice obyvatel na jeden km? Hlavni mésto Praha, konkrétné
2 735,4. Nasleduje s 219,1 obyvateli na km? kraj Moravskoslezsky a Jihomoravsky kraj, kde
na jeden km? piipada 169,3 obyvatel. Naopak nejmensi hustotu zalidnéni m4 kraj Jihodesky
(64,9), kraj VysocCina (75,7) a Plzensky kraj (79,1). Pardubicky kraj je s hustotou zalidnéni

117 osob na km? na devatém misté.
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Obrazek 8: Pocet obyvatel v jednotlivych krajich v roce 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU (2022)

2.3  Mimoradné udalosti

MV

Mimotadné udalosti jsou nenadalé a neocekavané nezadouci jevy, které se podle pficiny
vzniku déli na pfirodni, antropogenni a smiSené. Tyto udalosti maji vzdy negativni dusledky,
kdy ohrozuji zZivot, zdravi, majetek ¢i Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych
a likvidagnich praci (Senovsky, Adamec, 2004). Mezi zakladni typy MU patii Zivelni
pohromy, havarie, technologické havarie, epidemie ¢i teroristické €iny. Slozky IZS udrzuji
nepretrzitou pohotovost pro pfipad vzniku a ohlaSeni MU, nasledné vyhodnoceni a potiebny
zasah.

odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavli mensiho rozsahu. Jedna se napt. o nouzové
otevieni bytu, odstranéni piekdzek z komunikaci, vyprostovani osob a predmétli nebo
likvidace spadlych elektrickych vodict. Dal§imi divody vyjezdi jsou dopravni nehody,
zivelni pohromy a pozary. Béhem pozarti byva poskozeno nebo ohroZeno zdravi i Zivoty lidi,
jejich majetek nebo Zivotni prostiedi. Vyjimecné nejsou ani zédsahy z divodu tunika
nebezpecnych chemickych latek veetn€ ropnych produktl a k omezeni rizika jejich tiniku do
zivotniho prostiedi. Casty byva i tzv. plany poplach, tedy vyjezd jednotky k nahlasené

mimoiadné udalosti, ktera se ale po ptijezdu nepotvrdi.
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V desetiletém obdobi mezi roky 2013 az 2022 bylo v CR nahlaseno celkem 1 248 351 udalosti
vyzadujicich zasah JPO, praimérné 124 835 udalosti za rok. Po¢ty nahlasenych udalosti v
jednotlivych letech sledované¢ho obdobi jsou znazornény na obrazku 9.

V porovnani mezi jednotlivymi kraji CR ma nejméné evidovanych udélosti se zasahem JPO
kraj Karlovarsky (pramérné 4 563 udalosti za rok), nésleduje kraj Zlinsky a Liberecky.
Naopak nejvice udalosti fesil kraj StiedoCesky (primémé 15 379 udalosti za rok) a kraj
Moravskoslezsky. Pardubicky kraj s primérem 7 019 MU za rok zaujima Sesty nejmensi

vysledek mezi kraji.
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Obriazek 9: Podty mimotadnych udalosti se zasahy JPO v CR v obdobi 2013 az 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS CR (2017); HZS CR (2022)

Kazdy z krajli mé ovSem jiné podminky tykajici se rozlohy, po¢tu obyvatel a mnoha dalSich
faktort. Pfepocitdme-li pocet MU vyZadujici zdsah JPO na 1 000 obyvatel, pak je na tom
nejlépe hlavni mésto Praha s primérnym poctem 7,25 z4sahti na tisic obyvatel v obdobi 2013
az 2022, nasleduji kraje Zlinsky a Jihomoravsky (obrazek 10). Naopak nejvice zasaht pripada
v priméru na kraj VysoCina (18,72 z4sahi na tisic obyvatel). Pardubicky kraj ma ve
sledovaném obdobi kazdorocné vyssi poCet zdsahll na tisic obyvatel nez je republikovy

pramér Cinici 11,77 zasaht, vyjimkou je pouze rok 2018.
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Obrazek 10: Primérny pocet mimoiadnych udalosti v krajich na 1000 obyvatel v obdobi
2013 az 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS CR (2017); HZS CR (2022), CSU (2013-2022)

2.4 Pozary

,,Za pozar se povazuje kazdé nezadouct horeni, pri kterém doslo k usmrceni ¢i zranéni osob
nebo zvirat anebo ke skodam na materialnich hodnotdch. Za pozar se povazuje i nezadouci
horeni, pri kterém byly osoby, zvirata nebo materialni hodnoty nebo Zivotni prostiedi
bezprostiedné ohrozeny. “ (§ 51 vyhlaSky MV €.21/96 Sb.)

V obdobi mezi lety 2013 a 2022 bylo HZS CR evidovano celkem 176 755 udalosti
klasifikovanych jako poZar, pii kterych byl nutny zasah JPO. Vyvoj poctu pozart je zndzornén
na obrazku 11. V roce 2015 vzrost jejich pocet oproti pfedchozimu roku o 16,7 %, kdy
z divodu suchého Iéta nastalo nékolik rozsdhlych pozarti lesnich ploch ¢i volnych
skladovacich ploch. Dalsi velky meziro¢ni skok nastal v roce 2018, kdy vzniklo o 4 028
pozart vice nez v piredchozim roce. Hlavnim diivodem bylo opét velmi teplé a suché pocasi
a lidska nedbalost. Vlibec nejvétsi nartst, konkrétn€ o 4 679 pozari, byl zaznamenan v roce
2022. Nadprimérné teploty a nizk4 vlhkost vzduchu vedly k nejvice lesnim poZarim za
poslednich deset let, véetné pozaru v narodnim parku Ceské Svycarsko — nejvétsiho lesniho

pozéru v celé historii CR.
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Obrazek 11: Pocet pozaria v CR v obdobi 2013 az 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS CR (2017); HZS CR (2022)

Roéni priimér poétu pozari v Ceské republice pfepo¢itany na tisic obyvatel ukazuje obrazek
12. Vys§iho poctu nez je republikovy prumér, tedy 1,67 pozaru na tisic obyvatel, dosahuji
kraje Ustecky, Karlovarsky, Liberecky, Stiedogesky a Plzefisky. Naopak nejmensi pramér
poctu téchto udalosti ma Zlinsky kraj (1,17), Pardubicky kraj se s primérem 1,35 pozari radi

na druhé misto mezi kraji a tfeti je Jihomoravsky kraj (1,38).
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Obrazek 12: Primérny pocet pozara v krajich na 1000 obyvatel v obdobi 2013 az 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS CR (2017); HZS CR (2022), CSU (2013-2022)
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2.5 Dopravni nehody

,,Dopravni nehoda je udalost v provozu na pozemnich komunikacich, napriklad havarie nebo
srazka, ktera se stala nebo byla zapocata na pozemni komunikaci a pri niz dojde k usmrceni
nebo zranéni osoby nebo ke Skode na majetku v primé souvislosti s provozem vozidla v
pohybu. “ (§ 47 odst. 1 zékona ¢. 361/2000 Sb.)

Statistiky vytvarené HZS CR nam ukazuiji, kolik dopravnich nehod s nutnosti zasahu JPO bylo
evidovano v uplynulych letech. Mezi dlouhodobé¢ nejcastéjsi pticiny silni¢nich nehod patii
prejeti vozidla do protisméru, nepiizpiisobeni rychlosti dopravné technickému stavu vozovky,
nevénovani se plné fizeni vozidla a nedani ptednosti (PCR). Zasahy JPO jsou viak poticba
1 u nehod Zelezni¢nich ¢i leteckych.

Obrazek 13 znazoriuje poéty dopravnich nehod na uzemi CR v obdobi let 2013 az 2022.
V tomto sledovaném obdobi bylo nejvice dopravnich nehod se zdsahem JPO zaznamenano
v roce 2017, tedy 22 329 nehod, coz je o 3 306 nehod vice nez v roce 2013, kdy jich bylo
evidovdno naopak nejméné.

Navzdory rostoucimu poctu dopravnich nehod kleséa pocet pti nich usmrcenych osob. V roce
2013 v Pardubickém kraji zemielo pfi dopravnich nehodach 35 osob, zatimco v roce 2022
bylo béhem dopravnich nehod usmrceno 28 lidi. Nejméné obéti dopravnich nehod bylo
zaznamenano v roce 2021, kdy doslo k 21 usmrcenim. V ramci celé republiky v roce 2022
zemielo v disledku dopravnich nehod nejméné osob za poslednich dvacet let, konkrétné 454
osob, a lze tedy fict, ze se z pohledu poctu obéti a poctu téZce ranénych bezpecnost na silnicich

zlepsuje (PCR).
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Obrizek 13: Podty dopravnich nehod v CR se zasahem JPO v obdobi 2013 az 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS CR (2017); HZS CR (2022)
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Nejvice dopravnich nehod se v roce 2022 stalo ve Sttedoc¢eském kraji, naopak nejméné v kraji
Karlovarském. Je ale tieba si uvédomit rozdilnost poc¢tu obyvatel v kazdém z krajii, proto pro
lepSi porovnani musime pocet nehod piepocist na tisic obyvatel. Velky rozdil je vidét
napiiklad u kraje Moravskoslezského, ktery v poc¢tu nehod spada mezi nejhorsi kraje, avsak
poctu nehod 1 mélo obyvatel, proto se jeho pomér nehod na obyvatele fadi k tém horSim
v republice.

Obrazek 14 graficky znazornuje primérny pocet dopravnich nehod na tisic obyvatel
v jednotlivych krajich béhem obdobi let 2013 az 2022. V tomto porovnani je na tom nejlépe
Hlavni mésto Praha s praimérem pouhych 0,78 nehod, druhé misto obsadil Ustecky kraj. Na
opacné strané této statistiky je kraj Kralovéhradecky, ktery mé primér 2,79 nehod na tisic

obyvatel a ve sledovaném obdobi kazdoro¢né obsazuje nejhorsi pticky. O moc 1épe na tom

ES

nejsou ani kraje Liberecky a Pardubicky.
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Obrazek 14: Vyvoj poétu dopravnich nehod na 1000 obyvatel v krajich CR v obdobi 2013
az 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS CR (2017); HZS CR (2022), CSU (2013-2022)

2.6  Technické havarie

Technicka havarie je dle HZS CR definovana jako zasah u udélosti vedouci k odstranéni

nebezpeci ¢i nebezpecnych stavi. Vyjezdy k technickym havariim maji rizné podoby a déli
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se nasledovné: technicka havarie — odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavi velkého
rozsahu nebo naésledkt, pfikladem je napt. destrukce objektu. Do kategorie technickych
havérii se tadi 1 dal$i zésahy: technickd pomoc — jedna se o zasah mensSiho rozsahu nez v
ptipad¢ technické havarie. Piikladem jsou zésahy za uclelem vyprosténi osob, nouzové
otevieni bytl ¢i jinych uzamcenych prostor, odstranéni piekazek z komunikaci, odvétravani
prostor, odchyt a likvidace obtizného hmyzu, od¢erpavani vody a mnoho dal§iho. Dalsi
kategorii technickych havarii je technologickd pomoc — odstranéni nebezpeci nebo
nebezpecnych stavii zejména v technologii ¢i provozu. Do této kategorie spada napt. ndhrada
havarovaného chlazeni, nouzovéa dodavka vzduchu nebo tfeba pozarni asistence. Zasahy, které
nelze klasifikovat jako Zadny z pfedchozich ptikladi, jsou oznaceny za technickou havarii —
ostatni pomoc. Muze se jednat napiiklad o pfevoz pacienta ¢i lékafe nebo o patrani po
pohfesovanych osobach.

Nejcastéjsim druhem technické havarie je technickd pomoc, ta ve sledovaném obdobi tvorila
v praméru 88,7 % viech téchto vyjezdi. Podty vyjezda v ramci celé CR v jednotlivych letech
jsou zobrazeny na obrazku 15. Nejvice technickych havarii se zdsahem JPO bylo

zaznamenano v roce 2020, nejméné v roce 2014.
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Obrizek 15: Pocet technickych havirii a technickych pomoci v CR v obdobi 2013 az 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS CR (2017); HZS CR (2022)

Mezi vSemi Ctrnacti kraji ma jednoznacné nejvice technickych havarii na pocet obyvatel kraj

Vysocina (obrazek 16), kdy na tisic obyvatel bylo v priméru 12,34 technickych havarii, druhy
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kraj Karlovarsky ma o 3,67 zdsahi na 1000 obyvatel méné. Republikovy primér 6,41
prevysuje 1 Pardubicky kraj s celkovym poctem 42 020 vyjezdu, tedy primérné 8,08 na tisic
obyvatel. Hlavni mésto Praha ma sice vice technickych havérii nez Pardubicky kraj, ale
v piepoctu na obyvatele ma ve sledovaném desetiletém obdobi kazdy rok, pouze s vyjimkou

v roce 2013, nejméné téchto udalosti.
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Obrazek 16: Prumérny pocet technickych havarii na 1000 obyvatel v krajich v obdobi 2013
az 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS CR (2017); HZS CR (2022), CSU (2013-2022)
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3. Analyza Cinnosti HZS Pardubického kraje

Nasledujici ast prace je vénovana podrobnéjsi analyze ¢innosti HZS CR v Pardubickém kraji
a jednotlivych uzemnich odborech kraje v obdobi let 2013 az 2022. V uvodu kapitoly jsou
rozebrany nejcetnéjsi MU, u kterych byl vyzadovan zasah JPO, a také jaké JPO na uzemi
kraje piisobi. Poté jsou v ndvaznosti na predchozi ¢ast prace rozebrany zasahy u pozari,
dopravnich nehod a technickych udalosti v kraji. Data vychézeji ze statistickych ro¢enek HZS
Pardubického kraje 2013 az 2022.

3.1 Jednotky pozarni ochrany v Pardubickém kraji

Bezpecnost v Pardubickém kraji na konci roku 2022 zajist'ovalo celkem 496 JPO, coz je o 72
jednotek mén€ nez v roce 2013. V tabulce 1 jsou uvedeny pocty jednotlivych druhtt JPO ve
vSech cCtyfech Uzemnich odborech Pardubického kraje v roce 2013 a 2022. Na zacatku
sledovaného obdobi bylo nejvice JPO v uzemnim odboru Chrudim, tj. 180 jednotek, nejméné
v odboru Pardubice. V roce 2022 mél nejvice JPO tizemni odbor Usti nad Orlici, a to 140
jednotek. Dale nasleduje izemni odbor Chrudim se 133 jednotkami, Gizemni odbor Svitavy —
119 jednotek a nakonec izemni odbor Pardubice — 104 jednotek. V ramci celého kraje vychazi
jedna jednotka PO na tisic obyvatel, Chrudimsko ma nejvétsi hustotu JPO (1,43 jednotek na
tisic obyvatel), naopak nejmén¢ jednotek je v odboru Pardubice (0,60 jednotek na tisic
obyvatel). V priméru celkem 75,6 % vSech jednotek na celém tizemi Pardubického kraje bylo
kategorie JPO V, nevice zasahii v§ak mély jednotky kategorie JPO I.

Nejvétsi propad mezi roky 2013 a 2022 nastal u jednotek kategorie JPO V, kdyZ se souhlasem
HZS Pardubického kraje zaniklo 69 jednotek PO. Celkem 66,7 % z téchto zaniklych jednotek
SDH obci, s ¢leny vykondvajicimi sluzbu dobrovolné, bylo v uizemnim odboru Chrudim.
Vsechny povinnosti, jez mély na starost zrusené jednotky, ptesly na okolni jednotky SDH obci
s izemni plsobnosti ¢i s mistni plisobnosti. PfestoZze pocet jednotek SDH podnik, tedy JPO
VI, klesl o pouhé 2 jednotky béhem sledovaného obdobi, jednd se o polovinu z ptivodnich

4 v kraji piisobicich jednotek v roce 2013.
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Tabulka 1: Pocet jednotek pozarni ochrany v roce 2013 a 2022 v tzemnich odborech

Pardubického kraje

Chrudim Pardubice Svitavy Usti nad Orlici Par(:.(l.;];)jlck}"
2013 | 2022 | 2013 | 2022 | 2013 | 2022 | 2013 | 2022 | 2013 | 2022
JPO | 3 3 3 3 4 4 5 5 15 15
JPO 1N 10 10 0 0 5 6 9 9 24 25
JPO I 12 12 28 26 28 27 14 15 82 80
JPO IV 0 0 4 4 1 1 1 1 6 6
JPOV | 154 108 83 71 84 80 116 109 437 368
JPO VI 1 0 1 0 1 1 1 1 4 2
Celkem| 180 133 119 104 123 119 146 140 568 496

Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS PAK (2013), HZS PAK (2022)

Ptes 62 % vsech zasahti mély na starosti jednotky JPO 1. Téch je na izemi Pardubického kraje
celkem 15, po tfech v izemnich odborech Chrudim (stanice Chrudim, Hlinsko a Sec)
a Pardubice (stanice Pardubice, Pfelou¢ a Holice), Ctyfi jsou v odboru Svitavy (stanice
Svitavy, Moravské Tiebova, Poli¢ka a Litomysl) a p&t v odboru Usti nad Orlici (stanice Usti
nad Orlici, Lanskroun, Kraliky, Zamberk, Vysoké Myto).

Zasahy jednotlivych stanic HZS Pardubického kraje ve sledovanych letech znazornuje tabulka
2. Stanice v Pardubicich se stala tou viibec nejvytizenéjsi, kdy v obdobi 2013 az 2022 museli
jeji pfislusnici zasahovat u 10 973 udalosti. Druha stanice Chrudim musela vyjizdét k
5 830 nahlaSenym udalostem, stanice Usti nad Orlici a Svitavy k necelym péti tisictim.
Naopak nejméné zéasahii v kraji v ramci JPO I méla stanice Se¢, konkrétn¢ 2 010, nésleduji

stanice Kraliky (2105) a Policka (2488).
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Tabulka 2: Pocet zdsahti HZS Pardubického kraje v obdobi 2013 az 2022

stanice \ rok 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Celkem
Chrudim 459 | 432| 532| 528| 647| 687 687| 626| 596 636] 5830
Hlinsko 314| 333| 344| 291| 384| 411| 411| 429| 447| 399| 3763
Sec 151 181| 163| 192| 189| 278| 278| 306| 234| 238] 2210
Pardubice 804| 768| 930| 895|[1053{1079/1079|1356|1640|1369| 10973
Prelouc 211| 193| 214| 226| 265| 326| 326| 316| 267| 317| 2661
Holice 218| 202| 265| 225| 279| 268| 268| 297| 260| 311| 2593
Svitavy 421| 415| 490| 361| 632| 537| 537| 501| 527 505| 4926
Moravska Trebova | 230| 284 | 255| 234| 326| 269| 269| 324| 323| 407| 2921
Policka 189| 216| 221| 164| 261| 261| 261| 329| 270| 316| 2488
Litomysl 234 277| 261| 236| 330| 324| 324| 302| 315| 293] 2896
Usti nad Orlici 395| 422| 483| 378| 565| 519| 519| 544| 618| 527| 4970
Lanskroun 217| 203| 257| 410| 368| 292| 292| 318| 359| 327| 3043
Kraliky 179| 167| 256| 236| 228| 218| 218| 200 219| 184 2105
Zamberk 221| 195| 218| 192| 324| 261| 261| 295| 306| 303] 2576
Vysoké Myto 418 | 374| 443| 228| 406| 420| 420| 486| 467| 438| 4100
Pardubicky kraj 4661|4662|5332|4796|6257|6150|6150|6629|6848|6570] 58 055

Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS PAK (2013), HZS PAK (2014), HZS PAK (2015),
HZS PAK (2016), HZS PAK (2017), HZS PAK (2018), HZS PAK (2019),
HZS PAK (2020), HZS PAK (2021), HZS PAK (2022)

3.2  Zasahy JPO v Pardubickém kraji

Celkové bylo mezi lety 2013 a 2022 evidovano na izemi Pardubického kraje 95 215 vyjezda
JPO k 70 376 MU. Nejvice zasahti bylo v izemnim odboru Usti na Orlici (28 369 zasahtl),
nasledné¢ v uzemnich odborech Pardubice (24 754 zasaht), Chrudim (22 404 zéasahtl)
a Svitavy (19 688 zasahil). V kazdém z tizemnich odborti doslo v roce 2022 k nariistu poctu
zéasahli oproti situaci v roce 2013, v ramci celého kraje se ve sledovaném obdobi pocet
celkového mnozstvi zasahii zvysil o 4 210.

Na obrazku 17 jsou graficky znazornéna procentudlni zastoupeni nej€astéjSich MU, u kterych
musely zasahovat JPO. Nejpocetnéjsi byly udalosti kategorie technické havérie — technicka
pomoc, které tvotily 49,13 % z celkového poctu. Mezi dalsi ¢asté druhy MU pattily dopravni
nehody (18,74 %), technické havarie — ostatni pomoc (10,34 %) a pozary (9,93 %). Naopak
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nejméné bylo unikli nebezpecné chemické pevné latky, technickych havarii a radiacnich
havérii a nehod, které byly pouhé tfi.
® Technicka havarie - technicka pomoc
= Dopravni nehoda - silni¢ni
® Technickd havarie - ostatni pomoc
= Pozar
= Plany poplach
Unik ropnych produkti

= Ostatni MU

Obrizek 17: Cetnost druhtt MU v PAK v obdobi 2013 az 2022
Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS PAK (2013), HZS PAK (2014), HZS PAK (2015),
HZS PAK (2016), HZS PAK (2017), HZS PAK (2018), HZS PAK (2019),
HZS PAK (2020), HZS PAK (2021), HZS PAK (2022)

Tabulka 3 zndzorfiuje pocet zasahii prepocteny na 1000 obyvatel v jednotlivych tzemnich
odborech. V ramci celého kraje zasahi ptibyva, nejvice v odboru Chrudim a Svitavy. Ac¢koli
podetné nejvice zasahtt JPO bylo evidovano v tizemnim odboru Usti nad Orlici, po pfepoétu
na tisic obyvatel bylo nejvice zasahii v odboru Chrudim — v priiméru 21,50 zdsaht. Nasledu;ji
tizemni odbory Usti nad Orlici s primérem 20,62 zasaht, Svitavy s 18,95 zasahy a Pardubice
se 14,35 zasahy na tisic obyvatel. V celém Pardubickém kraji ¢ini primér zésaht 18,32 na
tisic obyvatel, a jak ukazuje tabulka nize, toto ¢islo kazdoro¢né sniZzuje uzemni odbor

Pardubice.

41



Tabulka 3: Pocty zadsaht JPO na 1000 obyvatel v izemnich odborech Pardubického kraje

Prumérné

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 tempo

rastu
Chrudim 15,76 |14,20|16,85|14,63|19,72|22,70|22,39| 37,41 | 26,37 | 24,95 8,48 %
Pardubice 11,05| 8,91(12,45|10,47|14,01|15,03|14,56|20,22|18,59|18,22 7,93 %
Svitavy 13,77(16,22|16,50|13,52(21,63|18,80|19,70|25,33|21,07|22,94 8,19 %
Usti nad Orlici | 15,60 | 15,28 | 18,76 | 15,20 | 22,09 | 19,26 | 23,42 | 25,59 | 27,29 | 23,77 6,54 %
Pardubicky kraj | 13,77 | 13,16 | 15,84 | 13,18 | 18,84 | 18,45 | 19,49 | 26,10 | 22,94 | 21,40 6,75 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS PAK (2013), HZS PAK (2014), HZS PAK (2015),
HZS PAK (2016), HZS PAK (2017), HZS PAK (2018), HZS PAK (2019),
HZS PAK (2020), HZS PAK (2021), HZS PAK (2022), CSU (2013-2022)

3.3 Pozary v Pardubickém kraji

PozZary, u kterych byl nutny zasah JPO v obdobi let 2013 az 2022, tvotily 9,93 % ze vSech
udalosti. Z pohledu frekvence pozari béhem kalendarniho roku bylo nejvice vzniklych pozara
na uzemi Pardubického kraje evidovano v mésici bfeznu. Celkem se jednalo o 812 pozara.
byl v tnoru, kdy bylo evidovéno pouze 474 pozart, dale pak v mésicich listopadu a zafi.
V ramci jednotlivych let vypuklo nejvétsi mnozstvi pozart v roce 2018, kdy na tizemi kraje
bylo tfeba likvidovat 928 pozarQ, a dale v letech 2015 a 2022, kdy jednotky zasahovaly
u 808 pozard. Naopak v roce 2013 bylo tieba fesit pouze 622 pozart, v roce 2014 pak 630.
Nejcastéji z celkového mnozstvi 7 270 pozara v Pardubickém kraji musely JPO zasahovat
v uzemnim odboru Pardubice, kde v obdobi let 2013 az 2022 vzniklo 2 454 pozari. Méné
zésahi likvidujicich nezadouci hoteni bylo potieba v odboru Usti nad Orlici (1 766), Chrudim
(1561) a Svitavy (1 489).

Tabulka 3 udavéa pocet pozarii prepocCteny na 1 000 obyvatel v jednotlivych Uzemnich
odborech a v celém Pardubickém kraji. V tomto porovnani se pofadi odborti zcela méni
a nejvice pozarti na pocet obyvatel bylo teba fesit v iIzemnim odboru Chrudim, v priméru
sledovanych deseti let to bylo 1,50 pozart na 1000 obyvatel. Odbory Svitavy a Pardubice na
tom byly velmi podobné s primérem 1,43 a nejméné bylo tieba zasahovat v odboru Usti nad
Orlici (v praméru 1,28 pozart na 1000 obyvatel). Pocty pozara na tisic obyvatel ve vSech
odborech kraje rostly, nejpomaleji v Usti nad Orlici, a tento odbor tak snizuje tempo riistu

v rdmci kraje.
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Tabulka 4: Pocet pozari na 1000 obyvatel v izemnich odborech Pardubického kraje

Prumérné

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | tempo

rustu
Chrudim 1,35| 1,23 1,77 1,12| 1,31| 186| 1,62| 1,62| 1,48| 1,63] 5,16 %
Pardubice 1,13| 1,32| 1,68| 1,33| 1,27| 1,89| 1,49| 1,15| 1,35| 1,65 7,00 %
Svitavy 1,23| 1,19| 1,55| 1,46| 1,38| 1,74| 1,30| 1,68| 1,15| 1,64 6,27 %
Usti nad Orlici | 1,17| 1,12| 1,29| 1,18| 1,32| 1,62| 1,46| 1,26| 1,04| 1,37 3,05 %
Pardubicky kraj | 1,21 | 1,22| 1,57| 1,28| 1,31| 1,78| 1,47 | 1,38| 1,25| 1,53| 4,31 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS PAK (2013), HZS PAK (2014), HZS PAK (2015),
HZS PAK (2016), HZS PAK (2017), HZS PAK (2018), HZS PAK (2019),
HZS PAK (2020), HZS PAK (2021), HZS PAK (2022), CSU (2013-2022)

Jednou z nejcastéjsich pricin vzniku pozart ve sledovaném obdobi byla lidska nedbalost —
jedné se o koufeni, resp. odhazovani nedopalktl, zakladédni ohni v pfirod¢ a na skladkach,
vypalovani suché tradvy, zanedbavani bezpecnostnich ptedpisti, manipulaci se Zhavym
popelem a mnoho dal$iho. DalSimi ¢astymi pti¢inami vzniku pozart byly technické zavady
¢i vady komintl. Vyjimecné nebyly ani pozary zalozené imysIn¢ a Casto zistala pfic¢ina vzniku
pozéaru neobjasnéna.

Celkem bylo béhem deseti let v Pardubickém kraji z diivodu pozari usmrceno 45 osob. Pouze
rok 2017 byl bez obéti na Zivotech, naopak nejtragictéjsi byl rok 2022, kdy pii pozarech
zemielo 9 osob. Zranénych osob béhem pozart bylo celkem 706, z toho ve 122 piipadech se

jednalo o hasice. Situaci v jednotlivych letech zobrazuje tabulka 5.

Tabulka 5: Usmrcené, zranéné, evakuované a zachranéné osoby bchem pozara v

Pardubickém kraji v obdobi 2013 az 2022

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Celkem
Usmrceno 6 2 6 5 0 5 8 3 1 9 45
Zranéno 45 55 96 49| 114 77 78 54 58 80 706
Evakuovano 89| 276| 134| 759| 244 194| 225 68| 222| 160 2371
Zachranéno 19 49 56 55 45 47 46 26 42 36 421
Zdroj: vlastni zpracovéani podle HZS PAK (2017), HZS PAK (2022)

Celkova Skoda zpiisobena pozary v Pardubickém kraji za obdobi 2013 az 2022 ¢ini
1 514 460,30 tisic K¢. K nejvétsim skoddm doslo v roce 2014, kdy v souctu vSech pozara

tohoto roku dosédhla Skoda ¢astky 252 394,80 tisic K¢. Nejméné zavazny z pohledu finané¢ni
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Skody byl pak rok 2020 (63 121,60 tisic K¢). V ramci uzemnich odbort v kraji doslo
k nejmensim Skoddm v odboru Chrudim, kdy béhem deseti let Skoda ¢inila 259 886,40 tisic
K¢, na druhé strané€ tohoto srovnani je odbor Pardubice se Skodou 583 946,20 tisic K¢ béhem

deseti let.

3.4 Dopravni nehody v Pardubickém kraji

Zasah JPO byl v Pardubickém kraji mezi roky 2013 a 2022 nutny u celkem 13 763 dopravnich
nehod, coz tvofi 19,56 % ze vSech vyjezdi. Jednoznacné nejpocetnéjsi byly nehody silni¢ni,
ty v kraji tvofily ptes 95 % vSech dopravnich nehod. Celkem 398 nehod, tedy 2,89 %, bylo
zelezni¢nich, nasledovaly nehody hromadné silni¢ni, ostatni nehody a letecké nehody.

Uzemnim odborem, v ramci kterého bylo tieba fesit nejvice dopravnich nehod, bylo Usti nad
Orlici, kde v pribchu let 2013 az 2022 doslo k 4 446 nehodam vyZzadujicim zasah. Odbor
Pardubice fesil 3 503 nehod, Svitavy 3 076 a Chrudim 3 068 dopravnich nehod. Pocet nehod
pfepocteny na tisic obyvatel udava tabulka 6. Pfestoze ma odbor Pardubice nejvice obyvatel
a hustota provozu je zde vysoka, fesilo se zde nejmén¢ nehod na tisic obyvatel, v priméru
2,03 nehody. Pocet nehod se zde dle primérné¢ho tempa ristu mirné zvysuje, v rdmci kraje
oviem toto Cislo lehce klesa. Nejvice nehod na 1 000 obyvatel se stalo v odboru Usti nad
Orlici, primérné 2,99 nehod, odbory Svitavy a Chrudim na tom ale nejsou o mnoho Iépe

s primérem 2,96, resp. 2,95 nehod na 1 000 obyvatel.

Tabulka 6: Pocet dopravnich nehod na 1000 obyvatel v izemnich odborech Pardubického
kraje v obdobi 2013 az 2022

Primérné

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 tempo

rustu
Chrudim 2,39| 2,68 3,35| 2,96| 3,26| 3,54| 2,83| 2,99| 2,96| 2,49 1,42 %
Pardubice 1,75| 165| 1,86| 2,30| 2,16| 2,43| 2,18| 2,04| 2,00| 1,97 1,87 %
Svitavy 3,04\ 291 3,16| 2,71| 3,32| 3,10| 3,22| 2,62| 2,73| 2,78 -0,31 %
Usti nad Orlici | 3,03| 2,87| 3,52| 2,90| 3,13| 3,23| 3,19| 2,66| 2,85| 2,49 -1,42 %
Pardubicky kraj | 2,49| 2,44| 2,87| 2,68| 2,87| 3,00| 2,78| 2,51| 2,56| 2,31 -0,46 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS PAK (2013), HZS PAK (2014), HZS PAK (2015),
HZS PAK (2016), HZS PAK (2017), HZS PAK (2018), HZS PAK (2019),
HZS PAK (2020), HZS PAK (2021), HZS PAK (2022), CSU (2013-2022)
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Z pohledu vzniklych dopravnich nehod na tzemni Pardubického kraje byl ve sledovaném
desetiletém obdobi nejhorsi leden roku 2015, kdy doslo ke 188 nehodam. DalSimi kritickymi
mesici byly fijen 2018 a zari 2019, kdy bylo piekroceno 160 dopravnich nehod. Nejméné
nehod se stalo v inoru 2022, kdy jich bylo zaznamenano 66. Nasleduje duben 2013 se 70
a duben 2021 se 71 nehodami. V souctu vSech let v obdobi 2013 az 2022 byly v kraji
nekritictéjsimi mesici prosinec, ¢erven a zafi. Pod tisic dopravnich nehod v pribéhu deseti let

se dostaly pouze mésice unor, biezen a duben.

3.5 Technické havarie v Pardubickém Kkraji

Z celkového poctu 70 375 MU v Pardubickém kraji bylo 42 020 klasifikovanych jako
technicka havarie, coz tvoii 59,71 % a jedna se o tak nej¢astéjsi druh vyjezdu JPO. 34 578
z téchto vyjezdl bylo za ucelem technické pomoci, tedy otevieni dvefi a bytd, likvidace
popadanych vétvi a stromli z komunikaci, méfeni koncentrace pfi podezieni na tnik plynu,
odcerpavani vody ¢i napiiklad zajistovani poskozenych konstrukei objektii. Necelych 7 300
vyjezdul z kategorie technické havarie bylo klasifikovano jako ostatni pomoc. Zde se jednalo
napfi. o poskytnuti ndhradnich zdroji, evakuaci osob nebo logistickou podporu.

V ramci Pardubického kraje byli hasi¢i nejvice zaméstnani vyjezdy k technickym havariim
v izemnim odboru Usti nad Orlici, na jehoZ tzemi bylo tfeba béhem let 2013 az 2022 fesit
13 518 vyjezdi (v pruméru 9,83 technickych havarii na 1000 obyvatel). Odbor Pardubice mél
druhy nejvyssi pocet vyjezdi k technickym havariim, konkrétné 9 946, po piepoctu na tisic
obyvatel ma vSak jednoznaéné vyjezdi nejméné, v priméru 5,76. Odbor Chrudim ma
v pruméru 9,41 vyjezdi na tisic obyvatel a Svitavy 8,42.

Pocty technickych havarii piepoctenych na 1000 obyvatel v jednotlivych letech zobrazuje
tabulka 7. Ta nam jasné ukazuje, Ze pocty vyjezdi k témto udalostem v kraji maji dle
primérného tempa rlstu stoupajici tendenci.

V ramci kraje byl nejpfiznivéjsi rok 2016, naopak rok 2020 byl rokem s nejvice vyjezdy na
tisic obyvatel. Tento skokovy nartst byl spojen predevs§im s pfijatymi opatfenimi k zamezeni
Sifeni onemocnéni covid-19. PfisluSnici JPO distribuovali ochranné pomicky a zdravotnicky
material, zfizovali dekontamina¢ni mista pro vyjezdova vozidla IZS a provadéli dezinfekci
prostor, zajistovali ¢innost mobilniho odbérového tymu a nésledné i podporu v odbérovych

centrech.
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Tabulka 7: Pocet technickych havarii na 1000 obyvatel v izemnich odborech Pardubického
kraje v obdobi 2013 az 2022

Prumérné
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | tempo
rastu

Chrudim 7,17| 538| 4,93| 558| 7,97| 8,74| 9,80(19,92|11,99(12,65| 12,61 %
Pardubice 522| 3,42| 4,18| 3,70| 6,14| 5,10| 6,25| 8,72| 7,36| 7,56 8,27 %
Svitavy 589| 6,54| 5,48| 490| 9,68| 7,74| 8,96|13,27|10,78(10,98] 12,09 %
Usti nad Orlici 7,37 6,32| 7,39| 6,29(10,64| 8,18|11,09|13,42|14,87|12,79 9,70 %
Pardubicky kraj | 6,33| 5,22| 545| 5,01| 8,42| 7,18| 8,78|13,11|10,95|10,36 9,10 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS PAK (2013), HZS PAK (2014), HZS PAK (2015),
HZS PAK (2016), HZS PAK (2017), HZS PAK (2018), HZS PAK (2019),
HZS PAK (2020), HZS PAK (2021), HZS PAK (2022), CSU (2013-2022)

Nejméné vyjezdii k technickym udalostem bylo zaznamenano v inoru 2015, kdy jednotky
zasahovaly u 143 technickych havarii v rdmci Pardubického kraje. Relativné ptiznivé byly
1 mésice kvéten 2015 se 158 vyjezdy a duben 2016 se 160 vyjezdy. Naopak Spatné
v dlouhodobém srovnani dopadly mésice Cervenec 2021 s 804 vyjezdy, dale fijen 2017 s 948
vyjezdy a predevsim Cerven 2020. Tento mésic jako jediny pifekonal hranici tisice vyjezda,
konkrétné jich bylo 1323. V ramci celého obdobi mezi roky 2013 az 2022 bylo nejvice
uskute¢nénych vyjezdl v mésici Cervnu, jejich celkovy pocet 4 909 je ale velmi ovlivnén jiz
zminénym rokem 2020. DalSimi z hlediska frekvence zasahli vyraznymi mésici ve
sledovaném desetiletém obdobi byly Cervenec a fijen, béhem nichz byl piekrocen celkovy
pocet 4 000 vyjezdl k technickym havariim. V prubéhu deseti let se nejméné¢ vyjizdélo
v listopadu, v tomto mésici bylo evidovdno 2 522 technickych havérii. Nasleduje duben

s celkovym poctem 2 731 vyjezdh a zaii se 2 892 vyjezdy.

3.6  Ostatni zasahy

Pozary, dopravni nehody a technické havarie tvotily v Pardubickém kraji ve sledovaném

obdobi 89,59 % vSech udalosti, ke kterym vyjizdély JPO. Ve zbylych 10,41 % jsou zahrnuty

uniky nebezpecnych latek, radia¢ni havarie a nehody a ostatni MU, jako napf. epizootie (napf.

likvidace chovll dribeZe zasaZenych ndkazou ptaci chiipky). Bohuzel sem patii také plané

poplachy. Ty byly dokonce nejcastéjsi pfi¢inou vyjezda v této kategorii — v obdobi let

2013 az 2022 hasic¢i v Pardubickém kraji vyjizdéli k 4 075 nahlaSenym udalostem, které se
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v$ak na mist& nepotvrdily. Unikt nebezpeénych latek bylo celkem 2 793, nejéastéji se jednalo
o ropné produkty.

K nejméné ostatnim udalostem museli hasi¢i vyjizdét v izemnim odboru Chrudim, zde jich
bylo v obdobi let 2013 az 2022 zaznamenano 1 286. Naopak nejvice jich bylo tieba fesit
v odboru Pardubice, konkrétné 2 802. V tomto odboru bylo nejvice ostatnich zdsahl i po
piepoctu na obyvatele. VSechny ostatni MU, ke kterym byl tfeba vyjezd JPO, jsou pfepocteny
na tisic obyvatel a zaznamenany v tabulce 8. Jejich pocCty ve vSech tizemnich odborech

stoupaly, nejvice v odboru Svitavy, nejmén¢ pak v odboru Chrudim.

Tabulka 8: Pocet ostatnich zasahti na 1000 obyvatel v izemnich odborech Pardubického kraje

v obdobi 2013 az 2022

Prumérné

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | tempo

rustu
Chrudim 0,56 0,84| 1,00 1,10| 1,53| 1,62| 1,49| 1,60| 1,24| 1,37| 12,39 %
Pardubice 0,90( 0,90| 1,18| 1,33| 1,50| 1,60| 154| 1,87| 1,97| 3,44| 17,82%
Svitavy 0,53 1,40| 1,30| 1,21| 146| 1,46| 162| 1,22| 1,49| 1,99| 23,82 %
Usti nad Orlici 0,64 1,09| 1,06 1,26| 1,25| 1,33| 1,51| 1,59| 1,59| 1,88| 14,31 %
Pardubicky kraj | 0,69| 1,04| 1,14| 124| 143| 150 1,54| 161| 1,63| 2,26| 15,26 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle HZS PAK (2013), HZS PAK (2014), HZS PAK (2015),
HZS PAK (2016), HZS PAK (2017), HZS PAK (2018), HZS PAK (2019),
HZS PAK (2020), HZS PAK (2021), HZS PAK (2022), CSU (2013-2022)

3.7 Shrnuti

V roce 2022 puisobilo na tizemi Pardubického kraje celkem 496 JPO, coz je o 72 jednotek
méng, nez v roce 2013. Nejvice jednotek plisobi na Chrudimsku, nejméné na Pardubicku.
Nejpocetnéjsi jsou jednotky SDH obci s €leny vykonéavajicimi ¢innost v jednotce dobrovolné,
nejvytizenéjsi z hlediska poctu zésahti pak bylo 15 jednotek kategorie JPO 1.

Na zéklad¢ analyzy dat vyjezdi HZS Pardubického kraje, ziskanych ze statistickych rocenek,
byl nejcastejsim dlivodem vyjezdu jednotek PO zasah u technické pomoci. Tento druh zdsahu
v kraji tvofil téméf 50 % vSech zasahli. Mezi dal$i Casté zasahy patfily silnicni dopravni
nehody, ostatni pomoci a pozary. Primérny ro¢ni pocet zasahi JPO béhem sledovaného

desetilet¢ho obdobi v ramci celého kraje ¢ini 18,32 na tisic obyvatel, pificemz nejvyssi pocet
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zasaht probéhl v odboru Chrudim (21,50 zasahtl), nejméné jich bylo v odboru Pardubice
(14,35 zasaht).

Zasahy u pozarl tvoftily 9,93 % vyjezdl JPO. Nejcastéji bylo nutné zasahovat v odboru
Pardubice, po ptepocteni na tisic obyvatel vSak bylo nejvice pozari v odboru Chrudim.
Celkova financni §koda zpiisobend pozary v kraji presdhla za 10 let vice nez jednu a pul
miliardy K¢. K nejvétsim Skoddm doslo v roce 2014, kdy v souctu vSech pozara tohoto roku
Skoda ptesahla castku 252 miliont K¢. V ramci vSech uzemnich odborti pozart v prepoctu na
tisic obyvatel pfibyva, nejrychleji v odboru Pardubice. Pardubicky kraj snizuje republikovy
pramér v poétu pozaru na podet obyvatel, méné ma v ramci CR pouze kraj Zlinsky.

Celkem 19,55 % vyjezdi JPO bylo k dopravnim nehodam, pficemz nejcastéji se jednalo
o nehody silniéni. Nejvice zasahii u dopravnich nehod bylo tieba provést v odboru Usti nad
Orlici, a to 1 po pfepocteni na obyvatele. V odborech Pardubice a Chrudim nehod na tisic
obyvatel pfibyva, vramci celého kraje vSak cisla mirn¢ klesaji. Pardubicky kraj patii
dlouhodob¢ mezi kraje s nejvétsim poctem dopravnich nehod na tisic obyvatel, v priméru
deseti let sledovaného obdobi bylo vice nehod jen ve dvou ze étrnacti krajii Ceské republiky.
Technické havarie tvofily 59,71 % vyjezdi. Celkem 34 578 vyjezdl bylo k technické pomoci,
jedna se tak jednoznacné o nejcastéjsi druh zasahu jednotek PO. Nejvice téchto zasaht bylo
provedeno v odboru Usti nad Orlici, v priméru 9,83 zasahii na tisic obyvatel, nejméné
v pardubickém odboru (v priméru 5,76 zdsahli na tisic obyvatel). V rdmci cel¢ho kraje
technickych zasaht ptibyva, nejvice pak v odborech Chrudim a Svitavy. Pouze tfi kraje maji
vice technickych zasahii na pocet obyvatel v porovnani s Pardubickym krajem.

V navaznosti na prvni vyzkumnou otdzku (Jaka je pozice Pardubického kraje v porovnani
s ostatnimi kraji Ceské republiky z hlediska poétu mimoradnych udalosti vyzadujicich zasahy
HZS?) l1ze tedy konstatovat, Ze v mezikrajském porovnani si Pardubicky kraj vede dobie
pouze v mnoZzstvi pozarl, kdy jich na tisic obyvatel bylo méné pouze v jednom z kraji.
Z hlediska dopravnich nehod, technickych havarii 1 celkového mnozstvi vyjezdl patii mezi
nejméné bezpeéné kraje Ceské republiky.

V navaznosti na druhou vyzkumnou otazku (Jaky je trend vyvoje zasahu HZS Pardubického
kraje?) lze pak konstatovat, Ze pocty zasahii v Pardubickém kraji maji rostouci trend.
Z vybranych MU se jejich pocet na tisic obyvatel snizuje pouze u dopravnich nehod, to ale

jen mirn¢. Ve vSech ostatnich ptipadech udalosti ptibyva.

48



Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo zanalyzovat Cinnost vybrané slozky integrovaného
zachranného systému ve vybraném regionu, konkrétné¢ Hasi¢ského zachranného sboru
v Pardubickém kraji, a to v obdobi mezi roky 2013 a 2022. Prace je rozdélena do tii hlavnich
kapitol, které se dale déli do dalsich podkapitol.

Prvni kapitola je zaméfena na vymezeni problematiky integrovaného zéchranného systému
v Ceské republice. Nejprve jsou vysvétleny nékteré zakladni pojmy, jako je mimoradna
udalost ¢i zachranné a likvidacni prace, nasledné jsou rozebrany jednotlivé slozky IZS. Prvni
a nejvyznamnéjii slozkou IZS je Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, je zde uvedena
organizacni struktura sboru, nasledné zékladni tikoly jednotek pozéarni ochrany a jejich déleni
dle ztizovatele a plosného pokryti. Dalsi pfedstavenou slozkou je Zdravotnicka zachranna
sluzba. Je zde popsan jeji hlavni tikol a také jaké vyjezdové skupiny jej plni. Posledni, neméné
dtlezitou, zakladni slozkou IZS je Policie CR, jeZ pii feSeni MU plni rovnéz mnoZstvi ukoli.
V konci uvodni kapitoly jsou popsany i ostatni slozky IZS, které poskytuji pomoc na
vyzadani. Jednd se o vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory a zichranné sbory, orgdny ochrany vetejného zdravi, havarijni
a pohotovostni sluzby a zafizeni civilni ochrany.

Druha kapitola se zabyva postavenim Pardubického kraje v ramci CR. Kraj je predstaven
z hlediska zakladni charakteristiky, vyvoje poc¢tu obyvatel a porovnan s ostatnimi kraji. Dale
jsou uvedeny celkové poéty mimotadnych udalosti ve sledovaném obdobi v ramci celé CR,
které maji béhem téchto let vzestupny trend. Kazdy kraj ma jiné podminky z hlediska rozlohy
a poctu obyvatelstva. Pro lepsi mezikrajské porovnani je mnozstvi jednotlivych mimotadnych
udalosti pfepocteno na tisic obyvatel. Pardubicky kraj mél kazdoro¢né ve sledovaném
desetiletém obdobi vyssi pocet zasahti u MU na 1 000 obyvatel, nez je republikovy pramér,
vyjimkou byl pouze rok 2018.

Dalsi ¢asti druhé kapitoly jsou zamétfeny na vybrané typy MU. Pro vznik poZarQ jsou
v poslednich letech v ramci celé Ceské republiky nejvétsim problémem nadprimérné vysoké
teploty spojené s nizkou vlhkosti vzduchu. Tyto faktory vedly v roce 2022 ke vzniku nejvice
lesnich pozara za poslednich deset let. Primérny pocet pozara pfepocteny na tisic obyvatel je
ale v Pardubickém kraji druhy nejniz$i v republice. Nasleduje problematika dopravnich
nehod, kdy navzdory jejich rostoucimu poctu klesa pocet pii nich usmrcenych osob, a to

vramci CR i Pardubického kraje. Pardubicky kraj viak patii k hor§im krajim co do poétu
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vzniklych nehod na 1 000 obyvatel. Poslednim rozebranym typem MU jsou technické havarie.
V celé republice mély pocty technickych havéarii ve sledovaném obdobi stoupajici trend
a Pardubicky kraj neni vyjimkou.

Tteti kapitola se zabyva analyzou ¢innosti HZS Pardubického kraje a jeho uzemnich odbort
v obdobi let 2013 az 2022. V roce 2022 se na feSeni MU v kraji podilelo 496 JPO, coz je o 72
mén¢, nez v roce 2013. Nejvice jednotek piisobi na Chrudimsku, nejméné na Pardubicku.
Nejpocetnéjsi jsou jednotky kategorie JPO V, nejvice zasaht vSak maji JPO I, kterych na
uzemi kraje plisobi 15. Nejcastéji museli hasi¢i v celém kraji fesit technické pomoci, silni¢ni
dopravni nehody, ostatni pomoci a pozary. Nasledné jsou rozebrany pocty téchto udalosti
prepoctené na 1 000 obyvatel v jednotlivych tzemnich odborech.

Dale jsou v této kapitole analyzovany jednotlivé druhy MU. PoZarh bylo v obdobi let 2013 az
2022 nejvice v odboru Pardubice, po ptepocteni na tisic obyvatel vSak prvni pficku zaujima
Chrudim. Celkova finan¢ni $koda v kraji zptisobena pozary presahla za 10 let vice nez jednu
a pul miliardy K¢&. Nasleduji dopravni nehody, kterych bylo nejvice v odboru Usti nad Orlici,
a to 1 po pfepocteni na obyvatele. V ramci celého kraje pocet dopravnich nehod na 1 000
obyvatel ve sledovaném obdobi mirn¢ klesa, vyjimkou jsou vSak odbory Chrudim
a Pardubice. Nejcastéjsim divodem vyjezdi byly technické havarie, predevsim technické
pomoci. Krajsky pramér téchto vyjezdi na obyvatele dlouhodob¢ snizuje Pardubicko, ovsem
ve vSech odborech technickych havarii pfibyva.

Ze zjisténych vysledkd vyplyva, ze Pardubicky kraj v porovnani s ostatnimi kraji Ceské
republiky je na tom dobfe pouze v mnoZzstvi vzniklych poZzart, kdy jich na tisic obyvatel bylo
méné pouze ve Zlinském kraji. Naopak z hlediska dopravnich nehod, technickych havarii
i celkového mnozstvi vyjezdl patfi Pardubicky kraj k hor§im krajim republiky. V ramci
uzemnich odbori na tom je z pohledu bezpecnosti nejlépe odbor Pardubice, ktery ma
v piepoctu na tisic obyvatel kazdorocné nejméné zasahit u MU. Naopak nejméné bezpecny je

odbor Chrudim a z tohoto diivodu zde pasobi nejvice JPO na tisic obyvatel.
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