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Abstrakt: Tento prispevek se zabyva tvorbou a vyvojem databazovych systémii v souvislosti
s prijetim zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdavy a popisuje
budovani zakladnich registru verejné spravy. Vzaveru jsou pak zhodnoceny prinosy
vybranych registrii.

Abstract: This article concerns on creation and development of database systems in the view
of act 365/2000, about information systems in public administration. Article is focused to
creation of basic registers of public administration too. There are also described
contributions of selected registers.
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Uvod

V roce 1999 byla vladou Ceské republiky schvélena Koncepce budovéani informaénich
systémt vefejné spravy [2] a v bieznu 2004 byla tato koncepce potvrzena dokumentem Statni
informaéni a komunikaéni politika — e-Cesko 2006 [4]. V &ervenci 2000 pak Parlament CR
schvalil zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetfejné spravy a zméné nékterych
dalsich zdkonl [6]. Z toho vyplyva také zavazek vlady pripravit zdkon o vyméné dat ve
vefejné spravé (zakon o registrech vefejné spravy) a rozsifit vyuzitelnost informacnich
systémi vefejné spravy stim, ze budou propojeny subsystémy a registry veiejné spravy,
vyuzitelné i pro vetejnost.

Pro splnéni tohoto zavazku byl vladou ucinén prvni krok tim, Ze bylo pfijato uneseni
€. 1064 z 3. 11. 2004 [5], kterym byl schvalen vécny zamér zakona o sdileni dat pfi vykonu
vetfejné spravy. Zakladni mySlenkou tohoto zdkona je Uprava sdileni dat mezi organy
vykonavajici vefejnou spravu. Toto sdileni dat je zalozeno na poskytovani a predavani udaja
mezi informacnimi systémy vetejné spravy dalkovym ptistupem pro Ucely vykonu spravni
¢innosti. Tento zdkon by také mél stanovit pravidla pro vedeni registri vetejné spravy.

Registr (obecn€) je definovdn jako mnozina zdznaml obsahujici identifikaéni data
o existenci a relativné stald data o kvalitativnich vlastnostech realné existujicich prvka
(objektil) dané tridy, jejichz vyskyt je jedinecny [1].
provozu jako prvni [3] :

- registr obyvatel,

- hospodarsky registr,

- registr nemovitosti,

- registr izemni identifikace a adres.

Pravni aspekty

V ramci legislativni pfipravy bude nutné zpracovat obecnou pravni upravu sdileni dat pfi
vykonu vefejné spravy a zakonné upravy pro zfizeni a vedeni jednotlivych registrii verejné
spravy. Postupné budou muset byt pfijimany ndvrhy zakont tykajici se této problematiky, ale
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prvnim znich bude zakon o sdileni dat pfi vykonu veifejné spravy, ktery by mél fesit
problematiku sdileni dat ve vefejné spravé v obecné roving.

Pro splnéni ucelu tohoto zdkona by mély byt v provozu alespon nékteré registry a v této
souvislosti se budou muset pfipravit jednotlivé legislativni ndvrhy [3]:

- registr obyvatel — novela zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a o zméné néekterych zdkoni (zdkon o evidenci obyvatel), zahrnujici
1 problematiku registru;

- hospodarsky registr — novy zékon;

- registr nemovitosti — novela zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastralni zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist;

- registr izemni identifikace a adres — novy zakon.

Jednotlivé pravni upravy budou také doprovazeny novelami dalSich zakon.
Zakladni registry verejné spravy
Registr obyvatel

V registru obyvatel bude vedena stavajici evidence zakladnich Gdaji o fyzickych osobach-
obyvatelich Ceské republiky.

Stézejni funkcei registru obyvatel bude zajistit, aby vSechny organy vefejné spravy mezi
sebou vzijemné i ve vztahu k subjektim vné vefejné spravy pouZzivaly jednotné udaje
o obyvatelich Ceské republiky, které pochazeji z registru obyvatel.

Spravcem registru obyvatel bude Ministerstvo vnitra.
Hospodarsky registr

V hospodéiském registru bude vedena evidence zdkladnich udaji o ekonomickych
jednotkéach v Ceské republice.

StéZejni funkci hospodarského registru bude sjednoceni roztiiSténé evidence
ekonomickych jednotek podnikatelského i nepodnikatelského charakteru a dosazitelnost
téchto udajii pro organy vetejné spravy a vefejnost.

V hospodaiském registru budou vedeny:

- vSechny pravnické osoby,

- organizacni slozky pravnické osoby, které maji pravni subjektivitu a jednaji vlastnim
jménem,

- organizacni slozky statu, které jsou ucetni jednotkou,

- vefejnopravni korporace (v€etné krajii a obci), vystupuji-li v pravnich vztazich svym
jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici,

- fyzické osoby, které jsou podnikateli podle obchodniho zdkoniku a jsou zapsany
v evidenci,

- organizacni slozky zahrani¢nich osob, které jsou zapsany v obchodnim rejstiiku.

Zakladem hospodaiského registru budou data zobchodniho rejstiiku, z registru
zivnostenského podnikani a dalSich evidenci, ve kterych jsou vedeny rizné typy
ekonomickych jednotek.

Hospodatsky registr bude zfizen zdkonem a tim bude upravena i jeho sprava.
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Registr nemovitosti

V registru nemovitosti bude vedena evidence zakladnich tidajii o nemovitostech v Ceské
republice.

Stézejni funkci tohoto registru bude zajistit, aby vSechny organy vefejné spravy mezi
sebou vzijemné i1 ve vztahu k subjektim vné veiejné spravy pouzivaly jednotné udaje
o nemovitostech Ceské republiky, které pochazeji z registru nemovitosti.

V registru nemovitosti budou vedeny:

- budovy evidované v katastru nemovitosti,

- pozemky v podob¢ parcel,

- stavby spojené se zemi pevnym zakladem, a vlastnické vztahy k nim
- katastralni uzemi.

Vybrané tidaje o nemovitostech a jejich vlastnictvi ze stavajiciho informaéniho systému
katastru nemovitosti budou vzaty za zéklad registru nemovitosti. Udaje o nemovitostech
vedené v registru nemovitosti budou v uzké vazbé na katastr nemovitosti Ceské republiky.

Spravcem registru nemovitosti bude Cesky tfad zeméméricsky a katastralni.
Registr uzemni identifikace a adres

V registru tizemni identifikace a adres bude vedena evidence zakladnich udajti o uzemnich
prvcich a izemné evidencnich jednotkach v Ceské republice.

Stézejni funkci tohoto registru bude zajistit, aby vSechny organy vefejné spravy mezi
sebou vzdjemné i ve vztahu k subjektiim vné vefejné spravy pouzivaly stejné vybrané izemni
prvky a izemn¢ evidencni jednotky a zakladni idaje o nich, které pochazeji z registru izemni
identifikace a adres.

V registru izemni identifikace a adres budou vedeny:

- vybrané uzemni prvky, napf. uzemi kraje, Gizemi okresu, Gzemi obvodu obce
s roz§ifenou pusobnosti, izemi obvodu obce s povéfenym obecnim uradem, izemi
obce, Uizemi vojenského ujezdu, Uzemi méstskych obvodi a méstskych ¢asti
v hlavnim mésté¢ Praze a ve statutarnich méstech a adresni bod. Dalsi uzemni
prvky jako katastrdlni izemi, budova a parcela, budou do registru piebirany
registru nemovitosti,

- vybrané Uzemné-evidencni jednotky (Cast obce, ulice, adresni poStovni

provozovna — PSC)
Zdrojem dat pro registr uzemni identifikace a adres budou riizné informacni systémy:

- Cesky tfad zeméméiiésky a katastralni vede vybrané identifikaéni udaje
v informacénim systému katastru nemovitosti,

- Ministerstvo vnitra vede subsystém Adresa, jako soucast informacniho systému
evidence obyvatel,

- Ministerstvo prace a socialnich véci vede izemn¢ identifikacni registr adres pro
ucely dorucovani statni socialni podpory,

- Cesky statisticky Gfad vede registr s¢itani obvodil a uzemné identifika¢ni registr
zakladnich sidelnich jednotek.

Registr uzemni identifikace a adres bude ziizen zdkonem a tim bude upravena i jeho
sprava.
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Piinosy vybranych registri

Prinosy hospodarského registru

nahrazeni nékolika desitek informacnich systémii systémem jedinym,

uspory v persondlni oblasti v souvislosti s pfenesenim rozvoje a provozu evidenci do
jednoho centra odhadovany na vice nez desitku pracovnikli minimalné¢ vyvazi
persondlni potieby hospodaiského registru,

sjednoceni udaji sledovanych o ekonomickych jednotkéach a jednotné rozhrani,
kvalitn€js$i kontroly zapisovanych udaji s vyuzitim sdileni dat z ostatnich registri
vefejné spravy zamezi podvodnému vkladani neexistujicich osob a neexistujicich
adres a zvysi transparentnost a divéryhodnost evidenci, zvysi vymahatelnost prava
vici ekonomickym jednotkam,

zasada jediného zapisu kazdého udaje a odstranéni nasobnych registraci povede
ke snizeni administrativni naro¢nosti vedeni evidenci a v koneéném dusledku na
persondlni uspory,

centralni piidélovani IC zamezi vzniku duplicit,

vyrazné zkvalitnéni né€kterych méné vyznamnych evidenci, které obsahuji maly pocet
ekonomickych jednotek, a proto by bylo neefektivni pro né¢ budovat nakladny IS,
avSak s pfechodem na IS HR ziskaji plnohodnotnou informatickou podporu,

zavedeni elektronickych registraci povede na snizeni administrativni naro¢nosti zapist
do evidenci a personalni Uspory,

snizeni narokd na strané¢ ekonomickych jednotek v disledku odstranéni nasobnych
registraci, zavedeni moZnosti elektronickych registraci apod.,

jednotny informaéni a datovy zdroj pro vefejnost pfinese zjednoduseni procest,
sjednoceni zplisobli vydavani vypisl, zkvalitnéni poskytovanych informaci
a zpruhlednéni hospodatského prostiedi. [7]

Piinosy registru izemni identifikace a adres

snizeni poctu informacnich systémi nebo jejich ¢asti, v jejich ramci se zjist'uji, vedou
a primarn¢ udrzuji udaje typu uzemnich prvk( a adres, a tim i sniZzeni naklada
spojenych s vedenim informaéniho systému (Uspora nédkladii na ndkup techniky,
provoznich nakladd, komunikace),

uspora ¢asu spojena s dohledavanim divodi odlisné uvadéné adresy v jednotlivych
registrech,

zamezeni moznosti zapisu neexistujici adresy resp. spojeni subjektu s neexistujici
adresou a z toho vyplyvajici zprihlednéni a snizeni chybovosti ostatnich registri,
sjednoceni udaju, které na sebe vazou v jediném registru s referencnimi udaji umozni
jednodussi komunikaci mezi informacnimi systémy veiejné spravy,

zlepSeni ve vymahani prava vac¢i subjektim 1 osobdm, nyni vedenym na
neexistujicich adresach [8].
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