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ANOTACE

Bakalarska prace se zameruje na analyzu hospodareni obce Police nad Metuji v obdobi 2010-
2023, které se nachazi v Kralovéhradeckém kraji. Prace se nejprve zaméri na vymezeni
problematiky verejnych rozpoctii a zakladnich pojmii v této oblasti, coz vytvori teoreticky
ramec pro naslednou analyzu. V praktické casti je nejprve predstavena strucna charakteristika
obce, na kterou navazuje analyza hospodareni vyvoje prijmové a vydajové strany rozpoctu obce
v letech 2010-2023. Na zaklade provedenych analyz Ize hospodareni obce hodnotit pozitivne,
zejména diky stabilnim prijmim a efektivnimu Fizeni vydajii zamérenych na rozvoj
infrastruktury a sluzby pro obcany. V budoucnu by bylo vhodné se zamérit na udrzitelnou

spravu rozpoctu a hledani novych prilezitosti pro zajisteni dalstho rozvoje obce.
KLICOVA SLOVA

Police nad Metuji, verejné finance, verejné rozpocty, obec, analyza prijmit a vydajii
TITLE

The structure of the public budgets in the municipality of Police nad Metuji.

ANNOTATION

The bachelor’s thesis focuses on the analysis of the financial management of the municipality
of Police nad Metuji, located in the Hradec Kralové region, during the period 2010-2023. The
work will first address the definition of issues related to public budgets and basic concepts in
this field, establishing the theoretical framework for the subsequent analysis. The practical part
begins with a brief characterization of the municipality, followed by an analysis of the financial
management, examining the income and expenditure sides of the municipality’s budget from
2010 to 2023. Based on the conducted analyses, the municipality’s financial management can
be assessed positively, particularly due to stable revenues and efficient expenditure
management focused on infrastructure development and services for residents. In the future, it
would be beneficial to focus on sustainable budget management and explore new opportunities

for ensuring the further development of the municipality.
KEYWORDS

Police nad Metuji, public finance, public budgets, municipality, revenue and expenditure

analysis
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,
UVOD

Finan¢ni analyza je v ekonomice zndmym pojmem, ale ve vefejném sektoru neni vyuzivan tak
Casto jako v sektoru soukromém. Jejim hlavnim cilem je posoudit finan¢ni situaci a stabilitu
subjektu, at’ uz jde o podniky, obchodni partnery, zahrani¢ni instituce nebo statni spravu.
Zatimco soukromé spolecnosti usiluji primarné o zisk, klicovym posldnim obci je zajiStovat

udrzitelny rozvoj svého tizemi a poskytovat sluzby pro své obyvatele.

Hospodateni vetfejnych instituci hraje klicovou roli v rozvoji spolecnosti. Obce jako zakladni
jednotky uzemni samospravy maji vyznamnou odpovédnost za zajisStovani verejnych sluzeb,
rozvoj infrastruktury a spravu finan¢nich prostredkti. Efektivni hospodateni s rozpoctem, ktery
je soucasti $irsi soustavy vetejnych rozpoctl, je zasadni pro dlouhodobou stabilitu a udrzitelny
rozvoj obci. Police nad Metuji jakoZto mensi mésto s omezenymi rozpoctovymi zdroji se musi
jako samosprava zamétovat na vyvazené rozpoctové planovani, které zahrnuje jak pokryti
béznych provoznich vydaji, tak financovani investi¢nich projektti smétujicich k rozvoji

infrastruktury a zlepSeni kvality Zivota obyvatel.

V navaznosti na vySe uvedené je cilem prace posoudit strukturu vetejnych rozpocti v obci
Police nad Metuji. Prdce ma ambici posoudit, jak obec nakldda s vefejnymi finan¢nimi
prostiedky, a na zakladé provedené analyzy navrhnout doporuceni, ktera by mohla pfispét

k efektivnéjSimu hospodateni obce.
Pro dosazeni stanoveného cile se bakalatska prace soustfedi na zodpovézeni vyzkumné otazky:
Jaké jsou hlavni oblasti vydajii obce Police nad Metuji a jak se ménily v case?

Bakalafska prace je strukturovana do tii hlavnich kapitol. Teoretické ¢ast prace se zamétuje na
vymezeni problematiky vefejnych financi a vefejnych rozpocti, piicemz vychazi z odborné
literatury a platné legislativy. Kapitola ,,Vefejné rozpocty” nejprve piedstavi zéakladni
charakteristiku vetejnych rozpoctii a nasledné se zaméii na jejich detailni clenéni. Nejprve bude
analyzovén statni rozpocet, se zaméfenim na piijmy a vydaje tohoto rozpoctu. Déle bude
kapitola pokracovat rozpocty uzemni samospravy, které budou rozdéleny na rozpoCty obci
a krajii. Nasledné se kapitola zaméii na dalsi vetfejné instituce a jejich rozpocty, mezi které patii
rozpoCty dobrovolnych svazkl obci, piispévkovych organizaci a organizacnich slozek.

Posledni ¢ast bude vénovana mimorozpoctovym fondiim, které¢ budou rovnéz predstaveny.
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Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast analyticka. Kapitola se nejprve zaméti na charakteristiku
obce, jeji organy, vyvoj poctu obyvatel a miru nezameéstnanosti, pfi¢emz mira nezaméstnanosti
bude porovnana s mésty Nachod, Broumov a Kralovéhradeckym krajem. Dalsi ¢asti bude
metodika analyzy, kterd poslouzi jako uvod k samotné analytické Casti prace. V metodice
analyzy je uvedeno, odkud byla ziskdna data, kterd byla nasledné vyuzita v praktické ¢asti
prace. V dalsi ¢asti bude podrobné rozebran rozpocet obce za obdobi 2010-2023. Na zaklad¢
ziskanych udaja bude provedena analyza financniho hospodateni obce. Pozornost je zaméfena
na vyvoj a strukturu rozpoctovych piijmt a vydaji, piicemz jsou zohlednény hlavni faktory
ovliviiyjici hospodareni obce. Na vyhodnoceni vysledkii navazuji zavéry a doporuceni pro

budouci hospodareni obce.
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1 VEREJNE FINANCE
Finance se zabyvaji zptisobem, jakym jednotlivci, instituce, vlady a podniky ziskavaji, spravuji

a vynakladaji finan¢ni prostfedky a dalsi aktiva (Melicher, Norton, Town, 2007, s. 3).

Pod pojmem vefejné finance se rozumi nejen praktické aspekty vetfejné spravy, ale také
védeckou disciplinu. Vefejné finance spadaji do oblasti financnich véd, nebot vychazeji
z principt finan¢ni teorie. Kromé toho se opiraji i o dal$i ekonomické obory, jako je teorie

vefejné ekonomie. Obecné se vénuji problematice financi ve vefejném sektoru.

1.1 Existence veiejného sektoru
Dle Lajtkepové (2021, s. 9) je vetejny sektor souhrn vztahit a ¢innosti mezi ruznymi subjekty,

z nichz vzdy jednim je stat (nebo mésto, obec i region, napr. kraj).

Hejdukova (2015, s. 9) uvadi, ze verejny sektor je cast narodniho hospodarstvi, ktera zahrnuje

aktivity, jez jsou vyvolany nedostatky trzniho systému.

Vetejny sektor hraje v narodnim hospodafstvi kazdého statu klicovou roli. Jeho existence je
Casto vysledkem selhani trhu. Vefejny a soukromy sektor tvoii charakteristickou symbidzu,
kterd pfispiva k vzajemné prospéSnému souziti v ramci smiSené ekonomiky. Oba sektory,
pfi¢emz veiejny sektor je orientovan neziskovym smérem a soukromy sektor, ktery se zamétuje
na zisk, se vzajemné ovliviiuji a doplnuji. Kdyz jeden sektor selze, druhy ho obvykle zastoupi.
Pokud dojde k selhéni v soukromém sektoru, tak ve vefejném sektoru dojde k rozvoji (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008, s. 29).

Vetejny sektor je reprezentovan statem, ktery kromé svych zdkonodarnych a spravnich funkci
zacal ve 30. letech minulého stoleti prebirat také ekonomickou roli. Tato ekonomické funkce
zahrnuje oblasti jako zdravotnictvi, Skolstvi, socialni péc€i, socidlni zabezpeceni a obranu. Stét

se tak stava aktivnim subjektem v ekonomice (Hejdukova, 2015, s. 9).

Vetejny sektor je soucasti ndrodniho hospodarstvi, ktera zahrnuje jak odvétvi nematerialnich
sluzeb, tak odvétvi materialnich sluzeb. Tento sektor se d€li do riznych oblasti nebo resortt,
jako jsou Skolstvi, zdravotnictvi, kultura a pamatkova péce, obrana a armada, policie, justice,

veéda a vyzkum, a dalsi oblasti, které zajist'uji plnéni vefejnych funkci.

Vetejnému sektoru se v odborné literatute pfisuzuji tfi zakladni funkce: ekonomicka, socidlni
a politicka, ataké se vymezuje etickd funkce. Ekonomickou funkei vefejného sektoru je

poskytovani potfebnych vefejnych statkii pro obyvatelstvo na neziskovém principu, coz
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znamena financovani jejich vyroby prostfednictvim pterozdélovacich procest. Socialni funkci
vetejného sektoru se rozumi zajisténi prospéchu poskytovanych sluzeb, zejména pro socialné
znevyhodnéné skupiny obyvatel, napiiklad v ramci socialni péce a sluzeb. Socialni transfery
prispivaji ke zmirnéni socialnich nejistot a podporuji individudlni poptavku socialné slabsich
obcanil. Tim pfispivaji ke zvySovani zivotni irovné obyvatel a celkové stabilité spolecnosti.
Politickd funkce vefejného sektoru spociva v jeho vyuziti v politickych procesech, zejména pfi
tvorbé a realizaci politik na zakladé vetejnych voleb a pii formulovani priorit ve statni spravé.
Eticka funkce zahrnuje dodrzovani zasad etiky a moralnich norem pfi jednani s obCany, kteti

vyuzivaji sluzby vetejného sektoru (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s. 51-53).

1.2 Vymezeni verejnych financi
Veftejné finance, podobné jako kazda jina disciplina, kterd se snazi byt nejen pedagogicka, ale
1 védeckd, musi splinovat urcité atributy védy. To zahrnuje mit vlastni oblast zkoumani,

specifické funkce, definované pojmy a metodologii pro vystavbu teoretického systému.

Pfredmétem zkoumdani teorie vefejnych financi je mechanismus jejich fungovani. Vetejné
finance predstavuji podsystém finan¢nich véd, ktery se zaméiuje na analyzu zptisobu, jakymi
jsou ziskavany vetejné prosttedky, jak jsou alokovany a redistribuovany, a jaké finan¢ni toky
probihaji v ramci systému vetfejnych rozpocti. Vystupem této analyzy je hodnoceni rozpoctové
bilance, posouzeni vetfejné¢ho dluhu a zkoumani dopadi finan¢niho hospodafeni statu na

ekonomiku.

Vefejné finance vychazeji z historického poznatku, Ze trzni systém (v podstaté soukromé
finance) nedokaze ve vSech piipadech =zajistit efektivni alokaci zdroji v modernich
ekonomikéach. Trh selhdava zejména v tfech zdkladnich oblastech: v oblasti efektivnosti
(napft. vznik monopolt a kartelovych dohod), v oblasti stability (napf. nezaméstnanost a vysoka

mira inflace) a v oblasti spravedlnosti a hodnot (napt. vznik chudoby).

Vetejné finance vychazeji z existence vetejnych statkii. Tyto statky jsou definovany jako
takové, jejichz spotieba nezmensuje moznost spotieby pro ostatni, a zaroven nelze nikoho ze
spotieby vyloucit. Cilem vetejnych financi je vytvareni vefejnych finan¢nich fondd, predevsim
prostiednictvim danovych vynosi, a jejich pterozdélovani tak, aby byly zajistény vefejné
statky. Klicové je, aby toto pierozdélovani bylo co nejefektivnéjsi a aby pomahalo zmirnit

socialni nerovnosti.

V oblasti vetejnych financi se efektivnost nehodnoti na zéklad¢ dosazeného zisku, jako je tomu
v soukromém sektoru. Zde se spiSe posuzuje piinos, tedy zvySeni uzitku, ktery dany
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vetejny statek pifindsi, pficemz naklady by mély odpovidat jeho hodnoté pro spolecnost.
Napftiklad naklady na vystavbu délnice jsou vyrazné vyssi nez na instalaci lavicek a osvétleni
v parku, avSak pfinosy obou projekta jsou zcela odlisSné. Ani v jednom ptipad¢ vSak investice

nepiinasi pfimy finanéni zisk (Cernohorsky, 2020, s. 422).

Veftejné finance jsou definovany mnoha riznymi zptsoby, a proto je diileZité nejprve piedstavit

nekolik zakladnich definic, které pomohou vyjasnit, co vSe tento pojem zahrnuje.

Pro pochopeni podstaty vetejnych financi, je tfeba si uvédomit, Ze tento pojem oznacuje realny
systém, ktery se odrazi v kazdodennim zivoté a ma vliv na kazdého obc¢ana, kazdou instituci
1 firmu. Kdyz se fekne vefejné finance, vétSina lidi si automaticky vybavi pojmy jako dang,
vydaje, deficit nebo vefejny dluh. Vzhledem k aktualnim udalostem, nejen v Ceské republice,
ale i ve svété, se bohuzel Casto vybavi také negativni asociace, jako je korupce pii zadavani
vefejnych zakazek nebo pii vyuzivani prostiedkli z evropskych fondt (Hamernikova, 2017,

s. 15).

Termin ,,vefejné finance* se dle Hamernikové a Maaytové (2010, s. 11) pouziva k oznaceni
specifickych finan¢nich vztahli a operaci, které probihaji v ramci ekonomického systému mezi
orgdny a institucemi veiejné spravy na jedné stran¢ a ostatnimi subjekty, jako jsou obcané,
domécnosti, firmy aneziskové organizace, na strané¢ druhé. Dale uvad¢ji, Ze obsahem
specifickych financnich vztahl a operaci je zajisténi vefejnych statkl (tj. jejich vyroba
a poskytovani), financovani rGznych transferi (zejména socidlni povahy) a podpora
ekonomickych subjektii k urcitym ¢intim (naptiklad k ekologickému chovani) prostfednictvim

dotaci, dani ¢i pokut.

Cernohorsky (2020, s. 422) uvadi, ze vefejné finance se odliSuji v tom, jakym zptisobem se
zachazi s penéznimi fondy. Jsou pfedevSim zalozeny na pterozdélovani fondl, které vznika;ji
v ramci soukromych penéznich fondii napt. podniki, pojistoven, bank a v neposledni fadé také

zaméstnancl veetné jejich mezd, které také prochazi procesem prerozdelovani.

Podle Lajtkepové (2021, s. 11) se obvykle definuji jako penézni vztahy tykajici se tvorby,
rozdélovani a vyuziti penéznich fondil instituci ve vetfejném sektoru. Na jedné strané téchto
vztahll se nachazi stat, ptipadné mésto, obec nebo kraj (region), zatimco na druhé strané miize

byt obcan, podnik nebo opét stat (mesto, obec, kraj).
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Hejdukova (2015, s. 3) ve své knize vysvétluje, ze mezi jejich klicové nalezitosti patii
rozhodovani na zaklad¢ vefejné volby, vefejny zajem, podstatné role vetejného sektoru,

uspokojovani potfeb vetejnosti, principy nendvratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti.

Ekonom Jonathan Gruber (2005) vyvinul ramec pro analyzu oblasti vetejnych financi. Podle

Grubera lze vefejné finance zvazovat v kontextu ¢tyt kli¢ovych otazek:

e Kdy by méla vlada zasahovat do ekonomiky? Existuji dv€ hlavni motivace pro vladni
zasahy: selhani trhu a potieba pierozdélovani piijmu a bohatstvi.

e Jak by m¢la vlada zasahovat? Jakmile se rozhodne o intervenci, musi vybrat konkrétni
nastroj nebo politiku k realizaci zasahu, coz muze zahrnovat vefejné zasobovani,
zdanéni nebo poskytovani dotaci.

e Jaky dopad maji tyto zadsahy na ekonomické vysledky? Tato otdzka se zaméfuje na
empirické hodnoceni jak piimych, tak nepiimych G¢inkl konkrétnich vladnich zasahi.

e Proc¢ se vlady rozhoduji zasahovat takovym zptisobem? Tato problematika je klicovym
tématem v oblasti politické ekonomie, ktera se zabyvé teoriemi o tom, jak vlady

formuluji a implementuji vefejnou politiku

1.3 Principy verejnych financi

Ekonomicky systém funguje na zakladé vzajemnych interakci mezi jednotlivci a firmami, a to
jak ve dvoustrannych, tak vicestrannych vztazich. VétsSina téchto vztahti zahrnuje pohyb penéz.
Penézni vztahy mezi ekonomickymi subjekty, které se oznacuji jako finance, maji v trznim

prostiedi dva vyznamné rysy — Zivelnost a dobrovolnost.

Zivelnost naznaluje, Ze tyto transakce, které zahrnuji pohyb penéz, nejsou fizeny nebo
organizovany zadnym centrdlnim orgdnem. Vznikaji v disledku vyrobnich, obchodnich
a spotfebnich ¢innosti konkrétnich subjektii a jsou vysledkem mnoha nezéavislych rozhodnuti

jednotlivcet.

Dobrovolnost v trznim vztahu mezi dvéma nebo vice subjekty, kterd se projevuje pohybem
penéz, vychazi z presvédceni obou stran, Ze dany kontrakt je pro né vyhodny v okamziku jeho

uzavieni (ackoli to nemusi nutné odrazet skute¢nost).

Zivelnost a dobrovolnost se tykaji jak podnikovych, tak domacich financi; naopak se nevztahuji
na finance vefejné, coz zahrnuje penézni vztahy, jichz se ucastni stat. Tyto vztahy nejsou

zivelné, protoze podléhaji vladnimu financnimu plénu, ktery po schvaleni parlamentem nabyva
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dokonce podobu zakona. Pro tyto specifické penézni vztahy plati jiné principy — nenavratnost,

neekvivalence a nedobrovolnost (Dvorak, 2008, s. 5).

Vétsina penéznich operaci v ekonomice se zaklada na principu navratnosti (napi. ivéry) nebo
alespofi na podminéné navratnosti (napt. pojisténi). Ve vetejnych financich tomu vsak tak neni.
Kdyz jednotlivec zaplati dan, nevznikd mu néarok na jeji proplaceni ¢i vraceni. Z globalniho
hlediska princip névratnosti samoziejmé existuje, coz se odrazi ve vztahu mezi vefejnymi
piijmy a vydaji, avSak v jednotlivych pfipadech se siln¢ projevuje nenavratnost (Lajtkepova,
2021). To znamena, ze platci konkrétni penézni ¢astky (dan€) nevznika Zadny pravni narok na
jeji vraceni ani na zaddnou protisluzbu. Stat nemé Zadnou pravné podloZenou povinnost vratit

poplatnikovi jakoukoli ¢astku ziskanou na danich.

Je pravda, Ze stat si ¢astku vybranou na danich neponecha, ale pouzije ji na pokryti vetejnych
vydajii, znichz vétSina obcant tézi. Jak ukazuji trvalé rozpoctové deficity, stdit dokonce
vynaklada vice, nez kolik vybere. Podstatné vsak je, Ze neexistuje zadny individuélni narok na
Cerpani prosttedku ziskanych zdanénim, ktery by byl odvozen z miry zdanéni jednotlivce. Tato
skutecnost odrazi druhy zakladni princip urcujici zvlastni povahu vetejnych financi, ato

princip neekvivalence.

Kazdy clovek se (at’ jiz védomé, ¢i nevédome) podili na vyhodach spojenych se statnim
rozpoctem, tedy na Cerpani jeho vydaji. Zaroven se vSak také podili na neptijemnostech, jako
je placeni dani. Slozitost problematiky veiejnych financi vychazi z toho, ze tyto podily nejsou
ekvivalentni. Princip neekvivalence vyjadiuje skute¢nost, ze pokud né¢kdo zaplati na danich
dvakrat vice nez jeho soused, nijak ho to neopraviiuje k Cerpani dvakrat tolik sluzeb
financovanych z vefejnych vydaji. To, kolik jednotlivci prostfednictvim statniho rozpoctu
(ptimo ¢i nepfimo) ziskaji, nezavisi na tom, kolik v ramci tohoto ptferozdélovani piimo ¢i

nepiimo ztratili (Dvotak, 2008, s. 5-6).

Pfi vzniku konkrétniho vztahu v rdmci vetejnych financi neni obvykle ziejmy ucel platby.
Dokonce ani nelze ofekavat obdrzeni Castky zpét ve formé vetejnych vydaji stejnou castku,

ktera byla zaplacena. Tento konkrétni vztah je tedy neekvivalentni (Lajtkepova, 2021, s. 6).

Nedobrovolnost je dal$im principem a je podloZena silnym legislativnim zakladem vetejnych
financi. Pokud nelze pfi vzniku finan¢niho vztahu (napft. pii placeni dan¢€) specifikovat ucel
pouziti, je nezbytné, aby povinnost platby byla stanovena zakonem, vcetné represivnich

opatfeni proti vyhybani se platbam (Lajtkepova, 2021, s. 12).
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Uz v minulosti bylo zdliraznéno, Ze nenavratnost spojena s nedobrovolnosti je charakteristicka
1 pro loupez. I tato situace predstavuje nedobrovolny (a vétSinou nendvratny) transfer penéznich
prostiedkti. Klicovy rozdil mezi loupezi a dani spocivd vtom, Ze stat v demokratickych
spolecnostech ma pro takové jednadni mandat od svych obcanti. NejvySSim organem, jenz
schvaluje statni rozpocet, je parlament, jehoZ ¢lenové jsou voleni obCany. Schvéleni rozpoctu
parlamentem by mélo zarucit, ze vetejné vydaje jsou prospesné pro spolecnost a ze dané, které

jsou na jejich financovani vynuceny, jsou spravedlivé (Dvorak, 2008, s. 7).

1.4 Funkce verejnych financi

Vetejné finance predstavuji jeden z nejvyznamnéjSich nastroji pro realizaci vetejné politiky.
Plni fiskalni funkce, které jsou vzdy spojeny s urcitymi aspekty trznich selhani (Lajtkepova,
2021, s. 12). Kazda z téchto funkci predstavuje odlisny ditvod pro existenci systému vetejnych
financi a rizné argumenty pro potiebu veiejnych vydaji. Funkce vetfejnych financi se ¢leni na
alokacni, redistribu¢ni, alokacni. Funkce vetejnych financi jsou navzajem propojené a nelze je

odd¢lovat, protoze spolecné umoziuji statu plnit jeho ukoly (Hejdukova, 2015, s. 8).

Alokacni funkce by meéla prostfednictvim systému vefejnych financi zvysit efektivitu
pridélovani zdroji na trhu. Nutnost jeji existence vychazi ztoho, ze trzni mechanismus
v pripadech, kdy je cena na trhu néjakym zptisobem deformovana, nezarucuje efektivni vyuziti
zdroji. Existuje mnoho diivodl pro deformaci trznich cen a tim i neefektivni alokaci zdrojt.
Normativni teorie se nejvice zabyva problémy vefejnych statkli, externalit, nedokonalé

konkurence a asymetrie informaci.

V této roli se stat prosttednictvim systému vetejnych financi snazi v danych situacich zlepsit
efektivitu vyuziti spoleCenskych zdroji. Mize toho dosdhnout jak na vydajové strané
(naptiklad pfimym poskytovanim nebo dotacemi na produkci veiejnych statkli ¢i aktivit
s pozitivnimi externalitami), tak na stran¢ piijmové (napfiklad pomoci vhodné danové politiky

v pripadech negativnich externalit).

Redistribucni funkce vychazi z potfeby omezit nerovnomérné rozlozeni piijmt a bohatstvi ve
spoleCnosti. Stat si timto zplisobem piisvojuje pravo upravit ,,nespravedlivé™ trzni rozdéleni
prvotnich piijmu prostfednictvim redistribuce. Tato funkce mize byt realizovana jak na strané
vydajii (napf. transferovymi platbami), tak na stran¢ pfijmt (napf. progresivnim danovym

systémem).

Je zfejmé, Ze debata o otdzkach socidlni a ekonomické nerovnosti a o stanoveni unosnych

hranic pferozdélovani je velmi slozit4, a to zejména proto, ze vychazi z normativnich koncepti.
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Skutecnosti vSak zlstava, ze vEtsi ¢i mensi mira prerozdélovani, uskuteciiovand skrze systém

vetejnych financi, existuje ve vSech zemich svéta.

Z toho logicky vyplyva, ze v kazdé zemi a v kazdém rozpoctovém roce existuje skupina lidi,
kteti z prerozdélovani ziskavaji vyhody, a jina skupina, kterd kvili nému ptichazi o prosttedky.
Tyto dvé skupiny existuji vzdy, liSi se pouze v poctu a slozeni. Jejich velikost a struktura se
méni podle vysledki kazdoro¢niho rozpoctového vyjednavani. Proces schvalovani statniho
rozpoctu je slozity a konfliktni, protoze obCané, ktefi jsou prerozdélovanim znevyhodnéni, se
prostiednictvim politickych stran snaZzi situaci zménit, zatimco obcané, ktefi z n¢j profituji,

usiluji o udrzeni své vyhodné pozice.

Stabiliza¢ni funkce ma za cil pomoci systému vetejnych financi zmirnit vykyvy v ekonomické
aktivité, které zptusobuje hospodarsky cyklus. Aktivni vyuzivani vefejnych financi v ramci
fiskalni politiky se zde stava soucasti celkové hospodaiské strategie statu. V obdobi recese
vlada usiluje o oziveni ekonomiky prostrednictvim fiskdlni expanze, zatimco pfi hrozbé jejiho

piehtati se snazi ekonomiku zchladit pomoci fiskalni restrikce (Dvoiak, 2008, s. 8).

1.5 Problémy verejnych financi

Na ,,zdravi“ vefejnych financi 1ze nahlizet z n€kolika perspektiv. Prvnim kritériem je fiskalni
udrzitelnost, kterd zajiStuje, Zze nedochédzi k strukturdlnim deficitim ani k nadmérnému
zadluzeni. Druhou rovinou je efektivni alokace vefejnych prostiedkl, jez vladé poskytuje
prostor pro realizaci strukturalnich politik anezbytnych investic. Tretim aspektem je
ptehlednost vetejnych financi, kterd umoziiuje posuzovat efektivitu vydajovych politik
a danovych opatfeni s ohledem na jejich cile, coZ usnadnuje prioritizaci a zajiSténi co nejvyssi

,hodnoty za penize* (B¢lohradsky, 2022, s. 5-6).

1.5.1 Rozpoctovy deficit
Prvni zproblémi wuvefejnych financi je rozpoCtovy deficit. Predstavuje jeden

z nejvyznamnéjSich ukazatelll financni stability statu.

Rozpoctové saldo lze obecné popsat jako rozdil mezi pfijmy avydaji vramci jednoho
fiskalniho roku, pficemz evidence probihd na hotovostni bazi. Pokud v urcitém obdobi objem
vefejnych vydaji prevysi pfijmy, vznika deficit. Je diilezité rozliSovat deficit planovany na
zacatku roku, vznikly béhem roku astav po jeho ukonceni. Kli¢ové je saldo na konci
rozpoctového roku, které ukazuje skuteCny vysledek statniho hospodateni (Dvotak, 2008,

s. 51).
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Ani hodnoceni pfebytku vefejného rozpoctu kladné neni vzdy snadné, protoZze miize byt
zpusoben také nepromyslenym Setfenim ve vydajich vetejného sektoru (napiiklad omezenim
dalezitych investic). Stejné tak nelze jednoznacné negativné vnimat rozpoctovy deficit.
Rozpoctové saldo, at’ uz jde o piebytek nebo schodek, tedy vyjadiuje kratkodobou nerovnovahu

v rozpoctu.

V mnoha zemich statni rozpocet nepiimo pfispél ke splaceni dluhi mistnich samosprav.
Ptestoze klicovou roli hraje saldo statniho rozpoctu, nelze piehlizet ani rozpoc¢tové saldo nizSich
urovni vlady amistnich samosprdv. Pokud se vramci rozpoctové struktury oddéluji
parafiskdlni fondy, je nezbytné zohlednit také hospodafeni téchto mimorozpoctovych
prostiedktl. Proto je dulezité analyzovat pfiiny deficith napfi¢ celou rozpoctovou soustavou.
V demokratickych statech s trzni ekonomikou uz rozpoctovy deficit neni vyjimkou, ale béznou
zalezitosti. V sedmdesatych letech 20. stoleti zacala éra, kdy mnoho stat nedokazalo udrzet
rozpocet vyrovnany podle ekonomickych cyklii a deficit stdtniho rozpoctu se stal dlouhodobym

jevem (Pekova, 2008, s. 454-455).

Pti vzniku rozpoctovych deficiti je tfeba rozliSovat mezi dvéma typy. Cyklicky deficit vznika
automaticky v dasledku hospodatského cyklu — béhem recesi dochdzi k poklesu vladnich
piijmu a tim k naristu cyklického deficitu. Strukturdlni neboli cyklicky ocistény deficit je Cast
deficitu, ktera zistdva po vylouceni vlivu hospodarského cyklu. Tento deficit je vypocitavan na
zaklad¢ soucasnych trovni vladnich vydaji a dailovych sazeb s predpokladem, ze ekonomika

funguje na Grovni potencialniho produktu, nikoli skute¢ného realné¢ho produktu.

Vldda mé dvé moznosti, jak financovat rozpoctovy deficit. Prvni moznosti je pijcka, stejné
jako to ¢ini jiné ekonomické subjekty. Vlada si piijcuje prostfednictvim emise cennych papira.
Druhé moZnost, na rozdil od ostatnich subjektii, spociva ve financovani deficitu tvorbou novych
penéz. Tento postup vyzaduje spolupraci s centralni bankou. Vlada pozada centralni banku, aby
odkoupila jeji cenné papiry. Centralni banka plati vladé noveé vytvorenymi penézi, které jsou
nasledné¢ vyuzity na financovani deficitu. Tento zplisob financovani se nazyvad monetizace

dluhu.

Ve vétSiné rozvinutych zemi se rozpoctové deficity kryji predev§im prostiednictvim pujcek,
nikoli tvorbou novych penéz. Stoji za zminku, ze Maastrichtskd smlouva disledné¢ zakazuje
Evropské centralni bance, aby financovala vladni deficity jednotlivych c¢lenskych stati

(Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 240, 243-244).
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1.5.2 Nedostatecna transparentnost

Nedostatecna transparentnost vefejnych financi je ¢asto spojovana s problémy, jako je korupce
a neefektivni vyuZivani vefejnych prostiedki. V Ceské republice je tento problém zvlaste
patrny v oblasti vefejnych zakazek, kde nizkd transparentnost miize vést k nedostatecné

konkurenci a vy$§im nakladim.

Z pohledu efektivniho vyuzivani vefejnych prostfedki je ve vefejném zdjmu najit zplisob, jak
ptid¢lovat zdroje, aby se zabranilo nebo alespoil vyrazné omezilo netransparentni nakladani
s nimi. Nedostatek transparentnosti totiz mize pfispivat ke korupénimu jednani a zpisobovat
dodatecné naklady, které zatézuji vetejny sektor kvili ,,netiplnym smlouvam®. Proto je dulezité
usilovat o vytvoreni systému vetfejného zadavani, ktery bude transparentni a u¢inné¢ piredchazet

korupci.

Zavedenim transparentniho a ,,korupci odolného* systému veiejného zadavani lze dosdhnout
vyraznych Uspor vefejnych financi. Je ziejmé, Ze je nutné hledat efektivni zplsoby, jak
realizovat systémové zmény, které by pomohly snizit ztraty zpusobené netransparentnim
a korup¢énim jednanim v zadéavacich fizenich. K posileni transparentnosti a odolnosti vefejného
zadavani vici korupci se jako vhodné feSeni nabizi zavedeni poptavkového modelu vetejného
zadavani a upfednostnéni otevienych a transparentnich forem zadavacich procesi. Tyto zmény
by mély byt Uzce propojeny s elektronizaci vetejné spravy (e-governance), coz umozni
dosdhnout vys§i Grovné transparentnosti a i€inngjs$i kontroly vefejnych politik (Ochrana,

Mayytova, 2012, s. 733-734, 742-743).

I vysoké mandatorni vydaje ptedstavuji jeden z problémi, nebot” omezuji flexibilitu rozpoctu

a moznost statu reagovat na aktudlni ekonomické potieby.

1.5.3 Vysoké mandatorni vydaje

Vysoké mandatorni vydaje piedstavuji pro vefejné finance problém. Vydajova strana rozpoctu
ukazuje, kolik prosttedk stat potfebuje na konkrétni oblasti. K zajisténi financovani zékladnich
sluzeb, jako jsou zdravotnictvi, Skolstvi nebo dichody, stat uvoliiuje nezbytné finance.

Rozpoctové vydaje I1ze rozd€lit na mandatorni, quasi-mandatorni a nemandatorni.

e Mandatorni vydaje jsou vydaje, které stat musi podle zakona povinné¢ hradit. Mezi tyto
vydaje patii vyplaty dichodii, rizné socidlni davky, ndklady na obsluhu statniho dluhu
a odvody do rozpoctu Evropské unie. Tyto vydaje tvoii vyznamnou cast rozpoctu,
obvykle se pohybuji mezi 50 a 60 % celkovych vydaji stitniho rozpoctu, coz
pfedstavuje znacnou zatéz pro veiejné finance.
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¢ Quasi-mandatorni vydaje nejsou pfimo uréené zékonem, piesto jsou pro fungovani statu
nezbytné. Tyto vydaje zajiStuji bézny chod vetejnych instituci a zahrnuji naptiklad
platy statnich zaméstnanct a vydaje na obranu. V ramci celkovych vydaji statniho
rozpoctu tvoii ptiblizné 20 %.

e Nemandatorni vydaje nejsou zdkonem povinné, coz znamena, Ze stat ma vetsi flexibilitu
v jejich alokaci. Tyto vydaje umoznuji statu reagovat na aktudlni hospodarsky vyvoj
a podporovat rozvoj spole¢nosti a ekonomiky. Pfikladem nemandatornich vydaju jsou
investice do dopravni infrastruktury, které ptispivaji k dlouhodobému rastu a zlepSeni

kvality zivota obyvatel.

Pokud je podil mandatornich a quasi-mandatornich vydajua ve statnim rozpoctu piilis vysoky,

omezuje to moznosti statu investovat do jinych oblasti. (Ministerstvo financi CR, 2024a, s. 2).

1.5.4 Verejna volba

Vefejna volba je také jednim zklicovych problémii ve vefejnych financich. Pojem
,»vefejné finance* mé dvé zdkladni roviny. Prvni oznacuje teoretickou oblast, kterd zkouma, jak
se rozhoduje o verejnych zalezitostech. Druhé rovina se tyka praktického uplatiiovani principti

vefejné volby v ramci vetejného sektoru.

Rozhodovani ve vetejné volbé je zalozeno na principu veFejného zajmu. V procesu verejné
volby probihé vyjednavani mezi riiznymi subjekty (aktéry), jako jsou politici, ob¢ané, zajmové
skupiny a byrokracie. Teorie vefejné volby vychazi z pfedpokladu ekonomickeé racionality, coz
znamena, ze kazdy aktér usiluje o maximalizaci svého prospéchu s ohledem na néklady. Timto

piistupem se vysvétluje, jak jednotlivé skupiny ovliviiuji rozhodovani ve vefejném sektoru.

Politici zastupuji stranu nabidky, zatimco voli¢i predstavuji poptavku po vetejnych statcich
a sluzbach. Z tohoto vztahu lze odvodit chovani aktért: politici se na politické scéné snazi
jednat tak, aby co nejlépe uspokojili své potencialni volice. V reakci na poptavku voli¢i po
vefejnych statcich a sluzbach proto sestavuji tzv. ,,nabidkovy kos,* ktery se snazi co nejvice
prizptsobit preferencim voli¢i. Hlavnim vyjadienim tohoto nabidkového koSe jsou volebni

programy jednotlivych politickych stran.

Dals§im vyznamnym aktérem vetejné volby je byrokracie. I ta se chové racionalné, tedy s cilem
maximalizovat svlij uzitek. Projevuje se to naptiklad snahou maximalizovat rozpocet vetejné
organizace, ¢imz byrokracie usiluje o co nejvyssi uspokojeni svych zajmi. Casto se proto snazi

vycerpat veskeré dostupné zdroje do konce rozpoctového obdobi, a to 1 bez ohledu na efektivitu
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¢i ucelnost vynalozenych prostiedkli. Tento piistup Casto vede k neefektivnimu vyuzivani

vetejnych zdroji.

Vetejna volba je ovliviiovana také zajmovymi skupinami, nékdy oznaCovanymi jako
,hatlakové“ skupiny. Neékteii autofi, predevSim v USA, je nazyvaji ,lobby,”“ pokud jde
o aktivity osob ¢i organizaci pusobicich mimo zékonodarny organ. Tyto skupiny vyvijeji tlak
na zékonodarce a legislativni proces. I kdyz zajmové skupiny piimo nevykonavaji moc, snazi
se prostfednictvim svého vlivu ovlivnit ostatni ucastniky ,,politického trhu* a dosahnout tak
vlastnich cili. Jejich cilem je predevsim ovlivnit vladni politiku tak, aby maximalizovaly sviij

vlastni uzitek ¢i prospéch (Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 31,33).
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2. VEREJNE ROZPOCTY V CESKE REPUBLICE

Vefejné finance lze charakterizovat jako finan¢ni vztahy spojené s tvorbou, rozdélovanim
a vyuzivanim finan¢nich fonda, které jsou propojeny s fungovanim vefejnych instituci. V praxi
se tyto finan¢ni fondy nejcastéji oznacuji jako rozpocty (Lajtkepova, 2013, s. 17). Rozpocet je
vymezen v § 4 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., takto: Rozpocet uzemniho samospravného celku
a svazku obci je financnim planem, jimz se 7idi financovani cinnosti uzemniho samospravnéeho

celku a svazku obci.

Dle Lajtkepové (2021, s. 13) je verejny rozpocet obecné oznaceni rozpoctu (fondu) bez ohledu
na to, kterd z verejnych instituci ho sestavuje a uziva. Pro kazdou z téchto instituci predstavuje

vetejny rozpocet nastroj k zajisténi stanovenych cilt a plnéni ukold.

Z vyse uvedeného vymezeni pojmu vefejny rozpocet vyplyvd, Ze vramci narodniho
hospodarstvi existuje komplexni soustava rozpoctl, kterd je rozsahld, provazana a zahrnuje

mnoho vzajemnych vztahii a vazeb (Lajtkepova, 2013, s. 17).

Dle Narodni rozpoctové rady (2024) soustava vetejnych rozpoctli zahrnuje nejen statni
rozpocet, ale také rozpocCty uzemnich samosprav, jako jsou kraje aobce, déale rozpocty
zdravotnich pojistoven, vefejnych vysokych skol, mimorozpoctovych fondi, ptispévkovych
organizaci a dalSich vefejnych instituci, které neptisobi na konkuren¢nim trhu. Prostfednictvim
téchto rozpoctl tyto instituce realizuji vefejné politiky v oblastech, jako je obrana, Skolstvi,

socialni sluzby a dalsi.

Lajtkepova (2013, s. 17) uvadi, ze mimorozpoctové fondy spolu s vefejnymi rozpocty vytvare;ji
rozpoc¢tovou soustavu. Tento pojem zahrnuje nejen soustavu penéznich fondd, mezi nimiz
dominuji vefejné rozpocty, ale také soustavu rozpoc¢tovych vztaht a soustavu instituci a organt,
kter¢ se podileji na tvorbe, pterozdélovani a vyuzivani jak vefejnych rozpocti, tak

1 mimorozpoc¢tovych fondi.

Strukturu rozpoctové soustavy v Ceské republice tvoii vesSkeré vefejné rozpocty, které jsou
v ramci statu realizovany nebo na nichz se Ceska republika podili. Tyto rozpocty lze rozd¢lit
do tfi urovni. Prvni pfedstavuje nadndrodni uroven, kam spada rozpocet Evropské unie. Druhou

urovni je statni Groven, zahrnujici statni rozpocet a rozpoCty statnich fondl. Tteti, uzemni
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troveti, zahrnuje rozpoéty krajil, obci, dobrovolnych svazkii obci (Rezni¢kova, 2019, s. 58).

Struktura rozpoctové soustavy je znazornéna na obrazku 1.
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Obréazek 1: Rozpoétova soustava CR

Zdroj: viastni zpracovani dle Cernohorsky a Teply (2011)

Kazdy vefejny rozpocet slouzi primarné¢ jako bilance, kterd porovnava a vyvazuje piijmy
a vydaje. Z ucetniho hlediska by m¢l byt vzdy vyrovnany, avSak v praxi nastavaji tfi mozné
situace. Pokud piijmy odpovidaji vydajiim, jedna se o idedlni stav, které¢ho vSak neni vzdy
snadné dosahnout, zejména kviili nepiesnostem pii odhadech a planovani piijmové a vydajové
stranky. Kdyz pfijmy pievysuji vydaje, oznacuje se rozpocet jako prebytkovy. Tato situace
obvykle nepfedstavuje vyznamné problémy, ackoli je nutné piebytek spravné vypotradat,
naptiklad pfevodem do rezervniho fondu. Naopak, pokud vydaje pfevysSuji piijmy, vznika
deficitni neboli schodkovy rozpoéet, ktery vyzaduje feSeni ze strany dané instituce. ReSeni

deficitli byva narocnéjsi, zejména pokud dochézi ke kumulaci schodkti po vice let.
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2.1. Statni rozpocet

Statni rozpocet, jakozto ustfedni rozpocet, predstavuje nejvyznamnéjsi verejny rozpocet, nebot’
soustfed’'uje nejvétsi podil pfijmi rozpoCtové soustavy. Zaroven se nejvice podili na
nenavratném prerozdélovani vyznamné ¢asti hrubého doméciho produktu prostfednictvim
rozpoctové soustavy, piedev§im skrze danové piijmy, pficemz miru zdanéni lze vyjadiit
tzv. daitiovou kvotou. Slouzi jako kliCovy financni 1 politicky nastroj ustfedni vlady pfii
hospodateni statu a zajistuje financovani statnich netrznich ¢innosti. Vyznamnou roli hraje
rovnéz v ramci redistribuce a stabilizacni politiky statu. V zemich s federdlnim uspotadanim
lze mezi ustedni rozpocty zaradit federalni rozpocet a rozpocty jednotlivych statl, republik ¢i

zemi.

Statni rozpocet plni alokaéni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkci, pfiCemZ nejvyraznéjsi
zustavaji funkce redistribu¢ni a stabilizac¢ni. Tento stav vyplyva ze skutecnosti, ze kliCové
nastroje redistribuce a stabilizace jsou vyuzivany pfedev§im na statni trovni prostfednictvim
statniho rozpoctu. Tyto nastroje jsou zpravidla zakotveny v legislative, a proto o jejich podobé
rozhoduje priméarné zdkonodarny sbor. Pii schvalovani statniho rozpoctu je tak ur¢ovan nejen
celkovy objem a struktura socialnich transfer, ale i rozsah a sloZzeni dotaci sméfovanych ze

statniho rozpoctu izemnim samospravam a dalS$im subjektim (Pekova, 2008, s. 124).
Statni rozpocet Ize charakterizovat nékolika zptsoby (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 254):

a) predstavuje centralizovany penézni fond,

tedy mira pokryti vydaja pfijmy,

¢) slouzi jako finan¢ni plan, ktery by mél byt zavazny, nebot nabyva podoby rozpoctového
zakona. Uspé&$nost jeho plnéni zavisi na kvalité informaci a podkladi, které ma ministerstvo

financi k dispozici pii jeho sestavovani,

d) predstavuje vyznamny nastroj rozpoctové politiky, jejimz subjektem je ministerstvo financi,
a také klicovy nastroj stabiliza¢ni fiskalni politiky statu. Z tohoto hlediska ma zasadni vliv na

ekonomické fizeni a regulaci.

2.1.1 PFijmy statniho rozpoctu
Statni rozpocet Cerpa své zdroje jak z nenavratnych, tak z nadvratnych financ¢nich prostredkd,

mezi néz patii naptiklad Gvéry aptjcky. Je vSak nezbytné zohlednit, Zze piijmy ziskané
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prostiednictvim tvérového financovani se v nasledujicich letech promitnou do vydajové casti

rozpoétu ve formé splatek a irokovych nakladii (Rezni¢kova, 2019, s. 73).

Mezi nejvyznamnéjsi ptijmové slozky statniho rozpoctu patii bézné piijmy, zejména danové
piijmy, pficemz kli¢ovou roli hraji vynosné sdilené dan¢. Vyluénym piijmem statniho rozpoctu
jsou cla, kterd ptedstavuji jednorazové placené vetejné davky vybirané z hodnoty zbozi pti jeho
piekroceni statni hranice. Tato cla, zahrnujici dovozni i vyvozni poplatky, maji charakter
nepiimé selektivni spotiebni dané, jez se obvykle vztahuje na urcité druhy zbozi. Po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie jsou viak vynosy z cel odvadény do rozpoétu EU (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008, s. 255).

Struktura pfijmu statniho rozpoctu (viz obrazek 2) ilustruje, Ze béhem let 2012-2023 celkové
piijmy statniho rozpoctu nartstaji — zejména danové piijmy a pfijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni. Rok 2020 a 2021 zaznamenal pokles celkovych pifijmt statniho rozpoctu
z divodu zasazené ekonomiky pandemii covid. Rok 2022 byl jiz ve znameni nartstu celkovych

piijma také kvali vyssi inflaci, ale i ristu ekonomiky (Ministerstvo financi CR, 2024b, s. 16).
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Obrazek 2: Piijmy statniho rozpoctu
Zdroj: viastni zpracovani dle Cernohorsky a Teply (2011)

2.1.2 Vydaje statniho rozpoctu
Vydaje statniho rozpoctu vyplyvaji z nutnosti zajisténi specifickych ¢innosti statem, a to jak

piimo, tak prostfednictvim dalSich subjektd, kterym jsou poskytovany finan¢ni prostredky
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formou transferii. Na zaklad¢ tohoto rozliSeni Ize vydaje statniho rozpoctu rozdélit do dvou
kategorii. Prvni tvofi vydaje vramci dané¢ho clanku rozpoctové soustavy, které slouzi
k ptimému zabezpeceni ukold statu. Patfi sem napiiklad financovani ¢innosti organizac¢nich
slozek statu, ptispévky pro statni prispévkové organizace, vydaje na socidlni davky ¢i naklady
na obsluhu statniho dluhu. Druhou kategorii piedstavuji vydaje mimo dany ¢lanek rozpoctové
soustavy, které¢ zahrnuji financni prostfedky poskytované jinym vefejnym rozpoctiim formou
riznych typt transfert, jako jsou dotace, navratné finan¢ni vypomoci ¢i podily obci a krajii na

sdilenych danich (Rezni¢kova, 2019, s. 75).

Prostiednictvim vydajii statniho rozpodtu dochizi v Ceské republice k nenavratnému
prerozdéleni vice nez 40 % hrubého domaciho produktu. Nejvétsi podil na celkovych vydajich
tvofi bézné vydaje, zejména transfery. Kapitdlové vydaje statniho rozpoctu zlstavaji velmi
nizké a v poslednich letech jsou Casto realizovany az ke konci roku, coz v pfipad¢ transfert
komplikuje jejich efektivni vyuziti piijemci a snizuje celkovou ucinnost téchto vydaji (Jetmar,

Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 258).

Vydaje statniho rozpoctu (viz obrazek 3), at’ uz alokacni, redistribucni ¢i stabilizaéni, 1ze
rozdélit do nékolika kategorii. Prevladajici cast tvoii béZné vydaje, které se kazdorocné
opakuji, 1 kdyz v rizném objemu, a vyznacuji se urcitou setrvacnosti. Ve vétSin¢ vyspélych
zemi dominuji vramci statniho rozpoctu piedev§im mandatorni bézné vydaje. Dale maji
charakter kapitalovych vydaji, které jsou urceny na financovani investic do vefejného sektoru

(Pekova, 2008, 129).
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Zdroj: viastni zpracovani dle Cernohorsky a Teply (2011)

2.2 Rozpoc¢ty izemni samospravy
V poslednich letech ziskava uizemni samosprava v ramci vefejnych financi a vefejného sektoru
stale vétsi vyznam. Tento trend je povazovan za jeden zkliCovych faktort pfispivajicich

k procesu demokratizace spolecnosti.

Uzemni samosprava si prosla mnoha fazemi. Od centralizace pfes tfistupfiovou samospravu
(obce, mésta, okresy a kraje), nasledn¢ ptres narodni vybory az k obnové soucasné tizemni
samospravy, ktera byla zahajena vroce 1990. Dnes je uzemni samosprava rozdélena na

dva typy: obce a kraje (Hejdukova, 2015, s. 39).

Zakladnim nastrojem finan¢niho hospodafeni Uzemniho samospravného celku je roc¢ni
rozpocet, ktery se sestavuje na kalendaini rok a zpravidla je koncipovan jako vyrovnany.
Doplitkovym nastrojem pro stiednédobé financni planovani je rozpoctovy vyhled, pokud je

zpracovan. Tento vyhled slouZzi k planovani na obdobi dvou az péti let nasledujicich po roce,
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na ktery je sestaven ro¢ni rozpocet, a predstavuje vychodisko pro jeho tvorbu (Hejdukova,

2015, 5. 42).

Na urovni uzemnich samospravnych celki jsou vramci soustavy veifejnych rozpocta
sestavovany rozpocCty obci nebo kraji. Tyto rozpoCty jsou oznacovany jako decentralizované
penézni fondy, do kterych se soustfed’uji jak piijmy ziskané na zaklad¢é pterozdéleni
v rozpoc¢tove soustave, tak piijmy generované vlastni ¢innosti obci nebo kraji. Tyto prostiedky
jsou nasledné¢ rozdélovany a pouzivany na financovani vetfejnych a smiSenych statkl
prostfednictvim vefejného sektoru uzemni samospravy nebo soukromého sektoru. Uzemni
rozpocet je spravovan obdobn¢ jako ostatni vetfejné rozpocty v ramci rozpoctové soustavy.
Pouzivd se nendvratny, neekvivalentni anedobrovolny zplisob financovani, ktery je

charakteristicky pro vSechny vetejné rozpocty (Provaznikova, 2009, s. 53).

Rozpocet obci 1kraji je zpracovavan, projedndvan a schvalovan v souladu s platnou
rozpoctovou skladbou, aby obsahoval zdvazné ukazatele urcujici pravidla hospodateni. Témito
ukazateli se fidi vykonné organy tizemniho samospravného celku, pravnické osoby ziizené
nebo zalozené v jeho pusobnosti a dalSi subjekty, které jsou piijemci dotaci ¢i piispévkia
z rozpoCtu. Po schvéleni rozpoctu dochazi k jeho podrobnému rozepsani podle rozpoctové
skladby, pficemz jednotlivym subjektim jsou sdéleny zdvazné ukazatele, jimiz se musi pfi

hospodafteni fidit.

Rozpocet obce nebo kraje je projednavan a schvalovan volenymi organy, tedy obecnim ¢i
krajskym zastupitelstvem. Tyto organy zaroven dohliZeji na jeho plnéni a v piipadé odchylek
od schvaleného rozpoctu pfijimaji opatfeni k napravé nedostatkii v rozpoctovém hospodateni.
Po skonceni rozpoctového obdobi jsou udaje o skutecném plnéni rozpoctu za uplynulé obdobi
zpracovany do zévérecného uctu, ktery nasledné¢ rovnéz podléhd projednani a schvaleni
zastupitelstvem. Navrh rozpoctu i zavérecny ucet jsou vetejneé dostupné, pricemz obCané maji
moznost se k nim vyjadfit, a to bud’ pisemn¢, nebo Gstné na zasedani zastupitelstva, kde jsou

tyto dokumenty projednavany.

Rozpocet uzemnich samospravnych celkti je odrazem jejich ekonomické samostatnosti.
Zahrnuje pfijmy a vydaje spojené s vykonem samospravnych ¢innosti a pfipadné i se zajiSténim
statni spravy v ramci pienesené pusobnosti. Soucasti rozpoctu jsou také financni vztahy
k vefejnym financim, podnikatelskym subjektiim a statnimu rozpoctu (Hejdukova, 2015,

5. 42- -44).
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2.2.1 Obce

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 1 definuje obec nasledovné: Obec je zakladnim vizemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.
Dale uvadi, ze, obec je verejnopravni korporaci, ma viastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpoveédnost ztéchto vztahit vyplyvajici. Obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanu, pri plnéni svych ukolu chrani téz
verejny zajem.

Od 1. ledna 2003 jsou v CR viechny obce rozdéleny do tfi skupin podle rozsahu &innosti statni

spravy, které jim byly svéieny k vykonu:

e Obce L. typu — zahrnuji vSechny obce, které vykondvaji samospravné ¢innosti a vybrané

ukoly statni spravy pouze ve své samostatné piisobnosti.

e Obce Il typu —obce s povefenym obecnim tfadem. Tyto obce kromé samostatné spravy

zajistuji také nekteré Cinnosti statni spravy pro obce ve svém spravnim obvodu.

e Obce III. typu — obce s rozsitenou pusobnosti. Kromé samospravnych ¢innosti a vykonu
statni spravy pro sebe a obce ve svém spravnim obvodu plni i ukoly, které jsou nad
ramec obci s povéfenym obecnim ufadem, napiiklad vydavani cestovnich a osobnich
dokladti, zivnostenska opravnéni, vedeni evidence obyvatel ¢i registrace motorovych

vozidel (Lajtkepova, 2013, s. 85).

Spravu obce zajist'uje zastupitelstvo, které voli ze svych ¢lent starostu. Starosta jednd jménem
obce a za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu. Dale zastupitelstvo voli mistostarostu
(nebo mistostarosty), ktefi starostu zastupuji v dob¢ jeho nepfitomnosti. Vykonnym organem
obce je rada obce, jejiz Cleny tvoii starosta a zastupitelé zvoleni do této funkce. Starosta zaroven
stoji v Cele obecniho ufadu, jehoz soucasti jsou mistostarosta (nebo mistostarostové), tajemnik
(pokud je tato pozice ziizena, v opacném piipad¢ tuto roli vykonava starosta) a zaméstnanci
obecniho ufadu. Ukolem obecniho tfadu je plnéni ukold uloZenych zastupitelstvem nebo radou
obce v ramci samostatné plisobnosti a vykon pienesené puisobnosti. Zastupitelstvo ma moznost
ziidit vybory jako své iniciativni a kontrolni organy, pficemz finan¢ni a kontrolni vybor musi
byt ztizen vzdy. Rada obce mlize rovnez ztizovat komise jako své poradni a iniciativni organy,

které¢ mohou byt urceny i k vykonu pfenesené ptisobnosti (Provaznikova, 2009, s. 29).

Piijmy obecniho rozpoc¢tu lze rozdélit do Sesti skupin podle jejich ekonomickych a pravnich

charakteristik: Pfijmy pochdzejici z vlastnickych majetkovych prav a hospodaiské cinnosti
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pravnickych osob ztizenych nebo zalozenych obci; piijmy z vlastni spravni ¢innosti, zahrnujici
spravni poplatky a pokuty; vynosy z dani a podily na danich podle zakona ¢. 243/2000 Sb.;
dotace poskytované ze statniho rozpoctu, statnich fondl nebo rozpoctu kraje; podily na
piijmech z poplatkii, odvodl a pokut; piijaté penézni dary a ptispévky (Institut pro vetejnou

spravu Praha, 2018, s. 10).

Ptijmy obecniho rozpoctu se skladaji pfedevSim z vynosii z vlastniho majetku a majetkovych
prav, danovych ptijmi, pfijmi z mistnich poplatki, dotaci ze statniho rozpoctu, statnich fonda
a krajskych rozpoctt, dale z vysledkl vlastni ¢innosti ¢i hospodaiskych aktivit pravnickych
osob a dal$ich zdroji. Pfiblizn€ polovinu celkovych piijmil obci tvoti danové piijmy, mezi néz

patii zejména dail z nemovitosti, ktera je svéfena obcim, a sdilené dané¢.

Podle rozpoctoveé skladby maji danovy charakter i nékteré mistni poplatky, naptiklad poplatek
ze psu, za lazensky arekreacni pobyt nebo poplatek z vyhernich hracich pfistroji. Tyto
poplatky jsou upraveny zékonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé€jsich
novel, avsak jejich konkrétni zavedeni a vySi stanovuje obecni zastupitelstvo. Mezi danové
piijmy patii rovnéz spravni poplatky, které se vztahuji k provedeni spravnich ukont

a rozhodnuti, jejichz vysledkem je naptiklad vydani riznych povoleni ¢i rozhodnuti.

Vydaje obecniho rozpocétu zahrnuji ptfedev§im financovani vlastni ¢innosti obce, vydaju
souvisejicich s vykonem statni spravy, hrazeni riznych zavazkl a dalS$i nezbytné polozky

(Lajtkepova, 2013, s. 88).

Vydaje obecniho rozpoctu zahrnuji zejména ndklady na vlastni ¢innost obce v samostatné
pusobnosti, véetné péce o obecni majetek; vydaje souvisejici se zajisténim vykonu statni spravy
v prenesené pusobnosti; financni zavazky plynouci ze smluvnich vztahli obce; vydaje spojené
se spolupraci s jinymi obcemi; ndklady na financovani organizaci a pravnickych osob ztizenych
¢i zaloZenych obcf; platby rokt z piijatych ptjcek a tvért, véetné vydaji na emise dluhopist
a také vydaje na vetejné prospesné ¢innosti, poskytovani dotaci, dart a ptispévkl na socialni

ucely (Institut pro vefejnou spravu Praha, 2018, s. 10).

2.2.2 Kraje

Zékona ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ztizeni) definuje kraj jako verejnopravni korporaci,
ktera ma vlastni majetek a vlastni prijmy vymezené zakonem a hospodari za podminek
stanovenych zdakonem podle viastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym

Jjménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici.
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Kraje jsou v ramci izemni samospravy chapany jako vyssi izemni samospravné celky. V ramci
své samostatné pusobnosti mohou kraje zakladat a zfizovat vlastni organizacni slozky
a pravnické osoby. Obce vzdy spadaji pod konkrétni kraj. Oba stupné Gizemni samospravy
disponuji jak samostatnou, tak pienesenou pusobnosti ve vykonu statni spravy. Kraje proto
ziskavaji ptispévek ze statniho rozpoctu na zajisténi ukolll v pifenesené plsobnosti, pfi¢emz
vySe tohoto pfispévku je stanovena zdkonem o statnim rozpoctu. Pravidla hospodateni kraji

jsou upravena zékonem obdobné¢ jako v piipadé obci (Hejdukova, 2015, s.42).

Spravu kraje zajiStuje zastupitelstvo jako samostatny organ. Ze svych fad si musi ¢lenové
zastupitelstva zvolit hejtmana a jeho ndméstka ¢i naméstky. Hejtman jedna jménem kraje
navenek, pficemz v dob¢ jeho nepfitomnosti jej zastupuje naméstek. Oba nesou odpovédnost

za vykon své funkce vici zastupitelstvu.

Vykonnym organem kraje je rada, ktera se sklada z hejtmana, ndméstka hejtmana a dalSich
¢lent zastupitelstva, kteti jsou do této funkce zvoleni. Pro vykon pfenesené piisobnosti miize
hejtman zfizovat zvlastni organy, pokud to vyzaduje ptislusny pravni predpis. Zastupitelstvo
ma moznost zfizovat vybory s kontrolni a iniciativni funkci, pfi¢emz povinné musi existovat

vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost.

Krajsky urad ptedstavuje dalSi organ kraje, jehoz ukolem je realizace ukold stanovenych
zastupitelstvem nebo radou v rdmci samostatné ptisobnosti. Zaroven podporuje ¢innost vybora
a komisi avykondva tukoly v pfenesené¢ pusobnosti, které nespadaji do kompetence
zastupitelstva, rady nebo zvlastniho orgénu. V jeho cele stoji feditel, jenz je odpovédny

hejtmanovi (Provaznikova, 2009, s. 31).

Prijmy krajského rozpoctu jsou tvoreny nc¢kolika hlavnimi sloZkami. Mezi nejvyznamné;jsi
patii dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondd, podily na sdilenych danich podle zékona
o rozpoctovém urceni dani, piijmy z hospodateni s vlastnim majetkem a z ¢innosti krajskych
organizaci, vynosy ze spravni ¢innosti a vykonu statni spravy, pfijaté pijcky, uvéry, dary

a prispévky.

Kraje nemaji vlastni svéfenou dan, jakou je napiiklad dan z nemovitosti u obci. Jejich danové
piijmy pochézeji pfevazné z podilii na sdilenych danich, mezi néz patii dai z ptijmu fyzickych
osob, dan z pfijmu pravnickych osob adan z pfidané hodnoty. Vyjimkou je dan z pfijmu
pravnickych osob, kterou plati samotné kraje — jeji vynos sméfuje vyhradné do piislusného

krajského rozpoctu.
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Vydaje krajského rozpoctu zahrnuji financovani jak samospravnych ¢innosti, tak vykonu
statni spravy na Uzemi kraje. Z téchto prosttedka jsou hrazeny napiiklad ndklady na vykon
statni spravy, ¢innost organii kraje v rdmci jeho samostatné¢ plisobnosti, pofizeni hmotného

1 nehmotného majetku, opravy, tdrzba, rekonstrukce a modernizace krajského majetku.

Dale jsou zrozpoctu poskytovany dotace obcim vramci kraje, podpora subjektim
vykonavajicim vefejné prospéSnou Cinnost, ¢i splatky uvéra a zdvazka plynoucich z emisi

vlastnich dluhopist.

Ministerstvo financi provadi pfezkum hospodateni kraje za uplynuly kalendaini rok. Tuto
kontrolni ¢innost miiZze delegovat na Generalni finan¢ni feditelstvi nebo ptislusny financni trad

(Lajtkepova, 2013, s. 93).

2.3 Dalsi verejné instituce a jejich rozpocty

2.3.1 Dobrovolné svazky obci

Podle § 49 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii, maji obce moznost
sdruzovat se do svazki obci s cilem spoleéné prosazovat své zajmy. Clenem takového svazku
muze byt pouze obec, pficemz jedna obec muze byt ¢lenem vice dobrovolnych svazkl zaroven.

Svazek obci mé pravni subjektivitu a vystupuje jako pravnicka osoba.

Tato forma spoluprace je mezi obcemi Siroce vyuzivana, coz doklada i skutecnost, ze k zac¢atku
roku 2021 existovalo v Ceské republice podle tdaji Ministerstva financi CR celkem
695 takovych svazkli. Nazvy jednotlivych svazkl Casto odrazeji jejich zameéteni, predmét
¢innosti nebo nazev regionu, ve kterém pulsobi. Mezi hlavni oblasti jejich Cinnosti patii
napiiklad zajiStovani Cistoty obci, sprava vefejné zelené a vefejného osvétleni, nakladani
s komunalnim odpadem, podpora Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kultury, pozarni

ochrany ¢i rozvoje cestovniho ruchu.

Stanovy kazdého svazku obci musi obsahovat zakladni udaje, jako je jeho ndzev, sidlo
a vymezeni predmétu Cinnosti. Dale musi byt upravena struktura jeho orgdnti, zdroje piijmi,

prava a povinnosti ¢lenskych obci a dalsi nalezitosti nezbytné pro jeho fungovani.

Svazek obci hospodaii na zdkladé kazdorocné sestavovaného rozpoctu, ktery zahrnuje
planované ptijmy a vydaje v souladu s jeho stanovami. Mezi piijmové polozky mohou patfit
naptiklad pravidelné i mimotadné finan¢ni ptispévky Clenskych obci, dary ¢1 vynosy z vlastni

¢innosti.
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V souladu s pravnimi ptedpisy podléha hospodateni svazku obci kazdorocnimu prezkumu ze
strany auditora. Po schvaleni zdvére¢ného uctu v ptislusném organu svazku je tento dokument
neprodlen¢ predkladan zastupitelstviim clenskych obci k projednani (Lajtkepova, 2021,
s. 80- 81).

2.3.2 Prispévkové organizace

Ptispévkové organizace jsou zakladany statem iUzemné samospravnymi celky, tedy kraji
1 obcemi, jako specificky typ neziskovych organizaci. Jejich ukolem je poskytovat obyvateltiim
dilezité vetejné statky, které jsou Casto (nikoliv vSak vzdy) zpoplatnény formou uzivatelského

poplatku. Kazda takova organizace ma svého ziizovatele a disponuje pravni subjektivitou.

V oblasti Skolstvi mezi statni pifispévkové organizace patii napiiklad détské diagnostické
a vychovné tUstavy. Ve zdravotnictvi lze zatadit fakultni nemocnice ataké psychiatrické
1é¢ebny. Kulturni sféru zastupuji napiiklad Narodni muzeum nebo Narodni technické muzeum.
Z organizaci zfizovanych kraji lze zminit vétSinu stfednich a vysSich odbornych Skol ¢i

krajské nemocnice.

Mezi typické ptispévkové organizace, které zakladaji mesta nebo obce, patii zejména zakladni
a matetské Skoly, vybrana kulturni zatizeni, jako jsou divadla ¢i knihovny, a ve vétSich méstech

také néktera zdravotnicka zafizeni.

Ptispévkové organizace hospodaii na zdklad¢ svého rozpoctu, ktery musi byt sestaven jako
vyrovnany. Pfijmy ziskané z hlavni ¢innosti, naptiklad ze vstupného, vyuzivaji k financovani
svych vydaju. Pokud tyto pfijmy nepokryji veskeré ndklady, obdrzi na svou ¢innost finan¢ni
piispévky od svého zfizovatele. Upravy vztahu mezi rozpoétem piispévkové organizace
a rozpoctem zfizovatele 1ze béhem roku provést pouze ve vyjimecnych ptipadech s objektivnim
oduvodnénim. Rozpocet zfizovatele zaroven propojuje statni prispévkové organizace se statnim

rozpoctem a piispévkové organizace ziizené obcemi s rozpoctem kraje.

Ptispévkové organizace nemaji opravnéni nakupovat akcie ani jiné cenné papiry a nemohou
poskytovat dary jinym subjektiim, s vyjimkou dart poskytnutych v souladu s piedpisy z fondu
kulturnich a socidlnich potfeb. Mezi finan¢ni fondy, které piispévkové organizace vytvaieji,
patti rezervni fond, fond reprodukce majetku, fond odmén a fond kulturnich a socialnich

potieb. (Lajtkepova, 2021, s. 86-88).
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2.3.3 Organizacni slozky

Organizac¢ni slozky jsou zfizovany statem i uzemné¢ samospravnymi celky (kraji a obcemi) za
ucelem poskytovani konkrétnich sluzeb a vefejnych statki. Tyto slozky nemaji pravni
subjektivitu, hospodafi jménem svého zfizovatele anejsou ucetni jednotkou. Zftizeni
organiza¢ni slozky uzemné samospravnym celkem vyZaduje rozhodnuti pfislusného
zastupitelstva. Tento model hospodaieni se obvykle vyuziva pro Cinnosti s menSim poctem
zaméstnancl, nenarocnym technickym vybavenim a jednodussi organizac¢ni strukturou. Mezi
ptiklady organizac¢nich slozek ztizenych obcemi patii napiiklad mistni knihovny nebo obecni

policie.

Rozpocet organizacni slozky je nedilnou soucasti rozpoctu jejiho zfizovatele. V ptipadé
statnich organizacnich slozek jsou jejich pfijmy a vydaje zahrnuty ptimo do statniho rozpoctu.
Organizacni slozka zfizena Uzemné samospravnym celkem disponuje pouze finan¢nimi
prostiedky, které piimo souviseji s jeji béznou Cinnosti. Tyto prostiedky ji ziizovatel poskytuje

formou provozni zalohy v hotovosti nebo prostfednictvim bézného uctu.

Ziizovatel mize organizacni slozce delegovat pravomoc k vybirani uréitych rozpoctovych
piijmt plynoucich zjeji Cinnosti, pfi¢emz tyto pifijmy mohou byt vybirany hotovostné
1 bezhotovostné. Organizacni slozka vSak nesmi hradit své vydaje pfimo z vybranych piijmi.
Statni organizacni slozky spravuji specifické penézni fondy, mezi néZz patii rezervni fond a fond

kulturnich a socidlnich potteb (Lajtkepova, 2013, s. 64).

2.4 Mimorozpoctové fondy

Soucasti rozpoc¢tové soustavy jsou vedle vetfejnych rozpoctl také mimorozpoctové penézni
fondy. Tyto fondy se vyuzivaji jak na centrdlni, tak na mistni Grovni. Trend postupného
oslabovani statniho i mistniho rozpoctu a rozsifovani mimorozpoctovych fondi zapticinil, Ze

vznikla specifickd slozka vetfejnych financi.
Soustava ucelovych fondii zahrnuje fondy rizného charakteru, mezi které patii:
e Statni ucelové fondy, jejichz existence vychazi ze zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jsich predpisti.
e Fondy zdravotniho pojisténi a socidlniho zabezpeceni, které slouzi k financovani

zdravotni péce a socidlnich davek.

e Ucelové fondy tuzemnich samospravnych celki.
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e Fondy zfizené zakonem jako samostatné organizace, které nejsou piimo napojeny na

statni rozpocet, napiiklad privatizacni fondy s do¢asnym charakterem.

Dal$i ¢ast textu se zaméfuje na statni ucelové fondy pusobici v Ceské republice. Tyto fondy
zacaly vznikat a fungovat v rdmci procesu horizontalniho oslabovani statniho rozpoctu. Jsou
ziizovany za ucelem financniho zabezpeceni vymezenych tkold ve vefejném z4jmu a spravy
urenych penéznich prosttedkl, ¢imz pfispivaji ke stabilizaci né€kterych statnich vydaji
v navaznosti na definované piijmy. Prostfednictvim téchto fondl stat reguluje a ovliviiuje
vyrobni i trzni podminky, coz je hlavnim divodem, pro¢ jejich spravu vykonavaji piislusna

resortni ministerstva jako organy statni spravy.

Statni Gcelové fondy podléhaji zménam. Nékteré fondy jsou zfizovany nové, zatimco jiné

zanikaji (Hejdukova, 2015, s. 44-46).
V soucasnosti mezi statni uéelové fondy Ceské republiky patii:
o Statni zemédélsky intervencni fond

Mezi hlavni ¢innosti Statniho zemédé€lského intervencéniho fondu patii rozhodovani
o poskytnuti dotaci a kontrola plnéni stanovenych podminek. Dale se zaméiuje na
intervencéni ndkupy zemédé€lskych vyrobkl a potravin, vcetné jejich skladovani ¢i
zpracovani. Poskytuje subvence pifi vyvozu zemédé€lskych produktii a potravin
a spravuje financni davky z vyroby cukru av sektoru mléka a mlécnych vyrobki
v souladu s piedpisy Evropské unie. Soucasti jeho agendy je také rozhodovéni
o udélovani licenci pro dovoz a vyvoz zemédélskych produktli a potravin a podpora

marketingu v oblasti zeméd¢€lstvi a potravinaistvi (Lajtkepova, 2021, s. 64-65).
o Statni fond Zivotniho prostiedi CR

Hlavnim ukolem Statniho fondu Zivotniho prosttedi je financovani opatfeni zaméfenych
na ochranu a zlepSovani Zivotniho prostfedi. Podpora smétuje predevsim do oblasti,
jako je ochrana vod a ovzduSi, snizovani emisi, ochrana piirody, ptdy a krajiny,
nakladani s odpady, rozvoj obnovitelnych zdrojti energie ¢i environmentalni vzdélavani
a osvéta.

Ptijmy Statniho fondu zivotniho prostiedi pochéazeji zejména =z poplatki za
znecisStovani zivotniho prostiedi, naptiklad za vypousténi odpadnich vod ¢i Skodlivych

latek do ovzdusi. Dalsi zdroje financovani zahrnuji pokuty za porusSeni pifedpist
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v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, odvody za odnéti pady ze zeméd¢€lského fondu,

dotace ze statniho rozpoctu a podily na sdilenych danich (Lajtkepova, 2021, s. 65).
Statni fond kultury CR

Finan¢ni zdroje Statniho fondu kultury tvofi piedevsim vynosy z majetkovych ucasti
Ceské republiky na podnikéani pravnickych osob v oblasti kultury, p¥ijmy z veiejnych
sbirek a loterii organizovanych fondem, vynosy z cennych papiri ziskanych od jinych
subjektli a dotace ze statniho rozpoctu.

Prosttedky fondu lze vyuzit k podpote kulturnich projekti, jako je vydavani publikaci,
obnova a udrzba kulturnich pamatek, vystavni a prednaskova Cinnost, propagace ceské
kultury v zahrani¢i, organizace kulturnich akci a festivald ¢i ochrana a sprava
knihovniho fondu. Financovani probihd formou ucelovych dotaci, ptjéek nebo
navratnych vypomoci, pficemz nevycCerpané prosttedky jsou prevadény do
nasledujiciho roku.

Vyznam Statniho fondu kultury je pomérné omezeny a opakované se objevuji debaty

o jeho dalsi existenci (Lajtkepova, 2021, s. 66).

O zpisobu a vysi Cerpani finan¢nich prostfedki rozhoduje rada fondu. Tento fond
nevyuziva vlastni zaméstnance, nezfizuje organizac¢ni slozky mimo sidlo svého spravce

ani nepusobi jako fidici subjekt pro dalsi organizace (Statni fond kultury, 2023).
Statni fond kinematografie

Mezi hlavni finan¢ni zdroje fondu patii poplatky z vysilani reklamy, audiovizuélni
a spravni poplatky, pfijmy ze sjednanych podilti na zisku z podpotenych projekta,
vynosy z nakladani s majetkem Ceské republiky v oblasti filmového pramyslu, piijmy
z vefejnych sbirek a loterii uréenych na podporu kinematografie, dotace a dalsi zdroje.
Ziskané finan¢ni prostfedky slouzi k financovani podpory kinematografie, uthrad¢
ostatnich vydaji fondu, pokud nejsou pokryty ze statniho rozpoctu, a k poskytovani
filmovych pobidek (Hejdukova, 2015, s. 47-48).

Statni fond dopravni infrastruktury

Jeho hlavnim poslanim je financovani dopravni infrastruktury, pticemz prostiedky jsou
ureny na vystavbu, modernizaci, opravy audrzbu silnic a dalnic, celostatnich
a regionalnich zeleznic¢nich trati a dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest

v souladu s platnou legislativou. Statni fond dopravni infrastruktury zaroven zajistuje
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vybér Casového poplatku za uzivani vybranych pozemnich komunikaci (Statni fond
dopravni infrastruktury, 2025).

Ptijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury pochazeji zejména z ptevodl vynost ze
silni¢ni dan€, podilu spotiebni dané z mineralnich olejt, vynost z mytného, déle z dart,

dédictvi, dotaci ze statniho rozpoctu a dalSich zdrojt (Lajtkepova, 2013, s. 70).
Statni fond podpory investic

Plvodnim cilem fondu byla podpora bydleni a udrzitelny rozvoj obci, mést i regionti
v Ceské republice. Podporované projekty se soustiedily na regeneraci bytového fondu,
snizovani energetické naroc¢nosti bydleni a vystavbu ¢i rekonstrukci byta urcenych pro
specifické skupiny obyvatel. V soucasnosti Statni fond podpory investic usiluje
o podporu vefejnych i soukromych investic do bydleni, obcanské vybavenosti,
technické infrastruktury a udrzitelného rozvoje obci.

Hlavni ptijmy Statni fond podpory investic zahrnuji dotace ze statniho rozpoctu, vynosy
z vydanych dluhopist, piijaté ptijcky a uvéry, ptijmy z verejnych sbirek a dalsi zdroje.
Prostiedky fondu jsou urceny pfedevSim na financovani vystavby, pofizeni, opravy
a modernizaci bytli, bytovych a rodinnych domt, stejn¢ jako na projekty souvisejici

s rozvojem bydleni v obcich a regionech (Lajtkepova, 2021, s. 67).
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3 ANALYZA STRUKTURY ROZPOCTU OBCE POLICE NAD
METUJI

Tato kapitola se zaméfuje na charakteristiku obce Police nad Metuji. Nejprve bude predstavena
obec samotna, vcetné jejiho spravniho uspotadani a vedeni. Nasledné budou stru¢né shrnuty
zakladni statistické ukazatele jako vyvoj poctu obyvatel nebo miry nezaméstnanosti, coz
poskytne prehled o ekonomické situaci obce v SirSim regionalnim kontextu. Nasledné bude
provedena celkova analyza rozpoctu, kterd umozni zhodnoceni vyvoje struktury posouzeni

a soucasného stavu.

3.1 Charakteristika obce Police nad Metuji

Police nad Metuji je malé mésto nachazejici se v Kralovéhradeckém kraji, v okrese Nachod.
LeZi v severovychodni ¢asti Ceské republiky, pobliz hranic s Polskem. Rozklada se v malebné
krajiné¢ Broumovského vybézku aje zndmé svou bohatou historii, pfirodnimi krasami
i kulturnim dédictvim (Policko, 2025). Ve mésté se nachdzi vyznamné pamatky, naptiklad
kostel Nanebevzeti Panny Marie s vzdcnym ran¢ gotickym portalem. Police nad Metuji je
rovnéz znama diky Muzeu stavebnice Merkur, které mapuje historii i soucasnost této ikonické

hracky (Kralovehradecky kraj, 2025).

Police nad Metuji se sklada z Sesti katastralnich tizemi, mezi které patii Police nad Metuji,
Hlavnov, Hony, Pékov, RadeSov, Velka Ledhuje. Nejvétsi z nich je pravé Police nad Metuji.
Tyto &asti spadaji pod spravu mésta. Police nad Metuji mé rozlohu piiblizn& 24,99 km? (CSU,
2024).

Meésto Police nad Metuji spravuje nekolik instituci v oblasti kultury, vzdélavani a sportu. Mezi
tyto organizace patii Centrum kultury, vzdélavani a sportu Pellyho domy — zasteSuje rizné
volnocasové a vzdélavaci aktivity pro ob¢any, Knihovna mésta Police nad Metuji, Matef'ska
Skola Police nad Metuji — zatizeni pro predSkolni vzdélavani, Muzeum papirovych modelt —
specializované muzeum zamétfené na papirové modelafstvi, Zakladni Skola a Matetfska Skola
Police nad Metuji a Zakladni umélecka $kola Police nad Metuji (ZUS) — poskytuje vyuku

v oblasti hudby, vytvarného uméni a dalSich uméleckych oborti.

Obec navenek zastupuje starosta, kterym je od poslednich voleb Mgr. Jifi Skop, jenz je
uvolnénym ¢lenem zastupitelstva. Mgr. Jiid Skop je hlavnim predstavitelem mésta a zodpovida
za jeho celkové vedeni. Obec méa dva neuvolnéné mistostarostové obce. Mistostarosta

Mgr. Jaroslav Soucek se zamétuje na oblasti kultury, provozu Pellyho domt (Centrum kultury,
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vzdélavani a sportu), Skolstvi, mezinarodnich vztahli (zejména s Polskem), turistického ruchu
a ¢innosti muzei. Vedeni mésta Police nad Metuji doplituje druhy mistostarosta Radek Stary,
ktery ma na starosti Technické sluzby, oblast pozarni ochrany, dopravu a dopravni obsluznost,
socialni politiku mésta a sport a volnocasové aktivity. Klicové vedeni mésta dopliuje tajemnik

Ing. Pavel Pohner.

Zastupitelstvo obce ma 21 ¢leni. Kromé zdkonem stanovenych vybort jako je kontrolni
a finan¢ni vybor jsou zde také ziizeny dalsi vybory jako je osadni vybor RadeSov, Hlaviov,

Pékov a Hony.

Rada mésta je sedmiclenna a skladd se ze starosty, dvou mistostarostl a dalSich zvolenych

¢lenti (Police nad Metuji, 2025¢).

Vyvoj poctu obyvatel v Polici nad Metuji zaznamenal v prabéhu 20. a 21. stoleti nékolik
vyznamnych zmén. Od 70. let lze pozorovat postupny narast poctu obyvatel s obasnymi
vykyvy. Nejvyssiho poctu obyvatel dosdhla Police nad Metuji vroce 1986, zilo zde
5 862 obyvatel. Po tomto vrcholu zacal pozvolny Ubytek obyvatelstva. V roce 1991 mésto

(v€etné Hlavnova, Pékova a Hontl) evidovalo 4 470 obyvatel.

Od pocatku 21. stoleti je patrny dlouhodoby pokles obyvatel, kdy se jejich pocet postupné
snizuje, ato zejména vlivem demografickych zmén, migrace a pfirozen¢ho tbytku. V roce
2000 klesl pocet obyvatel na 4 533 a trend poklesu pokracoval i v nésledujicich letech. V roce
2010 méla obec 4 287 obyvatel, pficemz ubytek pokracoval az do roku 2012, kdy byl
zaznamenan mirny narast na 4 301 obyvatel. Nasledné opét dochazelo k postupnému poklesu,
ktery trval az do roku 2022. Vroce 2023 vSak doSlo k naristu na 4 084 obyvatel, coz
piedstavuje meziroéni zvyseni o 123 osob (CSU, 2024).

Po zhodnoceni vyvoje obyvatelstva v historii i v poslednich letech, 1ze konstatovat, Zze az na
obdobi 70. az 90. let nedochéazelo k vyraznym vykyvim. Mésto proslo vyraznym rozvojem,
kdy byly postaveny nové panelové domy a otevieno nékolik prodejen, vcetné pekarny,
prodejny zeleniny a tabdku. Kromé toho doslo také ke ziizeni polikliniky. ZvySeni poctu
obyvatel mezi 70. a 90. lety bylo disledkem rozvoje primyslu a mistnich podnikd, jako

napt. Veba a Kovopol, coz vedlo k pfilivu novych pracovnikli

Ackoliv byly zaznamendny obdobi rastu i poklesu, zmény nebyly dramatické a vyvoj lze
oznacit za pozvolny s mirnymi nartsty a bytky obyvatel. Od roku 1986 pocet obyvatel nejprve

strmé poté mirn€ klesa. Tento ubytek mize byt zpiisoben nedostate¢nou dopravni dostupnosti
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a omezenymi pracovnimi piilezitostmi v regionu. Detailni vyvoj je zndzornén na obrazku 4

nize.
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Obrazek 4: Vyvoj poctu obyvatel
Zdroj: viastni zpracovani dle CSU (2024) a Police nad Metuji (2025a)

Obrazek ¢. 5 zachycuje vyvoj nezaméstnanosti v Polici nad Metuji. Tento vyvoj je porovnan
s dvéma okolnimi obcemi — Nachodem, ktery slouzi jako obec s rozsifenou pusobnosti,
a Broumovem, jenz se nachazi v pohranic¢i. Soucasti srovnani je také Kralovéhradecky kraj.
Data o mife nezaméstnanosti pro tuto oblast jsou vSak dostupna az od roku 2014, zatimco pro

Nachod, Broumov a Kralovéhradecky kraj jsou k dispozici jiz od roku 2013.

v v

Obrazek 5 znazorfiuje, Ze nejvysSi mira nezaméstnanosti mezi sledovanymi oblastmi je
v Broumov¢, ktery mél k 31. 12. 2023 celkem 15 673 obyvatel. Od roku 2013, kdy doséahla
nezaméstnanost v Broumové nejvyssi hodnoty 9,53 %, dochazelo k jejimu postupnému poklesu
az do roku 2019. Nésledné nastal mirny narist, pfi¢emz v poslednich letech nezaméstnanost
opct roste. Mezi hlavni pfi¢iny vysoké miry nezaméstnanosti patii poloha Broumova
v pohrani¢ni oblasti s Polskem a omezend nabidka pracovnich mist. DalSim vyznamnym
faktorem ovliviiujicim vysokou miru nezaméstnanosti je vysoky pocet osob zatizenych
exekucemi v regionu. Uchazeci o zaméstnani, kteti se potykaji s dluhy, casto uvadéji exekuce
jako divod své nezaméstnanosti. Obavaji se, ze v pripade legalniho pracovniho poméru budou
nuceni odvadét znacnou Cast své mzdy na splaceni dluhii, coz snizuje jejich motivaci

k formalnimu zaméstnani. Dal§im vyznamnym problémem je nizka ochota obyvatel socidlné
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vyloucenych lokalit dojizdét za praci mimo oblast Broumovska, a to i pfes existenci pfispévki

na dojizdéni poskytovanych Utadem prace Broumov (MAS Broumovsko +, 2021).

Nachod evidoval k 31. 12. 2023 celkem 61 001 obyvatel. Mira nezaméstnanosti zde vykazovala
klesajici trend az do roku 2019, kdy doséhla nejnizsi irovné 2,26 %. Od t¢ doby zlstava stabilni
s mirnymi vykyvy. Nejvyssi nezaméstnanost v Nachodé byla vroce 2013. V tomto roce

dosahla 5,76 %.

V Krélovéhradeckém kraji ¢inila mira nezaméstnanosti v roce 2013 celkem 6,7 %. Néasledoval

postupny pokles, pficemz v poslednich letech doslo ke stabilizaci tohoto trendu okolo 2-3 %.

Nejvys$si mira nezaméstnanosti v Polici nad Metuji je zaznamenana na zacatku roku 2015, kdy
dosahla 4,5 % (viz obrazek 5). Nasledné do roku 2018 postupné klesala na 2,4 %, pficemz
nejniZ$i hodnoty byly dosazeny v roce 2017, kdy nezamé&stnanost klesla pod 2 %. Od roku 2018
doslo k obratu a nezaméstnanost zacala opét riist. V roce 2020 se vySplhala na 4,3 % v disledku
pandemie COVID-19, ktera vedla k propousténi zaméstnancii v mnoha podnicich. Tento trend
pokracoval i v dalSich letech, a v roce 2022 dosahla mira nezaméstnanosti 4,1 %. Na zacatku

roku 2023 pak vzrostla na 4,2 %.

Porovnani ukazuje, Ze mira nezaméstnanosti Police nad Metuji se pohybuje na obdobné tirovni
jako v Nachod¢ a v Kralovéhradeckém kraji jako celku. Vyvoj nezaméstnanosti v Polici nad
Metuji vykazuje relativné stabilni trend. Nejvyrazn€j$i problémy s nezaméstnanosti ma
Broumov, coz je primarné dasledkem jeho geografické polohy. Vyznamné riziko v souvislosti
s nezaméstnanosti pfedstavuje také dominantni postaveni nejvétsich zaméstnavatell v regionu.
Jakékoli omezeni jejich Cinnosti a s tim spojené propousténi muze vyrazné ovlivnit miru

nezameéstnanosti v této oblasti (MAS Broumovsko, 2021).
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Obrazek 5: Vyvoj nezaméstnanosti na izemi Kralovehradeckého kraje

Zdroj: viastni zpracovani dle LAGs (2024); Krdlovehradecky kraj (2023); CSU (2024)

3.2 Metodika analyzy

Cilem této prace je posoudit strukturu vefejnych rozpoct v obci Police nad Metuji. V daném
kontextu se nasledujici casti budou zabyvat analyzou vyvoje a struktury piijmové a vydajové
strany rozpoctu v obci Police nad Metuji v obdobi 2010-2023. Vybrany usek pokryva 14 let,
coz poskytuje dostatecny casovy horizont pro analyzu trendll v rozpoctovém hospodareni
mésta. Toto obdobi zahrnuje kli¢ové ekonomické a politické udalosti jako jsou dopady finan¢ni
krize a obdobi oziveni, pandemie COVID-19, ktery zpiisobil vyrazny zdsah do pfijmi mésta

a upravy rozpoctovych priorit. Mezi roky 2022-2023 nasledovala ekonomicka krize.

Obdobi 2010-2023 je zvoleno z n€kolika divodi. Data o hospodaieni obci jsou prehledné
a detailni podobé veiejné dostupna od roku 2010. StarSi udaje bud’ nejsou zveifejnény ve
struktufe, ktera by byla se sledovanym obdobim plné kompatibilni. V dobé zpracovani této
bakalarské prace jesté nebyla k dispozici kompletni rozpoctova data za rok 2024, coz
znemoznilo jejich zahrnuti do analyzy. V dob¢é zpracovani mésto Police nad Metuji jesté

nezvetejnilo zdvérecny ucet mésta.

Pro zpracovéani analyzy byly vyuZzity kvantitativni metody zalozené na datech ziskanych
z oficialnich zdrojii. Vysledky jsou zaokrouhleny na dvé desetinnd mista a hodnoty jsou
vyjadifeny v milionech K¢. Nejvice pouzivané tidaje byly Cerpany piedevSim z Monitoru statni

pokladny (Monitor, 2025), kde jsou vefejné dostupné databaze Ministerstva financi CR, ktera
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obsahuje podrobné informace o pfijmech, vydajich. Dal$im vyznamnych zdrojem pfi
zpracovani bakalatské prace byl Cesky statisticky uad (CSU, 2025), ktery poskytuje ukazatele
a statistiky o demografickém vyvoji, které mohou ovlivilovat rozpoctovou politiku mésta.
V rozpoctovych dokumentech mésta Police nad Metuji (Police nad Metuji, 2025b) jsou také

dilezité informace potiebné pro zpracovani této bakalatské prace.

Pro ucely bakalatské prace byli nejvice vyuzity zavére¢né ucty mésta od roku 2010-2023, dale
schvalené rozpocty a dalsi finan¢ni vykazy dostupné na webovych strankach mésta (Police nad

Metuji, 2025b), ¢i prostfednictvim zadosti o informace.

Zpracovani dat probihalo za pouziti nékolika metod, a to pomoci ¢asové analyzy, ktera sleduje
vyvoj hlavnich rozpoctovych polozek ato piijmu, vydajii, salda, zadluZzeni v jednotlivych
letech. Jako dals$i metoda byla pouzita srovnavaci analyza, kterd porovnava hospodaieni mésta

v riznych letech.

Dale probihalo zkoumani v né€kolika krocich. Nejprve byla provedena analyza, ktera zahrnovala
zpracovani zakladnich statistickych ukazateld, jako jsou celkové ptijmy a vydaje mésta, jejich
mezirocni zmény a podil jednotlivych rozpoctovych kapitol na celkovém hospodatreni mésta.

Tato analyza umoznila identifikovat dlouhodobé trendy a klicové zmény v rozpoctu.

Dale byla aplikovana analyza, pfi niz byly porovnany jednotlivé rozpocty mezi lety 2010
a 2023. Zvlastni daraz byl kladen na zmény v pfijmové a vydajové struktufe mésta, zejména
v kontextu ekonomickych krizi, legislativnich zmén a dalSich vnéjSich vlivii. V ramci této

analyzy byly sledovany faktory, jako je podil daflovych ptijmu, dotaci, kapitalovych vydajt.

Pro vizualizaci vysledkl byly vyuzity obrazky, které umoznily lepsi interpretaci rozpoc¢tovych
trendd. Grafické zpracovani poskytlo ptehledny pohled na vyvoj klicovych ukazatelt a jejich

dynamiku v case.

Jednim z hlavnich omezeni vyzkumu byla dostupnost a kvalita nékterych dat. Zatimco nové;jsi
rozpoctové dokumenty obsahuji detailni ptehledy o pfijmech a vydajich mésta, starsi
dokumenty mohou byt méné podrobné nebo obtizné¢ dostupné. Tento faktor mohl ovlivnit

rozsah a pfesnost nékterych casti analyzy.

3.3 Vyvoj celkovych prijmii, vydaji a salda rozpoctu
V letech 2010-2015 byly ptijmy a vydaje relativné vyrovnané, pificemz v nékterych letech
piijmy ptfevySovaly vydaje napt. rok 2010, 2012, 2015. Nejvyraznéjsi negativni saldo bylo

v letech 2016-2018, coz ukazuje na obdobi, kdy dochdzi k naristu vydajti, zatimco piijmy
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rostou mirnéjs§im tempem. Nejvétsiho zaporného salda za sledované obdobi bylo dosazeno
kompletni rekonstrukci suterénu a kuchyné¢ matefské Skoly a stavebnimi upravami

a rekonstrukci zédkladni umeélecké skoly.

Po roce 2018 se pfijmy zacinaji stabilizovat a od roku 2019 pievysSuji vydaje, coz vede
k pozitivnimu saldu a postupné stabilizaci, pficemz v letech 2020 a 2021 je rozpocet
v prebytku. V roce 2021 je nejvyssi kladné saldo, a to ve vysi 19,88 mil. K¢&. Roky 2022 a 2023
op¢t ukazuji mirny schodek rozpoctu. Rok 2023 vykazuje nejvyssi hodnoty jak piijmu, tak
vydaju v celém sledovaném obdobi. V roce 2023 jsou vyssi vydaje z diivodu obnovy plasté

a krytiny Star¢ Skoly neboli Dievénky.

Mezi roky 2011 a 2012 doslo k vyraznému propadu piijmt a vydaji. Po poklesu v roce 2012
dochazi k mirnému rtstu pfijmi 1 vydaji do roku 2014, pricemz se jejich hodnoty postupné
stabilizuji. Rozpocet je relativné vyrovnany. Mezi roky 2014 a 2015 dochazi k poklesu piijmt
a vydaju. Od roku 2015 opét ptijmy zacinaji rust, ale 1 vydaje. V roce 2017 a 2018 pokracuje
rust vydajii, coz vede k nejveétsimu schodku rozpoctu v celém sledovaném obdobi ve vysi
19,82 mil. K¢. Od roku 2018 se piijmy zacinaji vyraznéji zvySovat, coz pomahd postupné
snizovat zaporné saldo. Mezi lety 2021 a 2022 dochazi k rtistu, jak vydaja, tak ptijmi, ale
vydaje rostou rychleji. Vroce 2023 dosahly piijmy ivydaje nejvySSich hodnot za celé
sledované obdobi. Pfijmy c¢inily 132,36 mil. K¢, zatimco vydaje dosahly 139,94 mil. K¢.

Rozpocet se tedy nachazel v mirném schodku.

Nejvyraznéjsi meziro¢ni procentudlni nartst piijmi byl zaznamendn mezi lety 2022 a 2023 a to
0 22,79 %. Naopak nejvétsi pokles piijmil nastal mezi roky 2011 a 2012, kdy se snizily o 24,53
%.

ZvySeni pfijmi mezi roky 2022 a 2023 je zplsobeno nartistem pfijatych transferti, kdy
nejvyznamnéjsi dotace pro mésto bylo ziskani dotace z Operacniho programu J.A. Komensky
pro ZS ve vysi 3,54 mil. K¢ a pro ZUS ve vysi 1,77 mil. K& od Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy. Dalsi vyznamnou dotaci byla dotace od Ministerstva primyslu a obchodu na
snizeni energetické naroc¢nosti vefejného osvétleni ve vysi 2,31 mil. K¢. Druhym divodem
nartstu pifjmid bylo zvySeni kapitdlovych piijml. Mésto ziskalo 4 mil. K& za prode;j

dlouhodobého majetku.

V roce 2012 byla jedinou vyznamnéjsi dotaci dotace z Opera¢niho programu Vzdélavani
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pro konkurenceschopnost, konkrétn¢ projekt "Vyuka uméleckych predmétt laboratorni

metodou", ktery byl evidovan jako neinvesti¢ni piijaty transfer od krajt.

Nejvetsi mezirocni procentudlni narast vydaji ve vysi 40,65 % nastal mezi lety 2016 a 2017.
Nartst byl zptisoben navysenim kapitalovych vydaji, které vzrostly o 24,45 mil. K¢ oproti roku
2016. Tento nartist souvisel s pofizenim dlouhodobého hmotného majetku. Nejveétsi pokles
vydajl nastal mezi roky 2011 a 2012, kdy se snizily o0 26,65 %. K propadu kapitalovych vydaji
doslo mezi roky 2011 a 2012, kdy se propadly o 27,19 mil. K¢. V roce 2011 bylo vynalozeno
34,20 mil. K¢ na ndkup dlouhodobého hmotného majetku, zatimco v roce 2012 to bylo pouze

6,41 mil. K¢, coz zpusobilo vyrazné snizeni kapitalovych vydajt.

vvvvvv

obdobi v souvislosti s poklesem pfijmu., zatimco v poslednich letech (zejména 2022-2023)

piijmy vyrazné rostly. Vyse popisované souvislosti shrnuje obrazek 6.

150

125

100

75

50

25
0 S

=25

mil. K&

-50
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

® vdaje @ Prijmy -@ Saldo

Obrazek 6: Celkové piijmy a vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2025)
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3.4 Prijmy rozpoctu obce

Celkové lze fict, Ze danové prijmy maji dlouhodobé rostouci tendenci, jak je k vidéni na
obrazku 7 ajsou hlavnim zdrojem financovani, zatimco nedanové prijmy rostou pomaleji
a vykazuji vétsi stabilitu s obéasnymi vykyvy. Danové piijmy dlouhodobé vykazuji stabilni rist
s mirnymi vykyvy, pfi¢emz od roku 2010 zaznamenavaji postupny narast a v poslednich letech
vyrazn¢ rostly. Naproti tomu vyvoj nedanovych pifijmi je méné¢ dynamicky, s hodnotami
pohybujicimi se v rozmezi 10 az 20 mil. K¢. I kdyZ jsou zde patrné obCasné vykyvy, celkovy
trend zastava relativné stabilni. Danové ptijmy maji ve vSech sledovanych letech vétsi podil na
celkovych pfijmech nez nedaniové piijmy. PFrijaté transfery vykazuji nejvetsi vykyvy, coz
souvisi s dotacemi a jednorazovymi finan¢nimi piispévky. V nékterych letech (napt. 2013,
2015, 2016) jsou na velmi nizké urovni. Kapitalové prijmy maji relativné maly podil na
celkovych piijmech ajejich vyvoj je stabilnéjsi. V nckterych letech zaznamendny mirné

vykyvy, ale jejich podil na celkovych piijmech zlstava maly.

Na obrazku 7 je zobrazena struktura piijmi v obci za obdobi 2010-2023, hodnoty jsou uvedeny

v milionech K¢&.
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Obrazek 7: Struktura ptijmi

Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2025)
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3.4.1 Danové prijmy

V obdobi 2011-2023 tvotily nejvétsi podil celkovych piijml danové piijmy, piicemz nejveétsim
zdrojem byla dan z ptijma, zisku a kapitalovych vynost. Vyjimku piedstavovaly roky 2020
a2021. Ve zminénych letech nejvétsi podil na danovych piijmech ptipadal na dan ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku. V roce 2022 pak prevladly dané, poplatky a jind obdobné penézita plnéni
vztahujici se ke zbozi a sluzbam v tuzemsku. Rok 2010 byl jedinym rokem v daném obdobi,
kdy danové ptfijmy nemély nejvetsi podil na rozpoctu obce. Danové piijmy se na celkovém

rozpoc¢tu mésta podilely v priméru 64,9 %.

V roce 2010 dosahly danové piijmy vyse 34,92 mil. K¢ a vykazuji celkovy rostouci trend,
s vyjimkou mirného poklesu 00,84 % vroce 2015 ve srovndni s pfedchozim rokem. Po
uvedeném poklesu doslo k obnoveni ristu, avSak v roce 2020 nastal vyraznéjsi propad o 8,3 %
v disledku pandemie COVID-19. Jednalo se o nejvétsi propad v celém sledovaném obdobi.
danovych piijml na rozpoctu mésta ptipadl na rok 2010, kdy doséhl hodnoty 34,92 mil. K¢.
Naopak nejvétsi byl v roce 2023 ve vysi 94,56 mil. KE. Nejvyraznéjsi meziroéni zména nastala
mezi lety 2012 a 2013, kdy doslo k procentudlnimu nartistu 17,4 %. Na obrazku 8 je k vidéni
celkovy vyvoj jednotlivych slozek danovych piijma.
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Obrazek 8: Vyvoj danovych piijmi
Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2025)

Podil dané z pFijmu, zisku a kapitalovych vynosi na celkovych danovych pfijmech zistal

v pribchu let v podstaté konstantni, pohyboval se na urovni 43 % - 46 % z danovych ptijmu.
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V daném roce dosdhly dané z piijmi, zisku a kapitalovych vynosi vyse 15,23 mil. K¢, nacez
nasledoval rostouci trend. Rok 2020 byl jedinym rokem, kdy doslo k propadu. Hodnota ¢inila
29,03 mil. K¢ a poklesla 0 12,61 % ve srovnani s pfedchozim rokem. Po poklesu pokracoval
rust a do roku 2023 se vySplhaly na 43,58 mil. K¢. Nejvyraznéjsi narast nastal mezi roky 2022
a 2023 s procentualnim navysenim o 27,39 %, zatimco nejmensi piirastek byl evidovan v roce

2015, a to pouze 0 0,47 %.

Do kategorie dani zpfijmi, zisku a kapitalovych vynost spadaji také dané z pfijmi

pravnickych a fyzickych osob.

V roce 2010 ¢inila hodnota dané¢ z ptijmi fyzickych osob 7,37 mil. K¢ a nasledn¢ vykazovala
rostouci trend, ktery byl pieruSen poklesem v letech 2020 a 2021. V roce 2020 doslo k propadu
0 6,84 %, zatimco v roce 2021 byl zaznamenan nejvyraznéjsi pokles o 19,05 %, kdy hodnota
klesla na 13,68 mil. K¢. Pro srovnani, v roce 2019, kdy jesté nedoslo k poklesu, dosahovala tato
hodnota 18,14 mil. K& V roce 2021 nasledovalo opétovné zvyseni, piicemz v roce 2023
dosahla dan z piijmt fyzickych osob nejvyssi hodnoty, kterd ¢inila 18,40 mil. K¢. Nejvetsi

narust nastal mezi roky 2012 a 2013, kdy doslo k procentudlnimu zvyseni o 24,05 %.

V roce 2010 dosahovala dan z pfijmt pravnickych osob hodnoty 7,86 mil. K¢. V obdobi mezi
lety 2010 a 2023 doslo k n¢kolika propadim. Prvni nastal v roce 2011 s poklesem o 4,64 %,
dal$i mensi snizeni bylo zaznamenano v letech 2015 a 2017. Nejvyrazné&jsi pokles pak ptipadl
na rok 2020, kdy hodnota klesla o 15,78 %.Po tomto propadu nasledoval nejvétsi narast o 35 %,
coz vedlo k vyraznému oziveni. V roce 2023 dosahla dan z pfijmt pravnickych osob nejvyssi

hodnoty, ktera ¢inila 25,18 mil. K¢.

Podil dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob (viz obrazek 9) se pohybuje kolem 50 %.
V jednotlivych letech dochazi k mirnym vykyvim. Dail z piijmu fyzickych osob nékdy klesa

¢i roste, a obdobny trend 1ze pozorovat i u dan¢ z pfijmu pravnickych osob.

Mezi roky 2010-2016 se podily obou dani pohybuji pfiblizné na stejné trovni, s mirnymi
vykyvy mezi jednotlivymi lety napt. v roce 2011, ve kterém dail z pfijmt pravnickych osob
vyraznéji prevySuje dan zpiijmi fyzickych osob. Naopak nejvyrovnanéjSi pomér byl

v roce 2012, ve kterém rozdil Cinil pouze 0,62 %, a v roce 2015, kdy dosahoval 0,6 %.

V letech 2017-2020 dan z piijmt fyzickych osob pfevysuje dan z piijmt pravnickych osob,
pfi¢emz rozdil je nejvyraznéjsi v roce 2020. Mezi roky 2021-2023 dochazi k obratu, kdy podil

dané z pfijma pravnickych osob roste, zatimco podil dan¢ z piijmi fyzickych osob klesa.
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Nejvetsi rozdil je v roce 2023, kdy podil dané z ptijmil pravnickych osob dosahuje ptiblizné

58 %, zatimco podil fyzickych osob klesa pod 45 %.

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mFO mPO

Obrazek 9: Vyvoj dané z ptijma pravnickych a fyzickych osob
Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2025)

Dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku vykazuji mirné vykyvy. V roce 2010 dosahly hodnoty
14,04 mil. K¢, pfi¢emz prvni pokles nastal jiz v nasledujicim roce se snizenim o 5,11 %. Po
nasledném ristu doSlo vroce 2015 k mirnému poklesu 00,4 % oproti piedchozimu
rokuPosledni pokles byl evidovan v roce 2020 a dosahl hodnoty 2,42 %. Nejvyraznéjsi nartst
dani ze zbozi a sluzeb v tuzemsku nastal mezi lety 2012 a 2013, kdy doslo k rtstu 0 39,04 %.
V roce 2021 ¢inil podil dani ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 33,80 mil. K¢. Nasledné v letech
2022 a 2023 jiz tyto dan€ netvotily zaddnou ¢éast danovych ptijmi.

Majetkova dan vroce 2010 dosahovala vyse 2,18 mil. K¢ V nasledujicim roce byl
zaznamenan nejvyraznéjsi rist, a to o 80,73 % na 3,94 mil. K&. Nésledovalo dalsi zvySovani az
do roku 2012, avSak v roce 2013 doslo k poklesu o 16,11 %. Po mirném poklesu nasledoval
mirny rast o 0,41 %, ktery pokracoval riist az do roku 2017. V roce 2018, kdy byl zaznamenan
nejveétsi propad o 19,30 % na hodnotu 4,14 mil. K¢. Dalsi a zaroveni posledni pokles nastal

v roce 2020, kdy hodnota klesla o 11,66 %. V roce 2021 podil majetkové dané na celkovych
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daniovych ptijmech dosahl 5,52 mil. K¢. Nasledné v letech 2022 a 2023 jiz tyto dané netvortily

zé&dnou cast danovych piijmi.

Dané a poplatky z vybranych c¢innosti a sluzeb vykazuji kolisavy trend. V roce 2010
dosahovaly hodnoty 3,47 mil. K¢. Po roce 2011 nésledoval nejvyraznéjsi narast o 30,96 %.
V nasledujicich letech se stiidala obdobi riistu a poklesu. V roce 2017 zacal postupny pokles,
ktery trval az do roku 2020, kdy dosdhl hodnoty 3,49 mil. K¢ V roce 2023 Cinily dané
a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 4,02 mil. K¢.

3.4.2 Prijaté transfery

Primérné se pfijaté transfery podileji na celkovych ptfijmech 18,07 %. V roce 2010 dosahly
ptijaté transfery nejvyssi hodnoty (cca 40 mil. K¢), avSak nasledoval prudky pokles, ktery trval
az do roku 2013 (viz obrazek 7). Po tomto obdobi dochdzelo k mirnym vykyvim, pfi¢emz
roky 2015 a 2016 se vyznacovaly opét nizkymi piijmy z transferti. Od roku 2017 nastal vyrazny
rust, ktery vyvrcholil v roce 2020, kdy transfery dosahly nejvyssi hodnoty od roku 2010. Tento
nartst byl pravdépodobné spojen s dotaénimi programy a mimofadnymi opatienimi
souvisejicimi s pandemii COVID-19. Po roce 2020 nasledoval prudky propad, pfi¢emz nejnizsi
hodnota byla zaznamendna v roce 2021. V nasledujicich letech doSlo k mirnému oziveni

a v roce 2023 lze pozorovat stabilizaci ptijatych transfera.

Vroce 2010 pfijala obec Police nad Metuji nejvyssi objem transfert v ramci celého
sledovaného obdobi. Nejdiilezitéjsi investicni dotaci piedstavovala ¢astka 24,16 mil. K¢ urCena
na intenzifikaci Cisticky odpadnich vod. Kromé toho mésto ziskalo investi¢ni a neinvesti¢ni
dotaci z Fondu soudrznosti a Statniho fondu Zivotniho prostfedi ve vysi 2,72 mil. K¢. Tyto

prostiedky byly vyuzity na zatepleni Matei'ské skoly v Polici nad Metuji.

Vroce 2018 byla ziskdna dotace od Ministerstva zemédélstvi ve vysi 13,14 mil. K¢ na
rekonstrukci Hlaviiovského rybnika. Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo prostiedky
z programu Integrovaného regionalniho opera¢niho programu ve vysi 6,39 mil. K¢ na stavebni
upravy pozarni zbrojnice. Dalsi financni podpora ve vysi 1,5 mil. K& byla poskytnuta
Kralovéhradeckym krajem na tieti etapu stavebnich tprav apiistavby ZUS.
Projekt ,,Od femesla k pocita¢i“ byl podpofen dotaci ve vysi 7,41 mil. K¢ od

Ministerstva pro mistni rozvoj.

V roce 2019 doslo k posileni piijmi méstského rozpoctu diky nékolika pratokovym dotacim.
Zakladni a Mateiska skola Police nad Metuji obdrZela finan¢ni prostfedky od Ministerstva pro

mistni rozvoj v ramci programu Integrovaného regionalniho operacniho programu ve vysi
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2,87 mil. K¢ na realizaci projektu ,,Rekonstrukce uceben vcetné zajisténi bezbariérovosti.
Dale byly poskytnuty pritokové dotace od Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ve vysi
5,39 mil. K¢ a 1,19 mil K¢. Ministerstva pro mistni rozvoj rovnéz piispélo ¢astkou 2,44 mil. K¢
na rekonstrukci odbornych uceben. Kromé toho meésto ziskalo investi¢ni dotaci ve vysi
14,14 mil. K¢ na projekt ,,Opatieni ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu v Polici nad

Metuji — Komenského namésti a autobusové nadrazi®.

Rok 2020 predstavoval dalsi vyznamné obdobi v oblasti piijatych transfer mésta Police nad
Metuji, a to zejména v disledku mimoradnych okolnosti spojenych s pandemii koronaviru.
Meésto obdrzelo jednordzovy nenavratny piispévek ve vysi 5,06 mil. K¢ jako kompenzaéni
bonus souvisejici s krizovymi opatfenimi piijatymi v rdmci boje proti pandemii. Kromé tohoto
mimoftadného piispévku byly méstu poskytnuty i investicni dotace ex post z riiznych programd.
Ministerstvo pro mistni rozvoj v ramci Integrovan¢ho regionalniho opera¢niho programu
pfispé&lo na vystavbu cyklotrasy Zabokrky — Velké Petrovice &astkou 6,14 mil. K&. Ze stejného
programu byla také financovana vystavba chodniku mezi Zd’arem nad Metuji a Polici nad
Metuji, na ktery mésto obdrzelo 1,33 mil. K¢. Dalsi investicni podpora pfisla z Operacniho
programu Zivotni prostiedi, v ramci, kterého Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytlo dotaci
ve vysi 3,02 mil. K¢ na realizaci projektu ,,Protipovodiiovéa opatieni pro mésto Police nad
Metuji“. Vedle investi¢nich transferii ziskalo mésto také neinvesticni pritokovou dotaci od
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ve vysi 4,4 mil. K¢, kterd byla urcena pro

Zakladni a Matetskou skolu Police nad Metuji.

3.4.3 Nedarnové piijmy

Celkové lze vyvoj nedanovych ptijmi, ktery je k vidéni na obrazku 7 lze v obci hodnotit jako
relativné stabilni s postupnym zvySovanim, prerusenym nékolika vykyvy. Nedanové piijmy se
pramérné na celkovych piijmech podileji 13,5 %. Obdobi 2010-2013 bylo charakteristické
mirnym ristem s mensim poklesem v roce 2012. Hodnoty se pohybovaly mezi 9—12 mil. K¢.
V letech 2013-2017 dochazelo ke stagnaci, kdy se nedaniové piijmy drzely na relativné stabilni
urovni. Rok 2019 pfinesl vyrazny narist, ktery dosahl svého vrcholu na nejvyssi hodnoté

wrwe

pozemkli urcenych pro vystavbu rodinnych domt. Obdobi 2021-2023 se opét vyznacuje
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ristem, pfi¢emz v roce 2023 dosahuji nedanové pifijmy svého druhého historického maxima.

Tento trend naznacuje stabilizaci a mozny navrat k dlouhodobému ristu.

Nejvyznamnéjsi ¢ast nedanovych piijmu tvoii pFijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem, pfi¢emz nejvétsi podil pfedstavuji ptijmy z prondjmu majetku.
Vykazuji stabilni rist s ob¢asnymi mirnymi propady. Nejnizs§i hodnota zaznamenéna v roce
2010 dosahla 6,42 mil. K¢, zatimco v roce 2023 dosahla nejvyssi trovné ve vysi 13,77 mil. K¢.
Nejvyraznéjsi nariist nastal v roce 2022, kdy doSlo k navySeni o 31,80 %. Nejvétsi propad byl

zaznamenan v roce 2020, ato o 15,17 %.

Dalsi slozkou jsou prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy.
Nejvyssi ptijem z prodeje nekapitdlového majetku v roce 2023 dosahl 3,11 mil. K¢, zatimco
nariist nastal mezi lety 2018 a 2019, kdy doSlo k navySeni 0 95,33 %, zatimco nejvétsi pokles

byl zaznamenan mezi lety 2010 a 2011, kdy se snizil 0 52,65 %.

V letech 2011 a 2019 mély také na nedanovych pifijmech vyznamny podil prijaté sankéni
platby a vratky transferd. V roce 2011 dosahly hodnoty 2,83 mil. K¢, zatimco v roce 2019
Cinily 3,64 mil. K¢.

3.4.4 Kapitalové prijmy

Primérny podil kapitadlovych piijmi na celkovych piijmech ¢ini 3,01 %. Celkové maji
2010, kdy dosahl 12,93 mil. K¢, predevsim diky prodeji dlouhodobého majetku. V tomto roce
mésto prodalo objekt byvalé ,Skvarovny* za 4,11 mil. K¢ a také n¢kolik stavebnich parcel.
Naopak nejnizsi podil kapitalovych piijmt na celkovych ptijmech byl v roce 2015, ve kterém

dosahl pouze 0,18 mil. K¢.

Nejveétsi narast kapitalovych piijml nastal mezi roky 2022 a 2023, kdy vzrostly vice nez
1 1nasobné, konkrétné o 3,96 mil. K¢. Rist souvisel s prodejem pozemku v roce 2023. Naopak

nejvetsi pokles kapitalovych piijmu nastal mezi roky 2010 a 2011 a to o 8,24 mil. K¢.

3.5 Vydaje rozpoctu obce

Tato kapitola se zaméfuje na analyzu vydajové stranky rozpoctu obce Police nad Metuji,
pricemz vydaje budou sledovany ze dvou hledisek. Prvnim pohledem je ¢lenéni na bézné
a kapitalové vydaje, druhym pak klasifikace podle rozpoctovych paragrafii. Bézné vydaje

zahrnuji naklady na provozni ¢innosti, jako jsou mzdy zaméstnanct, nakup sluzeb, materidlt
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a energie, udrzba majetku ¢i neinvesti¢ni transfery. Tyto vydaje jsou nezbytné pro zajisténi
fungovani samospravy a vetejnych sluzeb. Kapitalové vydaje naopak zndzornuji investicni
aktivity obce, napiiklad vystavbu nové infrastruktury, rekonstrukci budov nebo pofizeni
dlouhodobého majetku. Sledujeme-li toto rozdéleni, mizeme identifikovat, do jaké miry se

obec zaméfuje na rozvoj oproti pokryti béznych provoznich nakladi.

Rozpoctové vydaje obce dale Clenény podle jednotlivych paragrafli, coz umoznuje detailni
sledovani, jakym zptasobem obec nakldda s financnimi prostfedky v riznych oblastech
vetejného zivota. Vyznamnou ¢ast tvoii vydaje na sluzby pro obyvatelstvo, které odrazeji miru
podpory vefejnych sluzeb a kvalitu zivota obcanti. Tato klasifikace pomaha posoudit, jak
efektivné jsou prostiedky alokovany ve prospéch mistnich obyvatel. Dalsi diilezitou oblasti jsou
vydaje sméfujici do primyslu a dalSich odvétvi hospodarstvi, kde se obec zamétuje na rozvoj
infrastruktury a podporu podnikani. Tyto investice mohou mit zdsadni dopad na ekonomicky
rust, zvySovani zaméstnanosti, pfildkdni novych investorii a celkovou stabilitu mistni
ekonomiky. Nedilnou soucasti rozpoctu jsou také vydaje na vSeobecnou verejnou spravu
a sluzby, které zahrnuji nadklady na chod obecni samospravy a administrativni zajisténi
vetejnych funkci. Tato oblast je klicova pro plynulé fungovani obce. Vyznamnou roli hraje
rovnéz oblast socidlnich véci a politiky zaméstnanosti, jez odraZzi socialni politiku obce a jeji
schopnost reagovat na potieby zranitelnych skupin obyvatelstva. Vydaje v kategorii
bezpecnost statu a pravni ochrana pak ukazuji, jakym zplisobem obec investuje do ochrany
zivota amajetku svych obyvatel, napiiklad skrze podporu hasi¢skych sbord nebo
bezpecnostnich opatfeni. Posledni sledovanou oblasti je zemédélstvi, lesni hospodarstvi
a rybarstvi, kde vydaje pfispivaji k udrzitelnému rozvoji obce a ochrané piirodnich zdroju.
Tato kategorie nabyvd na vyznamu zejména v souvislosti s ekologickym pfistupem

k hospodateni a ochranou krajiny.

Sloupcovy graf na obrazku 10 ukazuje pomér béznych a kapitalovych vydajti v procentech mezi
lety 2010-2023. Béhem celého sledovaného obdobi tvofily bézné vydaje dominantni ¢ast
rozpoctu, s vyjimkou roku 2010, kdy kapitalové vydaje predstavovaly vétsi podil, a to pouze
00,56 %. Tato skuteCnost naznacuje, Zze obec v téchto obdobich investovala do vétSich
projektl. Podil béznych vydajl se stabiln€ pohyboval kolem 70 %, pficemz v roce 2012 a 2021
kdy ¢inil 49,72 %. Kapitalové vydaje vykazovaly vétsi vykyvy, pricemz nejvétsi byly v letech
2010, 2011 a 2018, kdy se pohybovaly mezi 40-50 % celkovych vydaji. Naopak v nékterych
letech, naptiklad kolem roku 2016, byl jejich podil vyrazné nizsi a to 6,75 %.
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Obrazek 10: Vyvoj pomérit béznych a kapitalovych vydaji
Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2025)

3.5.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje tvoti v priméru 73,30 % z celkovych vydaji. Z obrazku 11 je ziejmé, ze bézné
vydaje vykazovaly celkové rostouci trend s obcasnymi mirnymi poklesy. V roce 2010
dosahovaly vySe 46,56 mil. K¢ a nasledné postupné nariistaly. Prvni vyraznéjs$i pokles byl
zaznamenan v roce 2013, pficemZ mezironi zména oproti roku 2012 ¢inila 6,96 %. Po tomto
kratkodobém utlumu se vydaje opét zacaly zvySovat, pticemz narast vyvrcholil v roce 2019,
kdy dosahly arovné 83,38 mil. K¢. Od roku 2013, kdy hodnota ¢inila 50,93 mil. K¢, doslo do
roku 2019 k navySeni o0 63,72 %. Nicmén¢ v letech 2020 a 2021 doslo k jejich sniZeni, coz l1ze
pri¢ist dopadim pandemie COVID-19. Mezi zminénymi roky byl zaznamenan nejvétsi
procentudlni meziro¢ni pokles o 15,64 %. Nasledné v letech 2022 a 2023 nésledoval prudky
narust, kdy bézné vydaje dosahly svého maxima za sledované obdobi. V roce 2023 bézné
vydaje skoncily nejvyssi, a to ve vysi 94,31 mil. K¢. Oproti roku 2010 nejvice vzrostly zejména
neinvesti¢ni nakupy, které vzrostly o 22,13 mil. K¢, vydaje na platy se zvysily o 12,28 mil. K¢

a neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam narostly o 14,16 mil. K¢.
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Obrazek 11: Vyvoj béznych vydajii
Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2025)

Neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje byly ve vSech sledovanych obdobich
nejvyznamnéjsi polozkou béznych vydajl, pti¢emz nejvetsi ¢ast tvotily vydaje na nakup sluzeb.
Do kategorie nakup sluzeb se fadi naptf. ndkup ostatnich sluzeb, sluzby telekomunikaci
a radiokomunikaci, konzultacni, poradenské a pravni sluzby, sluzby skoleni a vzdélavani a také
najemné.

Na zacatku sledovaného obdobi byly neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje ve vysi
17,83 mil. K¢&. Jak ukazuje obrazek 12, od roku 2010 vykazovaly tyto vydaje postupny rist,
pricemz v roce 2013 doslo k do¢asnému poklesu o 4,20 %. Po roce 2013 nasledoval opétovny
rust, ktery v roce 2018 dosahl tehdejSiho maxima 34,87 mil. K¢. Od roku 2019 vydaje zacaly
klesat, pfiCemz nejvétsi pokles nastal v roce 2021, kdy doslo k snizeni o 8,62 %. Po tomto
poklesu zacaly neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje prudce rust, vroce 2022 doslo
k nejvétsimu meziroénimu zvyseni o 34,10 %. Nejvetsi podil na zvySeni neinvesti¢nich nakupt
a souvisejicich vydajii m¢l nérist vydajii na ostatni nakupy, pfedevsim opravy a udrzovani. Po

prudkém zvySeni se nasledné vydaje stabilizovaly a v roce 2023 dosahly vySe 39,96 mil. K¢.
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Obrazek 12: Vyvoj slozek béznych vydaji
Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2025)

Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné zacinaly v roce 2010 na
urovni 13,72 mil. K¢ Béhem sledovaného obdobi ukazatel vykazal dva mirné poklesy
(viz obrazek 12), pficemz jinak byl jejich vyvoj mirné€ rostouci. Prvni pokles nastal na zacatku
sledovaného obdobi v roce 2011 o 3,28 %, a druhy pokles se objevil v roce 2015 0 4,43 %.
Nejvetsi narast nastal v roce 2018, kdy vydaje vzrostly o 17,42 %. Nésledoval opét mirny nartist
a rok 2023 skoncil s vydaji ve vysi 26 mil. K& Mezi roky 2010 a 2023 doslo k mezirocnimu

procentudlnimu navyseni o 89,50 %.

Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci apojistné¢ predstavuji druhou
nejvyznamnéjsi polozku vydajii. Pouze v letech 2012 a 2019 mély vyssi podil neinvesti¢ni
transfery vefejnopravnim osobam, které v roce 2012 prevysily tuto kategorii 0 6,53 % a v roce

2019 0 13,33 %.

Neinvesti¢ni transfery verejnopravnim osobam a mezi penéZnimi fondy téZe osoby
a platby dani predstavuji ve vétsin€ let tfeti nejvyznamnéjsi vydajovou polozku. V roce 2010
dosahuji hodnoty urovné 10,24 mil. K¢, pficemz v nasledujicich dvou letech dochazi k jejich
mirnému rastu. Po roce 2012 nastdva mirny pokles, po némz nasleduje obdobi stability
s minimalnimi vykyvy. Od roku 2017 dochazi k vyraznému nartstu, ktery kulminuje kolem
roku 2019 na hodnoté 24,06 mil. K¢. V roce 2020 dochdzi k nejvyraznéjs§imu propadu, kdy se

castka snizuje na 18,4 mil. K¢, coz predstavuje mezirocni pokles o 23,52 %. Nasledné hodnoty
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pokracuji v mirném poklesu, avSak v roce 2023 dochézi k obratu a prudkému ristu o 40,15 %

na 24,4 mil. K¢.

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim zahrnuji transfery neziskovym
subjekttim a podnikateltim. V roce 2010 dosahuji hodnoty 1,72 mil. K¢. Mezi roky 2010 a 2011
dochdzi k nejvyraznéj$Simu mezirocnimu nartstu o 28,49 %, po némz nasleduje postupny rist
az do roku 2014, pti¢emz v roce 2013 dochazi k mirné stagnaci. Po roce 2014 nastava pokles,
pri¢emz nejvyraznéjsi propad je zaznamenan mezi lety 2014 a 2015, kdy dochazi k poklesu
0 14,73 %. Tento trend pokracuje az do roku 2017, kdy hodnota dosahuje 1,86 mil. K¢.
Nasledné dochézi k obratu a opétovnému ristu, ktery vrcholi v roce 2020 na 3,04 mil. K¢, coz
predstavuje nejvyssi hodnotu v celém sledovaném obdobi. Po tomto vrcholu nasleduje dalsi

pokles, ktery pokracuje i v nasledujicich letech.

Mezi dalsi slozky béznych vydaji obce patii naptiklad neinvesti¢ni transfery do zahranici,
neinvesti¢ni pij¢ené prostfedky, neinvesticni transfery obyvatelstvu a ostatni neinvesti¢ni

transfery, které se v rozpoctu objevuji v nizsich ¢astkach.

3.5.2 Kapitalové vydaje

Obrazek 13 znézoriuje cyklické vykyvy kapitdlovych vydajt, které se vyznacuji obdobimi
prudkého rlstu nasledovanymi vyraznymi poklesy. Celkovy podil kapitdlovych vydaji na
celkovych vydajich je 26,7 %. V roce 2010 dosahuji kapitalové vydaje 47,09 mil. K&, avsak
nasledné dochazi k prudkému propadu na 7,2 mil. K&, coz piedstavuje pokles o 84,71 %. Po
tomto propadu nasleduje opétovny rust, ktery vrcholi v roce 2014 na 30,79 mil. K¢. V roce
2014 byly kapitalové vydaje navySeny v disledku Gpravy mistni komunikace, rekonstrukce
socialniho zafizeni v ZUS a provedeni oprav v zakladni $kole, zahrnujicich opravu podlah,
rekonstrukci interiéru a dokonceni zatepleni budovy. Poté opét dochazi k poklesu, pfi¢emz
vroce 2016, klesaji kapitalové vydaje na nejniz$i troven v celém sledovaném obdobi,
dosahujici 4,57 mil. K¢&. Po tomto obdobi dochazi k prudkému rastu, ktery vrcholi v roce 2018,
kdy kapitalové vydaje dosahuji nejvyssi hodnoty 52,02 mil. V roce 2018 doslo k navyseni
kapitalovych vydaji v souvislosti s probihajici vystavbou pfistavby tieti etapy zakladni
umeélecké Skoly. K¢. Nasleduje dalsi pokles, ktery trva do roku 2021, ve kterém se hodnoty
snizuji o 84,51 %. Po roce 2021 dochazi k opétovnému rychlému ristu kapitalovych vydaj,

které v roce 2023 piekracuji hranici 45 mil. K¢&.
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Obrazek 13: Vyvoj kapitalovych vydaji
Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2025)

Do kategorie investi¢énich nakupt a souvisejicich vydaji patii potizeni dlouhodobého
hmotného majetku a nakup pozemku. V roce 2010 dosahuji Investi¢ni nakupy a souvisejici
vydaje 45,98 mil. K¢, avSak nésledné dochézi k jejich poklesu az do roku 2012, kdy se snizily
na 6,81 mil. K¢, coz piedstavuje propad o 85,19 % oproti roku 2010. Po tomto obdobi nasleduje
rust, ktery vrcholi v roce 2014. Poté vydaje opét klesaji a v roce 2016 dosahuji svého minima
ve sledovaném obdobi, kdy se zastavuji na 4,27 mil. K¢, coz odpovida poklesu o 86,13 %. Obec
v tomto roce investovala do pofizeni majetku ¢astku 3,24 mil. K¢. Po tomto propadu dochazi
k prudkému naristu, ktery vyusti v roce 2018 v dosazeni nejvyssi hodnoty 47,65 mil. K¢, kdy
na této hodnoté meélo nejveétsi podil potfizeni dlouhodobého majetku (staveb) v hodnoté
41,89 mil. K¢ V tomto roce dochazelo k rekonstrukci 3. etapy zakladni umélecké Skoly.
Nasleduje postupny pokles investi¢nich vydajl, ktery se v roce 2021 zastavuje na relativné
nizké urovni. Od roku 2021 dochézi k opétovnému rustu, pricemz v roce 2023 hodnoty vyrazné
stoupaji a uzaviraji sledované obdobi na 43,84 mil. K¢ Vyvoj investiCnich nékupi

a souvisejicich vydaji v jednotlivych letech je k vidéni na obrazku 14.
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Obrazek 14: Vyvoj jednotlivych kategorii kapitalovych vydaji
Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2025)

Investi¢ni transfery, jak je k vidéni na obrazku 14 maji vyrazné nizsi podil na kapitalovych
vydajich nez investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje. Na pocatku sledovaného obdobi investi¢ni
transfery dosahuji hodnoty 1,1 mil. K&, avSak jiz v roce 2011 dochazi k poklesu. Nasledujici
roky se nesou ve znameni nizkych hodnot s minimélnimi vykyvy, pfi¢emz nejnizsi Groven je
zaznamenana v roce 2013 na irovni 0,2 mil. K¢. V letech 2014, 2015,2017,2021 a 2022 nejsou
v rozpoc¢tu obce zadné investiéni transfery. Zlom pfichazi od roku 2016, kdy dochazi
k prudkému nartstu, jenz kulminuje v roce 2019, kdy investi¢ni transfery dosahuji maximalni
hodnoty 4,43 mil. K¢. Tento rist je néasledné vystfidan vétSim propadem v roce 2020 na
pouhych 0,1 mil. K¢. Posledni sledovany rok 2023 konci s hodnotou 0,15 mil. K¢, coz
naznacuje setrvaly stav nizkych investi¢nich transferti po jejich vyrazném poklesu po roce

2019.

3.5.3 Vydaje podle rozpoc¢tovych paragrafi

V letech 2010 a 2011 smétovaly nejvyssi investice obce do primyslovych a dalSich odvétvi
hospodaistvi. Hlavnim faktorem byl rozvoj vodniho hospodarstvi, predev§im intenzifikace
¢isticky odpadnich vod, kterd probihala v roce 2010. V roce 2011 pokracovala rekonstrukce
a intenzifikace druh¢ linky této Cisticky. Nejvétsi podil na celkovych vydajich ptipadl na rok
2010, kdy doséahl 44,59 %.
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Od roku 2012 se nejvyznamnéjsi ¢ast vydaji presunula do oblasti sluzeb pro obyvatelstvo.
Nejvyssi podil na celkovych vydajich pfipadl na rok 2023, nebot” doslo k instalaci nového

vetfejného osvétleni a dokonceni vystavby dopravni infrastruktury v nékolika ulicich v obci.

Soucésti méstského rozpoctu jsou také vydaje na zeméedélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi.
Ty vSak predstavuji nejmensi podil na celkovych vydajich mésta, pohybujici se v fadu nékolika
desitek tisic korun, na zacatku sledovaného obdobi dosahovaly hodnot viadu stovek
tisic korun, v priméru zaujimaly pouze 0,36 % vydaji, proto na né neni v ramci této Casti

analyzy kladena vétsi pozornost.

Nejvetsi investice do vSeobecné vetejné spravy a sluzeb byly realizovany v roce 2023, pticemz
nejvyssi podil na celkovych vydajich dosahl tento sektor v roce 2012 s hodnotou 25,70 %. Od
roku 2012 se na druhé nejvyssi polozce ve vydajich obce stiidaly vSeobecna vefejna sprava
a sluzby s pramyslovymi a dal§imi odvétvimi hospodaistvi. Primyslova a dalsi odvétvi
hospodarstvi mély druhy nejvetsi podil na vydajich v letech 2017, 2019, 2020, 2022 a 2023. Ve

zbylych letech méla druhy nejvétsi podil na vydajich vSeobecna vetejné sprava a sluzby.

Rust vydaji v oblasti bezpecnosti statu a pravni ochrany v roce 2018 byl zplisoben investicemi

do pozarni ochrany, konkrétné modernizaci hasi¢ské zbrojnice v obci.

Nejveétsi podil socidlnich véci a politiky zaméstnanosti na celkovych vydajich ptipadl na rok
2011, kdy dosahl 5,23 %. Vydaje v této oblasti zlistavaly po celé sledované obdobi relativné

konstantni.

Oblasti bezpe€nosti statu a pravni ochrany a socidlnich véci a politiky zaméstnanosti se ve

vydajich obce pohybovaly na obdobné trovni.
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Obrazek 15: Vyvoj slozek vydajii obce podle rozpoctové skladby
Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2025)

Sluzby pro obyvatelstvo tvoii v priméru 53,91 % na celkovych vydajich. Celkovy vyvoj se
vyznacuje proménlivymi vykyvy s dlouhodobym ristovym trendem. V roce 2010 dosahuje
pocatecni hodnota 31,85 mil. K&, avSak v nasledujicim roce dochédzi k mirnému snizeni o 8 %.
Od roku 2012 je patrny postupny rist, ktery vrcholi v roce 2014 na trovni 55,21 mil. K¢
(viz obrazek 15). Po dosazeni této urovné nasleduje nejvyraznéjsSi procentudlni pokles
0 35,41 %, avSak od roku 2016 dochazi k opétovnému nartistu. Ten vrcholi v roce 2018, kdy je
dosazeno druhé nejvyssi hodnoty ve sledovaném obdobi — 79,2 mil. K¢&. V roce 2018 bylo
nejvice investovano do vzdélavani, presnéji do zékladni umeélecké Skoly a do matefské
a zakladni Skoly. Mezi lety 2017 a2018 doslo k nejvyraznéjSimu mezirocnimu rustu
0 46,45 %. Po dosazeni tohoto maxima dochazi k postupnému poklesu, ktery pokracuje az do
rust, ktery vrcholi v roce 2023 na urovni 80 mil. K¢, coz predstavuje nejvyssi hodnotu v celém
sledovaném obdobi. V roce 2023 sméiovalo nejvice investic do oblasti bydleni, komunalnich

sluzeb a izemniho rozvoje.

Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi tvoii podil na celkovych vydajich v priméru
20,21 %. Vroce 2010 dosdhly hodnoty svého maxima ve sledovaném obdobi, ato

41,76 mil. K¢. Nasledné doslo k vyraznému poklesu, ktery vyvrcholil v roce 2012, kdy byly

Cv v

2012 a 2016 ztistavaly hodnoty relativné stabilni na nizké trovni. Po roce 2016 nastal postupny
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rust, ktery vyvrcholil v roce 2019 na 28,43 mil. K& Poté nasledovalo obdobi poklesu, jez
vyustilo vroce 2021 vdosazeni 9,55 mil. K¢, coz predstavuje snizeni 066,41 %.
V nasledujicich letech doslo k opétovnému nartstu, pii¢emz v roce 2023 hodnoty dosahly
25,66 mil. K¢, coz odpovida poklesu o 38,55 % ve srovnani s pocate¢ni hodnotou sledovaného

obdobi. Nejveétsi podil této Castky Sel na dopravu, konkrétné na pozemni komunikace.

Kiivka vSeobecné verejné spravy a sluzby (viz obrazek 15) ukazuje, ze v prvnich letech se
hodnoty pohybovaly v rozmezi 13 az 16 mil. K¢, pficemz dochazelo k urCitym vykyvim.
Nejvyraznéjsi nartist byl mezi lety 2011 a 2012, kdy hodnoty vzrostly o 18,54 %. Naopak
nejvetsi pokles nastal v roce 2015, kdy €inil 7,74 %. Od roku 2016 Ize sledovat postupny riist,
preruseny mirnymi poklesy v letech 2020 a 2021. Rok 2023 predstavuje nejvyssi uroven za celé
sledované obdobi, dosahujici 25,17 mil. K¢. Celkovy trend naznacuje stabilni rist doprovazeny

mensimi vykyvy v nékterych letech a na celkovych vydajich se podili v priméru 20,06 %.

Primérny podil vydaji na bezpecnost statu a pravni ochranu ¢ini 2,78 % z celkovych vydaji.
Na zacatku se hodnoty drzely na pomérné stabilni irovni mezi 1,5 az 2 mil. K¢, pficemz do
roku 2015 byl patrny mirny narast. Od roku 2016 doslo k prudkému ristu, ktery vyvrcholil
v roce 2018 nejvyssi zaznamenanou hodnotou 8,59 mil. K¢. Nasledné nastal vyrazny pokles,
kdy v roce 2019 hodnota klesla na pfiblizné 2,37 mil. K¢, coz pfedstavuje snizeni o 72,41 %
oproti roku 2018. V nasledujicich letech se vyvoj vyznacoval mirnym kolisanim s mensimi
narusty a poklesy, pfi¢emz hodnoty se pohybovaly v rozmezi 2-4 mil. K&. Celkové lze fict, Ze

trend zlstava stabilni, s vyjimkou vyrazného vykyvu v roce 2018.

V roce 2010 doséhly vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti hodnoty 3,98 mil. K¢.
Nasledné doslo k mirnému nértstu, avSak poté nasledoval vyrazny pokles. Mezi lety 2011
a 2012 doslo k propadu o 71,49 % na troven 1,26 mil. K¢. Nasledujici obdobi az do roku 2016
bylo charakterizovano stagnaci s mensimi vykyvy. Od roku 2016 zacal postupny rust, pti¢emz
nejvyrazné€j$i narlst nastal v roce 2020, kdy doséhl 69,76 %. Mezi lety 2020 a 2022 tempo ristu
zpomalilo, ale mirny nartst byl stale patrny. Vyrazny skok nastal mezi roky 2022 a 2023, kdy
hodnota prudce vzrostla o0 53,62 % na nejvyssi urovenn ve sledovaném obdobi, dosahujici
5,73 mil. K¢. Nejvétsi podil této astky Sel na socidlni sluzby v oblasti socidlni péce. Celkové

vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti piedstavuji podil 2,76 %.
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3.6 Shrnuti analyzy a doporuceni

U mésta Police nad Metuji byla provedena analyza, kterd se zaméiuje na rozpocet mesta
z hlediska jeho piijmové stranky, kterd zahrnuje danové a nedanové piijmy, piijaté transfery
a kapitalové pfijmy. Zarovei se vénuje i vydajové strance rozpoctu, kde jsou vydaje ¢lenény na
bézné a kapitalové, a dale jsou roz€lenény dle jednotlivych skupin paragrafii. S ohledem na
hlavni vysledky analyzy finan¢niho hospodafeni obce v daném obdobi je formulovano n€kolik

doporuceni, ktera by mohla napomoci k optimalizaci a zefektivnéni rozpoctového hospodateni.

Analyza finan¢ni struktury obci ukazuje, ze hlavni podil v celkovych piijmech tvoii danové
piijmy, které jsou vSak znacn¢€ ovlivnény legislativnimi opatienimi a nelze je piimo upravovat.
Jednou zvyjimek, kterou obec miZze teoreticky upravit, jsou mistni poplatky a dan
z nemovitosti. Tyto pfijmy mohou obce zvySovat, nicméné obec tuto moznost jiz vyuzila
a napiiklad neddvno zvysila mistni poplatky. Z tohoto diivodu existuje omezeny prostor pro
dalsi zvySovani poplatki bez rizika negativniho dopadu na obyvatele, coz by mohlo vést
k nespokojenosti. Danové pifijmy vykazuji dlouhodobé rostouci tendenci, coz ptedstavuje

pozitivni faktor pro stabilitu financovani mésta. Tento trend by mél byt i nadale podporovan.

Na rozdil od danovych pifijmi se pfijaté transfery vyvijeji znacné kolisavé, coz muze
zpisobovat vykyvy vrozpoctu. Vzhledem k této nestabilité¢ by bylo vhodné, aby mésto
vytvorilo systematicky plan investic, na ktery by navazoval prehled potencidlniho
vyuzivani dostupnych dotacnich prostiedki. Obec by méla soustfedit svou pozornost na
ziskavani transfera a dotaci, které¢ mohou ziskat od statu nebo Evropské unie. Jednim z feSeni
muze byt odbornik na dotace, a to formou zaméstnani nebo externi smlouvy, ktery pomuze
efektivné identifikovat a vyuzit pfilezitosti k ziskani financi z riznych dotacnich programu.
Takova strategie by mohla vést k efektivnéjsSimu Cerpani dotaci a sniZzeni finan¢ni nejistoty.
Dal$im souvisejicim opatfenim je rozloZeni vétSich investic do delSiho ¢asového horizontu,
coz ptispéje ke stabilizaci jak transferd, tak i kapitalovych vydaji. Pokud se rozsahlé projekty
financuji postupné v n¢kolika fazich, zadosti o dota¢ni prostfedky jsou rovnomérné rozlozené
v Case. Tim se snizi rizika spojena s ndhlymi vykyvy v rozpoc¢tu a zaroven by mésto mohlo 1épe
koordinovat své financni zdroje. Naptiklad u rekonstrukce komunikaci, budov nebo
infrastruktury je mozné postupovat po etapach. Investice nemaji byt zaméfeny pouze na
jednorazové velké projekty, ale také na pruibéznou modernizaci a opravy, coz povede
k rovnomérnéj$im kapitdlovym vydajim. Systematicky pfistup k pldnovani investic pfispéje
k vétsi rozpoctové stabilité a efektivnéjSimu vyuziti dostupnych financ¢nich prostiedkt. Tyto

piijaté financni prosttedky je tfeba vyuzivat na konkrétni projekty, které podpofii rozvoj obce.
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Naptiklad zaméteni se na podporu bytové vystavby. Police nad Metuji se dlouhodobé potyka
s nedostatkem dostupnych bytovych jednotek. Zajisténi dostateného mnozstvi bytti neptispéje

pouze ke stabilizaci poctu obyvatel, ale také podpofti celkovy rozvoj mésta.

Nedaniové pifijmy se v Case pfili§ neméni, coz sice zajiStuje urcitou stabilitu, avSak jejich
celkovy objem ziistdva relativné nizky. Obcasny mirny narlst nelze povazovat za vyrazny
rustovy trend, proto je vhodné hledat zpiisoby, jak tuto slozku ptijmu zvysit. Jednim z moznych
feSeni by mohla byt dprava cen za pronajmy obecnich prostor a sluzeb. Napiiklad sal
v Pellyho domech a Kolarovo divadlo jsou v soucasné dobé pronajimany za 1000 K¢ na osm
hodin, coz s ohledem na rostouci ndklady na udrZzbu a energie neni dostate¢né. Pfehodnoceni
této Castky by mohlo pfispét k navyseni nedanovych piijmi mésta. Podobné¢ lze zvazit Gpravu
cen dalSich sluzeb, jako je vypujcka dataprojektoru a prenosného platna pro soukromé ucely,
ktera je aktualné zpoplatnéna ¢astkou 300 K¢ na den. RovnéZ pronajem celého viceucelového

htiste za 750 K¢ denné naznacuje, Ze existuje prostor pro piipadné zvyseni poplatki.

Dilezité je vSak najit rovnovahu mezi potfebou navysit pfijmy a zachovanim dostupnosti téchto
sluzeb pro vetejnost. Mésto by proto mohlo provést analyzu srovnatelnych poplatki v jinych
obcich a zohlednit i ekonomické moznosti mistnich obyvatel. Postupné a pfiméfené Gpravy cen
by mohly pfispét k navySeni nedanovych ptijma, aniz by to mélo vyrazn¢ negativni dopad na

vyuzivani obecnich prostor a sluzeb.

Déale také podporou kulturnich akci by obci mohly vzriist nedaniové piijmy a mohla by oteviit
nové moznosti pro ziskani finan¢nich prostedkit do svého rozpoctu. Jednim z konkrétnich
prikladi mize byt ndvrat tradicniho méstského plesu. Tento typ akce muze pfispét nejen
k vy$§im piijmim obce, ale také posilit komunitni Zivot. Pfijmy by byly generovany predevsim
z prodeje vstupenek a piipadnych dalSich sluzeb, jako je rezervace mist nebo tomboly. Kromé
piimych finan¢nich pfijmii mohou mit takové kulturni akce také pozitivni dopad na mistni
ekonomiku. Podnikatelé, prfedevSim ti, ktefi se zabyvaji gastronomii a obCerstvenim ziskaji
moznost poskytovat své sluzby béhem téchto udalosti. Takova spoluprace mezi obci a mistnimi
podnikateli by podpofila nejen kulturni déni, ale i mistni obchod a vytvofila pfilezitosti pro

dalsi rozvoj podnikatelského prostiedi v obci.

Kapitalové piijmy obce se vyznacuji nizkou a nestalou trovni. V nékterych letech jsou téméf
nulové, zatimco v jinych dochazi k mirnému nartistu, coz naznacuje nepravidelny prodej
obecniho majetku. Tato situace muze naznacovat, Zze obec efektivné spravuje sviij majetek

aneprodavd ho zbytecné, nebo Ze je tfeba lépe nakladat s dostupnymi nemovitostmi
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a pozemky. Pro zvySeni kapitadlovych pfijmi by se mésto mohlo zaméfit na dikladné
zhodnoceni vyuziti obecniho majetku. Piestoze jednordzovy prodej miize kratkodob¢ piinést
finan¢ni pfinos, dlouhodobé vyhodnéjsi alternativou by mohlo byt pronajimani téchto
nemovitosti. Pravidelné ptijmy z prondjmu by mohly pfispét ke stabilnéjSimu financovani obce
a snizit zavislost na obCasnych prodejich majetku. Obec realizovala vystavbu nové ulice,
v jejimz ramci vlastni veskeré stavebni parcely. Jakmile dojde k jejich prodeji, o¢ekava se

zvyseni kapitalovych piijmt, coz pozitivné ovlivni finan¢ni situaci obce.

Bézné vydaje obce dlouhodobé rostou, coz mize naznacovat zlepSovani vetejnych sluzeb
a rozvoj infrastruktury. Vzhledem k rostoucim nakladiim na neinvesti¢ni nakupy by méla obec
provést detailni analyzu jednotlivych poloZek a hledat aspory naptiklad prostfednictvim
efektivnéjSich verejnych zakazek ¢i digitalizace sluzeb. U vyraznému riistu mezd, je vhodné

pravideln€¢ vyhodnocovat efektivitu pracovnika.

Na rozdil od béznych vydaji, kapitalové vydaje vykazuji vyrazné vykyvy. Obdobi prudkého
rustu se stfidaji s obdobimi poklesu az na minimdlni urovenl. Tento cyklicky charakter
naznacuje, ze investicni aktivity mésta probihaji nepravidelné, coz mize souviset s realizaci

vétSich projektt v ur€itych letech a absenci investic v jinych obdobich.

Meésto vynaklada nejvyssi podil svych investic do oblasti sluzeb pro obyvatelstvo, ¢imz piispiva
ke zvySovani celkové zivotni irovné mistnich obyvatel. Tento pfistup zaroven pomaha snizovat
miru odlivu obyvatel do jinych regiont, coz je kli¢ové pro dlouhodobou stabilitu a rozvoj obce.
Vzhledem k pozitivnimu dopadu téchto investic je vhodné v této strategii pokracovat a dale
rozvijet nabidku vetejnych sluzeb tak, aby odpovidala aktudlnim potfebam obyvatel a byla

atraktivni i pro nové pfist¢hovalce.

Oblast vydajti na primysl a hospodaistvi si zaslouzi vétsi pozornost, jelikoz jednim z klicovych
problémil Police nad Metuji je omezena nabidka pracovnich mist. Tento faktor miize zptisobit
ubytek obyvatel, snizeni datiovych pifijml a oslabeni mistni ekonomiky. Jednim z moznych
feSeni je intenzivnéj$i spoluprace mezi méstem a podnikatelskou sférou, ktera by vedla
k vytvareni novych pracovnich pftilezitosti. Mésto miize motivovat podnikatele k rozsifovani
jejich aktivit pomoci riznych nastroji, napiiklad danovych tlev, finan¢nich pobidek na
zaméstnavani mistnich obyvatel nebo snizeni nadkladii na prondjem méstskych prostor. Dalsi
moznosti je rozvoj cestovniho ruchu, ktery muize pfinést novd pracovni mista. Diky své
atraktivni poloze v blizkosti AdrSpassko-teplickych skal ma mésto potencidl prildkat vetsi

mnozstvi turistl, coz by vedlo kristu podnikani v sektoru ubytovani, gastronomie
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a volnocCasovych aktivit. Vhodné je zaméfit se na zlepSeni turistické infrastruktury, podporu
mistnich podnikatell v oblasti sluZeb a organizaci kulturnich ¢i sportovnich aket, které ptilaka

do regionu dalsi navstévniky.
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ZAVER

Financovani malych obci pfedstavuje dlouhodobé diskutované téma. Stejné jako v mnoha
dalsich oblastech, i zde sehrava vyznamnou roli omezend dostupnost finanénich prostredki.
Pro realizaci svych planti mohou obce Cerpat financni prostfedky z raznych zdrojt, véetné
krajskych fondi, statniho rozpoctu nebo fondit Evropské unie. Cilem této bakalaiské prace bylo

posoudit strukturu vetfejnych rozpoct v obci Police nad Metuji.

Nejprve se prace zamétila na vymezeni problematiky vetfejnych rozpoctl a zakladnich pojma
z této oblasti. Nasledné se vénuje principtim, na kterych vetejné finance funguji, a jednotlivym
funkcim, které plni. V této ¢asti bylo také dilezité popsat hlavni problémy, které mohou

ovlivnit fungovani vetfejnych financi.

Po obecném vymezeni problematiky je vénovana pozornost vefejnym rozpoétim v Ceské
republice. Je zde rozebran statni rozpocet, ato zpohledu piijmové ivydajové stranky.
Nasleduje ptehled rozpocti Uzemni samospravy, pficemz zvlastni diraz je kladen na
hospodareni obci a kraji. Déle jsou popsany rozpocty dalSich vetejnych instituci, konkrétné
dobrovolnych svazkl obci, pfispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek. Teoreticka ¢ast
se rovnéz vénuje mimorozpoctovym fondim. Tato Cast prace tvoii teoreticky zaklad pro

analyzu rozpoc¢tového hospodaieni konkrétni obce, které se vénuje analyticka ¢ast.

Dale se prace zabyvala analyzou vyvoje pfijmové a vydajové strany rozpoctu v obci Police nad
Metuji v letech 2010-2023. Pii analyze byly vyuzity predeviim tidaje z Monitoru, Ceského
statistického ufadu a rozpoctovych dokumentii mésta Police nad Metuji, v€etné zavérecnych
ucthh za obdobi 2010 az 2023. Tyto veiejn¢ dostupné informace z webovych stranek mésta

poslouzily k sestaveni grafii zobrazujicich ekonomické ukazatele.

Z provedené analyzy vyplyva, ze za obdobi 2010-2023 tvofily nejvétsi ¢ast rozpoctovych
piijmt danové prijmy a dotace. Kapitdlové a nedanové piijmy predstavovaly pouze mensi
podil. Obec Police nad Metuji vykazovala béhem obdobi mezi roky 2010 a 2023 v hospodaieni
s rozpoctem pouze drobné vykyvy. Nejvetsi vykyv nastal v roce 2018, kdy doslo k vyraznym
investicim, jako byla kompletni rekonstrukce suterénu a kuchyné mateiské skoly, stejné jako
stavebni Gpravy a rekonstrukce ZUS. V tomto roce se obec dostala do schodku. Rozpo&tovy

schodek byl vyrovnan vyuzitim pfebytka z pfedchozich let.

Na zaklad¢ polozené otazky: Jaké jsou hlavni oblasti vydajit obce Police nad Metuji v daném

obdobi a jak se ménily v case? Lze konstatovat, Ze mésto Police nad Metuji vynaklada financni
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prostiedky predevS§im na udrzbu arozvoj infrastruktury, napiiklad na opravy mistnich
komunikaci. Vyznamnou c¢ast rozpo¢tu smeétuje také do oblasti Skolstvi, konkrétné¢ do
rekonstrukce a modernizace Skolskych zafizeni, jako je zakladni uméleckd Skola. Na pocatku
sledovaného obdobi bylo nejvice prostredkli investovano do vodniho hospodaistvi. Od roku
2012 smétovaly nejvétsi financni ¢astky do oblasti Skolstvi, zejména do zékladnich Skol. V roce
2017 se zaméfily investice pfedevsim na zékladni umélecké Skoly, ale v letech 2019, 2021
a 2022 investice opct smérovaly do zékladnich Skol. V roce 2020 byly prosttedky nejvice
pierozdélovany do ochrany ptirody a krajiny, a v roce 2023 do komunalnich sluzeb a izemniho

rozvoje, zejména na vetejné osvétleni.

Na zaklad¢ provedené analyzy 1ze hospodaieni obce hodnotit pozitivn€, zejména diky stabilnim
piijmim a efektivnimu fizeni vydaji, které jsou zaméfeny na podporu rozvoje mestské
infrastruktury a poskytovani kvalitnich sluzeb pro ob¢any. V piipade obce Police nad Metuji je
jasné patrné snaha o neustaly rozvoj a zlepSeni zivotnich podminek pro mistni obyvatele. Obec
klade velky dtraz na podporu skolstvi a zdjmovych ¢innosti mladeze, ¢imz se vyznamné podili
na zajisténi kvalitniho vzdé€lani a rozvoje mladé generace. Tyto investice nejenze piispivaji ke
vzdélani, ale také k rozvoji komunitniho Zivota a spokojenosti obyvatel, coz je klicové pro

dlouhodoby riist a stabilitu obce.

V budoucnu bude nezbytné pokracovat v udrzitelné spravé rozpoctu a orientovat se na nové
ptilezitosti pro zajiSténi dalSiho rozvoje obce. To bude zahrnovat nejen efektivni vyuzivani
stavajicich zdroju, ale i hledani novych moZznosti pro ziskavani financ¢nich prostredkd, a to jak
z vetejnych, tak soukromych zdroji. Zaroven mize byt piinosné rozlozit rozsahlejsi investicni
plany do delsiho c¢asového obdobi, ¢imz by se pfedeslo nadmémému zatizeni rozpoctu
v jednotlivych letech. Vhodnym krokem miZe byt i zhodnoceni cenové politiky v oblasti
pronajmu obecnich prostor a poskytovanych sluzeb, pfipadné ji upravit na zakladé srovnani
s obdobn¢ velkymi obcemi. Dale je zadouci detailné zhodnotit vyuziti obecniho majetku
a analyzovat jednotlivé rozpoctové polozky s cilem identifikovat pfipadné uspory a zvysit
efektivitu hospodareni. Takové kroky budou klicové pro zajisténi dalsiho rozvoje obce a pro

zlepSeni kvality Zivota jejich obyvatel v nasledujicich letech.
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