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P
UVOD

Etika ve vefejné spravé predstavuje klicovy prvek pro udrzeni divéry obcand v instituce.
Utednici mistni samospravy ¢asto &eli rozhodnutim, ktera maji piimy dopad na Zivot obyvatel,
a proto se od nich ocekava vysoka mira profesionality, nestrannosti a odpoveédnosti. Nejde vSak
jen o vztah mezi vefejnou spravou a obcany, ale také o etické principy uvniti samotnych
instituci, mezi zaméstnanci a jejich nadiizenymi, i mezi jednotlivymi ufady navzajem. Jednim
z nastroju, ktery ptispiva k definovani standardii chovani zaméstnanct vetfejné spravy, je eticky

kodex.

Cilem bakalaiské prace je analyzovat vyuzivani etickych kodexii zaméstnanci obecnich uradi
ve vybranych obcich Pardubického kraje. Vyzkum se zaméfuje na to, zda tyto obce maji
zpracované a implementované etické zasady ve svych vnitinich piedpisech, a do jaké miry jsou

tyto zédsady zaméstnanci skute¢né vyuzivany.

V Uivodni Casti jsou vymezeny zdkladni pojmy, véetné vefejné spravy, prav a povinnosti jejich
zaméstnancl a obecného pojeti etiky. Dale se prace vénuje etice ve vefejné spravé a samotnym
etickym kodexim. Zaroven charakterizuje etické kodexy v uzemni samospravé a hlavni etické
problémy. Dalsi ¢ast prace se zamétuje na vyzkum v konkrétnich méstech Pardubického kraje,
pficemz hlavni metodou sbéru dat je dotaznikové Setfeni mezi Ufedniky. Vysledky tohoto
Setfeni jsou nasledn¢ vyhodnoceny, a na jejich zaklad¢ jsou formulovana doporuceni pro

zlepSeni etického prostfedi v mistni samospravé.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

1.1 Verejna sprava

Kofeny pojmu vefejna sprava sahaji aZ do starovékého Rima, kde byla sou¢asti ¥imského prava,
oznacovana jako administratio res publica. I kdyz je vetejna sprava ptedmétem spravniho prava,
jeji definice neni obsazena v Zadné pravni norm¢. Odborné publikace poskytuji rizné definice
vetejné spravy. Samotny pojem ,,sprava‘ je autory Kanou a Kalouskovou (2019) vyjadien jako
planovana aktivita, ktera je sméfovana k dosazeni vefejnych nebo soukromych cild. To
znamena, ze tento cil se muze tykat vefejnych zalezitosti, jako je fizeni statnich instituci, nebo

soukromych — napfiklad tizeni soukromé firmy.

Priicha (2018) definuje vefejnou spravu jako organizaéni strukturu a ¢innost, ktera se zaméfuje
na sledovani a zajistovani spravy verejnych zalezitosti. Tato ¢innost je vykonavana jako projev
vykonné moci statu, a to v ramci vykonu samospravy. Proto miize byt brana jako sou¢ast moci
vykonné ve staté, ale i jako soubor instituci, které tuto ¢innost vykonavaji. Pisobi tak na tirovni
ustfedni, regionalni a mistni. Kopecky (2019) hledi na vefejnou spravu jako na ¢innost
provadénou ve vefejném zajmu, kterd se zabyva planovanim a fizenim vefejnych véci s cilem

dosdhnout urcenych vysledku.

Podle Lochmannové (2020) je v soucasnosti vefejna sprava chapana spiSe jako sluzba nebo
governance, pfiemZ je vnimdna v $irSim slova smyslu jako sprava vefejnych zélezitosti
za aktivni Ucasti obCanl a v jejich prospéch. Vefejna sprava miiZze byt vnimana spise jako
nastroj pro dosazeni vetejnych cilii a zlepSeni kvality Zivota obCant. Aktivni ti€ast obCani
a transparentnost jsou hlavnimi prvky tohoto pfistupu. Timto zpisobem se moderni vefejna

sprava snazi byt efektivni a demokratickd zaroven.

Pojem vefejna sprava muze byt v ramci fungovani rozdélen do formalniho a materialniho
pojeti. Materialni pojeti se soustfedi na ¢innosti jednotlivych organd vetejné spravy, oproti
formalnimu pojeti, které se zaméfuje na samotné instituce a organizace, tvofici vefejnou

spravu. (Hendrych, 2014)

Organizace vefejné spravy musi byt fizena urCitymi principy. Princip centralizace vetejné
spravy oznacuje koncentraci vykonu vefejné spravy do jadra statu. Decentralizace pak
predstavuje delegovani vykonu vefejné spravy na jiné subjekty vefejné spravy. (Kopecky,
2019) Principy koncentrace a dekoncentrace jsou uplatiovany Vv horizontalni a ve vertikalni
roving. Horizontalni koncentrace znamena slou¢eni veskerych pravomoci do jednoho orgéanu.

Naopak pii horizontalni dekoncentraci dochazi k distribuci pravomoci mezi vice ufada
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na stejné tirovni. (Hendrych, 2014) V ramci vertikalni dekoncentrace jde o pfesun kompetenci
z nadtizenych organti na ty podtizené, zatimco v ramci vertikalni koncentrace probiha opacny

proces. (Horzinkova a Novotny, 2021)

Vefejna sprava muze byt dale ¢lenéna podle toho, kdo ji vykonava — na statni spravu,

samospravu a dalsi vetejnou spravu. (Malast a Svoboda, 2022)

Verejna
sprava
Statni .
. Samosprava
sprava
1 |
[ | [ |
v v zajmova , ,
prima neprima , uzemni
(profesni)

Obrazek 1: Clenéni vefejné spravy

Zdroj: vlastni zpracovani dle Horzinkové a Novotného (2021)

Statni sprava je vykonavana statem a predstavuje zéklad vetejné spravy (Lochmannova, 2020).
Mize byt vykonavana bud’ pfimo nebo neptfimo. Pfimy vykon statni spravy je realizovan
spravnimi Gfady, které plni ukoly v zajmu statu a jsou za svou ¢innost statu plné odpoveédné.
Pod pojmem spravni ufad je mozné si ptedstavit piedev§im ministerstva. (Malast a Svoboda,
2022) Neptimy vykon statni spravy je zajistovan zejména organy uzemnich samospravnych
celkil, které vykondvaji ptenesenou ptisobnost (Kopecky, 2019). Jednd se o smiSeny model
vetejné spravy, podle kterého organy obci a kraji vykonavaji kromé vlastni samostatné
pusobnosti i statni spravu v pienesené pusobnosti (Malast a Svoboda, 2022). Tento systém je
oznacovan jako dvojkolejny, kdy organy uzemni samospravy vykonavaji vetfejnou spravu,
zCasti samospravu a zEasti prenesou statni spravu (Pavlik a kol., 2020). Vykon statni spravy
muZe byt na zdklad€ zakona delegovan na jiné pravni subjekty (Horzinkova a Novotny, 2021).
Samosprava je V demokratickych zemich pfirozenou soucasti vetejné spravy (Malast
a Svoboda, 2022). Vykon vefejné spravy je zakonem delegovan na jiné instituce, nez jsou
spravni ufady. Tyto instituce jsou trvale povéfeny vykonem vefejné spravy a maji relativni
samostatnost v jeho vykondvani, coz znamen4, ze maji ur¢itou miru autonomie a odpoveédnosti.
Samosprava je ¢lenéna na zdjmovou a tzemni. (Lochmannové, 2020) Zajmova nebo také

profesni samosprava je formou sdruzovani obcanti, kteti maji spoleéné z4jmy, cile nebo
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profesni zaméteni (Kana a Kalouskova, 2019). Profesni samosprava sdruzuje obcany
Vv organizace, které jsou oznaCovany jako komory. Mezi stavovské komory patii naptiklad
Ceska lékaiska komora, do profesni komory se fadi naptiklad Ceska advokatni komora.
Zajmova samosprava sdruzuje obfany s podobnymi zajmy na dobrovolné bazi a zahrnuje

politické strany a zajmové organizace. (Lochmannova, 2020)

Zékladnimi tizemnimi samospravnymi celky jsou obce, vys$§imi Gzemnimi samospravnymi

celky jsou kraje (Hendrych, 2014).

Znaky uzemni
samospravy
[ |
, , spolecenstvi pravo na
uzemi v . .
obcan samospravu

Obrazek 2: Znaky uzemni samospravy

Zdroj: viastni zpracovani dle zakona ¢. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni)

Obec je rovnéz vefejnopravnim subjektem a je vlastnikem svého majetku. Pti splnéni urcitych
podminek miize byt obec prohlaSena za mésto, méstys nebo statutarni mésto. (Horzinkova
a Novotny, 2021) Status mésta miize byt ptiznan obci, ktera ma alespon 3 000 obyvatel. Zména
statusu se uskutecnuje na zékladé navrhu obce a potvrzeni piedsedou Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky po konzultaci s viadou Ceské republiky. (Schelle, 2016) Méstys je
historickou kategorii obci, ktera se fadi mezi status mésta a vesnice. Obec, ktera méla pravo
uzivat oznaceni ,,méstys* pied 17. kvétnem 1954, miize byt jako méstys uznana, pokud o to
pozada predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. (Horzinkovéa a Novotny,
2021) Statutarnimi mé&sty jsou nazyvana ta mésta, ktera mohou byt ¢lenéna na méstské casti
nebo méstské obvody. Tyto méstské obvody maji vlastni organy samospravy. (Schelle, 2016)

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo obce. Podle zakona ¢. 128/2000 o obcich (obecni
Zastupitelstvu obce nalezi mimo jiné pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky. (Prucha,

2018) Dale je obcim dana pravomoc ziizovat vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Je
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vsak povinnosti vytvofit finan¢ni a kontrolni vybor. V obcich, kde je evidovana minimalné
desetina obcanti s odliSnou ndrodnosti nez ¢eskou, je rovnéz tieba ztidit vybor pro ndrodnostni
menSiny. (Kopecky, 2019) Vykonnym organem je rada obce, ktera je sestavena z jednotlivych
Clenu zastupitelstva. Vzdy je tvofena starostou a mistostarostou. (Prucha, 2018) Komise je
poradni orgéan obce, ktery je zfizovan radou v souladu s potiebami pro plnéni svych vlastnich
ukolli. V cele obce stoji starosta, jehoz role spociva v reprezentaci obce navenek. Starosta
a mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem obce z tad svych ¢lend, jemuz se i zodpovidaji.
Starosta ma rovnéz pravomoc svolavat a obvykle fidit zasedani jak zastupitelstva obce, tak
i rady obce. (Schelle, 2016) Slozeni obecniho ufadu zahrnuje starostu, mistostarostu, tajemnika
a dal$i ufedniky. Formaln¢ je starosta hlavou ufadu, ale prakticky se plnénim povinnosti
zaméstnavatele zabyva tajemnik obecniho ufadu (Horzinkova a Novotny, 2021). Dle

Hendrycha (2014) jsou z pohledu vykonu statni spravy rozliSovany tii kategorie obci:
— 0Obce, vykonavajici statni spravu pouze v zakladnim rozsahu,
— obce s povétenym obecnim ufadem a
— obce s rozsifenou pusobnosti.

Organizacni struktura krajskych organt je v zasadé obdobna jako u obci. Nejvyssi organ je
zastupitelstvo kraje, kterému je, na rozdil od obecniho zastupitelstva, dana pravomoc
predkladat navrhy zikonti Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Dale ma
zastupitelstvo kraje pravomoc zvolit a odvolavat hejtmana, jehoz tikolem je reprezentovat kraj
a plné odpovida zastupitelstvu za svou ¢innost. Zastupitelstvem jsou ziizeny poradni vybory,
pfi¢emz financni a kontrolni vybor musi byt ziizeny povinné. Kromé toho je v krajich, kde tvofi
alespoin 5 9% obyvatelstva narodnost odliSnou nez ceskou, nezbytné ziidit 1 vybor
pro narodnostni mensiny. Podobné jako v obcich, i v kraji ma roli vykonného organu rada kraje,
ktera je tvofena hejtmanem, jeho naméstkem a dalSimi ¢leny rady. Navrhy a naméty muze
prekladat radé komise. Struktura krajského tiradu je ¢lenéna na odbory a oddeleni, a vede ho

feditel krajského uradu, kterého hejtman jmenuje a mize odvolat. (Lochmannova, 2020)

1.2 Zaméstnanci samospravy

Pracovni vztahy zaméstnanci samospravy vznikaji prostfednictvim uzavieni pracovniho
poméru (Kana a Kalouskova, 2019). Pravni postaveni ufednikli izemnich samospravnych celka
je upravovan zejména zakonikem prace a zdkonem o uiednicich izemnich samospravnych
celki. Pojem ,.Gfednik* je zakotven v § 2, odstavec 4 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich

uzemnich samospravnych celkil a o zméné nékterych zakonu: ,, Urednikem se pro ucely tohoto

16



zdkona rozumi zaméstnanec uzemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich
¢innosti. *“ Spravni ¢innost je zakonem definovana jako vykonavani ukold bud’ v samostatné
nebo prenesené pusobnosti. Podle tohoto zakona se vedoucim uiednikem rozumi zaméstnanec,
ktery ma na starost ostatni zaméstnance. Pracovni vztah u vedoucich Ufednika je zahajovan
jmenovanim, které provadi vedouci tfadu. Tuto roli vykonava tajemnik obecniho tifadu nebo
feditel krajského tradu. Osoba, ktera zada o zaméstnani jako Gfednik, musi vyhovét nékolika
zakladnim kritériim dle § 4 odstavce 1:,, Urednikem se miize stdt fyzicka osoba, kterd je statnim
obcéanem Ceské republiky, popripadé fyzickd osoba, kterd je cizim statnim obcanem a md
v Ceské republice trvaly pobyt, dosahla véku 18 let, je zpiisobild k pravnim iikoniim, je
bezuthonna, ovidada jednaci jazyk a spliuje dalsi predpoklady pro vykon spravmich cinnosti
stanovené zvldastnim prdvnim predpisem. “ Pracovni pomér muze byt navdzan az po vyhlaseni
vetejné vyzvy k ptihlaseni zajemcli nebo provedeni vybérového fizeni. K ustanoveni do pozice
vedouciho tfadu a vedoucich ufedniki, stejn¢ jako pro uzavieni pracovniho poméru na dobu

neurcitou, je vyzadovano absolvovani vybérového fizeni. (Kopecky, 2019)

1.2.1 Prava a povinnosti zaméstnanci samospravy
Zakladni prava a povinnosti ufednikii jsou obsazena V pravnich pifedpisech, pficemz jsou

upraveny zakonikem prace nebo dal§imi zvlastnimi pravnimi predpisy konkrétniho organu.

Na rozdil od pravnich pfedpisti jsou vnitini pfedpisy vydavany uvniti dané instituce, v tomto
ptipadé¢ obce. Jsou zadvazné pouze pro zaméstnance a organy dané instituce. Jejich ucel spociva
v regulaci ¢innosti uvniti téchto organizaci, a to v souladu s platnymi pravnimi piedpisy,
zejména zakonikem prace. V ramci obci je opravnén vydavat vnitini piedpisy starosta, ptipadné
tajemnik, pokud je tato funkce ztizena. Vnitini ptedpisy obce by mely zahrnovat klicové oblasti,
jako naptiklad ptedpis upravujici zpracovani osobnich idajii, pracovni fad obsahujici prava
a povinnosti zaméstnanci, organizani fad urcujici hierarchii a zodpovédnost, smérnice
k vytizovani zadosti a stiznosti, bezpecnostni fad pro pravidla informaéni bezpe¢nosti, fad
pro pouzivani ICT, eticky kodex (pokud existuje), skarta¢ni a archivaéni fad. (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, b.d.b)

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakon o Gfednicich uzemnich samospravnych celki se tyké afednika
mistnich samospravy. Tento zakon reguluje 1 zdkladni povinnosti ufednika, mezi které patii
povinnost dodrzovat Ustavni pofadek a pravni piedpisy vztahujici se k jeho praci, hajit vetejny
zajem, plnit pokyny vedoucich, pokud nejsou v rozporu se zakonem, prohlubovat si kvalifikaci,
jednat a rozhodovat nestranné, zdrzet se jednani ohrozujiciho divéryhodnost nebo vedouciho

ke stietu z4jmt, nepfijimat dary ¢i vyhody kromé zakonnych vyjimek, zachovavat ml¢enlivost,
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poskytovat informace podle pravnich predpist, sdélovat pii jedndni své jméno a pracovni
zatazeni a oznamit skute¢nosti odtivodnujici pfevedeni na jinou praci nebo odvolani z funkce.
Clanek snizvem Co ovliviiuje chovani a jednani (i ufednika) v deniku Moderni obec je
pojednavano o tom, jak muze byt zlepSeno chovani, vystupovani a motivace ufednik ve
vetejné sprave tak, aby byli vnimani jako diivéryhodné a pozitivni vzory pro ob¢any. Dilezitym
aspektem je autorkou ¢lanku ozna¢ena motivace a vzory, které tifednikiim ¢asto chybi, coz vede
k tomu, Ze se novi, nadéjni ufednici bud’ ptizpiisobi starym vzorim, nebo ufad brzy opusti.
Filipova (b.d.d) navrhuje, ze kli¢em muze byt vétsi diraz na vstficnost a schopnost nabizet
feSeni, coz by mohlo zlepsit vniméni ufednikd vefejnosti. Dllezitym aspektem je také prvni
dojem, ktery mohou tfednici vytvofit, a to nejen prostiednictvim svého jednani, ale i oblecenim
a celkovou prezentaci. Autorka kritizuje nedostatek profesionality v tomto sméru a zduraziuje,
ze nevhodné chovani nebo nedbaly vzhled mohou zna¢né snizit divéryhodnost ufednika

a ufadu. (Filipova, b.d.d)

1.3 Etika a moralka

Moralka je termin, ktery pochazi z latinského slova ,,mos®, puvodné reflektovalo hlavné vili.
Jinak feceno, popisuje lidskou vili podfizenou vnéjSim autoritam. (Anzenbacher, 1994) Dale
predstavuje soubor specifickych zplsobl chovani, pravidel, etickych smérnic a kulturnich
standardd, které jsou jednotlivcem vyZadovany a oCekavany v dané spolecnosti. Je kli¢ovym
prvkem spoleenského uvédoméni, vychazi z lidského rozumu, emoci a vile. Centralnim
bodem je moralni povédomi, které spojuje moralni smysl a jednani. Pfirozena moralka neni jen
filozofickym konceptem, ale také kombinaci psychologickych a biologickych
faktori. (Seknicka a Putnova, 2016)

Slovo etika ma svij puvod v feckém vyrazu ,.éthos”, oznacujiciho zvyky a moralni
hodnoty (Seknic¢ka a Putnova, 2016). Predstavuje védecky obor filozofické povahy, ktery se
systematicky zabyva zkoumadnim moralnich aspektl a analyzovanim lidského jednani a chovani
v kontextu moralnich hodnot. (Bohata, 2021) V zahrani¢nim publikacich je etika definovana
jako klicovy faktor moréalniho rozhodovani a zabyva se rozliSovanim mezi dobrem a zlem. Ma
zaklady v hodnotach, které predstavuji zakladni presvédceni jednotlivce nebo skupiny
a utvaieji jejich pohled na svét. (Browman a West, 2021) Ptredky nasi etiky nalézame
vV rozvinuté¢ antice, kde klicovym pojmem je ,areté*, neboli ,ctnost“. Areté zastupuje
v antickém kontextu schopnost fidit se rozumem, Zit svobodné a usilovat o dobro a spravedlnost
ve vztazich mezi lidmi. Tento koncept otevira dvere k hlubSimu pochopeni svéta, kde lidska

dokonalost spoc¢iva v harmonii a sile vnitiniho ja. (Dolista a Jezek, 2006)

18



1.4 Etické pristupy a ¢lenéni etiky

Odborna literatura odliSuje zékladni etické pristupy: deskriptivni etika, také nazyvana
fundamentalni etika, je zaméfovana na popis konkrétnich moralnich rozhodnuti a hodnot, které
jsou charakteristické pro danou spolecnost. Dale zkoumd, jak se méni moralni predstavy
a zakladni predpoklady, které ovlivituji jednani a chovani a jsou identifikovany faktory, které
tyto zmény ovliviluji. Normativni etika je zaméfena na to, jak jsou normy a pravidla ur¢ovany
a jak jsou vyuzivany jako smérnice pii jednani a rozhodovani. Tento piistup se rovnéz zabyva
povinnostmi a hodnotami, které jsou formovany a Casto i vyjadfovany V procesu pravniho
rozhodovani. Hlavnim cilem analytické etiky neboli metaetiky je zkoumat jazyk moralky
a hledat formalni kritéria, diky nimz mohou byt moralni hodnoty odlieny od ostatnich forem
spolecenského uvédoméni. Etické pojmy a jejich logicka struktura jsou analyzovany, pti¢emz
je kladen duraz na jazyk moralky. (Seknicka a Putnova, 2016) Aplikovana etika je zaméfena
na konkrétni oblasti a situace, v nichz jsou zkoumana moralni dilemata a chovani. Tato

vvvvvv

kontextech, které vyzaduji specifickou odbornou znalost dané oblasti. (Bohata, 2021)

Etické zkoumani jednani nam umoznuje rozlisit individualni etickou rovinu, ktera se zamétuje
na moralni aspekty kazdodenniho jednani jednotlivel, které jsou zakotfenény v jejich osobni
praxi a odpovédnosti. Zde se zamyslime nad tim, jak je posuzovana etika jejich ¢inti, motivaci
a postoju, a jak jsou pro n¢ stanovena vnitini eticka pravidla. Pfitom si vzdy uvédomujeme,
ze Clovek existuje v kontextu vztahl s ostatnimi, a Ze tato interakce ma vyznamny dopad
na jeho vyvoj a zivotni rovnovahu. Dale mize byt rozlisena socialné eticka rovina, ktera se
zabyva hodnocenim moralnich aspektli spoleCenského Zivota. Vyuziva k tomu kritéria
z fundamentalni etiky a analyzuje vztahy, uspotadani a vnitini etické normy. Timto zplisobem
je zkoumano, jak jsou organizovany a jak funguji struktury spole¢nosti, a navrhuji se moznosti

pro jejich zlepSeni. (Bohata, 2021)

Podle autorti Pareta a Romana (2020) musi byt rozliSovano mezi Ctyfmi pristupy k etice
Vv zavislosti na kontextu jednani a kritériich rozhodovani. Osobni etika klade diiraz na soukromi
jednotlivce a jeho subjektivni piedstavy o Stésti a kvalité Zivota. V obCanské etice je vefejny
prostor povazovan za dulezity, a proto je zduraznovana spravedlnost a dustojnost, aby kazdy
obcan mohl Zzit svobodné a s respektem k pravim druhych. Profesni etika je zaméfovana
na specifické odvétvi prace a kritériem je kvalita poskytovanych sluzeb s ohledem na profesni
znalosti. Organiza¢ni etika se tyka celkové kvality sluzeb poskytovanych institucemi

a zduraziuje spolupraci v ramci organizace. Autofi tyto Ctyfi etické pristupy hierarchicky
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usporadali a poradi téchto Ctyf pristupil, které musi v instituci koexistovat, je nasledujici:
na prvnim mist¢ je obCanska etika, na druhém organizacni etika, na tfetim profesni etika

a na poslednim mist¢ osobni etika.

Ruzné perspektivy etiky podle Dolisty (2006) mohou byt rozd¢leny do nékolika kategorii, které
reflektuji rizné zpiisoby vnimani mravniho chovani a rozhodovani. Autonomni etika se zabyva
situacemi, kde jsou jedincem nebo spole¢nosti stanovovany vlastni etické zasady a pravidla. To
znamena, ze moralni normy jsou ur¢ovany vlastni viili a svobodou jednotlivce nebo skupiny.
V heteronomni etice je naopak piedpokladano, Zze mravni zasady jsou vnimany jako vnucené
zvenci. Mezi tyto vnéjsi vlivy lze zaradit autoritu vyssi inteligence, nabozenské presvédceni
¢i jiné vnéjsi zdroje. V ramci deskriptivni etiky je usilovano o popis moralniho jednani a hodnot
v riznych kulturach a spole¢enskych kontextech, aniz by byly hodnoceny nebo posuzovany.
Normativni etika je zaméfena na hledani a analyzu norem lidského chovani. V této oblasti je
vyvijena snaha o nalezeni kritéria pro ur¢eni moralné spravného a $patného jednani a na jejich
zaklad¢ jsou formulovana urcita pravidla. V centru zajmu individualni etiky stoji moralni
dilemata a rozhodnuti, kterym celi jednotlivec pii hledani svého vlastniho Stésti a naplnéni
osobnich cili. Duraz je kladen na individudlni hodnoty, piesvédceni a rozhodnuti jednotlivce
V procesu formovani vlastniho moralniho kompasu a Zivotniho sméfovani. Na druhé strané
V socidlni etice je vénovana pozornost hledani spole¢nych hodnot a univerzalnich principd,
které by mély vést k obecnému dobru a prospéchu celé spolec¢nosti. V ramci profesni etiky jsou
aplikovana obecna eticka pravidla na specifické obory lidské Cinnosti. Jedna se o usili
0 stanoveni etickych standardd a norem pro dané profese, jejichz prostfednictvim by mélo byt
zajisténo odpoveédné a moralné piijatelné jednani v rdmci daného oboru. Enviromentalni etika
se zabyva vztahem Clovéka k Zivotnimu prostfedi a dalsim formam zivota. V oblasti etiky
hospodafstvi je pozornost soustiedéna na moralni otazky tykajici se zmén v existujicim

ekonomickém systému nebo vytvaieni nového ekonomického fadu. (Dolista a Jezek, 2006)

1.5 Etika ve verejné spravé

O oblast etiky ve vefejné spravé byl zvysil zajem v poloving 70. let 20. stoleti vlivem nastupu
nového modelu vefejné spravy tzv. New Public Management (Bohata, 2021). Tento systém byl
vytvofen V britském prostiedi jako reakce na zkuSenosti s vefejnou spravou. (Spacek, 2016)
Systétm New Public Management piinasi do vefejné spravy manazerské postupy
Z podnikatelské sféry, které¢ dosud nebyly vyuzivéany, s cilem zlepsit poskytovani vetejnych

sluzeb a efektivni spravu vetejnych zélezitosti. S timto modelem také izce souvisi vyuziti
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systému 3E — hospodarnost (Economy), ucelnost (Effectiveness) a uc¢innost (Efficiency). Timto

systémem je hodnocen vykon vefejné spravy. (Pavlik a kol., 2020)

Dle Sekni¢ky (2016) muze byt feeno, Ze V etice ve vefejné spravé jsou aplikovany moralni
principy a standardy v procesech rozhodovani a chovani v ramci vefejného sektoru.
| Necadovou (2009) je zduraznovano, ze etika v oblasti vetejné spravy je zvlast dulezita
pti procesu rozhodovéni, téz uvadi termin spravni etika, kterd se zamétuje na jednotlivé
ufedniky a ovliviiuje ti1 kliCové aspekty jejich rozhodovani: volbu pravniho piistupu, moralniho

postoje a preferenci z4jmu.

Chapmanem (2003) je ectika ve vefejné spravé popisovana jako proces rozhodovani, ktery je
zalozen na individualnim usudku. Takové rozhodovani neni jednoduché a nemuze byt
uplatiiovano mechanicky. Kazdy jednotlivec ma sviij vlastni subjektivni nazor na to, jak by se
m¢l chovat, coz reflektuje jeho osobni hodnoty. Etika se zabyva porozuménim témto hodnotam
a jejich pouzitim v konkrétni situaci. Demmkem (2012) je etika vnimana jako dilezity
komplement k pravu. Na rozdil od pravnich piedpisti neni etika formaln¢ vynutitelna, protoze
chybi odpovidajici sank¢éni mechanismy. Z jiného thlu pohledu muze byt feceno, ze etikou je
hrana klicova role pti formovani organiza¢ni kultury a je nezbytnou podminkou pro kvalitni
vladnuti. Etika v oblasti vefejné spravy je povazovana za zakladni stavebni prvek, jimz jsou
definovany spravné a nespravné, pozitivni a negativni aspekty jedndni a rozhodovani

ve vefejném sektoru (Necadova, 2012).

1.6 Eticka infrastruktura

Eticka infrastruktura je definovana jako soubor nastroji a procest uréenych k feseni etickych
problémi. Tyto nastroje mohou byt rozdéleny na formalni a neformalni. Formalni metody jsou
stanoveny prostiednictvim standardizace a zaclenény do vnitinich pfedpist instituce. Mezi
prosttedky etické infrastruktury patfi naptiklad eticky kodex, provadéni etickych auditd,
monitoring, whistleblowing, vzdélavani a trénink etickych kompetenci a fizeni rizik.
Do souboru neformalnich mechanismi je fazeno také etické prostfedi v pracovnim kontextu

a zpusob vedeni z hlediska etiky, tzv. leadership. (Bohata, 2021)

Eticky audit je povazovan za formu nefinan¢niho auditu, ktera poskytuje cenné zpétné vazby
jak vedeni ufadu, tak i jeho zaméstnancum. Tento nastroj je vyuzivan ke kontrole a usnadiuje
rozhodovani o strategickych otazkach souvisejicich s chodem ufadu. Je zaméren na identifikaci
a fizeni rizik v oblasti etiky a socialnich otazek, ¢imz pfispiva k posileni etické kultury

a odpovédného chovani v organizaci. Pfedstavuje proces, jimz je organizaci umoznéno Zzjistit,
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zda se jeji zaméstnanci chovaji v souladu s internimi pravidly a etickymi zdsadami. Audit mtize
byt provadén v riznych formach, pficemz jeho hlavnim cilem je ziskat piehled o smérovani,
prostiedcich a postupech, jez jsou organizaci uplatiiovany k podpofe etické kultury mezi svymi

zaméstnanci. (Bohatd, 2021; Lalka, 2013; Putnova a Seknicka, 2007)
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2 ETICKE KODEXY

Dle autora Pomahace (2002) jsou uvadény tii hlavni zpisoby, jak udrzovat a zlepSovat etické
chovani ve vefejné sprave, a to vzdélavanim pred vstupem do vefejné sluzby a pribéznym
Skolenim zaméstnancii, VZorovym chovanim nadfizenych v pracovnim prosttedi a v neposledni

fad¢ vytvorenim pisemnych pravidel a kodext chovani.

Eticky kodex je vniman jako néstroj, jimz je napomahano udrzovat soulad mezi kazdodennimi
¢innostmi a chovanim zameéstnancli ve vefejné spravé a stanovenymi zasadami. Jednd se
0 souhrn pravidel odvozenych z hodnot a principii dané organizace, jimiz jsou Stanovovany
standardy profesionalniho jednani. Cilem téchto ustanoveni je podpora a prosazovani etického
chovani a rozhodovani, ¢imz je ptispivano k vytvareni pozitivni pracovni atmosféry a zlepSeni

celkového prostiedi vefejné spravy. (Dolista a Jezek, 2006)

Eticky kodex predstavuje interni dokument organizace, ktery byva piijiman jako interni
smérnice, a je dilezité, aby do jeho tvorby byly aktivné zapojeny vSechny slozky

organizace. (Sticka, 2008)

V urcitych zemich jsou uplatiovany univerzalni etické kodexy pro vSechny ufedniky vetejné
spravy, zatimco v ostatnich jsou vydavany specifické kodexy jednotlivymi ministerstvy nebo
jinymi ustfednimi spravnimi ufady. (LeStinska, 2006)

Podle Necadové (2009) by méla byt etickym kodexem vetejné spravy zajisténa srozumitelnost
a otevienost pro veiejnost. Jeho cilem je poskytnout ufednikiim jasna pravidla chovani
pfi vykonu jejich funkci. Kodexem by méla byt zarucena trvala platnost a mél by byt spojen
s moznosti sankci v piipadé jeho poruSeni. Dulezité je, ze by m¢l byt pravidelné aktualizovan,

aby odpovidal soucasnym potfebam a normam spolecnosti a vetejné spravy. (Necadova, 2009)
2.1 Pristupy a tvorba etického kodexu

Pfi vytvareni etickych kodexu je rozliSovano mezi tfemi riiznymi pfistupy. Volba vhodného
pfistupu je ovliviiovana zejména konkrétnim prosttedim, ve kterém ma byt eticky kodex
pouzivan. Tyto pfistupy mohou byt kombinovany podle potieby, coz je povazovano za jednu
z moznosti v oblasti vefejné spravy. Aspiracnim (principialnim) kodexem jsou primarné
stanovovany zékladni etické principy a s nimi souvisejici hodnoty, normy a standardy. Tyto
typy kodext Casto predstavuji prohlaseni o hodnotach, ve kterych jsou zdiraznovany idealni
pozadavky a cile, které smétuji k dosazeni pozitivnich vysledka ¢innosti. Vychovny kodex je

povazovan za nastroj, ktery poskytuje privodce pii feSeni redlnych etickych problémi
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a dilemat, se kterymi se uzivatelé kodexu setkavaji v praxi. Tvofen je rozsadhlou sadou
normativnich ustanoveni, doplnénych detailnimi komentafi, jimiz je poskytovdno uzitecné
vedeni a podpora pfi aplikaci téchto principti do konkrétnich situaci. Regulatorni kodex je
zaméfen na podrobny popis procest, jimiz je zahrnovan komplexni soubor etickych
a kulturnich pozadavki tykajicich se etiky ve vefejné sprave. (Bohata, 2021) Ve vetejné sprave
v CR jsou Vv soudasnosti vyuzivany piedevim regulatorni kodexy, jimiz jsou jednoznatng

nastavovany minimalni standardy chovéani. (Bohata, 2021)

V obdobi poloviny 90. let minulého stoleti byla OECD zahajena intenzivni analyza
problematiky etiky v oblasti vetejné spravy a byla vénovana pozornost rovnéz tvorbé etickych
kodext. Pfi formulaci téchto kodexti byly zkoumény klicové hodnoty, které jsou povazovany
za zasadni pro uspéSné fungovani ve vetfejné spraveé. Mezinarodnim prizkumem, jenz byl
realizovan v letech 1999 az 2000 ve 29 c¢lenskych zemich, bylo identifikovano nékolik
dalezitych hodnot, mezi né patfila nestrannost, zakonnost, integrita, transparentnost,
odpovédnost, skladani uctd, efektivita, rovnost a spravedlnost. (Bohata, 2019) Organizaci tak

byly vydany Principles for Managing Ethics in the Public Service.

Radou Evropy byl vydan dokument 12 Principles of Good Governance, tyto zasady jsou
soucasti Strategie pro inovace a spravu vetejnych véci na mistni urovni, ktera byla schvalena
Vyborem ministrd Rady Evropy v roce 2008. Témito zasadami je pokryvana Siroka skala
otazek, vcetn¢ etického chovani, pravniho stitu, GCinnosti a efektivity, transparentnosti,
fadného finanéniho fizeni a odpovédnosti. Odbornym stiediskem byla vyvinuta sada nastrojt,
jimiZ ma byt poskytovana pomoc mistnim organtim, i organim na ustedni urovni. (Council

of Europe, 2008)
2.2 Funkce etického kodexu

Podle Sti¢ky (2008) je hlavnim uéelem etického kodexu formovani prosttedi v ramci systému.
Tvrdi, Ze neni vhodné povazovat eticky kodex za nihradu pracovnich nebo organizacnich
pravidel, ale spiSe za jejich dopln€k. Eticky kodex ma za cil vytvofit jednotnou podnikovou
kulturu, ktera zajist'uje souladné jednéni jednotlivych prvkii systému jak uvnitt organizace, tak
ve vefené sféfe. Systém, ktery ma pevné stanovené pracovni postupy a vztahy mezi
jednotlivymi kompetencemi, a zaroven sdilené hodnoty a podminky pro jejich dodrZovani,
poskytuje bezpecny ramec pro zaméstnance, volené zastupce i vefejnost. Eticky kodex je
povazovan za u¢inny nastroj v boji proti korupci a konfliktim zajmu, prosttednictvim n¢hoz je

vytvateno prostiedi, které brani korupénim praktikdm. Z pohledu autora je zasadni, aby eticky
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kodex platil pro cely systém a zahrnoval vSechny jeho ¢asti, aby mohly byt jeho tkoly plnény

efektivné.

Podle Bohaté (2021) je pInéno Sest zakladnich funkci etického kodexu. Je formovano pracovni
prostiedni v organizaci, a to tim, Ze jsou spojeny hlavni zasady chovani a je poskytnut jasny
smér zaméstnancl vefejné spravy. Sjednoceni zakladnich norem prostiednictvim kodexu je
povazovano za klicové pro vytvoreni stabilniho a efektivniho pracovniho prostfedi. Eticky
kodex posiluje disciplinu uvniti organizace tim, Ze jsou stanoveny jasné hranice pro chovani
arozhodovani. Tyto mantinely, definované kodexem, usnadiiuji identifikaci jednani, které je
V rozporu s etickymi normami. Je dulezité, aby ufednici méli povédomi o téchto pravidlech
a dodrzovali je. Dalsi dilezitou funkei etického kodexu je objasnéni politiky ve vetejné sprave.
Kodex jasné formuluje hodnoty, jez by méli Gfednici respektovat, a tim také stanovuje rdmec
pro jejich interakce s vefejnosti. Diky tomu, Ze kodex eliminuje nezadouci praktiky, je
ptispivano k vytvoreni transparentniho a ditvéryhodného prostfedi v rdmci vefejného sektoru.
Pozitivni motivace je klicovym faktorem pro ziskéani kvalitni pracovni sily ve vefejné sprave.
Aby byla vefejnou spravou pfitahovana ta nejlepsi pracovni sila, musi byt budovana dobra
povést a podporovano prostiedi, které motivuje k etickému jednani. Eticky kodex hraje v této
oblasti dulezitou roli, protoze jsou jim chranéni podtizeni pfed zneuzivanim moci nadiizenymi.
Dobie fizeny ufad predstavuje nejlepsi propagaci pro celou vefejnou spravu. Siroka dostupnost
sluZeb vetejné spravy, kterou vyuziva témét kazdy obcan, zvySuje tlak na dodrzovani etickych
pravidel a norem. Dalsi vyznamnou funkci je poskytovani pozitivniho vzoru. Eticky kodex

muze slouzit jako uc¢inny nastroj a priivodce v této snaze. (Bohata, 2021)
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2.3 Silné a slabé stranky etickych kodexi

Kromé funkci etickych kodext je tato kapitola vénovana silnym a slabym strankam etickych

kodext, které byly rozdéleny do Tabulky 1 Silné a slabé stranky etickych kodexu.

Tabulka 1: Silné a slabé stranky etickych kodext

Silné stranky Slabé stranky
Zvysuji odpovédnost a profesionalitu Omezeni individualni svobody vytvaret
zamestnancu moralni postoje
Podporuji ochranu zékladnich prav obcanti Slaba vymahatelnost
Prevence korupce a konfliktu zajmut P1ilis obecna formulace

Posiluji davéru ve vetejnou spravu

Pomahaji vytvaret transparentni procesy

rozhodovani

Zlepseni povédomi o etickych otazkach

Zdroj: viastni zpracovani dle Dolisty (2006) a Sticky (2008)

Mezi silné stranky etického kodexu je fazeno zejména zvysSovani odpovédnosti a profesionality
zaméstnanci. Etickymi kodexy jsou stanoveny standardy chovani a jednani pro zaméstnance
ve vefejné spravé. Tim, ze jsou tyto standardy jasn¢ definovany a vS§em zaméstnancim znamy,
je zvySovana jejich odpovédnost za jejich dodrzovani. Profesionalita je podporovana tim,
Ze zamé&stnanci maji jasno v tom, jak se maji chovat v riznych situacich a jaky standard je

od nich v pracovnim prostiedi o¢ekavan.

Za dal$i vyznamnou piednost je povazovana ochrana zakladnich prav ob¢ani. Etické kodexy
mohou obsahovat ustanoveni, chranici napiiklad pravo na spravedlivé jednani ¢i pravo na rovny
pfistup ke sluzbam vefejné spravy. DodrZzovanim téchto principii zaméstnanci napomahaji
k posileni ochrané zakladnich prav obcan.

Dilezitym piinosem je rovnéz prevence korupce a stfetu zajmu. Etickym kodexem jsou
vymezovana pravidla a normy, jejichZ cilem je pfedchdzet témto nezddoucim jevim. Pokud
jsou tato pravidla zaméstnanci zndma a dodrZovéana, dochéazi ke sniZzovani rizika korupce
a nespravedlivych praktik ve vefejné sprave.

Eticky kodex ptispiva Kk posileni davéry ve vetejnou spravu. Dodrzovanim etickych principt

zamestnanci je napomahano k budovani divéry vefejnosti v praci instituci. Pokud je vetejnosti
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vnimano, Ze zaméstnanci jednaji v souladu s jasnymi etickymi zdsadami, je pravdépodobné;jsi,

ze budou systému vétit a budou jej vnimat jako spravedlivy a transparentni.

Mezi dalsi silné stranky etickych kodexi patii podpora transparentnosti v rozhodovacich
procesech. Kodexy ¢asto obsahuji stanovena pravidla pro transparentni rozhodovani, ¢imz je
posilovana divéra vefejnosti v samotny proces rozhodovani v ramci vetfejné spravy. Etickymi
kodexy je rovnéz zvySovano povédomi o etickych otazkach. Slouzi jako vzdélavaci nastroj
pro zameéstnance a poskytuji jim porozumeéni etickym principim a vyznamu jejich dodrzovani

pfi vykonu pracovnich povinnosti. (Sti¢ka, 2008; Dolista a Jezek, 2006)

Mezi slabiny etickych kodex je ¢asto fazeno omezovani individualni svobody utvaret vlastni
moralni postoje, coz byva odborniky kritizovano. Modely chovani jednotlivcl jsou pevné
zakotveny v jejich osobnosti a jsou formovany raznymi faktory, jako jsou zvyky, rodinné
prostiedi, spolecenska hierarchie, historické udalosti nebo kulturni rozdily, kterym byl jedinec
vystaven. Za problém byvd povazovdna také omezend vymahatelnost. Etické kodexy
nedokéazou zajistit adekvatni tresty nebo sankce v pfipadé poruseni pravidel, coz mize vést
k nedostate¢né odpovédnosti za neetické chovani. Za problematickou byva oznacovana i piilis
obecna formulace. Pokud jsou pravidla vyjadfovana pfili§ abstraktné, mtize byt jejich aplikace
v konkrétnich situacich obtizna, coz vede ke zmatku a nejistote. Takové kodexy jsou odborniky

vnimany jako malo uzite¢né. (§tiéka, 2008; Dolista a Jezek, 2006)
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3 ETICKY KODEX UREDNIKU A ZAMESTNANCU
VEREJNE SPRAVY

Eticky kodex pro Gfedniky a zamé&stnance ve vetejné spraveé byl schvalen vladou dne 9. kvétna
2001, kterym byl ptijat Kodex etiky pro pracovniky ve vefejné spravé. (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2014) Ministerstvu vnitra Ceské republiky bylo svéfeno piepracovani tohoto
nového etického kodexu, ktery klade diraz predev$im na legislativni kroky, jimiz ma byt
zajisténo, ze i1 ostatni vetejné instituce budou mit povinnost vypracovat a zvetejnit své vlastni

etické kodexy. (Novak, 2012; Eticky kodex ufedniki, 2012)

Kodex neni pravné zdvazny, ale spise se zabyva tim, jak by se zaméstnanci vetejné spravy méli
chovat. Nékteré jeho ¢asti jsou soucasti pravnich predpist, které jsou pro zaméstnance zavazné.
Aby bylo zajisténo dodrzovani kodexu, jsou Gfady obvykle zafazovana jeho pravidla do svych
pracovnich predpisi. Kodex slouzi jako zékladni standard etiky a protikorupcnich opatieni,
ktery mize byt ufady upravovan podle jejich potfeb. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2014)

Eticky kodex je strukturovan do dvou hlavnich ¢asti: preambule a 14 ¢lankt. Preambule je
uvodni ¢asti, kterou jsou definovany zakladni principy a hodnoty, jez stoji v zakladu celého
kodexu. Cilem tohoto kodexu je zajistit, aby Gfedniky a zaméstnanci ve vefejné spravé byla
dodrZzovana zakonnost, rovny pfistup ke vSem a aby bylo jedndno s tUctou a loajalitou
k vefejnosti, spolupracovnikiim, Ceské republice a ke své profesi. Jeho u¢elem je tedy posilit
divéru vetejnosti ve vefejnou spravu a stanovit jasnad pravidla pro profesiondlni a etické

chovani Gfednikl a zaméstnanct. (Novak, 2012)

Eticky kodex ve vefejné spravé je dulezitym dokumentem, kterym jsou stanoveny principy
a hodnoty, jez maji fidit jejich profesionalni chovani a jednani pii vykonu pracovnich
povinnosti. Obsahuje 13 ¢lankt, které pokryvaji Sirokou Skalu témat a aspekti prace ve vetrejné
sprave. Jednim z kliovych témat, které je v ném zohlednovano, je korupce. Kodex klade dtiraz
na to, aby Ufednici a zaméstnanci ve vetfejné sprave nejen dodrzovali zdkony a pravni predpisy,
ale také aby se vyhybali jakémukoli korupénimu jednani nebo stfetu zajmi. Utednici
a zameéstnanci jsou povinni vyvarovat se situacim, ve kterych by mohli byt vystaveni moznému
stfetu mezi svymi osobnimi zajmy a jejich povinnosti vykonavat svou funkci ve vetejné sprave.
Kodex vyzyva k transparentnosti a poctivosti ve vykonu pracovnich povinnosti a zakazuje

pfijimani nebo vyZadovani darti a zvyhodnéni, které by mohly ovlivnit jejich rozhodovani. Déle
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upozornuje na dilezitost toho, aby ufednici a zaméstnanci odmitli jakékoli snahy o ovliviiovani
vykonu vetejné spravy v neprospéch verejného zajmu. Kromé toho kodex klade diraz na to,
aby ufednici a zaméstnanci veiejné spravy jednali s vefejnosti a se svymi kolegy s tctou,
spravedlnosti a loajalitou. Jednani s dotCenymi osobami ma byt provadéno objektivné
a profesionalné bez ohledu na jakékoliv vng&jsi vlivy &i zajmy. Ufednici a zaméstnanci maji také
povinnost hlasit jakékoli korupéni chovani, které by mohlo ohrozit integritu vetejné spravy.
Celkové l1ze konstatovat, Ze kodexem je vytvaien pevny ramec pro boj proti korupci ve vefejné
spravé a zdiraznovana dulezitost etického jednani a integrity vefejnych instituci. Jeho
dodrzovani je klicové pro zachovani divéry vefejnosti v praci ufednikli a zaméstnanct
ve vetejné spraveé a pro zajisténi spravedlivého a transparentniho fungovani vefejného sektoru.
Poslednim 14. ¢lankem snazvem Zavéreéna ustanoveni kodexu je zdlraziiovan vyznam
dodrzovéni etickych principi a boj proti korupci. Ufedniky a zaméstnanci ma byt aktivné
prispivano k vytvafeni protikorupéniho prostiedi a nemaji byt pocitovany obavy poukazat
na neetické chovani. Dodrzovani etickych standardi je povazovano za souc¢ast profesionalni cti
ufednikll ve vefejné spravé. Nedodrzovani téchto zdsad miize negativné ovlivnit divéru
vefejnosti v cely aparat vefejné spravy. Je kladen duraz na osobni zodpovédnost kazdého
ufednika a zaméstnance za integritni chovani a podporu protikorupéniho prostfedi. (Eticky

kodex ufednikt, 2012; Novak, 2012)

3.1 Etické kodexy vV izemni samospraveé

Hvorecky (2021) ve svém c¢lanku Etika, jeji duvérnici a inspirace nizozemské veiejné spravy
uvadi, Ze je dilezité zacit fesit etiku ve vefejné spraveé nejdiive na mistni urovni. Téz poukazuje
na to, ze je zasadni pokusit se o vytvofeni etického kodexu, ktery by vychazel z potieb
samotnych zamé&stnanct. Dle Moskaly (b.d.e) etické kodexy posiluji divéru obfana v mistni
samospravu. Také je povazuje za dilezité pro budovani kvalitnich vztahi s vetfejnosti. Eticky
kodex neslouzi jen zamé&stnanctim jako voditko pro jejich chovani, ale také klientim ufadu,

kteti mohou sledovat, zda tfednici jednaji v souladu s jeho poZadavky.

Ve studii Ministerstva vnitra Ceské republiky s nazvem Etika ve vefejné spravé na mistni
a regionalni urovni v Ceské republice je etika vnimana jako kli¢ovy prvek dobré veiejné spravy.
Mistni samospravné organy se fidi jiz zminénym Etickym kodexem ufedniki a zaméstnancti
vetejné spravy, dokonce jsou nékterymi z nich vytvareny i vlastni etické kodexy. Budovani
transparentnosti a posilovani etickych zasad v izemni samospraveé je podporovano snahou
priblizit Cinnost obecnich i krajskych uradii obantim a aktivné je zapojit do vefejného zivota.

K tomuto ucelu jsou vyuzivany besedy, ¢innost v komisich a vyborech ¢i rizné rozvojové

29



programy obci. Osvéta je vnimana jako kliCovy faktor pii S$ifeni etickych principt.
Prostiednictvim ufedni desky, internetovych stranek a regionalniho tisku jsou obcané
informovani nékterymi obecnimi a krajskymi ufady o ocekavaném chovani ufedniki
a volenych predstavitelti. Vysledky dotaznikového Setieni naznacuji, ze eticka problematika
postupné pronikd do povédomi vetejnosti. Posilovani etického chovani je vniméano jako
dlouhodoby proces, ktery musi byt doprovazen znacnou trpélivosti a kontinualnim usili. Je
nezbytné. aby v téchto aktivitach bylo i nadale pokracovano. V tomto procesu jsou za zasadni
aspekty povazovany: ptikladné chovani politikti a vedoucich pracovnikd, kvalitni vzdélavani
jak urednikd, tak i vefejnosti, a také zajiSténi dostatecné transparentnosti a ¢inné kontroly.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, b.d.a) Tajemnikem Matochou (b.d.f) je v &lanku Jak na
to, aby eticky kodex tfadu nebyl pouze bezobsaznym dokumentem zdiraznovana dulezitost
komunikace a propagace etického kodexu. Uspéch etického kodexu je podminén zapojenim
zamé&stnanci do jeho tvorby a implementace. Za klicové je povazovano vytvoreni vnitini
poptavky po etickém kodexu, naptiklad prostfednictvim pracovni skupiny nebo formulare pro

anonymni pfipominky.

3.2 Hlavni etické problémy Vv izemni samospravé

Na zaklad¢ empirického Setfeni mezi Gfedniky statni spravy a samospravy, které bylo
provedeno v roce 2018 s podporou Technologické agentury Ceské republiky, bylo zjisténo, ze
hlavnimi etickymi problémy V samospravé jSou: prosazovani osobniho zajmu na ukor
vetejného, korupce ¢i klientelismus, snaha naplnit pfedstavy nadiizeného bez ohledu na to, co

je spravné, zneuziti ufedniho postaveni a formalni plnéni tkold. (Putnova a kol., 2019)

Problém prosazovani osobniho zajmu je oznaCovano za obecny pojem, ktery ale muze
zahrnovat stfet z4jmd, jenZ je etickym kodexem ufednikli a zaméstnancl vefejné spravy
popisovan jako situace, kdy osobni zdjmy ufednika nebo zaméstnance vetejné spravy jsou
v konfliktu s jeho pracovnimi povinnostmi. Stiet zajmu zahrnuje jakékoli vyhody
pro jednotlivce, jeho rodinu, blizké osoby nebo pravnické a fyzické osoby, s nimiZ ma nebo

m¢él obchodni ¢i politické vztahy. (Eticky kodex ufedniki, 2012)

Dale byla zhruba tfetinou ufednikd oznacena za eticky problém korupce a klientelismus.
Korupce je charakterizovana jako zneuziti postaveni vefejného Cinitele za icelem osobniho
prospéchu, ¢asto doprovazena Uplatkarstvim. Timto jevem je poruSovan princip nestrannosti
pfi rozhodovani a je pohanén touhou po finan¢nim zisku nebo jinych vyhodach. (Garcia-
Sanchez a kol., 2011; Policie Ceské republiky, 2020) Korupéni praktiky mohou nabyvat

ruznych podob, od tuplatkafstvi, pies zneuziti funkce ¢i obchodovani s vlivem a postavenim
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az po zvyhodnovani ¢i klientelismus. (Tlapak Navratilova, 2021) Pfijeti Gplatkil, podplaceni
a nepiimé uplatkarstvi jsou fazeny pod Uplatkéiské trestné Ciny. V této souvislosti je tieba se
vénovat i otdzce hodnoceni darti a riznych pozornosti. MuZe byt konstatovano, ze poskytovani
obcasnych darti a drobnych pozornosti, které jsou nevyznamné svym charakterem a rozsahem,
aniz by darcem byla o¢ekavana nebo pozadovana protisluzba ¢i plnéni nad ramec béznych
povinnosti piijemce, nedosahuje trovné tplatku. Presto vsak je takové jednani povazovano
za rizikovy faktor pro vznik tplatkéfstvi nebo korupce (Chmelik a Tomica, 2011). Ve vnimani
etickych problému je ¢asto zmifovana otazka stanoveni vefejného zajmu, ktera je dle Bohaté

(2019) komplikovana tim, ze vefejny zajem neni legislativné definovan.
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4 METODOLOGIE

Cilem bakalarské prace je provedeni analyzy vyuzivani etickych kodexi zaméstnanci obecnich
ufadd v obcich Pardubického kraje. Pozornost bude zamétena piedevs$im na to, zda tyto obce
maji vypracované a implementované etické zasady do svych vnitinich pfedpisti, zda jsou
zamgéstnanci s témito zdsadami obeznameni a zda je aplikuji v praxi. Pro dosazeni stanoveného

cile byl zvolen kvantitativni vyzkum, realizovany pomoci dotaznikového Setfeni.

Kvantitativni vyzkum vyuziva nahodny vybér, jsou jim provadény experimenty nebo jsou jim
systematicky sbirana data pomoci pevné stanovenych postupt, jako jsou dotazniky, testy nebo
pozorovani. (Eger a Egerova, 2022) V kvantitativni vyzkumné strategii jsou zkoumany
specifické casti spoleCenského Zivota tak, Ze jevy jsou méfeny pomoci standardizovanych
m¢éficich nastroji. Jinymi slovy, jsou ziskavana ¢iselna data, ktera mohou byt analyzovana
a interpretovana kvantitativnimi metodami. Timto zpiisobem se usiluje o porozuméni urcitym
aspektim spolecnosti, naptiklad chovani lidi, nazorim nebo trendim, a to prostiednictvim

statistickych analyz a interpretace ¢iselnych vysledkd. (Novotna a kol., 2019)

Dotaznik je velmi ¢asto pouzivan jako nastroj pfi sbéru dat ve vyzkumu. Jeho hlavni vyhodou
je moznost ziskat informace od velkého poctu lidi soucasné, coZ umoziuje rychly a efektivni
sbér dat. Jinymi slovy, pomoci dotazniku miZeme ziskat idaje od mnoha lidi najednou, aniz
bychom museli vénovat pfiliS mnoho €asu jednotlivému tcastnikovi. (Eger a Egerova, 2022)
Pro dosazeni vyzkumné relevance je nezbytné, aby byla vybérova skupina peclivé navrzena

a promyslené strukturovana (Novotna a kol., 2019).

Dotaznikové Setieni bylo uskuteénéno od 4. listopadu 2024 do 4. prosince 2024. Byl vyuzit
anonymni online dotaznik, ktery byl vytvofen pomoci webové platformy s nazvem
AkioSurvey.com. V dotazniku je obsazeno 21 uzavienych otazek. Znalosti k sestaveni otazek
byly ¢erpany z literatury obsazené v reSer$ni ¢asti a nékolik otazek bylo ptevzato z vyzkumného
projektu Etika ve vetejné spraveé. (Putnova a kol., 2019) Odkaz na vytvoreny online dotaznik
spolu s zadosti o jeho vyplnéni byl odeslan e-mailem zaméstnanciim vybranych obecnich uradt
S rozSifenou pusobnosti Vv Pardubickém kraji. Z celkového poctu 15 obci s rozsifenou
pusobnosti byly pro tento vyzkum vybrany obce riznych velikostnich kategorii na zaklad¢

poctu obyvatel.

Prvni skupinou jsou tvoteny obce do 10 000 obyvatel, do které byly zafazeny Kraliky a Holice.

Do druhé skupiny, zahrnujici obce s poétem obyvatel do 15 000, jsou zatazeny Usti nad Orlici
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a Vysoké Myto. Treti skupina, zaméfena na vétsi obce s vice nez 20 000 obyvateli, je

zastoupena méstem Chrudim.
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5 VYHODNOCENI DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Pardubicky kraj

Jelikoz se celé dotaznikové Setfeni zamétuje na etické kodexy obci Pardubického kraje, tak
Z tohoto divodu je zminéno par informaci o tomto kraji. Pardubicky kraj se svoji rozlohou
4 519 km? se sklada ze &tyf okrest, kterymi jsou Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici.
Na jeho tizemi se nachazi 451 obci, 26 obci S poveéfenym obecnim tUfadem, z toho 15 obci
s roz&ifenou pasobnosti. (CSU, 2024) Ke konci roku 2023 bylo evidovano 530 560 obyvatel
na uzemi Pardubického kraje. Z toho 262 028 jsou muzi a 268 532 Zeny. (CSU, 2024)

Kraliky

Kraliky jsou mensi mésto s populaci 4 126 obyvatel, nachazejici se na severovychodé okresu
Usti nad Orlici v Pardubickém kraji, pobliz hranic s okresem Sumperk a Polskem. Tato poloha
z n&j &ini nejvychodnéjsi mésto Cech, lezici na pomezi Cech, Moravy a historického Kladska.
Mésto se rozklada na tizemi o rozloze 52,78 km?. Kromé& samotnych Kralik je spravni celek
tvofen dal§imi deviti mistnimi ¢astmi: Dolni Lipka, Prostfedni Lipka, Horni Lipka, Hefmanice,
Ceweny Potok, Dolni Hede¢, Kopecek, Horni Hede¢, Horni Boftikovice a Dolni

Botikovice. (Kraliky, 2023)

Holice

Mésto Holice se nachazi v severni ¢asti Pardubického kraje, mezi mésty Pardubice a Vysoké
Myto. Mezi nejznaméjsi osobnosti spojené s méstem patii africky cestovatel Emil Holub. Mésto
je slozeno ze sedmi mistnich ¢asti: samotnych Holic, Starych Holic, Podhraze, Roveriska,
Kamence, Podlesi a Koudelky. Poget obyvatel ke dni 31. 12. 2023 byl 6767. (CSU, 2024) Mésto
ma rozlohu 19,69 km?2. (Mé&sto Holice, 2021)

Usti nad Orlici

Mzésto Usti nad Orlici se nachazi ve stejnojmenném okrese. Je rozloZzeno v oblasti Podorlicka
a v malebném udoli fek Ticha Orlice a Tfebovka, asi 150 km vychodné od Prahy. Ma rozlohu
36,36 km? a nachazi se v nadmoiské vySce 350 metrl. V soucasnosti zde zije pfiblizné
14 098 obyvatel. (CSU, 2024) Od roku 1991 je historické centrum mésta vyhlageno méstskou
pamatkovou zénou. Mésto Usti nad Orlici je slozeno z tdchto &asti: Cernovir, Dolni
Houzovec, Horni Houzovec, Hylvaty, Kerhartice, Knapovec, Oldfichovice a samotné

Usti nad Orlici. (Mé&sto Usti nad Orlici, 2021)
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Vysoké Myto

Vysoké Myto se nachdzi asi 30 km jihovychodné od Pardubic. Bylo zalozeno kolem roku 1260
Pfemyslem Otakarem II. jako kralovské mésto na obchodni stezce. Jeho pravidelny ptdorys
S nejvétsim étvercovym naméstim v Ceské republice se dochoval dodnes. Dnes je zndmo
historickym centrem a tradici vyroby autobusti. K méstu je ptidruzeno Sest prilehlych casti:
Brte¢, Domoradice, Knifov, Lhiita u Vysokého Myta, Svaient a Vanice. K 31. prosinci 2023 zde
zilo 12 412 obyvatel. (Mésto Vysoké Myto, 2024)

Chrudim

Chrudim, ptezdivana ,,Athény vychodnich Cech,“ lezi na pomezi Zeleznych hor a Polabské
niziny, ptiblizné¢ 10 km jizné od Pardubic. Jeji rozloha ¢ini 33,2 km?. Pocet obyvatel je 23 441.
Chrudim se pys$ni svym historickym jadrem s fadou vyznamnych pamatek, k nimz patii
pfedevsim kostel Nanebevzeti Panny Marie, ktery dominuje Resselovu namésti, a také zbytky
méstskych  hradeb. V  renesancnim Mydléfovském domé je umisténo nejstarsi
a nejvétsi loutkaiské muzeum v Ceské republice, jez je zatazeno do svétového dédictvi

UNESCO. (Mistopisny seznam obci Ceské republiky, 2024)

V Chrudimi byl dotaznik rozesldn 150 zaméstnanciim, z nichZ odpovédélo 117 respondent,
coz predstavuje navratnost responzi piiblizné 78 %. V Usti nad Orlici a Vysokém Myté bylo
osloveno celkem 188 zaméstnancii. Odpovéd’ zaslalo 67 z nich, coz predstavuje navratnost
pfiblizn€ 36 %. Ve méstech Kraliky a Holice bylo dotaznikové Setfeni provedeno mezi 105
zaméstnanci. Ziskano bylo 52 odpovédi, coz odpovida navratnosti 50 %. Celkové bylo Setieni
realizovano mezi 443 zaméstnanci Ctyf mést. Celkem bylo obdrZzeno 236 odpovédi, coz

znamena celkovou nadvratnost ptiblizné 53 %.

Tabulka 2: Otazka ¢. 1 Pohlavi

Pohlavi
Obce
zena muz
Nad 20 tisic 79 % 21%
Do 15 tisic 76 % 24 %
Do 10 tisic 85 % 15%

Zdroj: viastni zpracovani

Vysledky na otazku ¢islo jedna v Tabulce 2 ukazuji, Ze mezi respondenty vyrazné prevladaly

zeny. V Chrudimi odpovédélo 79 % Zen a 21 % muzi. Ve méstech Usti nad Orlici a Vysokém
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Myté zeny tvotily 76 % odpovédi, zatimco muzi 24 %. Nejvyssi podil Zen mezi respondenty
byl zaznamenén v Holicich a Kralikach, kde odpovédelo 85 % zen a 15 % muzia. Celkoveé zeny

tvortily vétSinu respondentt ve vSech obcich zahrnutych do Setieni.

Hned druha otazka v Tabulce 3 se zam¢fila na délku pracovni zkuSenosti na obecnich uradech.
Vétsina respondenti odpovédéla, ze spada bud’ do kategorie s méné nez 10 lety zkusenosti,
nebo naopak mezi pracovniky s vice nez 25 lety praxe. Tento trend je nejvyraznéj$i v mensich
obcich do 10 000 obyvatel, kde témér polovina dotazovanych patii do téchto dvou skupin.
Za zajimavé lze povazovat nizké zastoupeni zaméstnanct s praxi mezi 10 a 20 lety. Tato mezera
ve stfedni fazi profesniho rozvoje muze naznaCovat mozna uskali spojend s udrZzenim
pracovniki v této dilezité kariérni etape. Zatimco mensi obce Casto vykazuji nerovnovahu mezi
méné a vice zkusenymi zaméstnanci, ve vEtsi obci nad 20 000 obyvatel je rozlozeni délky praxe
vyvazengj$i.

Tabulka 3: Otazka ¢. 2 Kolik let pracujete na zdejSim obecnim tfade?

Doba praxe
Obee do10let | 10-15let | 15-20let | 20-25let | > 7 V1€
Nad 20 tisic 35 % 16 % 16 % 17 % 16 %
Do 15 tisic 36 % 9% 13 % 18 % 24 %
Do 10 tisic 46 % 4% 8% 17 % 25 %

Zdroj: viastni zpracovani

Z vysledk dotaznikového Setfeni uotazky ¢. 3 v Tabulce 4 lze konstatovat, ze mezi
respondenty z obce nad 20 tisic obyvatel je relativné vyvazeny pomér mezi vedoucimi (22 %)
a fadovymi zaméstnanci (78 %). Mezi respondenty z mensich obci do 15 tisic a do 10 tisic
obyvatel je patrny vyssi podil fadovych pracovniki (87 % a 85 %) a podil vedoucich je u téchto

ucastnikli vyzkumu vyrazné nizsi (13 % a 15 %).
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Tabulka 4: Otazka ¢. 3 Jaka je VaSe pracovni pozice?

Pracovni pozice zaméstnance
Obce
vedouci fadovy
Nad 20 tisic 22 % 78 %
Do 15 tisic 13 % 87 %
Do 10 tisic 15 % 85 %

Zdroj: viastni zpracovani

Ve ¢étvrté otazce v Tabulce 5, ktera se zaméfovala na nejvys$i dosazené vzdélani, mezi
respondenty z obce nad 20 tisic obyvatel dominuje vysokoSkolské vzdélani (67 %).
U respondentil z mensich obci (do 15 tisic a do 10 tisic obyvatel) vykazuji vyssi podil
stfedoSkolsky vzdélani zaméstnanci (52 % a 42 %).

Tabulka 5: Otazka €. 4 Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Nejvyssi dosazené vzdélani
Obce stifedoskolské . .
. vysokoskolské
S maturitou
Nad 20 tisic 33 % 67 %
Do 15 tisic 52 % 48 %
Do 10 tisic 42 % 58 %

Zdroj: viastni zpracovani

Otazka ¢. 5 v Tabulce 6 byla pfevzata z vyzkumného projektu Etika ve vefejné spraveé
u Technologické agentury Ceské republiky probihajiciho v letech 2018—-2021. (Putnova a kol.,
2019) Zde mohli respondenti oznadit vice nez jednu odpovéd’. Podle respondentt z vybranych
obci do 10 tisic obyvatel je nejveétsim etickym problémem obtizné chapani a vyjasnéni
vetejného zajmu (21 %), zatimco mezi respondenty z obce nad 20 tisic obyvatel je to jen 11 %.
Formalni plnéni ukoll a snaha naplnit pfedstavy nadfizeného bez ohledu na to, co je spravné,
jsou nejvyraznéjsi podle respondentti z obci do 15 tisic obyvatel (shodné 17 %). Respondenti
z obce nad 20 tisic obyvatel naopak nejcastéji uvadéji prosazovani osobniho zajmu na tukor

vetejného (17 %), coz je podle respondentli z menSich obcich méné casté. Problémy jako
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korupce ¢i klientelismus, stiet zajml nebo zneuziti ufedniho postaveni se podle odpovédi
respondentll vyskytuji pomérn€ vyrovnané napti¢ vSemi typy obci, pfi¢emz jejich vyskyt je
v rozmezi 7-15 %. Zmanipulovana vybérova fizeni jsou o néco Cast&jsi dle respondentt
v nejmensich obcich (10 %), zatimco dle respondentd z vétSich obci je jejich vyskyt
stejny (7 %). Nejméné Castym problémem uvadénym respondenty ze vSech velikostnich
kategorii je ozndmeni nepiipustné Cinnosti, které se vyskytuje jen v jednotkach procent, coz

muZe naznacovat nizkou ochotu oznamovat neetické jednani.

Tabulka 6: Otazka ¢. 5 Co vy osobné povazujete ve své praxi za nejveétsi (etické) problémy?

Snahu naplnit
Formalni plnéni predstavy Prosazovani
Obce amp nadrizeného bez | osobniho zajmu
ukolu . , v s
ohledu na to co je | na ukor vefejného
spravné
Nad 20 tisic 14 % 13 % 17 %
Do 15 tisic 17 % 17 % 8 %
Do 10 tisic 11 % 12 % 11 %
" Obtizné chapani
Korupce & a vyjasnéni Stiret zajmi
klientelismus o YYIAsHen !
verejného zajmu
Nad 20 tisic 12 % 11 % 12 %
Do 15 tisic 9% 15 % 15 %
Do 10 tisic 7% 21 % 13 %
Zneuziti . . Oznameni
iy . Zmanipulovana o .
uredniho X s v nepripustné
. vybérova rizeni e .
postaveni cinnosti
Nad 20 tisic 12 % 7% 2%
Do 15 tisic 11 % 7% 1%
Do 10 tisic 12 % 10 % 3%

Zdroj: viastni zpracovani

| v otazce Sesté v Tabulce 7 mohli respondenti oznacdit vice odpovédi, které podle jejich nazoru
nepovazuji za uplatek. Respondenti napii¢ vSemi velikostmi obci nejcastéji oznacovali
odpovéd’ kvétinu ¢i bonboniéru darovanou po vykonaném tkonu, coZ nepovazuji za uplatek.

Tento nazor sdilelo 89 % respondenti ze zvolené obce nad 20 tisic obyvatel,
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82,5 % respondentl z obcich do 15 tisic obyvatel a 77 % respondentii z obcich do 10 tisic
obyvatel. Lahev  vina darovanou pfed vykonanym ukonem  nepovazovalo
za uplatek 7 % respondentti z obci nad 20 tisic obyvatel, 7,5 % respondentli z obci do 15 tisic
obyvatel a 9 % respondentt z obci do 10 tisic obyvatel. Ostatni moznosti byly respondenty
oznacovany piiblizné ve 3 % ptipadu.

Tabulka 7: Otazka ¢. 6 Co vy osobn¢ nepovazujete za Gplatek?

Kvétina . _ -
. . s , Financ¢ni odména
¢i bonboniéra Lahev vina v .
. .y do 500 K¢ darovana
Obce darovana darovana pred .
. , po vykonaném
po vykonaném vykonany 4
A ukonu
ukonu
Nad 20 tisic 89,0 % 7,0 % 1,0%
Do 15 tisic 82,5% 75% 25%
Do 10 tisic 77,0 % 9,0 % 5,0 %
Finanéni odména Finanéni odména

Finanéni odména “r .., .y ..,
V radech desetl tisic | V radech desetl tisic

do 500 K¢ darovana v vrx . v 1rx .
” , a vySe K¢ darovana | a vySe K¢ darovana
pred vykonanym . M ,
, po vykonaném pred vykonanym
ukonem . ,
ukonu ukonem
Nad 20 tisic 1,0 % 1,0% 1,0%
Do 15 tisic 25% 2,5% 25%
Do 10 tisic 3,0% 3,0% 3,0%

Zdroj: viastni zpracovani

V odpovédich na sedmou otazku v Tabulce 8 o upfednostnéni soukromého zajmu pted
vefejnym zajmem vétSina respondentll z obei vSech velikosti uvedla, Ze se s timto jevem
nesetkava. V obci nad 20 tisic obyvatel 58 % respondenti odpovédélo, ze k tomu viibec
nedochazi, 39 % uvedlo, Ze se to stava ziidka, a 2 % odpovédela obcas. V obcich do 15 tisic
obyvatel 60 % respondenti odpovédé€lo, Ze se s timto jevem nesetkavaji, 21 % uvedlo odpovéd’
ziidka a 18 % odpoved obcas. V obcich do 10 tisic obyvatel 65 % respondenti odpovéedélo,
ze k tomuto jevu nikdy nedochazi, 23 % odpovédélo ziidka a 12 % odpovédélo obcas. Pouze

velmi maly pocet respondentl uvedl, Ze se s timto jevem setkdva Casto.
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Tabulka 8: Otazka ¢. 7 Jak Casto se ve své praxi setkavate s pripady, kdy byl soukromy zajem

upiednostnén pied zdjmem vetejnym?

Obce o | obtas | aridka | M
Nad 20 tisic 1% 2% | 39% | 58%
Do 15 tisic 1% | 18% | 21% | 60%
Do 10 tisic 0% | 12% | 23% | 65%

Zdroj: viastni zpracovani

V odpovédich na otazku osm v Tabulce 9, zda byli respondenti nuceni jednat podle instrukci
nadfizeného, 1 kdyZ to bylo v rozporu s jejich moralnim presvédCenim, vétSina respondentti
z obci vSech velikosti uvedla, Ze se s timto jevem nikdy nesetkali. V obci nad 20 tisic obyvatel
61 % respondenti odpovédélo, Ze nikdy nebyli nuceni jednat proti svému ptesvédceni,
29 % uvedlo, zZe se to stalo zfidka, 8 % odpovédé€lo obcas a 2 % odpovédéla Casto. V obcich
do 15 tisic obyvatel 60 % respondenti uvedlo, ze ktomuto jevu nikdy nedoslo,
34 % odpoveédélo ziidka a 4 % odpovédela obcas, pricemz 2 % odpovédéla, Ze se s timto jevem
setkali ¢asto. V obcich do 10 tisic obyvatel 71 % respondenti odpovédélo, ze nikdy nebyli
nuceni jednat v rozporu se svym piesvédcenim, 19 % odpoveédélo ziidka a 10 % odpovedélo

obcas, pti¢emz nikdo neuvedl, Ze by tento jev zazili Casto.

Tabulka 9: Otazka ¢. 8 Byli jste nékdy nuceni jednat podle instrukci nadtizeného, i kdyZ to bylo

V rozporu s Vasim moralnim pfesvédcenim?

Obce Ano, Ano, Ano, Ne
casto obcas zridka
Nad 20 tisic 2% 8 % 29 % 61 %
Do 15 tisic 2% 4% 34 % 60 %
Do 10 tisic 0% 10 % 19% 71 %

Zdroj: viastni zpracovani

V odpovédich na otazku devatou v Tabulce 10, zda se respondenti osobné¢ setkali s piipady, kdy
nektery z kolegli vyuzil svého uiedniho postaveni k osobnimu prospéchu, vétSina respondentti
z obci vSech velikosti uvedla, Ze se s timto jevem nesetkali. V obci nad 20 tisic obyvatel

62 % respondenti odpovédélo, ze k tomuto jevu nikdy nedoslo, 29 % odpovédélo ziidka,
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8 % odpovedélo obcas a 1 % odpovedelo Casto. V obcich do 15 tisic obyvatel 64 % respondentti
uvedlo, ze se s tim nesetkali, 30 % odpovéedélo ziidka, 4 % odpovédéla obcas a 2 % odpovedéla
Casto. V obcich do 10 tisic obyvatel 60 % respondenti odpovédélo, Zze k tomuto jevu nikdy
nedoslo, 27 % odpovédélo ziidka, 11 % odpovédélo obCas a 2 % oznacila odpovéd’ Casto.
Celkove lze fici, ze vétSina respondentll ve vSech dotazovanych obcich v tomto vyzkumu

nepocit'ovala, ze by kolega zneuzival uredniho postaveni k osobnimu prospéchu.

Tabulka 10: Otazka ¢. 9 Setkal/a jste se osobn¢ s pfipady, kdy jste mél/a pocit, Ze néktery

z kolegti vyuzil svého turedniho postaveni k osobnimu prospéchu?

Obee casto | obis | sridka | N
Nad 20 tisic 1% | 8% | 29% | 62%
Do 15 tisic 2% | 4% | 30% | 64%
Do 10 tisic 2% | 11% | 27% | 60%

Zdroj: viastni zpracovani

V odpovédich na otazku deset v Tabulce 11, jak respondenti reaguji, kdyz se setkaji
s rozhodnutim, které upiednostituje soukromé zajmy nad vetejnymi, vice nez polovina vSech
respondentli z vyzkumu uvedla, ze se s timto jevem nikdy nesetkala. Druhou nejéasté;jsi reakci
byla diskuse s nadfizenym, kterou uvedlo 18 % respondentti v obci nad 20 tisic obyvatel,
a 23 % respondentti v obcich do 10 tisic obyvatel. Respondenti z obci do 15 tisic obyvatel jako
druhou nejCastéj§i moznost uvedli, ze danou situaci ignoruji, pokud se jich pfimo netyka.
Naopak velmi malo respondentti by podle svych odpovédi okamzité nahlasilo rozhodnuti, které
upiednostiuje soukromé zajmy nad vetejnymi. V obci nad 20 tisic obyvatel to uvedla 2 %
respondenttl, v obcich do 15 tisic obyvatel také 2 % respondentti a v obcich do 10 tisic obyvatel

4 % respondent.
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Tabulka 11: Otazka ¢. 10 Kdyz se setkate s rozhodnutim, které upfednostiiuje soukromé zajmy

nad vefejnymi, jak obvykle reagujete?

. .. Ignoruji to, o . .

Ihned to Diskutuji to pokud se Zvazuji, | Nikdy J’sem

Obce .y S " zda to se s tim
nahlasim o meé to .
nadfizenym gy nahlasit nesetkal/a
netyka

Nad 20 tisic 2% 18 % 14 % 11 % 55 %
Do 15 tisic 2% 13 % 18 % 15% 52 %
Do 10 tisic 4% 23 % 8 % 2% 63 %

Zdroj: viastni zpracovani

V otazce ¢. 11 uvedené v Tabulce 12 byli respondenti dotazani, zda jejich obecni tifad ma eticky
kodex. Vysledky tohoto Setfeni ukazuji, Ze ve vétsi obci nad 20 tisic obyvatel a v obcich
do 10 tisic obyvatel respondenti nejcastéji uvedli existenci zavedeného etického kodexu.
Naopak podle odpovédi respondentti v menSich obcich, zejména v kategorii do 15 tisic
obyvatel, je podil téch, ktetfi uvedli, ze kodex nemaji nebo o ném nevédi, vyrazné vyssi.
Pro respondenty, ktefi odpovédéli ,,ne* nebo ,,nevim®, dotaznik v tomto bod¢ koncil, protoze

dalsi otazky se zaméfovaly na znalost, vyuzivani a vnimani etického kodexu.

Tabulka 12: Otazka ¢. 11 Ma Vas obecni tfad eticky kodex?

Pocet obyvatel Ano Ne Nevim
Nad 20 tisic 91 % 2% 7%
Do 15 tisic 43 % 23 % 34 %
Do 10 tisic 85 % 15% 0%

Zdroj: viastni zpracovani

Vysledky na zakladé odpovédi respondentd na otazku ¢. 12 v Tabulce 13 ukazuji,
ze informovanost dotazanych zaméstnanct o zaclenéni etickych zasad do vnitinich predpisu je
velmi vysoka napfi¢ v§emi zkoumanymi velikostmi obci, pfi¢emz respondenti z obci do 10 tisic
obyvatel uvadéji nejvyssi podil pozitivnich odpoveédi (93 %). Respondenti z obce nad 20 tisic

a z obci do 15 tisic obyvatel vykazuji shodné 83 % kladnych odpovédi.
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Tabulka 13: Otazka ¢. 12 Jsou etické zasady zaclenény do vnitinich predpisti Vaseho obecniho

uradu?
Obce Ano Ne Nevim
Nad 20 tisic 83 % 1% 16 %
Do 15 tisic 83 % 0% 17 %
Do 10 tisic 93 % 5% 2%

Zdroj: viastni zpracovani

Vysledky otazky ¢. 13 v Tabulce 14 ukazuji, ze informovanost dotdzanych respondentl
0 obsahu etického kodexu je napfi¢ v§emi zkoumanymi obcemi velmi vysoka, pohybujici se
v rozmezi 0d 88 % do 93 %. Nejvyssi znalost obsahu kodexu byla zaznamenana u respondenti
zobci do 10 tisic obyvatel (93 %), zatimco uritou znalost vykazuji respondenti z obce
nad 20 tisic obyvatel (88 %). VétSina dotdzanych zaméstnancti obecnich ufadi v ramci tohoto

vyzkumu napfi¢ velikostmi obci je o obsahu etického kodexu dobie informovana.

Tabulka 14: Otazka &. 13 Znate obsah etického kodexu?

Obce Ano Ne
Nad 20 tisic 88 % 12 %
Do 15 tisic 90 % 10 %
Do 10 tisic 93 % 7%

Zdroj: viastni zpracovani

Odpovedi na otazku ¢. 14 v Tabulce 15 naznacuji, z mezi respondenty v obci s vice nez 20 tisici
obyvateli bylo 32 % dotazanych svédky poruseni etického kodexu, zatimco 68 % tuto zkuSenost
nemélo. V ptipadé respondentli z menSich obcich do 15 tisic obyvatel uvedlo zkuSenost
S porusenim pouze 24 % ucastnikt, piicemz 76 % zadné prohiesky nepozorovalo.
U dotazanych z obci s poctem obyvatel do 10 tisic byl podil téch, ktefi se setkali s porusenim,

shodny s respondenty obci nad 20 tisic, tedy 32 %, a 68 % odpoveédélo negativné.
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Tabulka 15: Otazka ¢. 14 Byl/a jste nékdy svédkem poruseni etického kodexu?

Obce Ano Ne
Nad 20 tisic 32 % 68 %
Do 15 tisic 24 % 76 %
Do 10 tisic 32 % 68 %

Zdroj: viastni zpracovani

Vysledky na otazku ¢. 15 v Tabulce 16 ukazuji, ze mezi respondenty v obci nad 20 tisic
obyvatel 22 % z dotazanych povazuje znalost etického kodexu za faktor zvySujici efektivitu
jejich pracovniho vykonu, 44 % se domniva, Ze to nema vliv, a 34 % nema na tuto otazku jasny
nazor. V ptipadé respondenti z obcich do 15 tisic obyvatel odpovédelo 31 % ucastniki Setient,
ze znalost etického kodexu zvySuje jejich pracovni efektivitu, 24 % nesdili tento ndzor
a 45 % uvedlo, ze nevi. U dotazanych v obcich do 10 tisic obyvatel 30 % respondentti povazuje
eticky kodex za zvySujici faktor efektivity, 43 % se domniva, Ze tomu tak neni, a 27 % uvedlo,
ze nevi. Z vysledki tohoto Setfeni vyplyva, ze mezi respondenty z mensich obci je vice téch,
ktefti jsou pfesvédceni o vlivu etického kodexu na pracovni vykon nez u respondentii z obcich
s vetsi populaci.

Tabulka 16: Otazka ¢. 15 Myslite si, Ze znalost etického kodexu zvysuje efektivitu Vaseho

pracovniho vykonu?

Obce Ano Ne Nevim
Nad 20 tisic 22 % 44 % 34 %
Do 15 tisic 31% 24 % 45 %
Do 10 tisic 30 % 43 % 27 %

Zdroj: viastni zpracovani

Z vysledki otazky ¢. 16 v Tabulce 17 vyplyva, ze podle odpovédi respondentii z obce
nad 20 tisic obyvatel Skoleni tykajici se etického chovani probiha pouze u 27 % z dotazanych,
zatimco U 73 % respondentli takova Skoleni realizovana nejsou. Mezi dotdzanymi z obci

do 15 tisic obyvatel uvedlo 49 % respondentu, Ze na jejich ufade tato Skoleni probihaji, zatimco
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51 % uvedlo opak. Nejvyssi podil respondentli potvrzujicich Skoleni byl zaznamenan
u dotadzanych z obci do 10 tisic obyvatel, kde 59 % dotazanych potvrdilo, Ze na jejich pracovisti
Skoleni na etické chovani probihd, zatimco 41 % uvedlo, Ze nikoliv. Vysledky tohoto Setfeni
naznacuji, ze Skoleni zaméfena na etické chovani jsou castéj$i na uradech ve vybranych

mensSich obcich nez ve vétsich, dle odpovédi respondentd.

Tabulka 17: Otazka ¢. 16 Byla nékdy pii Vasi praci provedena Skoleni tykajici se etického

chovani?
Obce Ano Ne
Nad 20 tisic 27 % 73 %
Do 15 tisic 49 % 51 %
Do 10 tisic 59 % 41 %

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka ¢. 18 shrnuje odpovédi na otazku, co mize podle respondentti pomoci s napliiovanim
etického kodexu. Nejcasteji zmiiovanou moznosti je oteviend debata o etickych problémech,
kterou podpoftilo 42 % respondentli v obci nad 20 tisic obyvatel, 41 % dotazanych z obci
do 15 tisic a 48 % respondentd z obci do 10 tisic obyvatel. Osobni piiklad nadtizeného je
druhou nejcastéj$i odpovedi, ktera ziskala podporu 30 % respondentti v obci nad 20 tisic
a u respondentil z obci do 10 tisic obyvatel a 24 % u ucastnikdt vyzkumu z obci do 15 tisic.
Trénink a vzdé€lavani v oblasti etiky povazuje za ptinosné 23 % dotdzanych z obce nad 20 tisic,
27 % respondent1 z obci do 15 tisic a 22 % respondentti z obci do 10 tisic. Nejmensi podporu
ma tlak ze strany vedeni, ktery zvolilo pouze 5 % dotazanych zobce nad 20 tisic,
8 % respondentil z obci do 15 tisic a Zadny respondent v obcich do 10 tisic obyvatel. | tato

otazka byla prevzata z vyzkumného projektu Etika ve verejné spravé (Putnova a kol., 2019).
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Tabulka 18: Otazka ¢. 17 Co mize podle Vas pomoci s napliiovanim etického kodexu?

Obce 0 etickvch priklad voblasti | 2€ strany
%Y nadrizeného . vedeni
problémech etiky
Nad 20 tisic 42 % 30 % 23 % 5%
Do 15 tisic 41 % 24 % 27 % 8 %
Do 10 tisic 48 % 30 % 22 % 0%

Zdroj: viastni zpracovani

Z odpovédi na otazku ¢. 18 v Tabulce 19 vyplyva, Ze v obci nad 20 tisic obyvatel
70 % dotazanych souhlasi s tim, ze eticky kodex zvySuje divéru obcant, zatimco
30 % respondentt tento nazor nesdili. Mezi respondenty z obci do 15 tisic obyvatel odpovédélo
kladné¢ 65,5 % ucastnikll Setfeni, pticemz 34,5 % nesouhlasi. U dotdzanych z obci do 10 tisic
obyvatel povazuje 66 % respondenti eticky kodex za faktor posilujici diivéru obcant a 34 % se
k tomu nevyjadiilo souhlasné. Vysledky tohoto vyzkumu tedy naznacuji, ze vétSina
respondentt zapojenych do Setfeni ve vSech zvolenych obcich vnima eticky kodex jako nastroj,

ktery pfispiva k posileni diivéry ob¢anti ve vefejnou spravu.

Tabulka 19: Otazka ¢. 18 Myslite si, ze eticky kodex posiluje duvéru ob¢anti ve vefejnou

spravu?
Obce Ano Ne
Nad 20 tisic 70 % 30 %
Do 15 tisic 65,5 % 345%
Do 10 tisic 66 % 34 %

Zdroj: viastni zpracovani

Z vysledku dotaznikového Setieni na otazku ¢. 19 v Tabulce 20 vyplyva, Ze vétsina dotazanych
ve vSech velikostech obci povazuje eticky kodex za srozumitelny. V obci nad 20 tisic obyvatel
69 % respondentli zapojenych do vyzkumu hodnoti kodex jako ,velmi srozumitelny*,
30 % jako ,,Castecn¢ srozumitelny” a pouze 1 % ho povazuje za ,nesrozumitelny®. Mezi
ucastniky Setfeni z obci do 15 tisic obyvatel 55 % dotdzanych oznacilo kodex za ,,velmi

srozumitelny*“ a 45 % za ,CasteCné srozumitelny®, pfiCemZz nikdo neuvadi, Ze by byl
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nesrozumitelny. U respondentti z obci do 10 tisic obyvatel 68 % ucastnikd vyzkumu vnima
kodex jako ,,velmi srozumitelny* a 32 % jako ,,¢astecné srozumitelny®, opét bez odpoveédi
na ,,nesrozumitelné®. Tyto vysledky provedeného Setfeni ukazuji, Ze eticky kodex je vniman

jako vétSinou srozumitelny pro respondenty zapojené do tohoto vyzkumu.

Tabulka 20: Otazka ¢. 19 Myslite si, ze eticky kodex je dostatecné srozumitelny pro vSechny

zameéstnance?
Ano, velmi | Ano, ¢asteéné | Ne, nejsou
Obce . , . , . ,
srozumitelné | srozumitelné | srozumitelné
Nad 20 tisic 69 % 30 % 1%
Do 15 tisic 55 % 45 % 0%
Do 10 tisic 68 % 32% 0%

Zdroj: viastni zpracovani

Vysledky otazky ¢. 20 v Tabulce 21, ktera se zaméfovala na vyuzivani etického kodexu,
ukazuji, Ze vétSina dotdzanych ve vSech velikostech obci eticky kodex vyuziva. V obci
nad 20 tisic obyvatel 43 % respondenti zapojenych do vyzkumu uvedlo, ze eticky kodex
vyuziva, 35 % spiSe ano, 13 % spise ne a 9 % nevyuziva. Mezi ucastniky Setfeni obci do 15 tisic
obyvatel 41 % dotazanych vyuziva eticky kodex, 48 % spiSe ano a 11 % spiSe ne, pfiCemz
zadny respondent neodpovédél, Ze kodex nevyuziva. U respondentti z obei do 10 tisic obyvatel
48 % ucastnikl vyzkumu vyuziva eticky kodex, 32 % spiSe ano, 11 % spiSe ne a 9 % nevyuziva.
Tyto vysledky provedeného Setfeni naznacuji, Ze vétSina respondentli zapojenych do tohoto

vyzkumu eticky kodex vyuziva nebo k tomu pfistupuje alesponl ¢astecne.

Tabulka 21: Otazka ¢. 20 Vyuzivate eticky kodex?

Obce Ano SpiSe ano | SpiSe ne Ne
Nad 20 tisic 43 % 35% 13 % 9%
Do 15 tisic 41 % 48"% 11 % 0%
Do 10 tisic 48 % 32% 11 % 9%

Zdroj: viastni zpracovani
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Vysledky otazky ¢. 21 v Tabulce 22, zda eticky kodex na pracovisti dostatecné predchazi stietu
zajmu a zneuziti ufedniho postaveni, ukazuji, Ze v obci nad 20 tisic obyvatel 48 % dotazanych
povazuje kodex za zcela dostate¢ny, 24,5 % vidi prostor pro zlepSeni, zadny z respondentt
vyzkumu se nevyjadfil, ze by kodex mél byt upraven ¢i zptisnén, a 27,5 % Si neni jisto. Mezi
ucastniky Setfeni z obci do 15 tisic obyvatel 34,5 % respondentii povazuje kodex za dostate¢ny,
31 % vidi prostor pro zlepSeni, zadny dotdzany neuvadi, ze by mél byt kodex upraven,
a 34,5 % neni rozhodnuto. U respondentil z obci do 10 tisic obyvatel 52,3 % tGc€astnikl vyzkumu
povazuje kodex za zcela dostate¢ny, 18,2 % vidi prostor pro zlepseni, 2,2 % by kodex upravilo
¢i zprisnilo a 27,3 % si neni jisto. Tyto vysledky provedeného Setfeni naznacuji, Ze vétSina
respondentl zapojenych do tohoto vyzkumu vnima eticky kodex jako dostateény nastroj

K prevenci stietu zajmu a zneuziti ufedniho postaveni.

Tabulka 22: Otazka ¢. 21 Domnivate se, Ze eticky kodex na Vasem pracovisti je dostateény

K prevenci stietu zajmu a zneuziti ufedniho postaveni?

Ano, povazuji | Ano, ale vidim Ne, kvo def( by . -
mél byt Nevim, nejsem
Obce ho za zcela prostor cee s
- . upraven si jisty/a
dostatecny pro zlepsSeni e v
¢i zprisnén
Nad 20 tisic 48 % 24,5 % 0% 27,5%
Do 15 tisic 34,5 % 31 % 0% 34,5 %
Do 10 tisic 52,3% 18,2 % 2,2% 27,3%

Zdroj: viastni zpracovani
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6 SHRNUTI A DOPORUCENI

Dotaznikového Setfeni se zcastnilo 236 zaméstnanct z péti obci s rozsifenou plsobnosti
v Pardubickém kraji. Z celkového poctu 15 obci s rozsitenou pasobnosti byly do vyzkumu
zafazeny obce rtizné velikosti podle poctu obyvatel. Prvni skupina zahrnuje obce s populaci
do 10 000 obyvatel, kam spadaji Kraliky a Holice. Do druhé kategorie, ktera se vztahuje
na obce s maximalné 15 000 obyvateli, patii Usti nad Orlici a Vysoké Myto. Tieti skupina
zahrnuje véEtsi obec s vice nez 20 000 obyvateli, pficemz z této kategorie bylo do vyzkumu

zahrnuto mésto Chrudim.

Za nejvetsi eticky problém ve vybranych obcich do 15 tisic oznacili respondenti odpovédi
formalni plnéni ukold a snahu naplnit predstavy nadiizeného bez ohledu na to, co je
spravné (Tabulka €. 6). Nejvyrazngjsi rozdily v odpovédich byly zaznamenany
u problematiky prosazovani osobniho zajmu na ukor verejného (Tabulka €. 6). Nejvice
ptipadd tohoto problému se vyskytlo v obcich nad 20 tisic obyvatel. Naproti tomu v obcich
do 15 tisic obyvatel byl tento problém vniman jako méné vyznamny. Dale se vyrazné
lisily odpovédi na otdzku tykajici se obtiZzného chapani a vyjasnéni vefejného
zajmu (Tabulka ¢. 6), které bylo identifikovano jako hlavni problém v obcich do 10 tisic
obyvatel i v obcich do 15 tisic obyvatel. Jednim z klicovych problémt muze byt skute¢nost,
Ze vetfejnd sprava postrdda oporu v definici vefejného zajmu, jenz predstavuje vyznamny
argument v rozhodovacich procesech. Tento pojem neni legislativné zakotven, ackoliv s nim
operuje fada pravnich piedpist 1 praxe vefejné spravy. Toto predstavuje nepochybné slabé
misto, které vSak Ufednici vefejné spravy ze své pozice nemohou ovlivnit. (Putnova a kol.,
2019) Jak uvadi Bohata (2019), otazka vefejného zajmu je vyznamnym etickym dilematem,

protoze jeho nejednoznacnost mize vést k rtiznym vykladiim a potencidlnim sttetiim zajma.

Vysledky ukazuji, ze respondenti ve vSech velikostnich kategoriich obci nepovazuji
za uplatek kvétinu ¢i bonboniéru darovanou po vykonaném ukonu (Tabulka ¢. 7). Tento

postoj sdili vétSina respondenttl.

Vysledky rovnéz ukazuji, ze vétSina respondentti ve vSech velikostnich kategoriich obci se
S uprednostiiovanim soukromého zajmu pi‘ed veiejnym nesetkava (Tabulka €. 8). Podobné
jako v odpovédich na otazku tykajici se zneuzivani uredniho postaveni pro osobni
prospéch (Tabulka ¢. 10) vétsina respondenti uvedla, Ze se s timto jevem nesetkala, coz

naznacuje nizkou miru vnimaného stfetu zajmu. Prestoze se urcité procento respondentli
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domnivd, ze k takovym situacim dochézi ztidka, celkové tento problém neni povazovan

za vyrazny.

Vysledky ukazuji, ze vétSina respondentii ve vSech vybranych obcich odpovédéla, ze nikdy
nebyla nucena jednat podle pokynu nadfizeného, pokud by to bylo v rozporu s jejich
moralnim presvédéenim (Tabulka ¢. 9). Je vSak tfeba brat v tivahu, Ze moralni presvédCeni
je vysoce subjektivni a miize se liSit v zavislosti na osobnich zkuSenostech, hodnotach
a socialnim kontextu jednotlivci. Hlubsi zkoumani této oblasti by mohlo poskytnout detailné;si
pohled na to, jak ufednici vnimaji eticka dilemata, avSak takova analyza pfesahuje ramec této

bakalaiské prace.

VétSina respondentl se nikdy nesetkala s rozhodnutim upfFednostiiujicim soukromy zajem
pied veiejnym (Tabulka ¢. 10). Pokud by se s takovym jevem setkali, nejcastéjsi reakci by
byla diskuse s nadfizenym (Tabulka ¢. 11). Velmi malo respondentti by takové rozhodnuti

okamzit¢ nahlasilo (Tabulka €. 11), coz muZe naznaCovat nizkou ochotu vstupovat

do konfliktu v ramci hierarchie vetfejné spravy.

Vysledky ukazuji, ze v obci nad 20 tisic obyvatel a do 10 tisic obyvatel je eticky kodex bézné
zaveden (Tabulka ¢. 12), zatimco v obcich do 15 tisic obyvatel byla ¢astéjsi odpoveéd’, ze kodex
nemaji nebo o ném nevédi. V téchto mensich obcich je také vyssi podil odpovédi ,,nevim*, coz
muze naznacovat niz$i povédomi o existenci etického kodexu. Co se tyCe zaclenéni etickych
zasad do vnitinich predpisi (Tabulka €. 13), informovanost je vysoka ve vSech velikostnich
kategoriich. Informovanost 0 obsahu etického kodexu (Tabulka ¢. 14) je velmi vysoka
ve vSech vybranych obcich. | pokud jde o jeho praktickém vyuZzivani, vétSina respondentl

ve vybranych obcich eticky kodex vyuziva (Tabulka ¢. 21).

Vysledky ukazuji, ze porusovani etického kodexu (Tabulka ¢. 15) neni ve vybranych obcich

béznym jevem, vétSina respondentl s timto problémem neméla osobni zkusenost.

Vyzkum ukazuje, ze v obcich s vét§im poctem obyvatel je eticky kodex povaZovan za nastroj
zvySujici efektivitu pracovniho vykonu (Tabulka €. 16) jen malym podilem respondentt,
pficemz vétSina respondentl se domniva, ze nema Zzadny vliv. V mensich obcich je vnimani
etického kodexu pozitivnéjsi, 1 kdyz i zde existuje znacny podil téch, ktefi si nejsou jisti, jaky
vliv na jejich efektivitu ma, coZ naznacuje, Ze kodex mozna jesté neplni svou roli v plném

rozsahu, jak uvadi Bohata (2019), ktera zduraznuje jeho funkci formovani pracovniho prostiedi

a sjednocovani zasad chovani.
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Vysledky ukazuji, Ze nejcastéjsi odpovédi respondent na to, co miize pomoci s napliiovanim
etického kodexu (Tabulka ¢. 18), je pfedevsim oteviena diskuse o etickych problémech,
kterou podporuje nejvyssi podil respondentti napiic obcemi vSech velikosti, nasledovana
osobnim piikladem nadfizeného. Trénink a vzd€lavani v oblasti etiky jSou povazovany
za ptinosné, zatimco tlak ze strany vedeni ziskal minimalni podporu. Tato zjisténi se shoduji
s nazorem Pomahace a Vidlakové (2002), kteti zduraznuji vyznam vzdélavani, vzorového

chovani nadfizenych a pisemnych pravidel pro podporu etického chovani ve vefejné sprave.

Z vysledku rovnéz vyplyva, Ze Skoleni zaméi'ena na etické chovani (Tabulka ¢&. 17) se dle

odpovédi respondentti konaji v mensich obcich ¢astéji nez ve vétsi obci.

Vysledky ukazuji, Ze vétSina respondentli napii¢ obcemi riznych velikosti vnima eticky kodex

jako dulezity nastroj pro posilovani divéry ob¢anii ve veiejnou spravu (Tabulka ¢. 19).

Tato zjisténi odpovidaji poznatkiim, podle nichz eticky kodex nejen napomaha budovani
daveéry, ale také ptispiva k ochrané zakladnich prav ob¢ant. Tim, ze stanovuje jasna pravidla
spravedlivého a rovného pristupu, posiluje pravni jistotu a podporuje integritu vefejné spravy.
Vysledky tak potvrzuji vyznam etického kodexu jako klicového prvku pro zajisténi
odpovédného a etického jednani zaméstnancli vefejné spravy, které je nezbytné pro udrZeni
divéry spole¢nosti v institucionalni ramec. (Sti¢ka, 2008) Tento trend je v souladu s nazory
odbornikti, jako je Hvorecky (2021), ktery zduraznuje, Ze etické kodexy jsou klicové
pro posileni transparentnosti a divéry vefejnosti, pfi¢emz jejich Uspéch zavisi

na informovanosti a aktivnim zapojeni zaméstnanct do jejich tvorby a implementace.

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji, ze eticky kodex je vniman prevaziné jako
srozumitelny pro respondenty vybranych obci (Tabulka ¢. 20) bez ohledu na velikost obce.
Z vysledkt vyplyva, Ze vétSina respondentll povazuje eticky kodex za dostateény nastroj
K prevenci stietu zajmu a zneuZiti ufedniho postaveni (Tabulka €. 22). Nejvice souhlasnych
odpovédi je v obci nad 20 tisic obyvatel a v obcich do 10 tisic obyvatel. Nékteti vSak vidi
prostor pro zlepSeni zejména v obcich do 15 tisic obyvatel, ale Zadny respondent nepozaduje
zpiisnéni kodexu. V obcich do 10 tisic obyvatel by nepatrna cast respondentti rada provedla
jeho Upravy nebo zptisnéni.

Doporuceni

Na zakladé provedeného vyzkumu bylo zjisténo, Ze se odpovedi respondentli na to, jaké etické
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do 20 tisic nejcastéji oznacovali odpovéd’ prosazovani osobniho zajmu na tkor vetejného.
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Z toho diivodu je vhodné zavést etické audity a posilit vnitini kontrolni mechanismy, které by

pomohly odhalovat a ptedchazet ptipadim zneuziti pravomoci.

Respondenti zarovenn oznacili otevienou diskusi o etickych otdzkach za klicovy faktor
pro dodrzovani etického kodexu. Z tohoto divodu se doporucuje pravidelné organizovat
Skoleni, na nichz by tfednici mohli sdilet své zkuSenosti a fesit etickd dilemata. Etické audity
a pravidelné Skoleni by tak nejen reagovaly na potfeby zaméstnancii obecnich urada zjisténé
béhem vyzkumu a zaroven by mohly vyuzivat dostupnych nastroji a programu, které jsou jiz

na celostatni trovni k dispozici.

Od kvétna 2024 spustilo Ministerstvo vnitra Ceské republiky novy vzd&lavaci program, jehoz
cilem je posileni klientsky orientovaného ptistupu ufednikii ve vefejné sprave. Program je uréen
predevsim tém Gfednikim, ktefi maji ptimy kontakt s ob¢any, a zahrnuje §koleni v oblastech,
jako jsou komunikace, etika, zvladani naro¢nych situaci a stresu a rozvoj praktickych
dovednosti pro efektivni komunikaci a feSeni konfliktd. (Kvalita vefejné spravy, b.d.c)
Od roku 2017 organizuje oddéleni boje proti korupci Utadu vlady Ceské republiky
ve spolupraci s oddélenim vzdélavani Institutu pro vefejnou spravu e-learningovy kurz nazvany
»Korupce, etika a whistleblowing®. Tento kurz, ktery je uren zaméstnanciim vetejné spravy,
trvad 16 hodin. Po uspéSném absolvovani obdrzi ucastnici certifikat. V ptipadé jakychkoli
dopliujicich otazek maji ucastnici moznost konzultovat je s odbornymi tutory. (Institut

pro vefejnou spravu Praha, 2016)
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ZAVER

Prace byla rozdélena do péti kapitol. Prvni tii kapitoly prace se vénuji zékladnim pojmim
a tezim vefejné spravy a etiky ve vetejné sprave s diirazem na vyznam etickych kodexti v mistni
samospraveé. V posledni ¢asti prace byla na zaklad¢ vysledku ziskanych sbérem dat provedena
analyza vyuzivani etickych kodexi mezi zaméstnanci obecnich ufadd, shrnuti hlavnich

poznatki a byla formulovana doporuceni pro zlepsSeni etického prostiedi.

Dotazniky byly distribuovany mezi zaméstnance obecnich ufadl ve vybranych obcich
Pardubického kraje. Vyzkum se zaméfil na to, do jaké miry jsou etické kodexy implementovany
v praxi a zda se jimi Ufednici skutecné fidi. Odkazy na dotazniky byly distribuovany

elektronicky a vysledky byly vyhodnoceny pomoci online nastroje.

Vysledky dotaznikového Setieni ukazuji, ze etické kodexy jsou ve vétSiné zkoumanych obci
nejen zpracovany, ale také implementovany do vnitinich pfedpisi. Eticky kodex respondenti
vnimaji jako dualezity nastroj pro posilovani divéry obcanil ve vefejnou spravu. VéEtSina
respondentli povazuje eticky kodex za srozumitelny a vyuziva ho ve své praci, k jeho
porusovani podle nich dochazi jen vyjimecné. Klicovym faktorem pro dodrzovani etického
kodexu je dle odpovédi respondentl oteviena diskuse o etickych otazkach. Doporucuje se proto
pravideln¢ provadét Skoleni zamétena na etické otazky. Na zaklade téchto zjisténi lze ficl, Ze cil

bakalatské prace byl naplnén.
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PRILOHA A: Dotaznik
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PRILOHA A: Dotaznik

Dotaznikové Setieni pro bakalarskou praci na téma Etické kodexy na drovni mistni
samospravy
Vézeny respondente/Vazena respondentko,

jmenuje se Michaela Hanouskova a jsem studentkou tfetiho ro¢niku studijniho programu
Hospodaftska politika a vetejna sprava na Univerzité Pardubice a obracim se na Vs s prosbou
0 vyplnéni kratkého dotazniku, ktery je soucasti mé bakalaiské prace na téma Etické kodexy

na trovni mistni samospravy. Byla bych moc vdé¢na, kdybyste si nasli par minut ¢asu a

vyplnili mij dotaznik, Vase odpovédi zlistanou anonymni a budou pouzity vyhradné pro

ucely mého studia.

1. Pohlavi
e Zena
e Muz

2. Kolik let pracujete na zdej$im obecnim uradé?

e D010 let
e 10-15 let
e 15-20 let
o 20-25 let

e 25avice let
3. Jaka je VaSe pracovni pozice?
e Vedouci zaméstnanec
e Radovy zaméstnanec
4. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
e Stiedoskolské s maturitou
e Vysokoskolské
5. Co vy osobné povazujete ve své praxi za nejvetsi (etické) problémy? (vyberte alespon 1
moznost)
e Formalni plnéni tkolt
e Snahu naplnit pfedstavy nadfizeného bez ohledu na to co je spravné
e Prosazovani osobniho zdjmu na ukor vefejného
e Korupce ¢i klientelismus
e ODbtizné chapani a vyjasnéni veiejného zajmu
e Stiet zajmu
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Zneuziti Ufedniho postaveni
Zmanipulovand vybérova fizeni

Oznameni nepfipustné ¢innosti

6. Co vy osobné¢ nepovazujete za uplatek? (vyberte alespon 1 moznost)

10.

Kvétina ¢i bonboniéra darovana po vykonaném ukonu

Lahev vina darovana ptfed vykonanym tkonem

Finan¢ni odména do 500 K¢ darovana po vykonaném ukonu

Finan¢ni odména do 500 K¢ darovana pred vykonanym ukonem

Finan¢ni odména v fadech deset tisic a vySe K¢ darovana po vykonaném tkonu

Finan¢ni odména v fadech deset tisic a vyse K¢ darovana pied vykonanym ukonem

Jak Casto se ve své praxi setkavate s ptipady, kdy byl soukromy zdjem uptednostnén pred

zajmem vefejnym?

Ano, Casto
Ano, obcas
Ano, ziidka

Ne

Byli jste n€kdy nuceni jednat podle instrukci nadfizeného, 1 kdyZ to bylo v rozporu Vasim

moralnim pfesvédcenim?

Ano, Casto
Ano, obcas
Ano, ziidka
Ne

Setkal/a jste se osobn¢ s piipady, kdy jste mél/a pocit, ze n¢ktery z kolegl vyuzil svého

ufedniho postaveni k osobnimu prospéchu?

Ano, Casto
Ano, obcas
Ano, ziidka
Ne

Kdyz se setkate s rozhodnutim, které upfednostiiuje soukromé zajmy nad vetejnymi, jak

obvykle reagujete?

Ihned to nahlasim
Diskutuji to s nadiizenym
Ignoruji to, pokud se m¢ to netyka
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e Zvazuji, zda to nahlasit

e Nikdy jsem se s tim nesetkal/a

11. Ma Vas obecni trad eticky kodex?

e Ano
e Ne
e Nevim

Pokud na otazku ¢. 11 odpovi respondent ne/nevim, dotaznik konc¢i.

12. Jsou etické zasady zaclenény do vnitinich pfedpistt Vaseho obecniho tradu?
® Ano, etické zasady jsou pfimo zaclenény do vnitinich pfedpisii obecniho ufadu.
e Ne, vnitini pfedpisy obecniho Gfadu neobsahuji Zadné etické zasady.
e Nevim

13. Znate obsah etického kodexu?
e Ano
e Ne

14. Byl/a jste n¢kdy svédkem poruseni etického kodexu?
e Ano
e Ne

15. Myslite si, ze znalost etického kodexu zvysuje efektivitu Vaseho pracovniho vykonu?

e Ano
e Ne
e Nevim

16. Byla n¢kdy pii vasi praci provedena Skoleni tykajici se etického chovani?
e ANo
e Ne
17. Co miize podle Vas pomoci s naplinovanim etického kodexu? (vyberte alespon 1 moznost)
e Oteviena debata o etickych problémech
e Osobni ptiklad nadtizeného
e Trénink a vzdélavani v oblasti etiky
e Tlak ze strany vedeni
18. Myslite si, Ze eticky kodex posiluje diveéru obcanil ve vetejnou spravu?
e Ano
e Ne
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19. Myslite si, Ze eticky kodex je dostatecné srozumitelny pro vSechny zaméstnance?
e Ano, velmi srozumitelné
e Ano, ¢aste¢n€ srozumitelné
¢ Ne, nejsou srozumitelné
20. Vyuzivate eticky kodex?
e Ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Ne
21. Domnivate se, ze eticky kodex na vasem pracovisti je dostate¢ny k prevenci stietu zajmu a
zneuziti ufedniho postaveni?
e Ano, povazuji ho za zcela dostatecny.
e Ano, ale vidim prostor pro zlepSeni.
e Ne, kodex by mél byt upraven ¢i zptisnén.

e Nevim, nejsem si jisty/a
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