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Abstract:

This article deals with microregions and problenmikéd with. At the beginning microregion
is characterized from the legal point of view adlwas its possible activities. The article is
based on question inquiry in municipalities, whishfocused on the main microregion’s
activities and evaluating of microregion’s benefigsid lacks, because in general
microregions are declared to be highly useful.
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Uvod

Obce se  vykonu samospravnych funkci setkavajadou problém a €zkosti, které jsou
pro nt samotné obtizhieSitelné. Toto se dotyka zejména malych obci, kiejgou z dvodi
svych materidlnich a fingnich zdrofi zpasobilé tyto samospravné funkce realizovat.
J. SeleSovsky2] k tomuto uvadi: ,Velk&ast jejich finadinich prostedki se vynaklada na
administrativu, p zaji’ovanitady sluzeb nemohou vyuzit aspor z rozsahu, magvigia
ztizeny gistup k gijmam navratného charakteru a obtiziskavaji kvalifikovany persondl.”

Obce mohou tyto problémiesSit nap. cestou sléovani nebo spolupraci. Odhlédneme-li
zde od moznosti stiovani, potom mZze mit spoluprace podle zakowa 128/2000 Sb.,
o obcich i podoby:

* smlouva uzakena ke spléni konkrétniho ukolu,
» vytvoreni dobrovolného svazku obci,
» zaloZeni pravnické osoby podle obchodniho zakodikmaci vice obcemi.

Pravo vytvdit sdruzeni fiznava obcim také Evropska charta mistni samospiayjg se
tak vélanku 10 — Pravo mistnich organa sdruzovani:

» Mistni organy jsou opra¥ny pri vykonu svych funkci spolupracovatjipadre se
v mezich zakona sdruZovat s jinymi mistnimi orgargy (&elem zabezp®vani
zalezitosti spokného zajmu.

» Pravo mistnich orgdinstat setlenem sdruzeni, ktera chrani a rozvijeji jejichlspwe
zajmy, resp. mezinarodniho sdruzeni mistnich drgdmusi byt uznano kazdym
statem.

Dobrovolné svazky obcitpdstavuji vhodnou pravni i ekonomickou zakladnu Zimapci
mensSim obcim spojovat své zdrojé zajiovani véejnych statl svym obyvatelm. Svazky
obci — ve své organiza¢ pravni forn¢ — se rozkladaji resp. uttgi na utitétm Uzemnim
prostoru, ktery je pojmavozna&ovan jakomikroregion. Dana kategorie se pouZiva v praxi,
v metodickych piruckach (nap. MMR CR), je reflektovana v teoretickych studiich
a pistupech, nicménhnenaléza <y odraz v legislatig. Nag. v zakor ¢. 248/2000 Sb.,
o podpde regionalniho rozvoje se uziva jen termin regjomz se rozumi celek vymezeny
pomoci administrativnich hranic kéaj okresi, spravnich obvad obci s roz§enou
pusobnosti, obci nebo sdruzeni ofj2].

Zejména potom v praxtasto pojmy ,dobrovolny svazek obci* a ,mikroregiotémnet
splyvaji. Také v této praci budeme takto mikroregibapat.
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Jak uz bylo vySe naztano, byva povazovano vytieni mikroregioii pro clenské obce za
piinosné. Resto povaZzuji za zajimavéilpliZit, jak hodnoti fungovani mikroregiérti, ktei si
tuto formu spoluprace obci zvolili pro podporu rogvsvé obce —ipdstavitelé obci.

1 Predmét ¢innosti mikroregioni

Zakon o obcich po#mné Siroce formuluje pednit ¢innosti svazku (8 50 odst. 1).
Predméteminnosti tedy mohou byt dle citovaného zdkona zepmén

* Ukoly v oblasti Skolstvi, socialni {pé zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,
verejného peadku, ochrany Zivotniho prdeti, cestovniho ruchu aqeo zvtata,

e zabezpe&ovani cistoty obce, spravy wejné zeleda a veejného osstleni,
shromad’ovani a odvozu komunalnich odgae jejich nezavadného zpracovani,
vyuziti nebo zneskoadni, zasobovani vodou, odvad acisteni odpadnich vod,

e zavadni, rozStovani a zdokonalovani siti technického vybavenysiésu verejné
osobni dopravy k zaji&hi dopravni obsluznosti daného tzemi,

» Ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, Ukoly souvisejgd zabezp®vanim pestavby
vytapini nebo okevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhafjsich zdroji
tepelné energie v obytnych a jinych objektech aestviictvi obci,

* provoz lomi, piskoven a Zé&eni slouzicich kZb¢ a Upra¥ nerostnych surovin,

e sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaadi, Idomovniho a bytového
fondu, sportovnich, kulturnich #aeni a dalSich #&eni spravovanych obcemi.

Tento vyet je vSak pouze demonstrativni. Svazek (resp.arekiion) se riize orientovat
na dalSkinnosti, jez v zakotinejsou uvedeny.

Vyznam mikroregion v posledni dobstale roste. Dokladem tohaiie byt rostouci piet
obci, které jsou mikroregionech zapojené (tabdlkh). Riblizn¢ 80 % obci je zastoupeno ve
vice nez 500 mikroregionech.

Tab. 1: Zapojeni obci do mikroregioni

Rok ngt _ Obce_ % _ Mlmo_ %
obci | v mikroregionu mikroregion
2003 6 249 4 625 74,1 1624 25,99
4 685 74,97 1564 25,03
2004 1 62491 a982) | (7972)| (1327) | (21.29)

Pozn. Udaje v zavorce jsou po zami mikroregioti a jejich obci, které se nepadla behem monitoringu
(provedeného referaty regionalniho rozvoje Kjajkontaktovat, ale prokazatélexistuji.
Pramen:/1]

2 Setreni mikroregioni

2.1 Metodika Seteni

V prvni polovirg roku 2005 bylo za pomoci studér. rainiku FES Univerzity Pardubice
provedeno dotaznikové Eemi zandifené na obce a jejich hospoeai s tim, zeast otazek
byla vnovana i problematice mikroregibn

Do dotaznikového Sni se zapojilo celkem 68ast a obci, které se nachazejictizimych
krajich Ceské republiky. Vysledky tedy postihuji pouzeitjr maly vzorek obci, festo i zde
muzeme vysledovat tité tendence. Nbkta a obce jsou dale ra#eny do 5 skupin podle
poctu obyvatel a podle dité podobnosti. Jedna se o obce:

* do 300 obyvatel,
e 301 -1 000 obyvatel,
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1001 -5 000 obyvatel,
5001 - 20 000 obyvatel,
e 20001 a vice obyvatel.

Obce jsou zastoupeny v jednotlivych skupinach miashes:
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Pramen: autor
Obr. 1: Struktura jednotlivych zkoumanych skupin obci

V dotaznicich bylo hodnoceno zejména femk zangieni jednotlivych mikroregiain
a spokojenostéi  nespokojenost s fungovanim takovychto swazR/ ramci funkniho
zantieni bylo obcim nabidnutogkolik variant odpowdi, z nichz ndly vybrat nejvhodgjsi
varianty a wit poradi dilezitosti. Vysledky byly zpracovany pomoci parovésirmvnani
S vyuZzitim Saatyho matice.

2.2 Vysledky Sd€ni

Z Seteni vyplynulo, Ze celkem 6 &st a obci nejsou zapojeny v Zadném mikroregioni, co
¢inni v procentualnim vyjaeni 8,8 % ze zkoumanych obciét®inou Slo o mssta nad 7 tis.
obyvatel.

Z hlediska funkniho zangieni mikroregiofi mohly obce vybirat z nasledujicich moznych
variant zansieni mikroregioi:

a) vybudovani inZenyrskych siti,
b) zabezpeéeni aktivit ve Skolstvi, kulite, sportu, apod.,
c) ochrana zivotniho prasdi,
d) propagace regionu,
e) spol&ny vSeobecny rozvoj regionu,
f) spol&né zpracovani Uzemni planovaci dokumentace nelbojmz/ch dokumerit,
g) sladovani zajnd acinnosti mistnich samosprav a sgoke ovliviovani statni spravy,
h) ziskani prosedki z fondi,
i) jiné.
Z Seteni vyplynulo, Ze mikroregiony seé¢muji zejména vSeobecnému rozvoji daného
regionu a jeho propagaci. Vice nam ukazuje nadleidyjaf na obrazka. 2:
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Obr. 2: Zamsfeni mikroregiod

Zanmteni mikroregionu se takéami v souvislosti s velikosti sdruzenych obci, jakZzeme
vidét v tabulcec. 2.

Tab. 2: Zameteni mikroregiofi podle velikosti obci (v %)

Skupiny obci Zaméreni mikroregionu Soutet
(podle obyv.) | a b C d e f g h [

do 300 18,1 7,0 82| 15,6| 44,6 0,0 1,0 5,5 0,0 100
301 -1 000 1,2 35| 12,7| 16,6| 37,6| 9,9 8,5 8,5 1,7 100

1001 -5000 11| 82| 11,8 238| 230 70| 40| 124| 838 100

5001-20000[ 65| 11,4, 55| 21,2| 355| 28| 30| 141 0,0 100

20001 avice | 105/ 69| 65| 235| 253| 29| 70| 11,7| 57 100

Pramen: autor

Z tabulky mizeme vyist, Ze cil e), tedy vSeobecny rozvoj regionu jepnanim mis¢
u vSech skupin obci, krafrobcicitajicich 1 001 az 5 000 obyvatel. Zde vystupujgdpedi
zameteni d) propagace regionu. Také sizmme vSimnout, Ze zejména pro malé obce je
dulezité zalozit mikroregion, ktery se z&iaje na vybudovani inZenyrskych siti.

Podivame-li se na hodnocetinnosti a pinosi mikroregioni z pohledu obci, potom o
pros@snosti mikroregion je preswdceno 88 % zkoumanych obci, které jsbeny rekterého
mikroregionu. 6 % obci nema utemy nazor na funkci mikroregiéra zbyvajicich 6 % obci
nehodnoti mikroregiony jakafmosné nebo dokonce je hodnoti jako zbyée

Pti kladném hodnocertinnosti mikroregiofi se vyzdvihujicasto skuténosti jako:
» prebirani zkuSenosti,

» zvladani legislativy,

» V¢&tSi sila obce ve vyjednavani,

o komplexni ziskavani informaci pro rozhodovani,

» spole&ny postup p feSeni problérinpiresahujicich hranice jednotlivych obci,
e spol&na vystavba inZenyrskych siti, na kterou by samob&t nedoséahla,

» zaji¥ovani dopravni obsluznosti a spaig svoz dti do skol,

» cerpani dotaci, na které by obec jinak glrmarok,

* malé naklady na @ana.

Pfi zaporném hodnocerinnosti mikroregiofi poukazuji obce&asto na rozdilnost svych
vlastnich zajm. DalSi gricina zaporného hodnoceni souvisi se vznikem mikioneg kdy si
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obce svazku stanovily nameé cile, které se jim netiadosud napilovat a jejich napkni
nevidi ani v blizké budoucnosti.

DalSi divod souvisi se zatrem snadgsSiho ziskavani dotaci z Evropské unie. Nidpd
se v jednom mikroregionu nepdda najit jiny spol€ény zajem (mimo rozvoje cyklostezek
a propagace turistiky), na ktery by bylo mozné aisttotace z EU. Nakonec fiptipraw
vystavby cyklostezek se zde narazilo na mnozstblpmi, které vyzaduji odleni financni
spoluttast, coz se jen velice obt&Zrdai prekonavat, ficemZ nez&ala jeS¢ samotna
realizace sledovaného z&m. Podminky pr@erpani dotaci z EU vyZaduji nejprve zhotoveni
akce z vlastnich pragtdki a teprve potom bude mozna dotaéedena. Vedle toho existuje
velké mnozZstvi dalSich podminek, jejichz splinlze kontrolovat az 10 rakzpst. Jejich
nesplEni miZze mit za nasledek rozhodnuti o vraceni dotamgny vysokého penale za
neopraviné pouziti progedki, coz by n&lo na rozpdet obce katastrofalnicinek. Proto se
z&inad v tomto mikroregionu 8i nazor o zbyténosti ¢i dokonce nebezgaosti takového
svazku.

3 Zavér
V poslednich letech séasto vyzdvihuje zakladani mikroregiors tim, Zze mohou byt
v uréitych oblastech pra@lenské obce podporou v jejich rozvoji. Dokladenotétyslenky

muaze byt mimo jiné znay paiet obci, které se zakladani mikroredioiastni. Za celou
republiku je v gkterém mikroregionu sdruzeno necelych 80 % vSeci. ob

Podle provedeného dotaznikovéhaeeit na malém vzorku obci se mikroregiony 2arji
zejména na vSeobecny rozvoj daného regionu, jebpagaci, spolay postup p ziskavani
prostedki z riznych fond (krajskych, statnicki fonda Evropské unie). Pro malé obce (do
300 obyvatel) je mikroregionatezity pro vybudovani inZzenyrskych siti, na ktesé dbec
sama nedoséhla.

VétSina obcei je ginnosti mikroregion spokojena a vidi zaloZeni mikroregionu jako
piinosné. Resto se i zde najdoudité obtiZze, které mohotinnost mikroregionu oslabit nebo
piimo ohrozit hospodanic¢lenskych obci.
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