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ANOTACE

Tato bakalafrska prace se zabyva vlivem keynesianstvi na hospodatskou politiku ve vybra-
nych zemich. Prace seznamuje s postavou J. M. Keynese a napomaha porozumeéni keynesi-
anskych konceptt, a to jednak v jejich ¢isté teoretické podobé a potom také na piikladech
uvedeni keynesianskych modeld do praxe ve Spojenych statech a Velké Britanii. V praci je
také shrnuto, ktera opatieni se jevi vhodna pro aplikaci v soucasnosti a jaké by byly mozné
dopady na hospodatskou politiku.
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TITLE

The Influence of Keynesian Economics on Economic Policy in Selected Countries

ANNOTATION

This Bachelor thesis deals with the influence of the keynesianism on economic policy in
selected countries. The thesis shall introduce J. M. Keynes and help to gain an insight into
keynesian concepts, both in their strictly theoretical form and by way of keynesian models
examples, put into practice in the United States and United Kingdom. The thesis shall su-
marize too, which arrangements seem to be suitable for application in the present and what

possible impacts on economic policy would be like.
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Keynesianism, postkeynesianism, neokeynesianism, Keynes, economic policy, United Sta-
tes of America, United Kingdom of Great Britain, public expenditures, budget deficit.
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Uvod

Soucasna neutéSend hospodaiska situace zapadniho vyspélého svéta je hlavnim tématem
politikli, ekonomt a piirozené 1 ob¢anti dotCenych zemi. Zapadni spole¢nost si v obdobi po
druhé svétové valce zvykla na uréitou zivotni Groven a prosperitu. Da se fici, ze i pies ob-
Casné krize zpsobené neuvazenym jednanim vlady ¢i vnéj$imi faktory vedla hospodaiska
situace zpét k pozitivnimu vyvoji, a ekonomicka véda byla obohacena mnohymi empiric-
kymi vyzkumy a teoriemi. Dalo by se fici, Ze ekonomové znali predpovéd’ a dokazali od-
poveédét na sebezapeklitéjsi ekonomické otazky. To vSe az do konce prvniho desetileti sou-
casného milénia, kdy se v USA spustila lavina bankrotl a nasledné€ se projevily nejen jeji
dusledky i na evropském kontinenté. Kapitalisticka trzni ekonomika uz neni tou, ktera by
se nyni mohla pysnit dynamickym ristem. PfiCiny se analyzuji, feSeni se hledaji, opatieni
se pripravuji a mnoha 1 aplikuji, avsak je tfeba fici, ze ne s predpokladanou mirou jistoty,
ve které¢ méla zapadni kultura pocit, Ze se nachdzi. Soucasné nepiizniva situace je sice né-
¢im podobna tém piedchozim, a ptece je jina. Ekonomové nenachézeji jednotné stanovisko

a staré recepty na povzbuzeni upadajici ekonomiky netucinkuji.

O jakeé recepty se jedna? Jak byly uspé$né pii zavedeni do praxe v minulosti? Na dané
otazky je zamé&fena tato bakalatska prace, jejimz tématem je "Vliv keynesianstvi na hospo-
datskou politiku vybranych zemi". V minulosti byl postoj vlad k hospodatské politice utva-
fen na zéklad¢ poznatkl neoklasické ekonomie, dokud nenastala prvni velkd hospodaiska
krize. Nasledn¢ si ekonomové kladli otazky, hledali vysvétleni a vypracovavali dopliujici
¢i nové ekonomické teorie. Jednim z téchto novych ekonomickych sméri bylo keynesian-
stvi, které se pozdéji stalo hlavnim proudem mnohych hospodatskych ekonomik, jelikoz

nabizelo na tu dobu revoluéni feseni k zpétnému oziveni produktivity.

Na zakladé vySe uvedeného je cilem bakalaiské prace zhodnoceni dopadi provadéni
keynesianské politiky ve vybranych zemich a na jeho zakladé navrh moznych ekono-
mickych opatieni keynesianského typu pro soucasné trzni ekonomiky a nastin jejich

moznych dopadii.

Ke komplexnéjsimu pochopeni keynesianstvi je vhodné si nejprve piedstavit postavu Jo-
hna Maynarda Keynese, ktery cely sviij zivot zasvétil sluzbam statu, véde, a nasledné své
poznatky zpracoval do teorie, ze které vychazeji i dne$ni uc¢ebnice ekonomie. Teorie J. M.
Keynese byly v pribéhu jeho Zivota inovovany a pokousely se reagovat na aktualni hospo-

daiské udalosti. Proto ani po Keynesoveé imrti neztstava jeho teorie jednotna a kone¢na a
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dalsi ¢ast prace pojednava o Keynesovych Zacich a stoupencich a objasfiuje, jakym zpiso-

bem se keynesianstvi dale délilo, a v ¢em se jednotlivé frakce lisily.

Jak se tyto teorie projevily po uvedeni do praxe, budou objasnovat kapitoly vénované vy-
voji hospodarstvi jednotlivych vybranych zemi. Témito vybranymi zemémi jsou Spojené
staty a kolébka keynesianstvi Velka Britanie. V obou zemich zazivalo keynesianstvi neby-
valy rozmach a stalo se po urcitou dobu hlavnim ekonomickym proudem hospodarské poli-

tiky.

Zaveérem pak budou shrnuta jednotliva keynesianska doporuceni, kde bude nejprve ptipo-
menuta jejich nosna myslenka a dale podminky pro jejich moznou aplikaci v soucasnosti

vcetné jejich predpokladanych disledki.
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1 Zivot J. M. Keynese

John Maynard Keynes se narodil v anglickém mésté Cambridge roku 1883 a patiil mezi
nejslavnéjsi a nejvlivnéjsi ekonomy dvacatého stoleti. Stal se rovnéz zakladatelem nové
makroekonomické teorie. | kdyz v té dob¢ sice nebyl jedinym stoupencem novych nazort,

diky jeho vyznamnému piinosu byla po ném tehdy priilomova teorie pojmenovana.

Keynes ziskal tradi¢ni klasické vzdélani pro tehdejsi elity a uz na stiedni Skole vynikal
V matematice a jinych pfedmétech. Vedle Cetby se mimo jiné vénoval také sportu, hral di-
vadlo ¢i pisobil ve studentské samospravé. I presto, ze mél mnohostranné zajmy, dokazal
vyniknout ve velmi odliSnych oblastech. V roce 1905 Keynes slozil zédvére¢nou zkousku
z matematiky na Cambridgeské univerzité, kde ziskal bakalatsky titul a rozhodl se dal po-
kracovat ve studiu ekonomie. Pfi studiu ekonomie pfijal zakony neoklasické ekonomie
a zam¢étil se na teorii penéz a bankovnictvi. Po roce vSak studia ekonomie opustil a uchazel
se 0 misto ve statnich sluzbach. Puvodné usiloval o pozici na ministerstvu financi, kde
viak skonéil pfi vybérovém Fizeni jako druhy a nastoupil tedy do Utadu britské vlady pro
Indii. V roce 1908 se vratil na pudu univerzity, kde zacal vyucovat ekonomii zaméfenou na
teorii o pen¢zich, ivérech a cenach. Jeho ptednasky byly ptisobivé, jelikoz teoretické ram-
ce vychazejici z marschallovské penézni teorie vhodné doplioval o praktické piiklady.
O c¢tyii roky pozdgji se stal $éfredaktorem vyznamného teoretického ¢asopisu Economic
Journal, ktery vedl az do roku 1945. Rovnéz ptisobil jako tajemnik Kralovské ekonomické

spoletnosti a to celych 35 let (1911-1946).

1.1 Kritika mirové konference ve Versailles

Béhem 1. Svétové valky pracoval Keynes ve statnich sluzbach na Ministerstvu financi
Velké Britanie. V roce 1919 byl vyslan a ucastnil se mirové konference ve Versailles jako
finan¢ni expert. Keynes nesouhlasil s vysokymi reparacemi, které byly ulozeny Némecku,
jelikoz se domnival, Ze ¢astka je natolik vysoka, Ze ji Némecko nebude schopno splacet
a povede to pouze k dalsi krizi mezinarodni povahy. ,,... Ndroky viici Némecku, jez by se
opiraly o takovy vyklad zdavazku spojeneckych mocnosti, poskytnutych pred uzavienim pri-
meéri, ktery jsem predlozil vyse, by nesporné prekracovaly 1,6 miliardy liber, avsak cinily
by méné nez tri miliardy liber. Z pricin, které s vétsi jasnosti vyvstanou pozdéji, verim, ze

by byvalo bylo moudré a spravedlivé, kdybychom nemeckou viadu pri mirovych jednanich

1 SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasna ekonomie. \Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 22.
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pozadali, aby v ramci konecného narovnani souhlasila s castkou dvou miliard liber. Tak
bychom dospéli k okamzitému a bezpecnému reseni a od Nemecka bychom vyzadovali su-

mu, kterou by snad i bylo v jeho sildch zaplatit“?

. Podle téchto principti vSak otazka nebyla
dofesena a vroce 1921 byla Némecku vycislena Skoda ve vysi 6,6 miliard liber®. Nutno
fici, ze v tomto varovani mél Keynes pravdu. Po nédvratu z jednéni podal Keynes demisi
a napsal svoji slavnou knihu Ekonomické diisledky miru, ktera podrobila vysledky

Versailleské konference ostré kritice. Z téchto divodt musel odejit ze statnich sluzeb.

V roce 1920 se stal profesorem ekonomie na King's College Cambridgeské univerzity, kde
vyucoval az do roku 1940. Keynes nebyl typickym akademikem v pravém slova smyslu,
svoji pedagogickou ¢innost na univerzité¢ neustale dopliioval zajmy napt. o hospodaiskou
politiku, pisobeni ve vefejnych funkcich, ¢innosti souvisejici s ménovou spekulaci ¢i ob-
chody s cennymi papiry. V roce 1923 publikoval Traktat o penézni reforme, ve kterém
podrobil kritice zlaty standard. Reakce vetejnosti 1 odbornikil byly pfevazné negativni a to
I v piipadé nékterych Keynesovych zastancu. Opustit zlaty standard, ktery byl tehdy pova-
zovan za jedinou zaruku cenové stability, se jim jevil az pfili§ Sokujici. Obavali se totiz
nebezpedi inflace. Keynes vSak povazoval tuto reformu za naprosto zasadni, jelikoz byla

hlavnim pilitem dalSich navazujicich reforem.

O rok pozdé&ji bylo moZné pozorovat prvni ndznaky Keynesova pierodu z tradi¢niho libera-
la na reformé orientovaného ekonoma. Tehdy se rozhodl podpofit navrh liberalniho politi-
ka Lloyda Georga ¢elit masové nezaméstnanosti rozsahlym statnim programem. RovnéZ se
vyjadtil, Ze opousti teorii neviditelné ruky trhu a pozaduje aktivni ruku statu. Timto nazo-
rem se nesnazil opovrhovat teorii volné ruky statu, ale povaZoval ji za nedostate¢nou
a neuspé$nou v souvislosti s feSenim tehdejsi ekonomické situace. Poukazoval zejména na
dvoji tvar laissez faire, a to Ze na jedné strané podporuje neomezené podnikani, ale
Vv piipadé problému ho ponechava bez pomoci. Znamena to tedy, ze pokud "se dafi", pak
politika laissez faire muze fungovat dobfe. Na podzim roku 1924 piednasel Keynes
v Oxfordu a svou pfednasku nazval Konec laissez faire. Tato pfednaska byla zakladem

knihy vydané pod stejnym nazvem o dva roky pozdéji. Ve své predndsce formuloval za-

klady hospodatské polity, ve které stat prebird Cinnosti, které nejsou vykonavany nikym

2 KEYNES, John Maynard. Ekonomické diisledky miru. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2004, s. 90.
3 CT 24. Némecko v nedéli splati reparace z 1. svétové valky. CT 24 [online]. 1.10.2010 [cit. 2013-01-01].

Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/103038-nemecko-v-nedeli-splati-reparace-z-1-svetove-

valky/>.
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jinym. Rovnéz piipomenul, Ze stat by m¢l zastavat nezbytnou ulohu Vv oblasti monetarni

politiky.

1.2 Kritika navratu ke zlatému standardu

Pro¢ se vlastné opustilo od zlatého standardu? Podle Murray N. Rothbarda $lo o situaci, ve
které, aby mohly staty zahdjit své valecné tazeni v dob& prvni svétové valky, musely pro-
vést inflaci svych papirovych a bankovnich penéz. Inflace vSak byla tak prudka, ze staty
nemohly dostat svym zavazkim a byly tedy nuceny opustit zlaty standard, jinak feceno,
ocitly se jednoduse v upadku. Cely sv&t, kromé Spojenych stata?, trpél disledky volng po-
hyblivych sménnych kurzii (odvetné devalvace, devizové regulace, kvoty, cla, rozpad me-
zinarodniho obchodu). Mnoho svétovych mén prudce znehodnocovalo a na celém svété
zavladl ménovy chaos. Mezi ekonomy se tedy vSeobecné uznavalo, Ze tato faze ptedstavo-
vala pfedzvést mezinarodni katastrofy, a politici a ekonomové se snazili najit zptisob, jak
obnovit stabilitu a svobodu klasického zlatého standardu.’ Na pielomu let 1924 a 1925
silily v Britanii snahy o navrat ke zlatému standardu. Keynes jako veliky odpiirce tohoto
navratu byl vSak téméf osamocen. Kdyz bylo jasné, ze situaci nelze zvrétit, soustiedil se
alespoil na otazku nadhodnocené britské libry. Rozumnym krokem pfti navratu ke zlatému
standardu by totiz bylo vzit v uvahu znehodnoceni dané mény a definovat cenovy pomér
ke zlatu v novych paritach. Britska libra byla tradi¢né definovana jako hmotnost zlata od-
povidajici 4,86 dolaru. Na konci prvni sv€tové valky ale inflace v Britanii zménila tento
pomér na devizovém trhu na pfiblizné 3,50 dolaru. Ostatni mény na tom byly podobné¢. Jak
poznamenava Rothbard, rozumnou politikou by tedy bylo vratit se ke zlatému standardu
v poméru 3,50 dolaru. Britové se vSak kvili zachovani prestize rozhodli pro paritu piredva-
le¢nou. Byla to snaha obnovit vnimani Londyna jakozto centra "tvrdé mény". Tato snaha
by vysla Brity velmi draho, protoze by si vyzadala dramatickou deflaci ménové nabidky
a cenové hladiny, coz by v té dobé bylo politicky nepfijatelné, a tak byla zvolena forma
inflace. Vysledkem pokracujici inflace a navratu k nadhodnocené parité bylo omezeni brit-
ského vyvozu ve 20. letech a zna¢ny nartist nezaméstnanosti béhem tohoto obdobi v situa-
ci, kdy vétsina svéta zazivala ekonomicky rozmach. Pro Keynese tento fakt znamenal vel-

ké zklamani. Vnimal tento navrat jako vitézstvi pfedsudku a ostfe napadl tehdejsi komise

* Spojené staty vstoupily do valky pozd&ji a nestihly tak provést vysokou inflaci aby byla ohrozena sménitel-
nost za zlato.

> ROTHBARD, Murray Newton. Penize v rukou statu: jak vidda znicila nase penize. Praha: Liberalni insti-
tut, 2001, s. 90.
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odborniku povéfenych ministerstvem financi®. V té dobg byl ministrem financi Winston

Churchill.

Keynes kritizoval toto rozhodnuti navratu ke zlatému standardu a varoval pted deflacnimi
nasledky spojenymi S prudkym nardstem nezaméstnanosti a znevyhodnéni Britanie

Vv konkurenceschopnosti na svétovych trzich.

Avsak névrat ke zlatému standardu nebyl az tak tplny, jak by se mohlo na prvni pohled
zdat. Britské vladé §lo dvé véci, bud’ piinutit okolni vlady k produkovani inflace, nebo
ustanoveni jejich zlatého standardu v nadhodnocenych paritach. Tim by se zajistilo, ze by
jejich export podrazil a Britanie by tak nedoplacela na svij jinak drahy export. Z tohoto
diivodu stala v Zenevé roku 1922 Britanie v ¢ele usili vzniku nového mezinarodniho mé-
nového tadu tzv. standardu zlaté devizy. Princip fungoval timto zptisobem: Spojené staty
byly dal na klasickém zlatém standardu a sméfovaly dolar ptimo na zlato. Ostatni zapadni
zem¢ piijaly tento devizovy pseudosystém, ve kterém jiz nebylo mozné libry ¢i jiné mény
sméiovat za zlaté mince, ale pouze za velké zlaté pruty, pouzivané pifi mezinarodnich
transakcich. Toto zabranilo b&éznym obcanim v pouzivani zlatych minci a vedlo
K pouzivani papirovych bankovek a tudiz k vétSimu nartstu inflace. Zaroven Britové donu-
tili okolni staty sménovat pouze za libru, zatimco Britanie sménovala za dolar. Timto zpti-
sobem se staly tyto dvé mény kli¢ovymi, avSak zna¢ny narust inflace znacil budouci ne-

funk¢nost tohoto systému.7

1.3 Navrat do statnich sluzeb

Ve druhé poloving dvacatych let zacal Keynes pracovat na knize Pojednadni o penézich,
ktera byla publikovana v roce 1930. Jiz v této knize se objevuje navrh vzniku nadnarodni
centralni banky. Vzhledem ke znac¢né kritice jeho dila 1 ze stran svych stoupencti se rozho-
dl svou teorii pfepracovat. Poc¢inajici Velka deprese podnécovala Keynese, aby se aktivné
ucastnil pii hledani feSeni z vdZnych socidlnich a ekonomickych problému, ve kterych se
nejen Britanie zmitala. Tim se postupné Keynes zapojoval do statnich sluzeb. V letech
1929 az 1931 byl ¢lenem Macmillanova vyboru pro finance a priimysl. Netspésné se v té

dobé pokousel prosadit nazor, Ze ména by méla byt fizena tak, aby se podatilo vystup

® Jednim z povétenych odbornikil byl také Arthur Cecil Pigou, Keynestv piitel a uéitel.
" ROTHBARD, Murray Newton. Penize v rukou statu: jak vidda znicila nase penize. Praha: Liberalni insti-
tut, 2001, s. 92.
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| zamé&stnanost stabilizovat na vysoké urovni a dosazeni téchto cilti by méla zajistit Bank of

England pomoci investic.

V roce 1930 byl dale Keynes jmenovan predsedou Vyboru rady ekonomickych poradcii.
Mezi &leny této rady byl napiiklad i Artur C. Pigou. Ukolem tohoto vyboru byla analyza
hospodaiské situace v Britdnii a oznaceni pfiCin a nalezeni opatfeni, ktera by umoznila

oziveni ekonomiky. V této rad& piisobil Keynes az do roku 1939.°

Mezi vyznamna dila J. M. Keynese patfii:

1913 — Indicka ména a finance (Indian Currency and Finance)

1919 — Ekonomické diasledky miru (The Economic Consequences of the Peace)
1921 — Pojednani o pravdépodobnosti (A Treatise on Probability)

1922 — Revize smlouvy (Revision of the Treaty)

1923 — Traktat o monetarni reformé (A Tract on Monetary Reform)

1925 — Ekonomické dusledky pana Churchilla (The Economic Consequences of Mr.
Churchill)

1926 — Konec laissez faire (The End of Laissez-Faire)

1930 — Pojednani o penézich (Treatise on Money)

1931 — Konec zlatého standardu The End of the Gold Standard (Sunday Express)

1933 — Prostiedky k prosperité (The Means to Prosperity)

1933 — Otevieny dopis prezidentu Rooseveltovi (An Open Letter to President Roosevelt)
(New York Times)

1936 — Obecna teorie zaméstnanosti, troku a penéz (The General Theory of Employment,
Interest and Money)

1940 — Jak zaplatit valku (How to Pay for the War)

8 SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasna ekonomie. \Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 26.
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2 Keynesianstvi a jeho hlavni principy

V této kapitole se zamétfime na strukturalni vyvoj keynesianstvi a také na jeho zakladni
teoretickd vychodiska. Nejprve si piiblizime pocatky vzniku tohoto ekonomického mysle-

ni, a také udalosti, které vedly k jeho vzniku a rozvoji.

Ve dvacatych a tficatych letech minulého stoleti se zacinaly objevovat pochyby o schop-
nosti neoklasického piistupu v analyze ekonomickych jevu. V oblasti mikroekonomie byl
ptimo zpochybnén piedpoklad dokonalé konkurence, coz nasledné vedlo ke vzniku mono-
polistické a nedokonalé konkurence. K zasadnimu otfesu dosavadnich teoretickych vycho-
disek vSak dosSlo v oblasti makroekonomie. Pfi pohledu na neblahou realitu bylo velice
tézké stale trvat na predpokladu samoregulacnich sil (tzv. neviditelné ruce trhu) tehdejsich
vyspélych trznich ekonomik, sil, které méely byt schopny navracet ekonomiky do plné za-
meéstnanosti pii efektivnim vyuzivani vSech dostupnych zdrojii. Vyznamnou tlohu v tomto
sméru sehrala Velké deprese v letech 1929 az 1933, kter4 vyvolala obavy, ze vyspé€la trzni
ekonomika spé&je ke svému zavéru a zaniku. Nutno poznamenat, Ze obavami z dlouhodobé
stagnace kapitalistické trzni ekonomiky trpél rovnéz Adam Smith, sdm otec neoklasické

ekonomie.

Neni tedy divu, Ze nova makroekonomicka teorie pfinasela znacné obavy ze samoregulac-
niho mechanismu trhu, ve smyslu vytvareni podminek pro efektivni (plné) vyuZiti vSech
zdrojui vcetné prace a hledala vychodisko napravy v hospodarské politice statu. Jednim
zZ protagonistd vV tomto sméru byl pravé J. M. Keynes, ktery nevnimal stat jako pouze byro-
kraticky aparat, ale pfedevsim jako reprezentanta spolecenského zajmu, jeZ slouzi spolec¢-
nosti a je zaroven nastrojem k feSeni vzniklych problémil. Za svoji hlavni Glohu povaZzoval
nalezeni spravnych teoretickych doporuceni a nasledné presvédCeni danych instituci
k tomu, aby je pouzily. Keynes nebyl jedinym ekonomem tehdejsi doby, ktery zastaval
nazory o stabilizaci trzni ekonomiky pomoci statniho intervencionalismu, piesto diky
mnoha pfiznivym skute¢nostem je praveé on povazovan za zakladatele této nové makroe-
konomické teorie. Po ném dostal tento makroekonomicky smér oznaceni keynesianstvi

a pfechod od neoklasického piistupu ke keynesianskému se nazyva keynesianska revoluce.

2.1 Teoreticka vychodiska, prvni faze

Keynesovy teoretické ndzory miuzeme rozde€lit do dvou hlavnich obdobi: Obdobi pied na-
psanim Obecné teorie a obdobi po napsani Obecné teorie. PO dlouhou dobu své akademic-

ké ¢innosti byl Keynes zastancem neoklasického pfistupu a rovnéz liberalem. Do poloviny
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dvacatych let minulého stoleti kladl duraz pfedev§im na vyznam konkurence, na cenovou
stabilitu a na vyuZzivani trzniho mechanismu. V té dobé rozvijel své makroekonomické
uvahy podle cambridgeské dichodové verze kvantitativni teorie penéz. V ramci makroe-
konomického modelu pozdé€ji zménil sviij pohled, avSak co se tyce mikroekonomického
modelu, tam uplatioval liberdlni postoj 1 pozdé&ji. V této etapé povazoval Keynes za hlavni
pfi¢inu nestability trzni ekonomiky nestalou kupni silu penéz. Tento svilij postoj shrnul
roku 1923 v knize Traktdt o penezni reforme. Keynes se v t¢ dob¢ zabyval otazkami, ¢im
je dana kupni sila penéz, déle, co je pri¢inami jeji nestalosti a jakym zptusobem ji stabilizo-
vat. V této analyze pouzil cambridgeskou rovnici kvantitativni teorie penéz a tu upravil.
Uprava spo¢ivala v tom, e misto nominalnich zde nachézime realné zistatky. Keynesova

verze upravené rovnice ma néasledujici tvar®;

M=qXxP Q)

kde: M ... mnozstvi penéz,
g ... pocCet jednotek spotfebnich statkli, na jejichz ndkup si domadcnosti
udrzuji penézni zustatky,

P ... cenova hladina statka a sluzeb.

Keynes se pomoci této Upravy snazil dokazat, Ze kupni sila penéz je zna¢n¢ ovliviiovdna
poctem jednotek spotifebnich statkli a sluZzeb, na jejiZ nadkup si domacnosti udrzuji penézni
zustatky. Jiz v této dob¢ se Keynes postavil proti navratu ke zlatému standardu a upozor-
noval na nebezpeci deflace. Jakmile byl roku 1925 zlaty standard obnoven, kritizoval Key-
nes tento krok a argumentoval tim, Ze pfili§ nadhodnocena libra vii¢i dolaru zptsobi pokles
konkurenceschopnosti britského exportu. Snaha o navrat ke =zlatému standardu
Vv predvalecné parité ve vysi 4,86 dolart za jednu libru si vyzadala restriktivni fiskalni a
meénovou politiku, kterou provadélo ministerstvo financi spolu s Bank of England. Tato
restriktivni politika méla za ukol udrzovat nizkou cenovou hladinu, ktera zajist'ovala pii-
blizovani kurzu libry k ptedvalecné parité, jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.2. V obdobi
1922-1929 doslo ke kumulativnimu poklesu cenové hladiny o 13 %. Jednim z opatieni, jak

toho dosahnout, byly vysoké trokové sazby, které ovSem dusily domaci ekonomickou ak-

® SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasna ekonomie. \Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 36.
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tivitu a zaroven nadhodnoceni libry (v disledku deflaéni politiky) znevyhodniovalo konku-

. o wx Lo 10
renceschopnost britskych exportér presné v tom znéni, jak varoval Keynes.

V poloving dvacatych let se za¢ind Keynes stavat zastdncem statniho intervencionalismu
a jiz v roce 1926 v praci Konec laissez-faire, pfichazi s myslenou, zda by nebylo vhodné
opustit tradicni liberalismus. Podle Keynese existuji oblasti, ve kterych plni svoji funkci
perfektné soukromé ekonomicka sféra, ale potom existuji takové oblasti, v nichz si 1épe
pocina stat. Stat by mél mit k dispozici urcity pocet nastrojl, kterymi by mél vhodné regu-

lovat hospodaiskou politiku.

2.1.1  Pojednani o penézich

Toto dilo je urcitym piechodem mezi etapami Keynesovych nazord. Stale sice zastava
myslenku, Ze je dilezité, aby v trzni ekonomice panovala stala kupni sila penéz, ale rozdil
je patrny v ptic¢indch kolisani, které nyni spatfuje v investicich. Pfesnégji feceno v chovani
finan¢nich trhli a spekulanta.

Keynes prichazi s myslenkou, ze by se mély Iépe analyzovat pfijmy domécnosti a to jak
zdroje vzniku tak jejich uZziti domécnosti. Jedna se prakticky o pfijmové-vydajovy piistup,
ktery je dodnes povaZovan za vyznamny piinos Keynese do makroekonomie. Timto pii-
stupem rovnéz podrobil kritice kvantitativni teorii penéz.

Pfijmy (dichody) domacnosti (Y) rozde€lil Keynes podle jejich ptivodu na dichody, které
vznikaji pti vyrobé spotfebnich statkli a sluzeb (Y¢), a na diichody, které vznikaji pii vyro-

bé statkl kapitalovych a investi¢nich (Y)). Plati tedy:

Y=Y +V )
Vydaje z hlediska uziti Keynes rozdélil na dichody, které domacnosti vynalozi za nakup
spotifebniho zbozi (C), a na ¢ast diichodu, kterou domécnosti uspoii (S). Vztah je tedy na-
sledujici:

Y=C+S (3)

ProtoZe diichody, které vznikaji pfi vyrob¢ statki, jsou totozné s naklady, které maji firmy

pfi jejich vyrobé véetné zisku, kterého potom dosahuji, plati:

YC == TCC a YI = TCI (4)

1 TOMES, Zdengk. Hospoddrskd politika: 1900-2007. Viyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 78.
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Kde Y¢ jsou naklady firem pii vyrob¢ spotiebnich statkii véetné zisku a Y, jsou naklady
firem pii vyrob¢ investicnich statkd rovnéz vcetné ziskli. Z tohoto ptedpokladu Keynes
vyvodil nasledujici zavéry: Jestlize je pomér, ve kterém se tvoti dichody domécnosti pti
vyrobé spotiebnich a investi¢nich statki, stejny jako pomér, ve kterém se tyto dichody déli
na vydaje za spotiebni statky a uspory (% = g), bude se vyrobena produkce spotiebnich
statkll prodavat za stejnou cenu, jako jsou vynalozené nédklady a zisk za jednotku produkce.

Tato cena bude rovnovazna a bude platit nasledujici vztah:

_c _TC _Yc
Pe = Qc a Alc Qc Qc (5)

Y c Y o v s

Pokud se ale Y—C nebude rovnat 5 pak nebude cena spotiebnich statkii rovnovazna a bude
1

podnécovat ke strukturalnim zménam ve slozeni narodniho diichodu.™

Za pomoci velmi zjednoduseného piedpokladu, Zze naklady na jednotku investi¢nich a spo-

tiebnich statkt jsou stejné, sestavil Keynes tyto rovnice pro hladinu cen spotiebnich statku:

TCcy , (Y[=5)
p, = Ter (179 6
¢ Qc1 + Qc ( )
Y (Y1=5)
Pr=—+-——= 7
¢ Qc1 + Qc ( )

Z téchto vztahti usoudil, ze stalost kupni sily penéz stoji na stalosti poméru mezi diichody
domacnosti a velikosti redlného narodniho dichodu a pfedevS§im na rovnosti celkovych
nakladii na vyrobu investi¢nich statkii a ispor. Za hlavni pfi¢inu nestalosti kupni sily penéz
povazoval nezavislost mezi rozhodovanim rozdélovani diichodu domacnosti na vydaje za
spotiebni statky a Gispory a rozhodovanim o podilu vyroby spotiebnich a investi¢nich stat-
ki

Témito ivahami dosel k zavéru, Ze rovnost Uspor a investic vytvaii cenovou stabilitu, za-
timco nerovnost jejich nerovnost vede k nestabilité cenové hladiny. Kdyz jsou investice

vys$8§i nez uspory, cenova hladina roste a naopak.

Keynes také rozliSoval mezi cenovou hladinou kapitalovych a spotiebnich statkli. Spatfo-
val je na sob& nezavislé. Tvrdil, Ze kapitadlové statky vytvaii pouze podnikatelé a cenova

hladina téchto statkl je v rovnovaze v ptipad¢, kdyZ se vyrobni ndklady rovnaji ocekava-

1 SOIKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 38.

12 Tamtéz.
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nym vynostim. Znamena to tedy, Ze cenova hladina kapitalovych statkt je zavisla na sub-
jektivnim odhadu o¢ekévaného zisku a také na Grokové mite, s niz budou podnikatelé miru

zisku porovnavat.

Dalsim Keynesovym vychodiskem, které bylo nasledné rozvinuto v Obecné teorii, byla
nezavislost uspor a investic. Tim, Ze nejsou Uspory a investice na sob¢ zavislé a piesto je
jejich rovnost dilezita pro stabilitu trzni ekonomiky, tak je jasné, Ze tato stabilita neni au-
tomaticky zarucena. Tudiz samoregula¢ni trzni sily nejsou schopny automaticky uvadét
trzni ekonomiku do rovnovahy.*® Z toho vyplyva prospéch z nutnosti statniho zéasahu, aby
bylo mozné ekonomiku stabilizovat. Keynes pfedkladd dvé moznosti, kterymi je mozné
stabilizace dosahnout. Prvni moznosti je vyrovnani Gspor a investic pomoci regulace ro-
kové miry (penézni a Gvérova politika). Pokud by i piesto stale pievazoval pesimismus
podnikatelli a zména urokovych sazeb je nepfiméje k investicim, pak je zde druhd moz-
nost, a to pouziti vetejnych financi (rozpoctova politika). | kdyz se Keynes snazil v tomto
dile poukazat na prospé$ny vyznam statnich zasaht do trzni ekonomiky, jeho argumentace
nebyla az tak presvédciva a setkal se s mnohymi vyhradami a to nejen mezi odptrci jeho

myslenek, ale 1 mezi svymi spolupracovniky.

2.2 Teoreticka vychodiska, druha faze

Rozhodujici etapa ve vyvoji Keynesovych myslenek zacina dilem Obecnd teorie zamést-
nanosti, uroku a penéz. Zde uz Keynes nachazi odpovéd’ na otazku, co je pfi¢inou selhdni
samoregulacnich sil v kapitalistické trzni ekonomice. Zaroven v této knize kritizuje a na-
hrazuje zakladni pilife neoklasické makroekonomie. Keynes doSel k zavéru, Ze zminénou
pri¢inou je nedostatecna efektivni poptavka (agregatni poptavka) a v jejim ramci konkrétné
neochota podnikatelll investovat a z toho vyplyvajici nestabilita investic. Vyvoj Keyneso-
vych myslenek jednoznacné ovlivnila Velka deprese v letech 1929 — 1933 a také cambrid-
gesky krouzek Cirkus, v némz Keynesovi zaci podrobovali kritice jeho dilo Pojedndni o

penézich.

Pod vlivem pribéhu Velké deprese Keynes zaméfil své Usili na snahu prokazat, ze penézni
ekonomika mlZe z vnitinich pfi¢in upadnout do deprese spojené s vysoko nezaméstnanos-

ti, a jiz zde nemusi byt dostatecné silné samoregulacni trzni sily, které by ji zpét ozivily.

B3 SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. 1. vydani. Praha: Havlidek Brain Team, 2010, s. 247.
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Timto zpiisobem Keynes formuloval svoji teorii efektivni poptavky, ktera se stala rozhodu-

PR — ; . 14
jici slozkou teoretické argumentace Obecné teorie.

Keynes usiloval o nalezeni hlavnich pfi¢in, které¢ vyvolavaji ekonomickou recesi a zna¢né
nevyuzivani ekonomickych zdrojli, zejména nezaméstnanost. Recesi nevnimal jako ného-

du, ale jako privodni jen vyspé€lé trzni ekonomiky.

Zakladni pfic¢inou recese spojené s vysokou nezaméstnanosti je podle Keynese nedostatec-
na efektivni poptavka spojena s nizkymi podnéty k investicim. Trzni ekonomika neni vzdy
schopna vytvaret takovou efektivni poptavku, ktera by umozinovala realizovat narodni pro-
dukt za cenu vyrobnich nakladl a ocekdvanych ziskii podnikatelii pfi plném vyuziti vSech

dostupnych zdroja.

V trzni ekonomice je rovnéz oddélené rozhodovani o usporach a investicich a chybi zde
jakykoliv regula¢ni mechanismus. V tomto sméru se rozchazi s neoklasickou doktrinou,

ktera tvrdi, Ze regulaéni tlohu v tomto ptipadé plni irokovéa mira.

Rozhodovani o tsporach je podle Keynese zavislé na dichodech domécnosti, ¢im vyssi je
dichod, tim vyssi jsou uspory. Rozhodovani o investicich je zélezitosti podnikatelti a vy-
chazi z porovnani o¢ekavaného ¢istého vynosu s trokovou mirou (mezni efektivnost kapi-
talu®). Keynes predpoklada, Ze podnikatelé nesleduji co nejvyssi uroven uzitku ze spotie-
by, nybrz ze jejich hlavnim cilem je zisk a nasledna akumulace majetku. Podnikatel je
motivovan o¢ekavanym vynosem z investic a nikoliv osobnimi potiebami. Z tohoto divo-
du se soustfedi na nakup takovych statkd, které mu pfinesou co nejvétsi uzitek, bez ohledu
na zaméstnanost ¢i uroven produkce. Dokonce se muze stat, Ze pokud budou ocekavané
vynosy z investic pesimistické, rozhodne se podnikatel penize drzet, jelikoZ mu zajisti udr-

zeni bohatstvi v Case naproti tomu, kdyby je investoval do V}’/roby.16
Sam J.M. Keynes shrnul myslenky obsaZené v Obecné teorii do nasledujicich tezi®’:

e Pfi danych vyrobnich zdrojich, technologiich a vyrobnich nakladech je narodni

diichod funkci zaméstnanosti (tzv. keynesovska produkéni funkce).

1 SOIKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 41.

> Termin mezni kapital pouziva Keynes ve vyznamu investi¢ni akce, neboli ocenéni perspektivniho &istého
vynosu celé investi¢ni akce, o které se uvazuje, nikoli vynosu posledni penézni jednotky vynalozené na in-
vestice.

1 SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 41.

Y VOLEINIKOVA, Jolana. Vyvoj ekonomickych teorii: kombinované studium. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2005, s. 11.
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e Zdtvodu, ze vztah mezi narodnim diichodem a spotiebou je dan sklonem ke
spotfebé, je 1 spotfeba funkci zaméstnanosti.

e Zaméstnanost je funkci vydaji na spotiebu a na investice a je zavisla na efektiv-
ni poptavce.

e JelikoZ je zaméstnanost funkci vydajii na spotfebu a na investice, ovSem zpétna
funk¢ni vazba je pouze u spotieby, je v kone¢ném dusledku funkei investic.

e Zameéstnanost je funkci ceny celkové nabidky, sklonu ke spotieb¢ a velikosti in-
vestic.

e Sristem zaméstnanosti klesa produktivita, ktera urCuje realné mzdy. Z tohoto
divodu nemize byt dlouhodobé udrzitelna vyssi zaméstnanost nez plna zamest-
nanost.

e S rustem zaméstnanosti roste i spotieba. Vydaje na spotiebu vsak rostou poma-
leji nez potiebna efektivni poptavka pro udrzovani rostouci zaméstnanosti. Tim-
to rozdilem mezi spotiebou a potiebnou efektivni poptavkou jsou vydaje na in-

vestice.

2.2.1  Teorie efektivni poptavky

Stézejni mySlenkou a velkym piinosem Keynesovy Obecné teorie je bezpochyby teorie
efektivni poptavky. Podle Keynese je efektivni poptavka v uzaviené ekonomice dana souc-
tem vydaji na spotfebu C, investic soukromych podnikatelti | a vydaju vlady G. Rovnici je

mozné vyjadfit nasledujicim vzorcem:

E=C+I+G (8)

Keynes vysvétloval vliv efektivni poptadvky na zaméstnanost a narodni diichod vztahem
ceny celkové nabidky a ceny celkové poptavky. Keynes vymezil cenu celkové nabidky
jako cenu nabidky produkce, ktera za ptedpokladu uhrazeni vyrobnich nékladl a zajisténi
pozadovaného zisku vyvola ur€ity rozsah nezaméstnanosti. Cena celkové poptavky pied-
stavuje oCekavané trzby a tim 1 vynosy z prodeje celkové produkce pii uréitém rozsahu
zaméstnanosti. Prisecik téchto cen urcuje bod efektivni poptavky a jemu odpovidajici roz-

sah zamé&stnanosti.'®

8 VOLEINIKOVA, Jolana. Vyvoj ekonomickych teorii: kombinované studium. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2005, s. 11.
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Vliv efektivni poptavky na zaméstnanost vyjadiuje nasledujici obrazek 1. Pokud odpovida
efektivni poptavka plné zaméstnanosti, bude ekonomika vytvaret diichod plné zaméstna-
nosti. Pokud dojde ke sniZeni agregatni poptavky (posun z bodu E¢s do bodu E;), budou
nasledovat procesy, které povedou ke snizeni rozsahu zameéstnanosti a produkce vyroby

(posun z bodu Y do bodu Y)).

E 7
E« » Legenda:
E\ """""""""""""" '»,‘f/

E ... efektivni poptavka,
Eer ... efektivni poptavka odpovidajici plné zaméstnanosti,
Y ... narodni dichod,

Yes ... narodni diichod plné zaméstnanosti,

K o i .y .
V\v 45 ! E; ... sniZena efektivni poptavka,
// v
Y

Y ... pokles narodniho dichodu.

A
Yo Y

Obrazek 1 Vliv efektivni poptavky na narodni diuchod

Zdroj: SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 45.

Jestlize se nachazi ekonomika v rovnovaze a je stabilizovana pomoci samoregulace, bude
vyvoj poptavky urovan piedev§im veli¢inami C a l. Vydaje domacnosti na spotiebu C
jsou funkei disponibilniho diichodu, ktery se déli na spotfebni a investi¢ni vydaje. Keynes
opiral tento sviij pfedpoklad na zéklad€ pisobeni hlavniho psychologického zakona, podle
kterého se zvySujicim se diichodem roste spotieba absolutné, ale podil na dichodu se sni-
Zuje. Na tomto zékladé Keynes definoval sklon ke spotiebé jako klesajici funkci disponi-

bilniho diichodu a Keynes tak definoval nékolik vztahti™:

C =c XYy.. kde sklon ke spottebé je: c = Yi 9
d
S =sXYy;.. kde sklon k Gsporam je: s = yi (10)
d
; p , AC ; , . AS
mezni sklon k Usporam: — a mezni sklon k investicim: — (12)
AY 4 Ay g

¥ S0IKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 46.
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Dale plati nasledujici:

—+==1a —+ —=1 (12)

Na nasledujicich obrazcich je vySe uvedené zndzornéno a predstaveno na jednoduchém

spotiebni funkce

prikladé:
C
C=1(Y,) % spotteon Rukee
T
1 — ,-,-’-’1/-, |
280 [
} ACi=80 !
200 f---mmmmeemeeesg | |
At : :
120 |- AL AY=I00 i
wl s
autonomni Cast Ca _»{ /// i i i i i
100 200 300 400 500 Y,

Obrazek 2 Sklon ke spoti‘ebé

Zdroj: HEALY, Mark. Fiscal Policy. William Rainey Harper College: MACROECONOMICS IN THE GLO-
BAL ECONOMY [online]. [cit. 2013-02-25]. Dostupné z:

<http://www.harpercollege.edu/mhealy/eco212i/lectures/ch11-17.htm>.

e

indukovana cCast
usporové funkce

40

20
{ 100200 300 400 500 Y.
—
AY = 100

autonomni ¢ast S
. . a
usporové funkce

-40
Obriazek 3 Sklon ke tsporam

Zdroj: HEALY, Mark. Fiscal Policy. William Rainey Harper College: MACROECONOMICS IN THE GLO-
BAL ECONOMY [online]. [cit. 2013-02-25]. Dostupné z:
<http://www.harpercollege.edu/mhealy/eco212i/lectures/ch11-17.htm>.
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Spottebni funkce je slozena ze dvou Casti, autonomni a indukované. Autonomni spotieba
(Ca) je pak vyse spotieby pii nulovém disponibilnim dichodu. Analogicky je mozné cha-
rakterizovat také autonomni uspory. Jedné se o vysi uspor pii nulovém disponibilnim di-
chodu. Lze tedy fici, ze autonomni spotieba i autonomni tispora jsou nezavislé na disponi-
bilnim pfijmu. Déale potom hodnota mezniho sklonu ke spotiebé je v tomto ilustrativnim
ptikladé MPC = 0,8 a hodnota mezniho sklonu k usporam MPS = 0,2. Jejich soucet je ro-

ven 1.

2.2.2  Mezni efektivnost kapitalu

Rozhodnuti podnikatelti o investicich podle Keynese zavisi na ocekdvanych vynosech po
celou dobu investice a nakladech, které jsou s investici spojeny. Poptavka po investicich je
pfimo umérna o¢ekavanym ¢istym vynosiim a nepiimo zavisla na vyvoji urokové sazby.
Podnikatel je nucen ocenit dlouhodobé ziskové perspektivy planované investice a porovnat
tato ocekavani s vysi trokové miry. Tento odhad vyvoje zisku je velmi problematicky,
protoze v sobé zahrnuje mnoho neznamych napt. dobu Zivotnosti investice, vyvoj poptav-
ky po nabizenych sluzbach, vyvoj nakladi spojenych s investici. Vyvoj téchto veli¢in je
spojen s vyraznou nejistotou, ktera nelze propocitat a ¢iselné vyjadiit. Podnikatel se tedy
rozhoduje podle subjektivnich ocenéni a také davéry v budouci vyvoj trhl. Pfi odhadu
mezni efektivnosti kapitalu ¢i investic je propocet ocekavaného zisku jen jednim z aspektl
celkového odhadu. Naopak subjektivni prvek je v ptipadé rozhodovani, zda investici usku-
tecnit, vyrazné prevazujici.

Mezni efektivnost kapitalu je v Keynesove pojeti v podstaté diskontni sazbou a lze ji ziskat
jako sumu diskontovanych Cistych vynost z dané investice po celou dobu jeji zivotnosti.
Ocekavany cCisty vynos pak ziskame tim, Ze seCteme veSkeré oc¢ekavané trzby za sluzby
a statky, které s danou investici souviseji, a od téchto celkovych trzeb odecteme vsechny
beézné néklady spojené s vyrobou téchto statkti. Tato diskontni sazba se nazyva také vnitini

vynos investice a je mozné ji vyjadiit nasledujicim vztahem:

[N TN L Tala

1+v (1+v)2 (1+v)n

prot=12..n. (13)

kde: | ... pGvodni investice,
Rt ... trzby za jeden rok,

Nt ... bézné naklady v daném roce.
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Podnét k investovani je podle Keynese dan vysi rozdilu mezni efektivnosti investice a uro-
kové miry. Pokud je mezni efektivnost investice vyssi nez Grokova mira, pak se investice
vyplati. V opa¢ném piipadé, je-li mezni efektivnost investice niz§i nez Grokova mira, se

podnikatel rozhodne danou investici neuskutecnit a radé€ji zvoli drzbu penéz.20

MEC , L .
! vyhodné investice
o Legenda:
¥ MEC ... mezni efektivnost kapitalu,
r r ... urokova mira,

H Ivec ... hodnocené jednotlivé investi¢ni akce.

IMLC

Obrazek 4 Vztah mezi irokovou mirou a mezni efektivnosti kapitalu

Zdroj: SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. VVyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 49.

2.2.3  Investi¢ni multiplikator

Investi¢ni (Kahn-Kenyestiv) multiplikator popisuje a vysvétluje diichodotvorné efekty in-
vestic a byl odvozen jako urcitd analogie Kahnova multiplikatoru zamé&stnanosti. Investicni
multiplikator vyjadfuje vztah mezi investicemi a vytvarenym narodnim dichodem, ktery je
uréen (za daného sklonu ke spotiebé a investicim) vysi dodate¢nych investic a vydaji na
spotifebu vytvorenych na zakladé téchto investic. Dodatecné vydaje na spotiebu se ziskaji
jako suma diichodt vyplacenych pii vyrobé ptislusnych statkil a také pozadovanych statkti
a sluzeb snizenych o odpovidajici Gspory. Vztah mezi dodate¢nymi investicemi a jejich

dichodotvornym efektem lze vyjadrit nasledovng&?:

AY =k X Al ... plati takéze: k = — = —
MPS 1-MPC

(14)

kde: AY ... ptiristek narodniho dichodu,
k ... investi¢ni multiplikator,

Al ... dodate¢na investice.

2 SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 48.
21 SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. 1. vydani. Praha: Havlidek Brain Team, 2010, s. 255.
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Princip je ten, ze prvotni investi¢ni vydaj se stava piijmem dalSiho subjektu. Tento subjekt
podle svého mezniho sklonu ke spotiebé ¢ast tohoto piijmu spotiebuje a ¢ast podle mezni-
ho sklonu k usporam usetii. Spotfebovana ¢ast se stava ptijmem v poradi jiz tietiho subjek-
tu. Vznika tak fetéz druhotnych spotfebnich vydaji. Soucet vSech téchto druhotnych vyda-
ju dava pak celkovou castku, koneény efekt. Obrazek 5 detailngji ilustruje zminény
multiplikacni efekt. V navaznosti na piiklad z pfedchozi kapitoly, kde MPC = 0,2a k =5
muze nastat modelova situace, kdy vlada zvysi vydaje (G) o 20 mil K¢, ¢imz se agregatni
poptavka piesune doprava o 20 mil K¢ (AD,), jestlize se piijmy zvysi o 20 mil K&, zvysi se
i spotieba o 16 mil K¢ (posun AD; doprava). Timto se zvysi piijmy o 16 mil K¢, které zvy-
Suji dodate¢nou spotiebu o 12,8 mil K¢ a timto zpusobem efekt pokracuje az do chvile,
kdy uspory dosahnou vyse investovanych 20 mil K¢. Celkova zména HDP 100 mil K¢ byla
vyvolana vladnimi vydaji ve vysi 20 mil K¢ a dodate¢nou spotiebou ve vysi 80 mil K¢,

podrobné;ji viz tabulka 1.

pocatecni lan4
cenova investice ch\)]tofeel:;a LAS S AS
hladina | g% %
N ——
—»\ >\
) 2o N N N A *
\*\
P - - C-Z-Z-ZZ-ZZ-ZZ-ZZ-ZZZ- 2 I___ | \\
P DI
i ' ADo AD:
Yo Y Y* HDP

Obrazek 5 Multiplika¢ni efekt vyjadireny v modelu AS-AD

Zdroj: HEALY, Mark. Fiscal Policy. William Rainey Harper College: MACROECONOMICS IN THE GLO-
BAL ECONOMY [online]. [cit. 2013-02-25]. Dostupné z:
<http://www.harpercollege.edu/mhealy/eco212i/lectures/ch11-17.htm>.
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Tabulka 1 Multiplika¢ni efekt

+20 +20
+16 +16 +4
+12,8 +12,8 +3,2
+10,24 +10,24 +2,56
+8,192 +8,192 +2,048
+100 +80 +20 +20

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Duchodotvorny efekt investic byl dal§im velmi vyznamnym piinosem, jelikoz mé& vyznam
ptedevsim pro uvahy o vetejnych zakazkach financovanych statem, ¢i sestavovani deficit-
niho statniho rozpoctu, coz je jednim z néstroji hospodaiské politiky, ktery byva pouzivan
v boji s recesi a nezaméstnanosti. Keynes byl piesvédéen, Ze tyto dodatecné investice bu-
dou mit pouze kapacitotvorny efekt, ¢imz mél na mysli, Ze by nemélo dochazet
Kk soubéznému zvySovani agregatni poptavky i nabidky, jehoz nasledkem by bylo pouze
zvySeni cenové hladiny. Dulezitym piedpokladem je tedy existence nevyuzitych zdroju
nebo nedobrovolna nezaméstnanost. V piipad¢é plného vyuziti zdroju a pracovni sily by

dodateéné investice skuteéné vedly ke zminénym inflagnim diisledkim?, viz obrazek 6.

LAS gAS

cenova LAS SAS cenova
hladina hladina

P

Po

AD»

Yo=Y* Y HDP

Obrazek 6 Dopady multiplika¢niho efektu na rozdilné ekonomiky v modelu AS-AD

Zdroj: Vlastni zpracovani.

22 SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. 1. vydani. Praha: Havlidek Brain Team, 2010, s. 255.
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Na levém obréazku je znazornéna ekonomika nachazejici se pod urovni svého potencialniho
produktu, ve které dominuje nedobrovolna nezaméstnanost. ZvySenim vladnich vydaji (G)
vyznamné vzroste celkovy produkt (Y1), zatimco cenova hladina (Pg) se zvysi jen mirné
(P1). Opacna situace vSak nastava v ekonomice vyuzivajici plné své zdroje (Y*), ktera je

vyobrazena v pravé ¢asti. Zde je patrné dominujici zvySeni cenové hladiny.

Za hlavni slabinu multiplikatoru se povazuje abstrahovani od kapacitotvornych efekti in-
vestic. Nékteré jeho nedostatky byly nasledné piekonany napt. spojenim principu multipli-

katoru se Samuelsonovym principem akceleratoru.?®

2.24  Teorie uroku na bazi preference likvidity

Pojem preference likvidity vyjadiuje uptfednostnéni drzby penéz oproti drzb¢ jinych aktiv.
Ekonomické subjekty preferuji drzbu penéz kvili jejich vyssi likvidité. V trzni ekonomice
je mozné za penize sménit za jakykoliv majetek a s jejich drzenim nevnikaji zddné doda-
te¢né naklady. Jedinym ohrozenim je v tomto ptipadé vysoka inflace. U vSech typu aktiv,
kromé& penéz, vznikaji pfi sméné ¢i pfevodu na jinou formu majetky urcité potize.
Teorie preference likvidity objasiiuje motivy drzby penéz, a navazuje tak na cambridges-
kou kvantitativni teorii penéz. V Obecné teorii jsou piedstaveny Ctyfi motivy drzby pe-
néz?*:

e Motiv diichodovy: tykd se domacnosti, konkrétné si v§ima jevu, kdy doméac-
nosti ziskavaji ptijmy v jinych obdobich, nez v jakych je musi v souvislosti se
svoji spotfebou vydavat. Z tohoto divodu je nezbytné, aby si vytvarely vlastni
penézni zasobu, kterd fesi tento nesoulad mezi piijmy a vydaji.

e Motiv podnikani: je podobny jako motiv dichodovy, s tim rozdilem, ze se tyka
podnikl a zajisténi jejich plynulého chodu a provozu.

e Motiv opatrnostni: vV tomto piipadé¢ si ekonomické subjekty vytvaieji penézni
rezervy na piekonani nenadalych udalosti, se kterymi souvisi necekané vydaje.
Zaroven tim mohou kryt i obdobi kdy maji nizsi piijmy. VySe penéznich zlstat-
kt vytvotenych na zakladé motivii dichodového, podnikani a opatrnostniho je

zpravidla povaZovéna za piimo tmeérnou velikosti narodniho diichodu a nezavisi

na urokové mife.

2 SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. 1. vydani. Praha: Havlidek Brain Team, 2010, s. 255.
24 SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 51.
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e Motiv spekulacni: zavisi pfimo na trokové mife. Ekonomické subjekty si vy-
tvareji penézni zasobu na zaklad¢ ocekavaného vyvoje trhu s obligacemi. Pokud
se oCekavaji kapitalové ztraty, které by prevysily urokovy vynos, pak daji radgji

ptednost drzbé penéz.

Hospodaiské subjekty se snazi nakupovat obligace pfi co nejnizsich cendch a prodavat pii
co nejvysSich kurzech. Vyvoj téchto kurzi je nepfimo umérny trokové mife, a proto je
uvaha zaloZena na subjektivnim odhadu. Dulezitym aspektem je v tomto piipadé uroven
urokové miry, ktera je povazovana za normalni. Pokud bude skute¢na urokova sazba vy-
razné vyssi, budou ekonomické subjekty ocekavat jeji snizeni a naopak. Keynes omezil
tuto volbu pouze na penize a obligace. Jiné typy cennych papir nebral v tivahu a to bylo
pfedmétem kritiky monetaristd, zejména pak Miltona Friedmana, ktery k obligacim pftipojil

i dalsi formy bohatstvi (akcie, investice do lidského ¢&i fyzického kapitalu).”

Keynes dosel k zavéru, ze urokova mira je funkci preference likvidity a mnozstvi pencz
v obchu a je tedy ur€ovana na trhu penéznim, nikoliv na kapitdlovém (jak ptredpoklada
neoklasicka ekonomie). Pfestoze nelze motivy preference likvidity pfili§ ovliviiovat (maji
zejména psychologickou povahu), Keynes se domnival, Ze Ize na Grokovou miru pisobit
prostfednictvim agregatni nabidky penéz. Keynes si vSak zaroven uvé€domoval, Ze 1 tento
zpiisob v navySovani penézni nabidky ma své limity. Jestlize je trokova mira pfili§ nizka,
bude vétsina ekonomickych subjektii ocekavat jeji rist. To zaroven zpiisobi riist spekulacni
poptavky po penézich a dalsi pokles tirokové miry nebude mozné prosadit ani dalsi emisi

penéz do obéhu. Neokeynesianci tento jev oznacuji terminem past likvidity.26

2.3 Doporuceni pro hospodaiskou politiku

Keynes dospél k n€¢kolika hospodaisko-politickym zaveéram, které se tykaly predevsSim
dvou hlavnich forem statni hospodaiské politiky a to penézni a Gvérové politiky. | kdyz
Keynes nenavrhoval v Obecné teorii zadné konkrétni modely ¢i programy, dil¢i vychodis-
ka pro vytvotreni konceptu v ni obsazeny jsou. Keynes doporucoval ovliviiovani trokové

v

miry na co nejniz§i Grovni pomoci statnich zasaht. Navrhoval:

e ZruSeni zlatého standardu, ktery vedl ke znacnému rastu preference likvidity.

2 KODEROVA, Jitka. Milton Friedman a soucasna ménova politika. Cesky financni a vicemi casopis [onli-
ne]. 2012, ro¢. 2012, €. 4, s. 18. Dostupné z: <http://cfuc.vse.cz/media/2012/cfuc_2012-4 015-031.pdf>.
% SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 52.
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e Regulaci mnozZstvi penéz v obéhu pomoci fiskalni politiky, a tim vyuziti re-
gulativni funkce statniho rozpoctu. Jednalo se 0 vyrovnani propadi v efektivni
poptavce, jejich pfi¢inou jsou nadbytecné Gspory a nizkd mira soukromych in-

vestic.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Keynes byl pfesvédcen o tom, ze ve vyspélé trzni ekonomice
neni mozné plné vyuziti ekonomickych zdroji a tudiZ nejsou vytvaieny podminky pro pl-
nou zameéstnanost. Vyspéla trzni ekonomika je charakteristickd svym nerovnomérnym roz-
délenim dichodu a z toho pfimo vznikajici povéstné "ntizky". Aby bylo mozné tyto velici-
ny udrzet vrovnovaze, navrhoval Keynes doplnéni trzniho mechanismu o statni
intervence, které by mély situaci stabilizovat. Jednalo se o tyto tii konkrétni mozZnosti, jak

zpét vytvorit rovnovahu a uvést trzni ekonomiku do plného vyuziti zdroji:

1. Pierozdéleni diichodu ve prospéch skupin s nejniz$imi dichody (to jsou lidé s vel-
kym sklonem ke spotieb¢), cimz by mél byt zajistén rist efektivni poptavky. Key-
nes vystupoval proti rentiérim, kteti maji nizky sklon ke spotieb& a znacnou ¢ést
svych dichodi spoii a nejsou motivovani k investicim. Jednim z praktickych na-
stroju tohoto opatieni je napf. progresivni dafova soustava.

2. Ovliviiovani sklonu K investicim pomoci penézni a tivérové politiky zaméfené na
dlouhodobé udrzovani nizkych trokovych mér, tzv. politika levnych penéz. Pozi-
tivnim disledkem tohoto opatieni je postupna likvidace rentiéri. Podnécovani in-
vestic "levnymi penézi” by méla za nasledek, ze akumulace kapitalu v kratké dobé
by doséhla takové vyse, Ze by kapital prestal byt vzacny a prestal by byt zdrojem
pfijmu z titulu vlastnictvi.

3. ZvySeni statnich investic muze probihat jednak prostfednictvim rozsahlych vetej-
nych praci nebo formou vefejnych zakazek pro soukromé subjekty. Po zkuSenostech
s Velkou depresi ve tficatych letech Keynes pochyboval, ze je mozné dosahnout
nizkych urokovych mér pouze pomoci penézni a uveérové politiky. Investice podni-
kateli povazoval za velmi nepfedvidatelné, jelikoz jsou tyto investice spojené
s ocekavanim urcité jistoty. Z tohoto diivodu navrhoval vyplnit tyto pfipadné meze-
ry vyuzitim statniho rozpoctu a stabilizovat timto zplisobem agregatni poptavku i za

cenu deficitniho statniho rozpoétu.27

2 VOLEINIKOVA, Jolana. Vyvoj ekonomickych teorii: kombinované studium. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2005, s. 17.
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3 DalSi vyvoj keynesianstvi

Ptestoze znamenala Obecna teorie zlom ve vyvoji ekonomického mysleni a Keynes svymi
teoriemi znané zpochybnil makroekonomické zavéry neoklasické ekonomie, je tteba po-
dotknout, ze v oblasti mikroekonomie zadné alternativy nevytvofil. Po druhé svétové valce
ovladla keynesianska teorie mnoho zépadnich zemi, a pfedevSim v zavislosti na podmin-
kach, které¢ byly v jednotlivych zemich riizné, byly vytvareny riizné modifikace keyneso-
vych teoretickych a hospodarsko-politickych ptistupt. Tato diferenciace uvniti keynesian-
stvi dosdhla svého vrcholu v padesatych letech 20. stoleti. V téze dobé se v ramci
keynesidnstvi vyclenil novy smér, ktery byl zalozen Keynesovymi zaky a spolupracovniky
na univerzité v britské Cambridgi. Tento smér nazvali postkeynesianstvi. Zamérem bylo
zduraznit a odliSit se od stavajici americké podoby keynesianstvi, jez nesla oznaceni neo-
keynesianstvi a usilovala o doplnéni keynesianské makroekonomie o neoklasickou mikroe-

konomii.?®

Po druhé svétové valce pristoupila také fada ekonomi k urcité dynamizaci Obecné teorie.
Mezi tyto ekonomy patfili predev§im Roy Forbes Harrod, Evsey Domar, Nicholas Kaldor
a dal$i. Harrodova teorie rustu se pak stala zakladnim vychodiskem pro oba sméry jak ne-
okeynesianstvi, tak i postkeynesianstvi. Harrod ve svém zjisténi doSel k zavéru, Ze k zajis-
téni Zadouci dynamiky za plného vyuziti ekonomickych zdrojl jsou potiebné statni zasahy
do ekonomiky, protoZze trh sim o sob¢é nemé dostatek sil pro samoregulaci. Vyvoj smért

keynesianstvi je patrny z nasledujiciho obrazku.

%8 VOLEINIKOVA, Jolana. Vyvoj ekonomickych teorii: kombinované studium. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2005, s. 19.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

3.1 Neokeynesianstvi

Neokeynesianstvi se v ekonomické teorii objevilo ve 40. letech 20. stoleti. Tato neoklasic-
ka syntéza stavéla na interpretaci Keynesova teoretického odkazu, ktery byl pfizpisoben
neoklasické ekonomii. Mezi hlavnimi ptedstavitele se fadili Alvin Hansen, Franco Mo-
digliani, P.A. Samuelson, John Hicks a Robert Merton Solow. Hansen a Modigliani do-
konce dokazali Kenyesovu nedobrovolnou nezaméstnanost odvodit pomoci neoklasického

modelu.?®

Alvin Hansen byl americkym ekonomem, ktery ptsobil jako poradce v riznych komisich
americké vlady a také byl zvlastnim poradcem Rady Federalniho rezervniho systému. Byl
hlavnim predstavitelem Keynesovy teorie stagnace, kterou podrobnéji rozpracoval. Za pfi-
¢iny stagnace oznacil tfi hlavni faktory: demograficky rtst, technicky pokrok a zavadéni

inovaci, a izemni expanze.

Franco Modigliani byl vyznamnym zastancem Keynesovy teorie a Casto ji obhajoval pted
zastanci monetarismu. Kromé své pedagogické a rozséhle publikaéni ¢innosti také v roce
1985 obdrzel Nobelovu cenu za ekonomii ohledné rozpracované teorie uspor domécnosti,
znamé pod nazvem hypotéza Zivotniho cyklu a také za prispévek k oceniovani trzni hodnoty
korporaci. Modigliani se proslavil vytvofenim tzv. uplného keynesianského modelu.

V tomto IS-LM modelu je nabidka v podob& produkéni funkce doplnéna o neoklasicky trh

# VOLEINIKOVA, Jolana. Vyvoj ekonomickych teorii: kombinované studium. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2005, s. 20.
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prace. V tomto modelu se také predpokladd automatické obnovovani rovnovahy pii plné
zaméstnanosti, pokud jsou mzdy, ceny a urokové miry pruzné. Keynesianské vysledky jsou
zde vysvétlovany za pomoci prekazek, které stoji v cesté puisobeni samoregulacniho me-
chanismu. Mezi tyto bariéry patii: nepruznost cen, nNepruznost nominalnich mezd smérem

dolu, nizka citlivost investic na urokovou miru a past na likviditu. Model pracuje s témi-

to rovnicemi:
Np = Np(3) (15)
Vztahy piedstavujici nabidk = No(¥
ztahy piedstavujici nabidku Ns = Ng(%) (16)
Y =f(N) (17)
S(Y) =1I(r) (18)
Vztahy piedstavujici poptavku
LY, 7)== (19)
w=(2)XP (20)
kde: Np ... poptavka po praci,

Ns ... nabidka prace,
nominalni mzdova sazba,
cenova hladina,
nezamestnanost,

narodni duchod,

»w < Z T =

uspory,

| ... investice,

r... 1urokova mira,

L ... funkce likvidity,

M ... penézni nabidka,

Vztahy (15) a (16) urcuji poptavku po praci a nabidku prace jako funkci sazby realné mzdy
(%). Sazba realné mzdy zde plni funkci ociStujici ceny, kterd vyrovnava v trznim prostiedi
nabidku a poptavku po praci. Resenim obou vztahil je rovnovazna trovei sazby realné

mzdy (E)* a zamestnanosti N*, kterd je zde chapana jako plna zaméstnanost.
P
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Vztah (17) predstavuje tzv. keynesovskou produkéni funkei, kterd vychazi z predpokladu,
ze jedinym variabilnim vyrobnim ¢initelem je prace. Velikost ndrodniho produktu je funkci

zaméstnanosti. PIné zaméstnanosti N* pak odpovida potencidlni produkt Y*.

Vztahy (15), (16) a (17) vyjadiuji chovani nabidky v uplném kratkodobém keynesovském
modelu. Vztahy (18) a (19) ptedstavuji model IS-LM. Vztah (18) popisuje kiivku IS a sta-
novuje podminku rovnovahy na trhu statkll na zakladé rovnosti uspor (S), které jsou funkci
narodniho diichodu a investic, které jsou funkci Grokové miry. Kiivka LM je pak defino-

vana vztahem (19). Podminkou rovnovahy na trhu pen€z je rovnost mezi redlnou nabidkou
penéz (%) a poptavkou po penézich, kterd se sklada z transakéni a spekulacni poptavky
a je funkci diichodu (transakéni poptavka) a urokové miry (spekulacni poptavka).

Vztah (20) znazoriiuje nominalni mzdu jako soucin redlné mzdy a cenové hladiny. Pokud

jsou ceny, mzdy a Urokové miry pruzné a neplisobi vySe zminéné pirekazky, potom vede

uplny keynesiansky makroekonomicky model k celkové rovnovaze pii plné¢ zaméstnanos-
ti. %

wip (wR)* (Y/P)*

A
v

(Y/P)

Y/P = f(N)

\4
Obrizek 8 Uplny keynesiansky model

Zdroj: SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. 1. vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2010, s. 278.

%0 SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. 1. vydani. Praha: Havligek Brain Team, 2010, s. 277.
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Na obrazku 8 je zndzornén uplny keynesiansky model, kde se v pravém hornim kvadrantu
nachdzi strana poptavky a v levém dolnim strana nabidky. Oba kvadranty jsou poté spoje-

ny produkéni funkei v pravém dolnim kvadrantu.

Franco Modigliani spolu s Richardem Brumbergem ptedlozili v roce 1954 praci, ve které
ztvarnili novou teorii uspor domacnosti zaloZzenou na hypotéze Zivotniho cyklu. Zaklad této
teorie spocival v tom, Ze lidé rozvrhuji spotiebu podle svych o¢ekavanych dichodt v bliz-
ké i vzdalené budoucnosti a rozdélili obdobi Zivotniho cyklu na tii faze. Mladi lidé spotie-
bovavaji vice, nez vydélavaji (pfiprava na zaméstnani, zakladani rodiny atd.). Ve druhé
fazi je tomu naopak, protoze tito 1id¢ jiz spofi, aby si vytvofili rezervu pro tieti obdobi, kdy

jiz nebudou ekonomicky aktivni a budou z téchto uspor Cerpat na svoji spotiebu.

Hypotéza Zivotniho cyklu se stala zakladem nové formulace funkce spotieby a funkce
uspor v neokeynesianské ekonomii a stala se dulezitym vychodiskem empirickych vyzku-
mu spotieby a uspor. Umoziiuje zkoumat a predvidat disledky hospodaiskych a politic-

kych opatieni.®*

Paul Anthony Samuleson studoval ekonomii na Chicagské univerzité¢ a na Harvardové
univerzité. V roce 1970 ziskal Nobelovu cenu za pfinos k rozpracovani matematickych
metod v ekonomii a za pfinos k celkovému zvysSeni analytické a metodologické urovné
ekonomické védy. K vyvoji neokeynesidnstvi nejvice prispél svym pojetim Phillipsovy
kiivky. Keynes a jeho nasledovnici pouZivali v teorii zaméstnanosti pojem plnd zaméstna-

nost, avsak tento pojem nikdy blize nedefinovali.

V roce 1958 se Phillips pokusil v odborném ¢lanku potvrdit hypotézu o vztahu mezi mirou
nezaméstnanosti a mirou mzdové inflace. Na tento pfispévek reagovalo mnoho neoekeyne-
sianskych ekonomi a pravé Samuelson spolu s R. M. Solowem sestavili Phillipsovu kiivku
pro USA. Zasluhou Samuelsona zacala byt kiivka chapéna jako pfi¢inny vztah mezi mirou
nezaméstnanosti a cenovou inflaci, kde je rozdil mezi mzdovou a cenovou inflaci dan tem-

pem ristu produktivity prace jak je znazornéno na obrazku 8.32

31 SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. 1. vydani. Praha: Havlidek Brain Team, 2010, s. 278

32 Tamtéz

38



&~ o
\
\

o)

W

N
|
\

4

rust cen (%)
\
mira zmény
nominalnich mezd (%)

2 4 6
mira nezaméstnanosti (%)

o
\
\
=T RN

Obriazek 9 Phillipsova kiivka s cenovou inflaci

Zdroj: SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. 1. vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2010, s. 281.

Robert Merton Solow byl pfednim americkym ekonomem, ktery pasobil v Radé poradctu
prezidenta Kennedyho a mimo jiné byl rovnéz ocenén Nobelovou cenou za ekonomii. So-
low patfil k hlavnim americkym neokeynesianclim. Za jeho hlavni pfinos ekonomii je po-
vazovano rozpracovani neoklasického modelu ristu. Tento model vedl k zavéru, Ze Gspory
a investice maji vliv na kapitadlovou vybavenost prace a na velikost vystupu na pracovnika,
ale nemaji vliv na tempo rastu vystupu. Solow se také zabyval rozpoc¢tovou politikou, ne-

zamé&stnanosti, stabiliza¢ni politikou a na tato témata publikoval fadu vyznamnych pmci.33

James Tobin patfil rovnéz k nejvyznamnéj$im osobnostem amerického neokeynesianstvi.
Podobné jako Solow byl rovnéz ¢lenem Rady poradcii prezidenta Kennedyho a také byl
vyznamenan Nobelovou cenou za ekonomii. Jeho hlavnim pfinosem byla zejména teorie
portfolia, ktera byla detailn€jSim rozpracovanim pivodni Keynesovy teorie spekulaéni
poptavky po penézich. Podobné jako Keynes, uvazoval Tobin, ze subjekty drzi v riznych

podilech bud’ penize, které neptinaseji zadny urok, nebo dluhopisy.34

3.2 Postkeynesianstvi

Postkeynesidnstvi vznikalo od 50. let jako samostatny ekonomicky smér, ktery navazoval
na Obecnou teorii s cilem vytvofeni tzv. nového paradigmatu, které by znamenalo seri6zni
opozici neokeynesianstvi. Na rozdil od neokeynesianct se tento smér odklanél od neokla-

sické ekonomie. Prestoze bylo sepsano mnoho ucebnic a 0 vznik spole¢ného paradigmatu

% SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. 1. vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2010, s. 286
% VOLEINIKOVA, Jolana. Vyvoj ekonomickych teorii: kombinované studium. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2005, s. 30.
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usilovali jak italsti, tak britsti i americ¢ti ekonomové, doposud se jednotna teorie nepodatila

Vytvorit.

Postkeynesidnstvi se rozvijelo ve dvou vétvich. Tou star$i byla italsko-cambridgeska Skola,
ktera se zabyvala pfedevsim problematikou rastu a narodniho diichodu. Hlavnimi ptedsta-
viteli této Skoly byli Joan Robinsonova a Nicholas Kaldor. Jejich prace sehrala klicovou
roli ve vytvareni specificky keynesianské teorie rozdélovani a cen. Dalsi vyznamnou osob-

nosti byl Michal Kalecki, ktery rozpracoval teorii Gspor, investic a zamé&stnanosti.

Mladsi vétev postkeynesianstvi piedstavuji americ¢ti ekonomové. Mezi hlavni piedstavitele

patii Sidney Weintraub, Paul Davidson a Hyman Minsky.®

3.21 Iltalsko-cambridgeska skola

Hlavni ulohu ve formovani této Skoly méla anglickd ekonomka Joan Robinsonova a eko-
nom Nicholas Kaldor. Jejich vzajemna spoluprace ptinesla zasadni podnéty ve vytvaieni
specificky keynesianské teorie rozdélovani a cen za ucelem doplnéni Keynesovy teorie
efektivni poptavky. Skola dominovala v ramci postkeynesianstvi ptiblizné do poloviny 80.
let. Po amrti hlavnich ptedstavitell jiz ustoupila do pozadi a v podstaté zanikla. Mezitim se
vsak v Britanii $ifilo postkeynesianstvi i po jinych ekonomickych univerzitach a pozdgji se

tato ekonomicka teorie presunula do Spojenych stati. >

Joan Robinsonova byla stoupenkou Keynesianstvi a proslavila se svoji teorii nedokonalé
konkurence. Pozd¢ji se stala propagatorkou a inovatorkou Keynesova odkazu. Cilem Ro-
binsonové bylo jednak doplnit Keynesovu Obecnou teorii, a také ji doplnit o teorii rozdé-
lovani. Tato teorie byla urCitou smési keynesianstvi a kaleckianstvi. Rovnéz pattila mezi
velmi ostré kritiky neoklasické ekonomie, kteti odstartovali tzv. antimarginalistickou revo-
luci. Jednalo o celkové zpochybniovani teorie mezniho uzitku jako hodnotové teorie, a pre-
devsim pak teorie mezni produktivity jako teorie rozd¢€lovani. Pfedmétem jeji kritiky bylo
zejména vyuziti agregatni produkéni funkce jako teorie rozdélovani, tak jak ji pouzivali

neokeynesidnci v modelech ristu.

% VOLEJNIKOVA, Jolana. Vyvoj ekonomickych teorii: kombinované studium. \yd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2005, s. 30.
% HOLMAN, Robert. Déjiny ekonomického mysleni. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 402.
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3.2.2  Americké postkeynesianstvi

Priblizn¢ od 60. let se ve Spojenych statech formovala mladsi vétev postkeynesianstvi,
ktera byla reprezentovana postavami napi. Sidney Weintraub, Paul Davidson, Hyman Min-
sky a dalsi. Americti poskeynesidnci se zam¢tili predev§im na zpracovani Keynesovy pe-
nézni teorie a vychazeli z iivah v jeho knize Pojednani o penézich. Inspirovali se myslen-
kami o endogenni povaze penézni nabidky, kdy pokladem téchto bankovnich penéz je
soukromy dluh. Kazda jednotliva banka je podle Keynese schopna aktivné tvorfit vklady
s ohledem na celkovou bankovni soustavu. Banky jako celek podléhaji emisnimu omezeni
a centralni banka pak muze bankovni soustavu regulovat za ptedpokladu, ze ovlada vyvoj

. 7
rezerv bankovni soustavy.®

Hlavnim stimulem k rozvoji teorie o endogenni povaze pencz byl bezesporu rozmach mo-
netarismu ve Spojenych statech. Friedmanova® argumentace byla postavena na redlnych
zjisténich, ze uroven penézni nabidky vykazuje cykly, které jsou podobné cykliim hospo-
darské aktivity a pfitom je systematicky s rozdilnym ptedstihem piedchazeji. Tento vyklad
kauzélniho vztahu mezi agregatni nabidkou penéz a nominalnim narodnim diichodem byl
zakladem kritiky neokeynesidncii, paradoxné vSak posiloval postkeynesianskou teorii en-
dogennich penéz. V postkeynesianském pojeti teorie, v niz zavisi na roven dichodu pro-
sttednictvi efektivni poptavky na autonomnich rozhodnutich podnikatell, samoziejmé vy-
zaduje predpoklad, Ze se nabidka penéz bude ménit endogenné jako funkce poptavky po
finan¢nich zdrojich slouZicich k financovani téchto podnikatelskych investic. Pfic¢inné vaz-
by jsou v tomto ptipadé dvé, na jedné strané je vazba od investic K agregatni poptavce a na

stran€ druhé od investic k nabidce penéz.

Sidney Weintraub byl jednim z prvnich postkeynesianci, ktery se pokusil o spojeni teorie
ceny, rozdélovani a teorie endogennich penéz. Vrcholem jeho dila byla formulace vlastni
protiinfla¢ni politiky tzv. diichodova politika zaloZena na zdanéni, a jednalo se o formu
nepiimé mzdové regulace. Vlada by méla stanovit urcity limit pro rtist nominalnich mezd
a podnik, ktery by tento limit piekrocil, zaplatil by mimofadnou dan a naopak. Podnik

S podlimitnim pfiristkem mezd by byl daitové zvyhodnén.

Hyman Minsky, americky ekonom a univerzitni profesor, ktery se vénoval problematice

novych finan¢nich inovaci a jejich dusledkit pro ménovou politiku. Na Keynesovych za-

% SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. Vyd. 1. Praha: Grada, 1999, s. 86.

% Milton Friedman byl nejvyznamngjiim predstavitelem monetarismu.
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kladech vytvofil teorii nestability a v ni zdlraziiuje tlohu finan¢nich instituci, které ma;ji
schopnost se pfizptisobovat a ménit. Byl presvédéeny o hluboké vnitini nestabilité trzni
ekonomiky a nepochyboval o tom, ze sily, které rozpoutaly Velkou depresi v 30. letech,
jsou ty samé, které vyvolavaji nestabilitu i vV dne$nich trznich ekonomikach. Pfi¢iny shle-
daval v investicich, zpiisobech jejich financovani a institucionalnim uspoiadani. Klicovym
se Minskému jevil také vztah mezi toky piijmi a Gthradou splatnych zdvazka. Toky piijmu
firem, které jsou vys$si nez splatky jejich dluhi, zptisobuji investi¢ni optimismus podnika-
tela a zaroven vétsi ochotu financnich instituci poskytovat avéry. Vyvoj ekonomiky je ale
urcovan také typem financovani, které si subjekty zvoli, protoze spekulativnéjsi zptisob

financovani zvysuje riziko vzniku finanénich krizi.*

3.23 Doporuceni pro hospodarskou politiku

Poskeynesianci se shoduji na potfebé aktivnich zasahii statu do trzniho prostiedi stimulaci
efektivni poptavky, aby bylo dosazeno plného vyuziti vSech zdroji. Vzhledem k tomu, ze
si pfi takovém pocinani uvédomuji rizika inflace, doporucuji diichodovou politiku jako
nastroj pro potlaceni ndkladové inflace. DalSim z bodil je dale reforma instituci a to zejmé-
na v oblasti regulace na trhu kapitalu a bankovnictvi. Monetarni politika by podle postkey-
nesiancti méla slouzit jako stabiliza¢ni mechanismus, ktery je v souladu s cili hospodaiské
politiky a vlivem endogenni podoby penéz by nemélo dochazet k diskre¢nimu ovliviiovani
penézni nabidky prostfednictvim manipulace s urokovymi sazbami. Proto jednim
z hlavnich doporuceni je také zajisténi stability finan¢nich trhd a regulace finan¢nich insti-
tuci. Centralni banka by rovnéZ neméla byt nezavislou instituci a sva opatieni by méla ko-
ordinovat v souladu s vladou. S inflaci by se mé¢la vypotadat vlada pomoci dichodové po-
litiky a nikoliv centralni banka, jelikoZ ta je schopna inflaci snizit pouze za cenu snizeni
vykonnosti ekonomiky a narstu nezaméstnanosti. Obecna shoda postkeynesidncti panuje
také v tom, Ze hlavnim nastrojem je fiskalni politika zaméfena na dosahovani co mozna

e s v . y , . e 4
nejvyssi zaméstnanosti za soutasné podpory monetarni politiky.*®

% VOLEJNIKOVA, Jolana. Vyvoj ekonomickych teorii: kombinované studium. \'yd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2005, s. 45.
% SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. 1. vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2010, s. 337

42



4 Vyvoj keynesianstvi v USA

V této kapitole bude vénovana pozornost hospodaiskému a politickému zakulisi nastupu
keynesianstvi jako hlavniho proudu hospodatské politiky USA. Budou zde vyzdvizeny
hlavni diivody zavedeni nékterych opatieni a v zavéru této Casti také hlavni pfi¢inu padu a

naslednému odklonéni k monetaristismu.

4.1 Obdobi nastupu keynesianstvi

V USA nastal prvni odklon od neoklasické ekonomie v dob¢ velké deprese, kdy ekonomo-
vé nedokazali uspokojivé vysvétlit pii¢iny hospodatskych potizi, a tudiz nebyli schopni ani
predlozit navod, ktery by ukdazal, jak se s touto situaci vyporadat. V t¢ dobé nebylo pfiji-
mano  jak  neoklasické  vysvétleni, tak  ani = keynesidnskd  pfedstava
o nedostateCné agregatni poptavce coby hlavni pfi¢iné hospodaiského upadku. V roce
1933, po nastupu do své funkce, zacal prezident Roosevelt prosazovat sviyj politicky pro-
gram zvany New Deal, ktery byl charakteristicky tim, ze zvySoval moznosti statnich inter-
venci, coz bylo do té doby nemyslitelné. Po druhé svétové valce vstoupil v platnost zakon
o plné zaméstnanosti, ¢imz se vlada formalné zavazovala k provadéni hospodaiské politi-
ky, kterd v zemi zabezpeci vysokou Uroven zaméstnanosti. Tento zdkon v podstaté umoznil
politicky obhajit jakoukoliv ekonomickou intervenci statu. Povale¢né obdobi bylo ekono-
micky prosperujici a federalni ptijmy generovaly piebytky 1 v souvislosti se zvySenim vy-

daji na zbrojeni v disledku korejské a studené valky.

Omezeni statnich intervenci a vydajli, zejména do zbrojeni, nasledovalo az za vlady Eis-
enhowera, ktery inklinoval ke klasickym konzervativnim hodnotam. Pfesto piivodni ramec
programu New Deal zistal zachovan (pfedevSsim co se tyCe vefejnych praci, socialnich
jistot atd.). D4 se fici, Ze fiskalni politika v 50. letech byla spiSe protiinfla¢ni (restriktivni)
a aktivni hospodaiska politika ztstala v rukou centralni banky. Tésné pied koncem Truma-
nova volebniho obdobi vykazovala ekonomika znamky stagnace a mirné€ se zvysila neza-

méstnanost, coz se stalo terCem kritiky od keynesidnct.

Ptilezitost realizace keynesidnskych myslenek se tedy naskytla na poc¢atku 60. let za vlady
prezidenta Kennedyho. Deficit statniho rozpoctu zacal byt tolerovan za cenu plné zamést-
nanosti. Na doporuceni keynesidncii se vlada snazila prostfednictvim vetejnych vydaji,
danovych ulev a nizkych urokovych sazeb podnécovat nizkou agregatni poptavku, a tim
podporovat hospodaisky rust. Hospodarska politika se méla stat hlavnim prostfedkem sta-

bilizace a trvalého ristu ekonomiky. M¢lo tak dojit ke skute¢nému naplnéni vyse zminé-
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ného zdkona o plné zaméstnanosti. Za Kennedyho vlady sméfovaly statni finanéni pro-
sttedky zejména do zbrojeni, vesmirného programu Apollo, vystavby vefejné prospésnych
staveb, rozsifeni socidlnich programi, zvyseni davek nezameéstnanosti, vystavby bytd
a mést.*’ Po jeho smrti pokragoval ve stejném duchu jeho nastupce, viceprezident Lyndon
Johnson, ktery kromé danovych ulev prosadil také rozSifeni dosavadni socialni politiky
zapocaté béhem programu New Deal. Dalsimi kroky byly naptiklad podpora $kol, vzdéla-
vacich instituci, muzei atd. NejvyznamnéjSim pocinem vSak bylo zavedeni zdravotniho
pojisténi MEDICARE pro obcany pobirajici dichod a MEDICAID ur¢ené na lékatskou
péci pro chudé lidi. 1 kdyZ byly oba projekty provazeny korupci a zvySovanim statniho
deficitu (napt. v roce 1980 vzrostly vydaje na 65,4 mld. USD, zatimco v roce 2011 se vy-
$plhaly az na 962,3 mld. USD)*, je mozné celkové tento projekt povaZovat za prinosny,
jelikoZ se za poslednich 50 let vyznamné sniZil poc¢et Americant Zijicich na hranici chudo-

by. V nasledujicim obrazku je pro ilustraci uveden vyvoj vydaji na zdravotnictvi od 60. let

az po soucasnost.

1000

800

600

400

v mid. USD

200

O T 1 1
1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

m Vydaje na zdravotnictvi v USA

Obriazek 10 VySe vydaji na zdravotnictvi v USD

Zdroj: THE WHITE HOUSE. Total Outlays for Health Programs: 1962-2017. The White House:
Historical Tables [online]. 2012 [cit. 2012-03-21]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.

Tim, ze se zvySovaly vladni vydaje a monetarni politika byla uvolnénd, je mozné povazo-

vat tyto faktory za divody, které byly spojeny se snizovanim nezaméstnanosti. Hospodai-

* TOMES, Zdengk. Hospoddi'ska politika: 1900-2007. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 52.

*2 THE WHITE HOUSE. Total Outlays for Health Programs: 1962—2017. The White House: Historical Ta-
bles [online]. 2012 [cit. 2012-03-21]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.
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ska prosperita za pusobeni prezidenta Johnsona vedla tak daleko, Ze se hovotilo o vymyce-
ni cyklickych vykyvl v ekonomice. I kdyZ je pravdou, ze ne vSichni ekonomové zastavali
nazor, ze pricinou rozkvétu je prave tato hospodarska politika. Potize se zacaly objevovat
ve chvili, kdy bylo nutné financovat valecny konflikt ve Vietnamu. Prezident zvolil varian-
tu, pti které radé€ji seskrtal vydaje na socialni programy, aby bylo mozné vojensky konflikt
financovat. OvSsem Johnsonovy Skrty pfisly pfili§ pozd¢ a nebyly rozsadhlého charakteru,
a tudiz ani za pomoci monetarni restrikce se nepodafilo snizit rostouci inflaci a USA se na

konci 60. let dostavala do hospodarského ttlumu.

V této nepiiznivé situaci se ujal kormidla Richard Nixon, ktery se pokusil celit rostouci
inflaci a statnimu dluhu tim, Ze navrhl reorganizaci statni administrativy a pfesunuti fi-
nancnich prostfedkii a uréitych kompetenci z federalu na jednotlivé staty. Restriktivni hos-
podaiska politika se vSak ukazala jako neucinna, v roce 1970 vyvolala recesi a USA se
poprvé setkaly s doposud nezndmym jevem, a to stagflaci neboli rostouci inflaci a neza-
meéstnanosti zaroven. Keynesidnska politika v§ak nedokéazala uspokojivé vyftesit tuto situa-
ci, a tak z obavy pied hospodarskym poklesem ignorovala inflaci. Hospodaiska politika se
tedy vratila ke své expanzivni podobé a zplsobila dalsi cenovy rist, coz znamenalo nega-
tivni tendenci ve vyvoji. Prezident Nixon pfijal v roce 1971 velmi radikalni program, ktery
krom¢ jiného znamenal ukonceni Bretton-woodského ménového systému a dolar ptestal
byt sménitelny za zlato, coz zpocatku znamenalo Uspéch, nebot’ inflace klesala. AvSak po-
té, co prezident Nixon provedl zna¢né skrty v rozpoctech a uvolnil cenové regulace, zacala
se doposud potla¢ovana inflace ukazovat. K tomu se v roce 1973 ptidal prvni ropny Sok,
ktery se projevil znaénym zvySenim inflace a hospodaiskym propadem. Negativni vliv
ropné krize ptimél prezidenta Forda, aby se vice zaméfil na energetickou nezavislost USA
a vytvoril tak ndrodni energetické rezervy, které by byly vyuzivany v dob& neocekavanych
vykyvil v dodavkach surovin. Ford se snazil o sniZeni inflace restriktivni fiskaIni politikou.
Za ptispéni monetarni restrikce se americké hospodaistvi dostalo do hluboké recese po-
dobné Velké depresi v 30. letech s tim rozdilem, Ze oproti Velké depresi v této krizi stale
rostla cenovéd hladina a ekonomika opét celila stagflaci. Jakmile vlada zjistila tendenci
upadajiciho hospodafstvi, rozhodla pro bézné keynesianské feseni v podobé danovych tlev
a vysSich transfert. V dusledku téchto opatteni se zvysil deficit federalniho rozpoctu.
V nasledujicim obdobi po prezidentskych volbach (1976) se nedatilo nové zvolenému pre-
zidentu Carterovi uspésné vyresit hospodaiské potize, prestoze navysil vladni vydaje smé-

rem K posileni zaméstnanosti a rozsiiil danové tlevy. Zaméstnanost se sice snizila, ale ne-
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prinesla ocekavany efekt ekonomického rastu. Ekonomika piestala reagovat na keynesian-

skou politiku a inflace zacala opét stoupat.*®
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Obrazek 11 Vyvoj inflace a nezaméstnanosti v USA v obdobi 1966 az 1984

Zdroj: MCMAHON, Tim. Unemployment Rate. Unemployment Data: Your source for unemployment and
jobs information [online]. 2013 [cit. 2013-03-28]. Dostupné z:

<http://unemploymentdata.com/unemployment-rate/>.

MCMAHON, Tim. Historical Inflation Rate. Inflation Data: our Place in Cyber Space for Infla-
tion Data [online]. 2013 [cit. 2013-03-28]. Dostupné z:
<http://inflationdata.com/inflation/inflation_rate/historicalinflation.aspx>

Zmena nastala az v roce 1979, kdy byl do ¢ela FEDu zvolen Paul Volcker, ktery zménil
strategii a zacal sledovat rlist penéZni zasoby. Vlivem této ménové restrikce poklesl rist
penézni zasoby a urokové sazby stouply. Kdyz se k témto vysokym urokovym sazbam
pridaly dalsi Skrty v rozpoctu a druhy ropny Sok, Spojené staty Celily opét hospodaiskému
poklesu a zna¢né inflaci. Tato slozita situace spolu s netispé$nou zahraniéni politikou pfi-
spély k vitézstvi Ronalda Reagana v prezidentskych volbach. Ten tvrdil, ze hlavni pfi¢inou
hospodarskych problému byla pfedev§im sama vlada diky svym nadmémym vydajim
a uvolnéné meénové politice. Reaganiiv pfistup se opiral o poznatky monetarismu a jeho
kroky byly jasné: redukce vladnich vydajii, omezeni statnich regulaci, snizeni danového
zatiZzeni a zahdjeni protiinflacni politiky. Reagan se tedy zaméfil kromé rozpoctovych
uspor na omezeni vladni regulace, ktera byla od dob New Dealu neodmyslitelnou soucasti
americké ekonomiky.** S urgitymi omezenimi zacal uz jeho predchidce Carter piedevsim
v deregulacich letectvi, ndkladni a automobilové dopravy. Reagan pokracoval v tomto
sméru odbouranim regulaci v ochrané Zivotniho prostiedi, bezpe¢nosti prace a také zrusil

regulaci domécich cen ropy. Timto v USA definitivné skoncilo keynesianské obdobi.

3 TOMES, Zden&k. Hospodaiskd politika: 1900-2007. Vyd. 1. V/ Praze: C.H. Beck, 2008, s. 57.
“ TOMES, Zden&k. Hospodaiskd politika: 1900-2007. Vyd. 1. V/ Praze: C.H. Beck, 2008, s. 58.
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4.2 Obdobi upadku keynesianstvi v USA

Vliv statu na hospodarstvi

Za vlady prezidenta Kennedyho a Johnsona znacné posilil vliv statu na hospodaistvi. Fede-
ralni vydaje se zvySovaly rychlym tempem, a to nejen z divodi zavadéni rozsahlych soci-
alnich programt (mezi nimi napt. MEDICARE a MEDICAID), ale také pomérné vyso-

kych vydaji na financovani valeénych konflikta.
Expanzivni monetarni politika

Keynesianska hospodarska politika nedokazala na pocatku 70. let vytesit problém stagflace
a tim, ze problém inflace odsunula na druhé misto ve svych prioritaich pfed obavami
Z hospodarského poklesu, se monetarni politika stala opét expanzivni. Pii dalSich pokusech
o nastartovani ekonomiky, pomoci expanzivni ménové politiky, se misto ocekavané¢ho

hospodartského rustu dostavila pouze inflace.
Prvni ropny Sok

V reakci na valecny konflikt se 17. fijna 1973 rozhodla Organizace statl vyvazejicich ropu
snizit svou nabidku ropy a potrestat tak staty, které podporovaly Izrael v prib&éhu Jomki-
purské valky (zeyjména Nizozemi a USA). Arabsti vyvozci prohlasili, Zze vyrazné omezi
export ropy na tak dlouho, dokud Izrael nevyklidi zabrana izemi. Piestoze se situace uvol-
nila, zGstala jiz prodejni cena ropy vysoka. Staty OPEC, povzbuzeny vyvolanou krizi, zvy-
Sovaly cenu ropy postupné ddle, az se cena jednoho barelu (158,8 litrit) zvedla z 3,60 USD

(1973) na 36,15 USD v roce 1980.
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Obriazek 12 Vyvoj ceny ropy v USD za barel

Zdroj: MCMAHON, Tim. Historical Crude Qil Prices. Inflation Data: our Place in Cyber Space for
Inflation Data [online]. 2013 [cit. 2013-03-28]. Dostupné z:

<http://inflationdata.com/inflation/inflation_rate/historical oil prices table.asp>.
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Tim, Ze vétSina arabskych stath neméla z nabozenskych divodi rozvinuty vlastni bankovni
systém, byly tyto staty nuceny vlozit své finance (¢asto ozna¢ované petrodolary) do svéto-
vého bankovniho systému. Jejich finanéni prostiedky se pak formou pujcek dostaly do

celého svéta a Casto se utopily v rizikovych rozvojovych zemich.®

Ropny cenovy Sok nazorn¢ ukazal velkou slabinu vyspélych zépadnich statii a to nadmer-

nou zavislost na dovozu energii.
Druhy ropny Sok

V tnoru roku 1979 provedl Ajatoldh Chomejni v Irdnu tzv. "Islamskou revoluci”
a cena ropy opét zacala vzristat. Nékolik mésicl nato zastavil americky prezident Carter
import ropy z franu do USA. To uZ se cena ropy vysplhala na 25 dolart za barel a rast jeji
ceny pokracoval strmé vzhtru. Po nékolika mésicich Saddam Husajn Se svou armadou
napadl Iran a vysledkem byla osmileta valka, ve které mezi sebou bojovaly zemé zcela

zavislé na vyvozu ropy.

Neklidna situace v takto nestabilni oblasti, kde se nachdzelo témét 40 % svétovych rop-
nych zasob, vyhnala cenu ropy az na 40 USD za barel. Hospodaistvi zdpadnich zemi opét
tomuto tlaku neodolalo a Evropa spolu s USA se jiz podruhé v kratké dobé ocita v ekono-

C . 46
mické recesi.

Rozpad bretton-woodského ménového systému

V obdobi prvnich tii desetileti po 2. svétové valce byl ve svété tstfedni ménou americky
dolar. V dolarech se uctovala vétSina financnich transakei mezindrodniho obchodu a také
platby se nejcastéji uskuteciiovaly v této méné. V tomto obdobi svétova ekonomika vzkvé-
tala. Primyslové staty postupné ptistoupily k volné sménitelnosti svych mén. Ekonomiky

zemi poskozenych vélkou se zotavily a rostly pozoruhodnymi tempy.

»Zotaveni vSak v sob& obsahovalo i zarodek vlastni zkézy. Tak jak Némecko a Japonsko
dosahovaly obchodnich pifebytki, zatimco deficity USA se nadale zvétSovaly obrovskymi
vydaji na  vojenské programy v  zahrani¢i (véetn¢  vietnamské  valky)
a rostoucimi vydaji americkych firem na investice do zdmoti, hromadily se v zahrani¢i

dolary. V Sedesatych letech zacaly Spojené staty upadat do deficitii platebni bilance a

* VOLEK, Stanislav. Ropna krize v roce 1973. Penize.cz [online]l. 2002 [cit. 2013-04-01].
Dostupné z: <http://www.penize.cz/nezamestnanost/15178-ropna-krize-v-roce-1973>
% VOLEK, Stanislav. Ropni krize v roce 1973. Penize.cz [online]l. 2002 [cit. 2013-04-01].

Dostupné z: <http://www.penize.cz/nezamestnanost/15178-ropna-krize-v-roce-1973>
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drzba dolarii v zahranic¢i vzrostla z téméf nulové hodnoty v roce 1945 az na 50 miliard do-

lari pocatkem sedmdesatych let.«’

Svétova ekonomika se v roce 1971 dostala do obtizi. Pocet likvidnich dolarovych ziistatki
natolik vzrostl, ze vladam vznikaly problémy s obranou kursovych parit. Lidé v dolar zaca-
li  ztracet duavéru. Mnoho ekonomi se domnivalo, Ze zem& nemohou
s ohledem na obrovské ¢astky pohyblivého finan¢niho kapitalu nadale udrzovat pevné me-

nové kursy.

V srpnu roku 1971 americky prezident Nixon oficialn¢ zrusil vazanost dolaru na zlato
a timto aktem bretton-woodska éra skoncila. Od té doby uz nesménovaly Spojené staty
dolary za zlato, neurcovaly oficialni paritu dolarti vii¢i zlatu nebo jingym ménam a nebrani-
ly tyto kursy za kazdou cenu. Opusténim bretton-woodského systému se svét piesunul do
faze tizenych pruznych ménovych kurst. Nasledujici graf ilustruje zlom ve vyvoji ceny

zlata po zruSeni bretton-woodského systému.48
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Obriazek 13 Vyvoj ceny zlata za trojskou unci v USD

Zdroj: THE NATIONAL MINING ASSOCIATION. Historical Gold Prices. The National Mining
Association [online]. [cit. 2012-12-21].
Dostupné z: <http://www.nma.org/pdf/gold/his_gold_prices.pdf >.

" SAMUELSON, Paul A. Ekonomie. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1991, s. 947.
*® EUROSKOP. Pogitky jednotné mény. Euroskop.cz: Vécné o evropé [online]. © 2005-2013 [cit. 2013-04-

01]. Dostupné z: <https://www.euroskop.cz/319/sekce/pocatky-jednotne-meny/>.
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Silici celosvétova konkurence

V povélecném obdobi se mimotfadnou dynamikou ristu odliSovaly zejména Némecko
a Japonsko. V jejich piipadé se hovotilo o ekonomickém zazraku, ktery byl charakteristic-
ky vysokym tempem riistu ze strany exportu spolu se zvySujici se konkurenceschopnosti
némeckého 1 japonského zbozi na svétovych trzich. Tento vyvoj byl pfekvapivy, protoze se

jednalo o valkami siln¢ postizené zem¢.

4.3 Dopady na federalni rozpocet

Rozpocet federalni vlady je centralni urovni fiskalni soustavy a je do velké miry oddélen
od rozpocta statt, které maji své vlastni fiskalni pravomoci a hospodati se svymi prostied-
ky nezavisle na federalni vlad¢. Nejnizsi uroven fiskdlni soustavy tvoii mistni rozpocty,
které vSak nemaji tak velkou autonomii jako statni rozpocty a jsou do velké miry zavislé
praveé na vuli stati. Centralizacni trend se zmirnil az s nastupem prezidenta Nixona, ktery
se snazil o decentralizaci riznych programi a pfesun moci na nizsi vladni arovné. V roce
1972 byl pfijat zdkon zavadéjici vSeobecné sdileni piijmu, ktery daval stitnim a mistnim
autoritdm volnéjsi ruku v naklddani s federdlnimi dotacemi. Déle doSlo k decentralizaci
priblizn€ 200 dotacnich programt a ke standardizaci procesu predkladani zadosti o dotace.
Dalsi decentralizace probéhla s nastupem prezidenta Reagana. Jeho ambicioézni program na
celkovou redukci centralni vlady sice nebyl zcela realizovan, ale nékteré jeho Casti se po-

datilo prosadit.49

Historicky trend v centralizaci pfijml pak spocival v zavislosti celkové danové soustavy na
danich z pfijmt (individuélnich a korporaci) a dani ze mzdovych prostiedkd. Pted vstu-
pem Spojenych statd do druhé svétové valky zajistovaly dan€ z individudlnich a korporat-
nich pfijmd pouze necelych 25 % celkovych piijmd, o tficet let pozdéji uz to bylo okolo
60 %. Ve stejném obdobi se zvysil také podil dan¢ ze mzdovych prostredkii. Naopak témét
o polovinu klesl podil dan¢ z prodeje (z 28 % na 17 %) a podil majetkové dan¢ se propadl
z 30 % az na necelych 10 %. Nasledujici obrazek 14 zachycuje podrobnéji vyvoj systému

dani v USA v povale¢ném obdobi.

* MARBACH, Joseph R, Ellis KATZ a Troy E SMITH. Federalism in America: an encyclopedia. Westport,
Conn.: Greenwood Press, 2006, s. 451.
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Obriazek 14 Vyvoj struktury piijmu federalniho rozpoctu

Zdroj: THE WHITE HOUSE. Receipts by Source: 1934-2017. The White House: Historical Tables
[online]. 2013 [cit. 2013-03-28]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.

431 Vyvoj a struktura vydaji federalniho rozpo¢tu

Jak znazornuje obrazek 15, vyjadieny v nominalnich hodnotach, federalni vydaje se zvy-
Sovaly rychlym tempem, a to z divodt zavadéni rozsahlych socialnich a zdravotnich pro-
gramu, Vysokych vydaji na financovani vale¢nych konfliktl, a také diky potiebé drzet
vysoky stupent zaméstnanosti. Tento trend navySovani vydajii se nastartoval za plsobeni
vlady keynesiancl a pokracoval i1 za vlady monetaristli. Pomér téchto vydaji vii¢i objemu

HDP je ziejmy z obrazku 16.
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Obrazek 15 VySe vydaji federalniho rozpoctu v letech 1966 az 1990

Zdroj: THE WHITE HOUSE. Outlays by Superfunction and Function: 1940-2017. The White House: Histor-
ical Tables [online]. 2012 [cit. 2013-03-21]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.

51


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip

25%

m Skolstvi
[ T
20% -.m — — — -
- - o Ostatni (doprava, pfirodni
zdroje, vesmirny prg aj.)
SN B B B B OB B = OB B Uroky dluhu
i &l &S &N .- - = == == = Socialni programy
o | 2 Zdravotnictvi
Obrana
0% T T T T T T T T 1

1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990

Obriazek 16 VySe vydaja federalniho rozpoctu v poméru k HDP

Zdroj: THE WHITE HOUSE. Outlays by Superfunction and Function: 1940-2017. The White House: Histor-
ical Tables [online]. 2012 [cit. 2013-03-21]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.

Obrazek 17, ktery znazornuje pomér jednotlivych polozek federalniho rozpoctu ve sledo-
vaném obdobi, doklada, Ze pravé oblast socidlné-zdravotnich programii a zbrojeni tvofily

vyznamnou ¢ast vydajii z celkového federalniho rozpoctu.
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Obrazek 17 Vyvoj struktury vydaji federalniho rozpoctu v letech 1966 az 1990

Zdroj: THE WHITE HOUSE. Outlays by Superfunction and Function: 1940-2017. The White House: Histor-
ical Tables [online]. 2012 [cit. 2013-03-21]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.
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Velmi zajimavou se jevi nenapadna polozka trokt z federalniho dluhu. Tato ¢astka se po-
stupem cCasu stale zvySuje a je patrné, Ze zatézuje rozpocet nasledujicich vlad, které se
stimto dédictvim musi vyporadat. Nasledujici obrazek 18 dokazuje, ze Zzadna
Z nasledujicich vlad si s rostoucim dluhem nedokézala efektivné poradit a v soucasnosti se

vyse dluhu nachazi v astronomickych hodnotach.
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Obrazek 18 Vyvoj celkového federalniho dluhu USA

Zdroj: THE WHITE HOUSE. Federal Debt at the End of Year: 1940-2017. The White House:
Historical Tables [online]. 2012 [cit. 2012-12-21]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.

Nartst vydaji v oblasti ziskavani pfirodnich zdroji a dopravy souvisel ptedevsim
s ropnymi Soky. Na jedné strané se jednalo o vys$i vydaje za ropu, na které je doprava
pfimo zéavisla, a na stran€ druhé byly vynaklddany prostfedky k ziskani vlastnich ropnych
lozisek a vytvoreni vlastnich zasob. Vlada si uvédomila dopady ropnych Sokl na ekonomi-
ku, a v tomto ohledu zménila svoji strategii v oblasti surovin smérem ke snizovani zavis-
losti na importované ropé€, coz melo vést v budoucnosti k mensim vykyvim ekonomiky pfi

potizich s externimi dodavateli ropy.

43.2  Zdravotni programy

V systému federalniho rozpoctu se déli zdravotnictvi na ¢tyfi hlavni programy: Medicare,
Medicaid, Schip (ostatni), a program zdravotni péce pro vojaky a vale¢né veterany, viz
obrazek 19 (pomér vyse vydajii na zdravotni programy viici HDP znédzoriiuje obrazek 20).

Jak je jiz na prvni pohled z obrazkl ziejmé, pred nastupem prezidenta Kennedyho bylo
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v rdmci federalniho rozpoctu poskytovano pouze odskodnéni a zdravotni sluzby valecnym
veteranim. V nasledujicich letech byl patrny keynesiansky vliv, ktery se projevil jiz vyse
zmin&nym zahajenim programi Medicare a Medicaid.*® Zpo&atku bylo tedy mozné sledo-
vat stabilni nartist vydaji na vSechny programy. Pozd¢ji, zejména za piisobeni monetaristi
byl vyznamné podporovan pouze program Medicare. Reakci vlady na neutéSenou hospo-
daiskou situaci béhem 70. let vSak byla snaha intenzivné snizit pocet nemocnicnich zatize-
ni a tim také snizit vydaje vynalozené na zdravotnictvi. Vlada témito kroky také reagovala
na Provider—Insurer Pact. Nelibila se jim "nadvlada" poskytovatelt lékaiské péce nad po-
jistovnami, kterd v poslednich letech panovala. Tim, Ze vlada vynakladala mén¢ financ-
nich prosttedktl na zdravotnictvi, podpofila soukromy sektor, a celkovy rozvoj soukromé

poskytovaného pojisténi a zdravotnickych sluzeb.
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Obrazek 19 Struktura a vySe vydaji federalniho rozpoctu na zdravotnictvi

Zdroj: THE WHITE HOUSE. Outlays by Superfunction and Function: 1940-2017. The White House: Histor-
ical Tables [online]. 2012 [cit. 2013-03-21]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.

%0 TOMES, Zdengk. Hospoddrskd politika: 1900-2007. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 53.
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Obrazek 20 Vydaje federalniho rozpoc¢tu na zdravotnictvi v poméru k HDP

Zdroj: THE WHITE HOUSE. Outlays by Superfunction and Function: 1940-2017. The White House: Histor-
ical Tables [online]. 2012 [cit. 2013-03-21]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.

Pfi porovnani je také dilezité zohlednit skute¢nost, ze programy jevici se na obrazcich jako
stagnujici ¢i mirné rostouci, mohou mit ve skute¢nosti zaporny ptiristek vlivem stale pu-
sobici inflace. Pfesné&ji feceno, kupni sila prostfedkil vynaloZzenych v piedchozich letech

byla vyssi. V nasledujici tabulce je uveden meziro¢ni vyvoj veliin vybranych zdravotnich

programt, na ktery byl aplikovan deflator.

Tabulka 2 Meziro¢ni vyvej vydaji zdravotnich programi vyjadieny deflatorem

MEDICARE 186% 10,17% 21,19% 13,99%  1297% 10,58%  6,98%  9,48% 10,00% 10,91%
Valecni veterani  5,94% 254% 1250%  2,94% -953% -1,15% -3,45% -391% -2,15% -2,84%

Zdroj: THE WHITE HOUSE. Outlays by Superfunction and Function: 1940-2017. The White House: Histor-
ical Tables [online]. 2012 [cit. 2013-03-21]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.

43.3 Vydaje na obranu

Dalsi vyznamnou polozkou zatézujici federdlni rozpocet byly vydaje na zbrojeni. Valka
v Koreji 1 valka ve Vietnamu vedly ke stimulaci hospodafstvi. Rostl produkt
i zamé&stnanost. Béhem obou valek doslo také k narastu vladnich vydaja, pti¢emz za valky
v Koreji je jejich nartist markantnéjsi. Valka v Koreji byla financovana ptfevazné z dani.
Uhrada valeénych nakladt se proto mohla pln& projevit v navyseni vojenského rozpoétu.

Valka ve Vietnamu byla financovana kombinaci deficitniho a danového zptusobu uhrady
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nakladi, ktery byl doplnén vyznamnym piijmem z emitovani novych penéz. Prvni dva
zpusoby se projevi v rastu vojenskych rozpoctu, treti nikoliv. Coz by mohlo byt vysvétle-
nim, pro¢ je odchyleni vojenskych vydaji od trendového vyvoje sice vyznamné, ale méné
vyrazné nez v piipad¢ valky v Koreji. Obrazek 21 znazoriuje mezirocni vyvoj vydaji vy-
naloZenych na obranu upravenych deflatorem pro ziskani absolutnich hodnot. Nulova osa

znazoriuje dlouhodobé primérnou vysi vydaji na obranu.
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Obrazek 21 Meziro¢ni vyvoj vydaji na obranu z federalniho rozpoc¢tu

Zdroj: THE WHITE HOUSE. Outlays by Superfunction and Function: 1940-2017. The White House: Histor-
ical Tables [online]. 2012 [cit. 2013-03-21]. Dostupné z:
<http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2013/assets/hist.zip>.

Znacna Cast prostifedkd odtékala na financovani studené valky, ktera byla v zasadé charak-
teristickd pro vSechny americké povalecné vlady po dobu néckolika desetileti. Ukonceni
studené valky bylo umoznéno diky zméné zahrani¢ni politiky Sovétského svazu. Pii teh-
dejsi navstéve spojenych statt, v roce 1989, podepsal prezident Michail Gorbacov spolu

s Georgem Bushem né¢kolik dokumentt, které v podstaté znamenaly ukonceni studené val-

ky.
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5 Vyvoj keynesianstvi ve Velké Britanii

Nasledujici kapitola bude objasnovat hospodaiskou a politickou situaci povalecnych let
V Britanii, tj. obdobi, kdy se hlavnim proudem hospodaiské ekonomiky stalo keynesian-

stvi. Budou zkoumany jak pficiny, tak i disledky jednotlivych keynesianskych opatieni.

5.1 Povale¢na situace v Britanii

Jiz v mezivalecném obdobi se stal hlavnim kritikem hospodaiské politiky J. M. Keynes,
ktery kritizoval vladu za netspésnou politiku v boji proti nezaméstnanosti. Doporucoval
zvySeni vefejnych vydajl i za cenu deficitniho financovéni, coz bylo v t¢ dobé& v rozporu

s cilem ministerstva financi, udrzovat vyrovnany rozpocet.

Velka Britanie se s nasledky druhé svétové valky vyporadala pomérné lehce. Jednim
z ditvodu bylo, Ze poskozeni zemé bylo relativné malé a diky hospodaiské pomoci ze stra-
ny USA, zemim poskozenych vélkou, se Britanii podafilo stabilizovat a rekonstruovat svo-
ji ekonomiku dfive, nez ostatnim evropskym statim. Britanie se vSak potykala s problémy
platebni bilance. Jesté pied valkou patfila k nejvétsim investoriim do zahrani¢nich cennych
papiri, po skonceni se vSak ocitla v roli dluznika. Tyto kratkodobé dluhy vSak vytvarely
permanentni hrozbu spekulativniho Utoku na libru. Britanie také pfisla o znacné piijmy

’ VIR e vy I e VIR IR o 51
z lodni dopravy a zahrani¢nich investic, jeZ ped valkou tvofily p¥iblizné tietinu dovozi.’

5.2 Formovani statu blahobytu

V Britanii jiZ mnoho let soupefi 0 moc dvé hlavni politické strany labouristicka a konzer-
vativni. Labouristé piedstavuji centristicko-levicovou stranu, zatimco konzervativci jsou
stranou pravicovou. Tésné€ po valce, tedy v roce 1945, byla zvolena do ¢ela vlady labouris-
tickd strana. Jednim z prvnich kroki této vlady bylo znarodnéni nékterych hospodatskych
odvétvi. Znarodnovaci proces se dotkl také finanéniho sektoru a v roce 1946 byla zestatné-
na i Bank of England. Z primyslu pak uhelné doly, elektrarny, plynarny, Zeleznice, letectvi

a telekomunikace.>?

Labouristicka vlada polozila zakladni kameny pro vznik britského statu blahobytu. Nebyla

to vSak povalecnd politicka aktivita, jelikoz se statnimi zdsahy v keynesianském duchu

> TOMES, Zden&k. Hospodarskd politika: 1900-2007. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 81.
52 BBC. Volby v Britanii: Labouristicka strana. BBC Czech [online]. 2013 [cit. 2013-04-01]. Dostupné z:

<http://www.bbc.co.uk/czech/specials/1857 elections_parti/page2.shtmi>.
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kalkuloval i program socidlnich reforem ptfedstaveny jiz v roce 1941 ve Velké Britanii lor-
dem Williamem H. Beveridgem. V bfeznu 1942 pozadal William Beveridge Johna May-
narda Keynese, jenz v t€ dob¢ plisobil na ministerstvu financi, aby mu sd¢lil, zda je mozné
jeho plan finan¢né zajistit. Keynes byl pfedlozenym systémem socialniho zabezpeceni
nadSen a stal se jeho velkym pfiznivcem.53 Takové ideové prostredi usilujici o "kultivaci
kapitalismu" se opiralo o fadu pojmu jako napft. "solidarita" ¢i "pterozdélovani dichodu".
Tyto pojmy byly vlastni i proudiim na levici politického spektra, a to jak tém, které spatto-
valy v socialismu model "nového, socialné spravedlivého fadu", v némz mél byt bezkrizo-
vy hospodarsky vyvoj zajistén sladénim vyroby a spotfeby prostfednictvim planovaci ¢in-
nosti. Labouristicka vlada se opirala o Beveridgeovu zpravu "Socidlni pojisténi
a pridruzené sluzby", kterd pojednavala o vc¢lenéni socidlnich sluzeb zahrnujicich neza-
meéstnanost, nemoc, stafi, matetstvi atd. do komplexniho modelu socialniho zabezpeceni.
V praxi to tedy znamenalo pfistup do narodniho zdravotnictvi v ptipadé potieby a nikoliv
schopnosti platit, bezplatné skolstvi a socialni poji§téni.>* Trend piikrého zvyieni vydaji
na vladni socialni programy je patrny z obrazku 22, ktery ilustruje trendy zvySovani téchto
vydaju zejména v dobach vlady labouristické strany (1945 — 1951 a nasledné
1964 — 1970).
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Obrazek 22 Struktura a vySe vydaji na socialni programy v poméru k HDP

Zdroj: CHANTRILL, Christopher. Time Series Chart of UK Public Spending. UK Central Government and
Local Authority Public Spending 2013 [online]. 2013 [cit. 2013-03-30]. Dostupné z:

<http://www.ukpublicspending.co.uk/>.

>3 TUMIS, Stanislav. Britsky socialni stat za vlady konzervativci v letech 1951-1964. Acta oeconomica
Pragensia: Vedecky sbornik Vysoké skoly ekonomické v Praze [online]. Praha: Vysoka §kola ekonomicka,
2007, ro¢. 15, ¢. 7 [cit. 2013-04-01]. ISSN 0572-3043. Dostupné z:
<http://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=235.pdf>

¥ TOMES, Zden&k. Hospoddrskd politika: 1900-2007. Viyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 82.
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V této souvislosti je vSak tfeba poznamenat, ze tehdejsi konzervativci ramcoveé také podpo-
rovali keynesiansky stimul poptavky a cil plné zaméstnanosti. Pro tuto nazorovou podob-
nost obou stran se tehdy vzil pojem "butskellismus”, coz byla slozenina jmen ministra fi-
nanci a premiéra téchto dvou vzajemné opoziCnich stran. V podstaté vsechny vlady
v 50. a 60. letech byly ovlivnény "Bilou knihou" a zavazali se k fizeni poptavky podle
Keynesova pojeti. Tento pfistup se jevil jako logické opatfeni proti piipadnému opakovani
masové nezaméstnanosti z 30. let. Dalo by se fici, ze keynesovska hospodaiska politika by
se dala charakterizovat jako kratkodobé ovliviiovani poptavky pomoci fiskéalnich a mone-
tarnich nastrojii s cilem uhlazeni vykyvii ekonomické aktivity. Jednalo se o tzv. pro-
ticyklickou politiku, kterd se nazyvala "stop-go" a v praxi fungovala tak, ze pokud byly
zaznamenany signaly o upadajici ekonomické aktivité (faze go), okamzité¢ kabinet pfijal
expanzivni opatieni typu sniZzeni dani, zvySeni vladnich investic, sniZzeni urokové miry).
Naopak kdyz situace nasvédcovala vyS§§imu ekonomickému ristu, coz ohrozovalo ekono-
miku v podob¢ infla¢nich tlaki ¢i zvySeni dovozu, pak kabinet piijal restriktivni opatieni.
Hlavnim néstrojem v té dobé byla fiskalni politika, kterd méla napliovat cil plné zamést-
nanosti, a k vyhlazovani cyklického vyvoje byla vyuZzivana tprava danovych sazeb. Mone-
tarni politika méla v tomto sméru spisSe podpurnou funkci s cilem udrzovat nizkou uroko-
vou miru. V hospodaiské politice timto dochdzi k zdsadni zméné oproti predvaleCnym

letim, kdy byl hlavnim cilem vyrovnany rozpoéet.55

Ptiblizné od druhé poloviny 50. Let se zacala projevovat zaostalost Britdnie za svymi ev-
ropskymi konkurenty. VIadda se snaZzila zvysit vydaje na védu a vyzkum, které vSak byly
pohlceny v oblasti nuklearni energie a nadzvukového letectvi, takZe se to neprojevilo na
zvysené prumyslové produktivité. Rovnéz znacnd sila odbor zhorSovala situaci svymi
vysokymi mzdovymi poZadavky. Pfi hledani pfi¢in pomalého ekonomického ristu bylo
poukazovéano praveé na vySe zminénou stop-go politiku, ktera brzdila dynamiku hospodat-
stvi v dobach konjunktury deflaénimi opatfenimi. Zasadni zména nastala v roce 1964, kdy
po necelych 15 letech opét usedli do ¢ela vlady labouristé. Ti odmitli pokracovat ve stop-
go politice a predstavili tzv. "Narodni plan", ktery stanovoval pro nasledujici obdobi mezi-
ro¢ni rist HDP o 3,8%. Narodni plan obsahoval také rozvrh pro urcita odvétvi, jehoz dosa-
Zeni mélo byt za pomoci podpory statu. Kromég toho, ze chtéli labouristé nastartovat eko-

nomicky rist, dalSim jejich cilem bylo pfeménit britsky pramysl a zvysit jeho

% TOMES, Zdengk. Hospoddiska politika: 1900-2007. Viyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2008, s.84.
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konkurenceschopnost. Bohuzel z obav pfed masivnim propousSténim se pomoci téchto

vladnich investic udrzovaly uméle pii zZivote i neperspektivni podniky.

5.3 Obdobi upadku

V obdobi od 50. do 70. let se Britanii nedafilo dosahnout hospodaiského rtstu srovnatel-
ného se zemémi OECD. Jiz béhem 60. let rostla produkce zemi OECD v priméru dvakrat
rychleji nez v Britanii. Dusledkem bylo, Ze v 70. letech kleslo HDP na hlavu v Britanii pod
uroven vétSiny ¢leni OECD. Po druhé svétové valce méla Britanie stale zna¢nou vyhodu
V rozsahlém zahrani¢nim obchodu. Ovsem silici konkurence rychle rostoucich ekonomik

evropskych statl ji zhorSovala vyhlidky do budoucna.

Hlavni pficinou tohoto neptiznivého vyvoje byla poptavkoveé orientovand hospodéiska
politika, ktera se zamétovala kratkodob¢ pouze na plnou zaméstnanost a podceiiovala na-
bidkovou stranu v ekonomice. Nizké Grovné soukromych investic, které¢ byly vytlacovany
vysokymi vladnimi vydaji, zpasobily, Ze Britanie nezavadéla do praxe moderni technolo-

. , Lo g - ¥ 56
gie a zaostavala tak ostatnimi zemémi v Evropé.

Jak bylo uvedeno jiz v ptedchozich kapitolach, sedmdesata 1éta byla charakteristickd bo-
jem s inflaci a to ve vSech prumyslové vyspélych zemich trzni ekonomiky. Zasadni tlohu

Vv této neptiznivé dob¢ sehraly jiz zminéné ropné Soky, viz. kapitola 4.2.

V nasledujicim obdobi sedmdesatych let se dostaly do ¢ela vlady konzervativci a jejich
hlavnim programem bylo snizeni vladnich intervenci v oblasti primyslu, podpora a zvyse-
ni efektivity soukromého sektoru snizenim pravomoci ptebujelych odbort a také vstup do
Evropského spoleenstvi. Zpo&atku sice britska vlada odmitala®” Glenstvi v ESUO a EHS,
ale pozdé&ji v pritbéhu Sedesatych let, kdy byl patrny rostouci trend ¢lenskych zemi, o vstup
do ES né&kolikrat Zadala. Francouzsky prezident de Gaulle vSak dvakrat vetoval britské
zadosti o vstup do spoleCenstvi a to z divodu hospodaiské nepfipravenosti Britanie

a zejména z obavy vlivu USA skrz Britanii na Evropu statd, kterou se de Gaulle pokousel

® TOMES, Zden&k. Hospoddrskd politika: 1900-2007. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2008, s.84.

> \/ potatcich formovani budouciho Evropského spoledenstvi (vznik ESUO a nasledné EHS) se Britanie
odmitla stat jejim Clenem, jelikoz britsky uhelny primysl byl silny a tvotil vyznamnou polozkou britského
zahrani¢niho obchodu. Britanie nesouhlasila pfedevsim s nadnarodni podobou této instituce. Obavala se

omezeni své suverenity ve spolecenstvi, které se profilovalo vyrazné integrujicim smérem.
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formovat. Bylo jasné, ze za vlady de Gaulla nebude vstup do ES mozny a tak se Britanie

pripojila do spole&enstvi az v roce 1973.%

Britské konzervativni vlada déale odmitla podporovat neefektivni podniky (napt. automo-
bilka Rolls Royce). Vlada nahradila dotace danovymi tlevami, zavedla dovozni pfirazky,
sice zustala dale vérna politice plné zaméstnanosti, ale 1 pfesto omezila vydaje na financo-
vani nékterych programi v ramci statu blahobytu. Za G¢elem udrzeni zaméstnanosti vlada
provedla snizeni dani a zvysila vefejné vydaje. Problémem vsak bylo, ze mzdy a cenova
hladina rostla vysokym tempem. To vSe vrcholilo mnozstvim stavek nespokojenych obca-
nl (zejména hornikl) jelikoz vlada musela snizovat mzdy ve vetejném sektoru. Aby nedo-
Slo ke krizi platebni bilance v disledku téchto expanzivnich opatfeni, rozhodla se britska
vlada vroce 1972 opustit fixni kurz libry a pfeji na floating, ¢imz umoznila devalvaci
a zaCal pusobit inflaéni efekt. Umocnéni tohoto kroku nastalo v roce 1974, kdy se
v disledku ropnych $oka a jimi vyvolanymi nabidkovymi Soky, dostala inflace do vyso-
kych ¢isel, jak ilustruje obrazek 23.
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Obrazek 23 Vyvoj inflace a HDP v obdobi krize 70. let

Zdroj: ONS. Preliminary estimate of GDP Time Series Dataset 2012 Q4. Office for national statistics
[online]. 2013 [cit. 2013-04-01]. Dostupné z: <http://www.ons.gov.uk/ons/rel/gva/gross-domestic-

product--preliminary-estimate/g4-2012/tsd---preliminary-estimate-of-gdp-g4-2012.html>.

TRADING ECONOMICS. United Kingdom Inflation Rate. Trading Economics [online].
© 2012 [cit. 2013-04-01]. Dostupné z:

<http://www.tradingeconomics.com/united-kingdom/inflation-cpi>.

% MANDYSOVA, Ivana. Evropskd integrace: pro kombinovanou formu studia. \V'yd. 1. Pardubice: Univer-
zita Pardubice, 2006, s. 33.
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Zvysovani cenové hladiny bylo doprovdzeno poklesem HDP, zvysSila se nezaméstnanost
a vznikl vysoky deficit platebni bilance. Britanie se ocitla ve fazi stagflace. Tato kriticka
situace si vyzadala predCasné volby a do Cela vedeni se dostali opét labouristé. Hlavnim
cilem labouristické hospodarské politiky byla stabilizace cenové hladiny, pficemz dal zi-
stavala vérna keynesianskym opatienim. K naslednému snizeni deficitu bézného uétu pii-
sp€l koncem sedmdesatych let vyvoz zemniho plynu, a téZba ropy, jejiz loziska objevila
Britanie v Severnim moti. Vlada si v tomto obdobi uvédomila také vyznam monetarni poli-
tiky, a aniz by se pfiklan€la k monetarismu, musela uznat klicovou roli nabidky pen¢z.
Nasledovala urcita dohoda vlady s odbory, kdy vyménou za zvySeni ochrany zaméstnanct
mély byt zmirnény mzdové pozadavky odbort. Tato dohoda opét vyvolala mnozstvi stavek

z fad statnich zaméstnanct pozadujicich vyssi mzdy.*®

5.4 Odklon od keynesianstvi

Opakované stavky a nestabilita hospodatského vyvoje neptispély preferencim labouristické
strany a do Cela se dostali konzervativci, tentokrat ve vedeni s Margaret Thatcherovou, coz
znamenalo zasadni pted€l v hospodaiské politice v povalecné historii Britanie. Zasadni
zménou byl okamzity Gstup od statniho intervencionistu, ktery byl obecné povazovan za
pri¢inu krize v 70. letech a netspéSného hospodaiského vyvoje za celé povalecné obdobi.
Kli¢ovou prioritou se stala stabilizace inflace a to za pomoci velmi pfisné monetarni politi-
Ky a nové definované fiskalni politiky. Konzervativci tedy pfisli s jasnou koncepci, ktera
obsahovala nasledujici hlavni body: snizeni vefejnych vydaji a omezeni role statu, deregu-
lace (odstranéni riiznych nafizeni a predpisti omezujicich soukromy sektor), privatizace
a snizovani dani. DoSlo rovnéz k opusténi dosavadniho hlavniho cile udrzovani plné za-
méstnanosti. Jak je patrné z nésledujiciho obrazku 24, pomoci disciplinované monetarni
politiky se skute¢né podatilo dosdhnout snizeni inflace spolu s nastartovanim ekonomické-
ho rlstu, avSak za cenu vyznamné nezaméstnanosti coz vyvrcholilo koncem 80. Let

k prohloubeni ekonomické rovnovahy a nasledné rezignaci Margaret Thatcherové.

5 TOMES, Zdengk. Hospodarské politika: 1900-2007. Viyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 89.
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Obrazek 24 Vyvoj vybranych ekonomickych ukazateli v 80. letech

Zdroj: ONS. Preliminary estimate of GDP Time Series Dataset 2012 Q4. Office for national statistics

[online]. 2013 [cit. 2013-04-01]. Dostupné z: <http://www.ons.gov.uk/ons/rel/gva/gross-domestic-

product--preliminary-estimate/g4-2012/tsd---preliminary-estimate-of-gdp-g4-2012.html>.

United Kingdom Unemployment rate: Related Data From the International Monetary Fund. Index

mundi: Country facts [online]. © 2013 [cit. 2013-04-01]. Dostupné z:
<http://www.indexmundi.com/united kingdom/unemployment_rate.html>.

TRADING ECONOMICS. United Kingdom Inflation Rate. Trading Economics [online].
© 2012 [cit. 2013-04-01]. Dostupné z:
<http://www.tradingeconomics.com/united-kingdom/inflation-cpi>.

Nastup Thatcherové do Cela vlady v Britanii tedy znamenal zasadni odklon od keynesian-

ského pojeti hospodatské politiky.
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6 Navrhy a dopady keynesianskych opati‘eni

Tato kapitola se bude zabyvat konkrétnimi keynesianskymi opatienimi a jejich moznymi
dopady. Resp. budou zde pfipomenuta konkrétni opatieni nebo alespon ramce vychazejici
Z podstaty keynesianstvi, které¢ povazujeme za vhodné a G¢inné pti nastavovani hospodar-

ské politiky a také zamysleni nad jejimi dopady.

Investi¢ni multiplikator — teorie pravi, ze pokud se ekonomika nachazi pod svym poten-
cialnim produktem a zaroven nevyuziva svych zdroji naplno, pak je tieba ozivit agregatni
poptavku pomoci zvySeni investic. Investice nasledné vyvolaji zvyseni spotieby a v zavéru
se dostavuje efekt v podobé nardstu produktivity neboli HDP. Zminéné investi¢ni vydaje
jsou realizovany pomoci vetejnych vydaju. TakZe zjednoduSené feceno, stat zvysi svoje
vydaje napt. v podob¢é vystavby dalnice. Na tuto investici si zpravidla stat musi pajcit,
¢imz zaroven vzroste vefejny dluh, ale pfedpokladanéd vyvolana spotfeba by méla veskeré

naklady vyvazit a piekonat.

Jak nam ukazuji ptiklady provedené v praxi ve Spojenych statech a v Britanii, ne vZdy je
vhodné tento nastroj pouzit. Je mozné ho prohlasit za efektivni pti splnéni né€kolika podmi-
nek. Pfedev§im se musi v ekonomice nachdzet nevyuzité zdroje, jinak by dochazelo
K pouhému prehtivani ekonomiky a efektem by byla jen zvySena cenova hladina. Dale je
podstatné, aby stat svymi zvySenymi vefejnymi vydaji nefinancoval pouze svou béZnou
spotiebu, ale skutecné prostiedky vynakladal na prospésné investice, cemuz by méla pied-
chazet pecliva analyza piinost a nakladi kazdého projektu. V ptipadé fiktivniho piikladu
financovani zminéné dalnice by se celkové zlepsila infrastruktura a mélo by to pozitivni

dopad na pohyb zbozi i sluzeb v danych lokalitach, ale zakdzka by neméla byt predraZzena.

Mezi ekonomy existuje mnoho vyhrad k u¢innosti multiplikatoru, kdy napt. ze studie Vale-
rie A. Ramey z Kalifornie vyplyva, ze keynesiansky multiplikator ma niz$i G¢innost, nez
predpokladala sama teorie a investice jednoho dolaru do ekonomiky zvysi HDP pouze
0 1,4 dolaru® (pouze tietina ristu prichazi ve form& soukromé spotieby a investic). Zatim-

co snizeni dani o jeden dolar zvySuje HDP o 3 dolary61 tedy trojnasobné. Takové zjisténi

% PATRIA ONLINE. Mankiw: Realita je jina nez u¢ebnicové keynesianstvi. PATRIA ONLINE. Investice,
ekonomika a finance, kurzy, akcie, mény a komodity - Patria.cz [online]. 17.8.2011 [cit. 2013-04-05]. Do-

stupné z: <http://www.patria.cz/zpravodajstvi/1882301/mankiw-realita-je-jina-nez-ucebnicove-

keynesianstvi.html>.

8 Tamtéz.
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naopak vyplyva ze studie Christiny a Davida Romerovych. Pfi této argumentaci je vSak
potfeba zdiraznit, ze ackoliv na prvni pohled mize vypadat lakavéji druhy zptisob
Vv podob¢ snizovani dani, tak efekt zvyseni HDP jest¢ nemusi nutné znamenat zlepseni zi-
votni Grovné lidi, ale naopak niz$i vybér dani mize zpusobit problémy ve financovani po-

ttebnych vetejnych statki a sluzeb.

V kratkém obdobi by tedy bylo mozné pomoci vefejnych investic (efektu investicniho mul-
tiplikatoru) fesit jak zvySenou nezaméstnanost (nova pracovni mista diky novym zakaz-
kam), tak zvyseni HDP (formou piimé investice a nasledné indukované spotieby). Za vyse

uvedenych podminek.

Produkce veiejnych statki a sluZeb je dal$im nastrojem keynesianstvi. Duvody vzniku
téchto statkll jsou jednak socidlni a také politické. Na trhu je existence nerentabilnich ¢i
nepfiili§ trzné atraktivnich odvétvi, po kterych vSak ve spolecnosti existuje poptavka. Zna-
kem vyspélé moderni spole¢nosti by mél byt také pevny socidlni systém zejména v podobé
péce o invalidni ¢i socialné slabé obCany nachazejici se v neptiznivych situacich.

A4

Mnohdy az mamon V podobé dosahovani co mozna nejvyssiho hospodatského rastu by se
nemél odrazit v rozsahu, dostupnosti a kvalit¢ nabizenych vetejnych sluzeb. Zaroven by
dosahovani rastu také nemélo oslabit investice do vzdélavani a kvality prace. Produkce
prospésnych veifejnych statkli neznamena jen podporu potiebnym, ale zaroven predstavuje
jistotu pro produktivni obyvatele, ktefi védi, ze i oni sami se mohou kdykoliv ocitnout
V nepiiznivé situaci. D4 se tedy fici, Ze dalsim efektem produkce téchto statkll je motivace

produktivnich ob¢anli na takovém tzemi setrvat.

Mezi vetejné statky by bezpochyby méla patfit 1 dostupnost kvalitniho vzdélani. V tomto
sméru by bylo velmi vhodnym krokem se v dneSni spolecnosti zamé&fit na podporu obecné
ekonomické vzdélanosti, coZ by bylo mozné nazvat jakymsi "ekonomickym minimem".
Spolecnost utvareji rodiny a rodiny se skladaji z jednotlivct a je tedy velmi dulezité, aby si
kazdy z téchto jedincti uvédomoval dopady svého nejen spolecenského, ale 1 ekonomickeé-
ho chovani a jednani. Jestlize se hovoii Casto o politicich, ktefi neuvazené zadluzuji svoji
zemi, potom i na podobné bazi funguje zbytek vetejnosti (volict), ktefi ¢asto ekonomic-
kym principim nerozumi a sami se chovaji neuvazené. Je potifeba, aby byli tito obcané
seznameni nejen s kratkodobymi vyhodami svych rozhodnuti, ale i s jejich nasledky. Jista
ekonomicka gramotnost by mohla napomoci v situacich, kdy se nékteti jedinci dostavaji do
slozitych ekonomickych situaci, hrouti se jim osobni zivoty, krachuji podniky a v tu chvili

ULl

se obraceji zpravidla na stat, ¢imz zatézuji "zachranné sité". Socialni systém by nem¢l
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slouzit jako polstar a pojistka pro kazdého, ale spis jako soubor piilezitosti pro toho, kdo se
pravé nachazi v nepfiznivé situaci. Krokem k obecné ekonomické vzdélanosti by se jisté
vyrazné ulevilo existujicimu "socidlnimu polstari" a zaroven by se Cistil trh od mnohdy

podvodnych a manipulativnich podnikatelskych aktivit.

Produkce vefejnych statkii se jevi byt v mnoha ohledech prospésna, ale je tieba dusledné
zvazit dana odvétvi, ktera bude podporovat. V ramci zachovani spravné funkce trhu je rov-

néz potieba, aby vlada nezasahovala do oblasti, kde piisobi zdravé konkuren¢ni prostiedi.

Prerozdélovani duchodi neboli redistribu¢ni funkce rozpoctu je jednim z klicovych bodi
Keynesovych doporuceni. Pochopitelné, od bohatSich skupin k méné majetnym, ¢i socialné
zaostalym. Prerozdéleni by tak mélo smétfovat k lidem s vysokym sklonem ke spotiebé,
¢imz by mél byt povzbuzen rist efektivni poptavky. Rentiéfi, kteti maji sklon ke spotiebé
nizky, brzdi ekonomiku svymi nizkymi investicemi. K dosazeni urcité spotfebni urovné
a naplnéni efektivni poptavky byvaji pouzivany jak vestavéné stabilizatory v podobé pro-

gresivniho zdanéni, tak i ptima diskre¢ni opatfeni formou zvySeni napt. dédické dané.

Existuje mnoho argumenti (kritickych i souhlasnych), které se dotykaji pravé progresivni-
ho zdanéni. Asi nejrozsifenéjSim protiargumentem v zavedeni progresivni dané je skutec-
nost, ze tato forma muze stimulovat poplatnika k podvodu s danovym zakladem. Naopak
zastanci progresivniho zdanéni zase tvrdi, ze v kazdém piipad¢ dojde k vysSimu vybéru
finan¢nich prostiedkli do statniho rozpoctu a zaroven nebude vyznamnym zptiisobem naru-
Sena Zivotni uroven dot¢enych poplatniki. Jednoduse fe¢eno bohati, kteti zaplati na danich
vice, pftili§ nezchudnou, jelikoz svoji spotiebu 1 v tomto ptipad¢ pohodIné pokryji. Na obé
argumentace samoziejmé existuje 1 logicka oponentura. V ptipadé podvodnika plati sku-
te€nost, Ze osoba se sklonem podvadét s vysi danového zakladu pii progresivni dani,
uplatni tento svlij postoj i pfi rovné dani. Zaroven vSak také vyssi hladina zdanéni muize
mnohé podnikatele pfimét k presunu podnikéni do jiné zemé a vyssi vynos ze zdanéni je

poté pouhou iluzi.

Z vyse uvedeného je tedy jasné, ze uziti nastroje progresivniho zdanéni miize mit své
opodstatnéni, ale zaroven uzce souvisi se socialnim stavem a ekonomickou strukturou spo-
le¢nosti, ve které by se mélo zavést. Ve spolecnosti, ve které panuje vyrazna piijmova
asymetrie, by bylo vhodné ptiklonit se k progresivni dani, zatimco v zemi, kde je silné za-
stoupena stiedni tfida by se jevilo vhodnéjsi aplikovat spiSe dan rovnou. Samoziejmé je
dilezité zohlednit, zdali se na daném uzemi (a to plati pfedev§im pro asymetrické uspora-

dani), nenachazi bohaté skupiny obyvatel praveé diky niz§im danovym odvodium. Pak by
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progresivni dain mohla byt stimulem k jejich odchodu a ztraté mnoha pracovnich mist. Du-
lezita je rovnéz analyza bohatych skupin obyvatel, aby progresivni dan zasdhla "vhodné"
skupiny. Jistym piikladem mize byt nedavné zvyseni danové sazby pro bankéie v Brita-
nii®2. Nebo situace, kdy nejen ve Spojenych statech, ale i jinych evropskych zemich vyjad-
fili bohati prosbu63 platit vyssi dan. Ackoliv se jejich po¢inani mize jevit nelogické, tak
nepiimo dokazuje, Ze skute¢né piijmy bohatych nadmérné piekracuji jejich vlastni spotie-
bu a radéji se o zisky rozdéli, protoze si dobie uvédomuji, ze jejich status "bohatych™ jim
udé€luje pouze stabilni spolecenské usporadani. V zemi, kde by vznikly ob¢anské nepokoje,
které by mohly vrcholit i znarodnénim majetku (znamé jsou piiklady z minulosti), by bylo
jejich soucasné postaveni minulosti. Dale je vhodné pfipomenout, ze v piipad¢ danového
systému na bazi rovné dané je nutné vyrovnat deficit statniho rozpoctu za pomoci nepfi-
mych dani (nejcastéji DPH), a to samoziejmé neblaze pisobi pfedev§im na nejchudsi sku-

pinu obyvatelstva.

PenéZni a tivérova politika v pojeti keynesiancli znamend udrzovat pokud mozno trvale
nizké urokové sazby, které by spolu podnécovanim investic piestaly ¢init vlastnictvi penéz

vzacnym.

Na piikladech ze Spojenych statl a Britanie je vSak patrné, Ze tirokové sazby by mély byt
stanoveny nejlépe instituci nezavislé na vlade, aby prostfednictvim této jinak podnétné
mysSlenky, nedochazelo k naplnovani kratkodobych politickych zajmu v souvislosti s vo-
lebnimi preferencemi ¢i jinymi postranimi motivy. Stabilni @ mirny rlst penézni zasoby je
klicem ke zdravé ekonomice statu. Vlada by se tedy méla vice neZ nad starostmi ohledné
urokovych sazeb zaméfit spiSe na vznik a legislativni podporu nezavislych kontrolnich

ufadii dohlizejicich na trh, zejména pak oblast trhu finan¢niho.

Plna zaméstnanost — téma plné zaméstnanosti je stéZejnim pilifem keynesianstvi od jeho
zacatkl az po soucasnost a plné vyuziti pracovnich sil pokladal Keynes i jeho nasledovnici
za zasadni. Nova pracovni mista ¢1 podnikatelské ptileZitosti by mély byt vytvafeny pomo-

ci statnich intervenci 1 za cenu sestaveni deficitniho rozpoctu.

%2 HN.IHNED.CZ. Britanie pfitla¢i na banky vy3§i dani. Hospoddrskénoviny.cz: Prestizni denik s diirazem na
ekonomiku [online]. 10.12.2010 [cit. 2013-04-06]. Dostupné z: <http://hn.ihned.cz/c1-48538250-britanie-

pritlaci-na-banky-vyssi-dani>.

% PIDD, Helen. Bohadi cht&ji platit vy$si dang. Presseurope.eu: European news, cartoons and press reviews
[online]. 30.08.2011 [cit. 2013-04-06]. Dostupné z: <http://www.presseurop.eu/cs/content/article/898001-
bohaci-chteji-platit-vyssi-dane?xtor=RSS-18>.
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Vysoka mira zaméstnanosti se jevi skute¢né jako klicova veli¢ina pfi rozhodovani 0 zpa-
sobu vedeni hospodarské politiky. Pfinosem je nejenom z pohledu rastu dané ekonomiky,
ale i z pohledu socialni stability ob¢ant. Obecné plati, ze zvysena mira nezamé&stnanosti
vede k nepokojim a k socialnim konfliktim. Spole¢nost nasledné vynaklada mnoho pro-
sttedkil na stabilizaci téchto negativnich pravodnich jevl. Z predchozich kapitol vsak také
vyplyva, jak se neuvazené podnécovani zaméstnanosti investicemi za pomoci neadekvatné
nizkych trokovych mér nesetkalo s o¢ekavanym vysledkem. Doporuc¢enim by tedy pii
vysSi mife nezaméstnanosti bylo, nejprve zkontrolovat miru inflace, a pokud by byla na
urovni niz$i nez byl jeji stanoveny cil, pak by bylo mozné, aby centralni banka snizila aro-

kovou miru k povzbuzeni investic.
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Zavér

Cilem této prace bylo zhodnoceni dopadii provadéni keynesianské politiky ve vybranych
zemich a na jeho zaklad¢ ndvrh moznych ekonomickych opatteni keynesianského typu pro
soucasné trzni ekonomiky a nastin jejich moznych dopadi. Ke komplexnéjSimu pochopeni
keynesianstvi bylo vhodné si nejprve piedstavit postavu Johna Maynarda Keynese, jeho
zivot a publikacni ¢innost. Nasledné se prace vénovala vysvétleni jeho stézejnich ekono-
mickych teorii a to chronologicky, aby byl zfejmy vyvoj Keynesova mysleni a utvareni
jednotlivych ramct. Keynesova teorie zdaleka nebyla za jeho zivota Gplné dokoncena, zis-
kala si fadu ptizniveu v fadach politikti i ekonomu, takze nékteré ekonomické skoly v jeho
odkazu pokracovaly a jeho teorie rozvijeli, ¢i na jeho vybranych zakladech své koncepce
stavély. Mezi tyto nové smeéry patiilo neokeynesidnstvi, které se snazilo do Keynesova
konceptu syntetizovat neoklasické teorie, a postkeynesianstvi, které naopak zistavalo veér-
né puvodnim Keynesovym myslenkam a zasadné se od neoklasicismu odklanélo. Oba smé-
ry novodobého keynesidnstvi pfinesly do ekonomie n¢kolik novych poznani, za ktera byli
jejich tvlirci mimo jiné ocenéni Nobelovymi cenami za ekonomii. Teoretické koncepty,
jakozto recepty na uzdraveni rozkolisané ekonomiky, bylo tieba integrovat do hospodarské
politiky. Prestoze se krize projevila téméf ve vSech statech kapitalistické trzni ekonomiky,
nejrozsahlejsi aplikace keynesianstvi do hospodaiské politiky statu byla po konci druhé

sveétove valky ve Spojenych statech a Keynesové rodné Velké Britanii.

Obdobi 50. a 60. let bylo ve svétovém hospodaistvi typické vysokymi ptirastky produktivi-
ty a hospodatiského ristu. Ve vyspélych zemich témét vymizela nezaméstnanost, ekono-
micky vyvoj byl rovnomérny a mezinarodni obchod byl stabilizovany. Znac¢ny vliv keyne-
sidnstvi se projevil ve Velké Britanii a USA, pon€kud menSi vliv pak ve Francii
a Némecku. Nastrojem pro fizeni hospodaiské politiky se tak stala Phillipsova kiivka, na
jejimz zéklade si tvlirci hospodaiské politiky mohli vybirat mezi nezaméstnanosti a inflaci.
Vzhledem Kk rozsahlym snaham budovat stat blahobytu a v disledku tehdejsi viry v keyne-
sianské teorie vytvarely Spojené staty rozsahlé socidlni programy, které¢ vedly k masivni
expanzi penézni zadsoby. Snahou o udrZeni nizké nezaméstnanosti byl tolerovan a mozZna
I podcenovan znacny narust inflace. Naproti tomu v Britanii byl v disledku vyhlazovani
cyklickych opatfeni ptfiskrcovan rist ekonomiky, coz se neblaze projevovalo v jejim za-
ostavani za okolnimi konkurenty. Jakmile se k témto jevim ptidaly ropné Soky a rozpad
Breton-woodského systému, jesté vice se tak nasobily tlaky na rast inflace a situace se sta-

la v obou sledovanych statech kritickou. Keynesianské zachranné mechanismy selhaly
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a nepfinasely o¢ekavané oziveni hospodaiského rustu. Jak Spojené staty, tak i Velka Brita-
nie zazily doposud neznamy jev pojmenovany stagflace. To byla necekana rana pro vsech-
ny ekonomy, vladu i obCany. Keynesianstvi nedokdzalo vysvétlit selhani vlastni teorie, a
piestoze se jeho stoupenci usilovné snazili, tak neuspéli. V dasledku tohoto vyvoje se ¢im
dal vice dostaval do poptedi monetarismus v Cele se svym hlavnim piedstavitelem Milto-
nem Friedmanem, ktery pojmenovaval slabiny keynesianstvi a navrhoval zcela odliSna
opatfeni zaméfena predevSim na nizky rast penézni zasoby a tudiz i sniZeni vefejnych vy-
daji. Vaznymi krizemi zmitané zemé se postupné zacaly priklanét k Friedmanovym dopo-

rué¢enim.

Hlavnim ekonomickym proudem se nasledné za Reaganovy vlady stal ve Spojenych sta-
tech monetarismus podobné jako v Britanii, kdyz byla do ¢ela vlady jmenovana Margaret
Thatcherova. Prestoze se v dlsledku nové piijaté ekonomické doktriny, zaloZzené na neo-
klasickych teoriich, v obou statech masivné Skrtal statni rozpocet, deregulovalo se mnoho
odvétvi a privatizovaly podniky, je otazkou, zdali byl tento druhy extrém idealnim. Na
jedné stran¢ se v Britanii podatilo doc¢asné potlacit vysokou miru inflace a nastartovat hos-
podafsky rust, ale tento uspéch si vybral svoji dan v podobé zvySené nezaméstnanosti, coz

nasledné vedlo opét k ptehodnoceni celého konceptu.

Historie potvrdila, Ze keynesianské pfistupy mohou byt efektivni zejména v kratkodobém
obdobi, ale vzdy se jedna prakticky o "libivou" politiku, a je velmi t€Zké udrzet dana opat-
feni na uzdé a nepropadnout ryze politickym zajmim, které pfi neuvaZeném jednani mo-
hou touto keynesianskou injekci 1éku zpusobit predavkovani se vSemi jeho dusledky.
Z dlouhodobého hlediska je pro hospodaiskou politiku zasadni sledovat a stabilizovat vy-

voj cenové hladiny, a to za pomoci efektivnich monetarnich nastroji.

S pfihlédnutim k dne$ni mrazivé situaci ve Spojenych statech a EU, kdy se stav hospodai-
stvi opét dlouhodobé ocita ve slepé ulicce, se domnivam, ze aplikace ¢isté keynesianskych
nebo monetaristickych modelt v dneSnim globalizovaném svété obohaceného informacni-
mi technologiemi a za daného stavu zivotniho prostiedi neni mozna. Proto urcita kombina-
ce formou deregulace preregulovaného primyslu, rozumna mira statnich zasaht pro pod-
poru trzn¢ neatraktivnich odvétvi spolu s vyssi mirou nezéavislosti centralni banky, kterd by
usilovala o udrZzovéani rozumné miry inflace a méla by plné ve svych rukou vyse urokovych

mér, by se mohla jevit perspektivnéjsi.
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