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ANOTACE

Diplomovéa prace se zabyva regiondlni politikou a jejimi ucinky v Libereckém kraji.
Prace analyzuje pfistup Libereckého kraje k regiondlni politice v sou¢asném programovacim
obdobi (2004-2006) a na zakladé jeho zhodnoceni, navrhuje opatfeni pro obdobi nasledujici.
Cilem téchto navrht je pfedevS§im usnadnit pfistup subjektd k finanénim zdrojim ze

strukturalnich fondu.



ANNOTATION

The subject of this diploma work is the regional policy and its consequences in the
Liberec region. The work provides analysis of regional policy application in Liberec in the
current program period (2004 — 2006) and its evaluation and suggests changes for the next
period. The object of these suggestions is mainly to make easier access to financial resources

from structural funds.
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Uvod

Hlavnim cilem Regionalni politiky je podpora rozvojovych aktivit v jednotlivych
regionech a predchazeni ¢i zmirfovani negativnich disledki tzemné-nerovnomeérného
rozvoje. Regionalni politika je specifikovana v celé fadé dokumentii. Soucasti této diplomové
prace bude piehled jednotlivych rozvojovych dokumentii a jejich nastroji za predchazejici

planovaci obdobi a jejich navaznost na obdobi nasledujici.

Fundamentalnim problémem Ceské republiky je neefektivni vyuzivani zdroji z fonda
Evropské unie (21% cerpané alokace, r. 2004, piedposledni misto ze zemi EU 25). Existuje
vysoké riziko, Ze tato neefektivnost pfipravi obyvatele Ceské republiky o vyznamné finanéni
zdroje, které by bylo mozno vyuzit na rozvoj infrastruktury zaostalych regiond, snizeni

nezameéstnanosti atd.

Politika na regionalni Urovni je zakladnim zprostfedkovatelem téchto dotaci pro
jednotlivé subjekty, a proto je v soucasné dob¢ velmi diilezité, aby se efektivné ptizpusobila

podminkam standardné nastavenych v Evropské unii.

Na regionalni politice se nepodili pouze hlavni koordinitor, v naSem ptipadé
Liberecky kraj, ale pfedev§sim dil¢i subjekty vuzemi - obce, neziskové organizace a

podnikatelé. Tyto subjekty napliiuji jednotlivé cile regionalni politiky.

Zakladnim pifedpokladem naplnéni regiondlni politiky je realizace dil¢ich projekti.
Pokud nebudou subjekty v tizemi realizovat dil¢i projekty, nemiize dochazet k rozvoji uzemi.
Zakladnim pozadavkem ziskéni dotace na jednotlivé projekty je soulad jednotlivych projekta

s rozvojovymi dokumenty tzn. soulad s konkrétni regionalni politikou.

Cilem prace je na zadkladé analyzy soucasného stavu rozvojovych dokumenti
regionalni politiky v Libereckém kraji kriticky zhodnotit a navrhnout opatieni, kterd povedou
k efektivni implementaci néastroji umoziujici maximalni moZnost Cerpani dotaci z fondl
Evropské unie. Tato implementace se neobejde bez komplexni a zasadni zmény v regionalni

politice.



1 Regionalni politika

Pozornost ekonomi k problematice rozdili v socidlné¢ ekonomickém rozvoji
jednotlivych regioni se ve vétsi mife zacala obracet az v souvislosti s celosvétovou
hospodaiskou krizi 30. let a zejména po druhé svétové valce. Tento zvySeny zdjem o
regiondlni problematiku byl vyvolan zkuSenosti, Ze predpoklad klasické ekonomické teorie o
automatickém obnovovani ekonomické rovnovahy, tedy i rovnovahy v rozvoji regionil neni v
praxi napliovan. To vedlo ekonomy ke zkoumani pficin téchto rozdilt a k hledani zpasobt,

jak tyto rozdily zmenSit, k postupnému formovani regionalni politiky.
Piic¢iny meziregionalnich rozdili v socidlné ekonomické urovni

Soucasna prostorova ekonomie vymezuje zejména tyto piiCiny meziregionalnich

rozdilu:

» ptirodni podminky;

demograficka situace;

ekonomicka struktura;

relativné nizka mobilita pracovnich sil;
relativné nizkd mobilita kapitalu;

rigidita nakladl a cen;

YV V. V V V V

institucionalni faktory, politicka rozhodnuti, psychologické faktory.

1.1 Pojeti regionalni politiky

Regiondlni politika je chdpana jako soubor opatfeni, néstroji, pomoci kterych ma
dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdilti v ekonomickém rozvoji dil¢ich regionii. Konkrétni
podoba cilli 1 nastroji zavisi na konkrétni hospodatsko - politické situaci zemé. Skutenosti
vsak je, ze jde vzdy o feSeni problémli zaméstnanosti, pfipadné nizsich celkovych piijmu

obyvatelstva.

Tato dvé hlediska jsou také rozhodujici pfi vymezovani tzv. problémovych nebo
podporovanych oblasti, tedy oblasti, ve kterych jsou uplatiované prislusné nastroje.
Nastroje regionalni politiky maji podobu rtznych finan¢nich ulev, subvenci, ptipadné
zjednoduSené¢ administrativy pii podnikdni nebo "zainvestovani oblasti" prostfednictvim

Ucasti statu na vybudovani technické infrastruktury v oblasti. VSechna tato opatieni maji



jediny cil a tim je podpora podnikani ve vybranych oblastech.

1.2 Definice regionalni politiky a jeji predpoklady

Regionalni politikal je koncepéni Cinnost statu, regiondlnich a mistnich

orgdnll zaméiena na:
» podporu rozvojovych aktivit v jednotlivych regionech,
» predchazeni ¢i zmirnovani negativnich disledkd tzemné-nerovnomérného rozvoje.
Cilem regionalni politiky je efektivni a vyvaZzeny rozvoj vSech ¢asti republiky a aktivace

jejich nedostate¢né vyuzivaného potencidlu, zejména pokud jde o hospodarsky rozvoj a

zivotni podminky obyvatel, moznost pracovnich pftilezitosti, zvySovani kvalifikace a

vvvvvv

zvlastnosti, pfirodnich hodnot uzemi a pozadavkil tvorby a ochrany Zivotniho prostredi.
Piedpoklady regionalni politiky

K realizaci regiondlni politiky musi nositelé politiky zajistit splnéni tfi zakladnich
piedpokladi’:

» existence programu (strategii) regionalniho rozvoje ve formé tzv. programovych

dokumenti, které specifikuji priority, cile a opatfeni k jejich dosazeni;
» zajisténi zdrojii na realizaci programu a strategii (finan¢nich, technickych a lidskych);
» vytvofeni institucionalniho ramce pro piipravu programovych dokumentt, realizaci

programu a projekta.

Bohuzel tyto ziejmé pozadavky nebyvaji ¢asto naplnény ve vSech tii slozkach, coz vede

k netspéchtim konkrétni regionalni politiky.

" WOKOUN, R. Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do EU. Praha: VSE- Oeconomica, 2003. 4, 5 s.

2 SKOKAN, K. Evropska regionalni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ostrava:
2003. 12 s.



1.3 Vychozi principy regionalni politiky

Mezi vychozi principy regionalni politiky patii’:
Princip koncentrace

Vychazi z potfeby sousttedit Gsili a prostiedky na podporu rozvoje zejména téch
regiontl, které vykazuji dlouhodobé¢ nizsi ekonomickou vykonnost a Zivotni uroven (regiony

se soustfedénou podporou rozvoje ze strany statu).
Princip programovani

Je zaloZzen na pottebé koncepciniho pfistupu pii zajistovani rozvoje jednotlivych
regionti véetné programové koordinace aktivit riznych subjekt zainteresovanych na rozvoji
daného uzemi. Namisto na izolované projekty jsou podpory vazény na programy se
stanovenym pevnym casovym prubchem, s ohrani¢enym spektrem podpor, s vyhrazenym

rdmcem pro podily ucasti zadavatelli projektl a s pevné vyclenénym objemem prostiedk.
Princip partnerstvi

Vychazi z potieby Uzké spoluprace ptisluSnych organii statni spravy, samospravy a
dalSich organl a organizaci a to jak v urovni horizontalni (napt. spoluprace obci a regiont
mezi sebou), tak 1 vertikalni (napf. spoluprace ministerstev s regiony, obcemi). Spolupraci je
nutno zajiStovat od stadia ptipravy programu az po realizaci akci, vyhodnocovani programu a

kontroly plnéni pfijatych opatieni.
Princip subsidiarity

Vychazi z poznani, ze predevS§im region a obce védi, co jejich uzemi nejvice
potfebuje; proto iniciativy feSeni regiondlnich problémti musi vychazet predevsim z této

urovné, centrum jejich roli nemiZe suplovat a mélo by zasahovat aZ v momentu, kdy neni

cvwr

3 SKOKAN, K. Evropska regionalni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ostrava:
2003. 56 s.



Princip dopliikovosti

Princip vychazi ze zésady, Ze prostfedky statu nejsou vétSinovym ale pouze

dopliikkovym zdrojem, ktery piispiva k podpoie aktivit vznikajicich v regionu. Piipadné

rv

podptirné prosttedky nemohou vést napt. obce k tomu, ze snizi vlastni vydaje regionalné-

strukturdlniho charakteru.

1.4 Zaméreni regionalni politiky

Regiondlni politika se zam&fuje na’:
1. Podporu rozvoje piedem vymezenych regioni, a to:

a) strukturdlné postizenych regiont (primyslové oblasti s utlumem tradi¢nich odvétvi a

vysokou mirou nezamestnanosti);

b) hospodéisky slabych regionti (pfevazné venkovské oblasti s nizsi Zivotni urovni);

c) dalSich regioni se specifickymi problémy (napf. pohrani¢ni oblasti, extrémné

ekologicky zatizené regiony, znevyhodnéné oblasti v zeméd¢lstvi, Gizemi postiZzené

povodnémi, byvalé vojenské jezdy aj.).

2. Koordinaci aktivit ustfednich organii, které maji vyrazny regionalni dopad do

uzemi, ktera se tyka celého uzemi CR a vSech regioni.
Ukazatelé regionalnich rozdila

Jednim z faktori regiondlni politiky je vyrovnavani regiondlnich rozdilt, které vznikly
v ramci historick¢ého vyvoje a plsobenim Sirokého spektra riznych zejména trznich sil a

faktort ve vSech zemich.

Rozdily v ekonomické, socidlni a jiné oblasti Zivota spolec¢nosti v konkrétnim uzemi se

daji vyjadrit riznymi ukazateli, jako jsou napt.:

» ekonomika: hruby domaci produkt (HDP), zaméstnanost podle sektort narodniho

hospodarstvi (zemédélstvi, primysl, sluzby), pfihlasky patentd;

* MMR. Nové regionalni politika. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2002. 42 s.



» trh prace: nezaméstnanost (celkova, dlouhodoba, zen a mladistvych), zaméstnanost

(celkova, zen a muzi);
» demografie: obyvatelstvo, hustota obyvatel, obyvatelstvo podle véku v %;

» vzdélani: nizké, stfedni, vysoké;
a fada dalSich ukazatelq.

1.5 Regiony a jejich klasifikace

Piedmétem zkoumani regionalni politiky jsou regiony. Struény Oxfordsky slovnik’

definuje region jako:

» oblast, pruh zemé¢, prostor, misto, kterd ma vice ¢i mén¢ jasné stanovené hranice nebo

urcité vlastnosti,
» urcita cast statu.

Definice obsahuje dvé hlediska: vyc¢lenéni prostoru na zdklad¢ jednoho nebo vice kritérii a

vyuZiti prostoru pro administrativni ucely na urovni, kterd je nizsi nez Groven statu.

I v . r1or - 6 . . . ’ ’ ’
Zakon o podpofe regionalniho rozvoje’ definuje region jako Uizemni celek vymezeny
pomoci administrativnich hranic krajl, okresti, spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim
ufadem, spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoz rozvoj

je podporovan podle tohoto zakona.

Pro rozliSeni regionu se pouzivaji rizné -charakteristiky, kterymi mohou byt
charakteristiky fyzikalni (charakter krajiny, napt. hornata, pobifeZni, zalesnéna,..), klimatu
(arktické, deStové, tundra, poust), kulturni (jazyk, napf. regiony vlamsky a valonsky
v Belgii), etnicky ptivod (napf. Wales ve Velké Britanii, Baskicko ve Spanélsku), sdilena

historie (napt. Bavorsko, Morava) a dalsi.

Hranice regionli jsou vétSinou tvofeny jako hranice pfirodni, historické nebo jako
administrativni. Hranice vymezené z hlediska funkce spravy a vladnuti vyzaduji vytvotreni

administrativnich jednotek na niz$i irovni nez je stat. Nékdy se jednd o pfirozené nebo

3 Podle REGIO databaze Reference Guide, Luxemburg: EC, 2001 5
6 Zakon 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozd&jsich piedpist. Shirka zdkonii CR, 2002



historické regiony, jindy o administrativni jednotky vytvofené uméle rozhodnutim

administrativnich organd’.
Mikroregiony

Mikroregiony jsou pifirozenymi uzemnimi utvary, které jsou tvoreny jistym poctem
sousedicich obci. Vytvareji je municipality na zdkladé uzaviené smlouvy o sdruzeni, v nichz
jsou vymezena prava povinnosti ¢lenll. Mikroregiony se formuji predevs§im s cilem sdruzit
materialni prosttedky municipalit k plynofikaci, budovani kanaliza¢nich siti, cisticek

odpadnich vod, zajistovani mistni vefejné dopravy a k dalsim investi¢nim ¢innostem®.

Vroce 2001 Odbor rozvoje kraje zmapoval Uzemi Libereckého kraje a vytvoril
zakladni databazi mikroregiond. Piehled jednotlivych mikroregionli v Libereckém kraji je
uveden v pfiloze ¢islo jedna. V soucCasné¢ dobé na uzemi Libereckého kraje piisobi 25
mikroregionti s poctem Clenskych obci 215 (nékteré obce jsou zapojeny i1 ve dvou
mikroregionech). Devét mikroregionti ma své poradce, jejichz ¢innost se osvédcila a da se

fici, ze je nezbytna.

Poradci vykonavaji napft. tyto dilezit¢ Cinnosti: poradenstvi pro mikroregiony —
jednani a konzultace ve véci rozvojovych programi, vypracovani odbornych podklada pro
jednani o rozsifeni Chranéné krajinné oblasti CR, konzultace a jednani ve véci tizemniho
planu velkého izemniho celku Libereckého kraje, poradenstvi v oblasti zpracovani Zadosti o

dotace, vyhledani vhodnych dotacnich tituli pro obce.
Klasifikace uzemnich celkii (NUTS) v Evropské unii

Evropsky statisticky Ufad Eurostat zavedl v roce 1988 klasifikaci uzemnich jednotek

NUTS — (La Nomenclatue des Unités Territoriales Statistiques). Tato klasifikace je urcena pro:
e sbér, pfipravu a harmonizaci regionélnich statistik ¢lenskych statl Evropské unie,

e socialné-ekonomickou analyzu regiond a urcovani dopadu regionalni politiky v ramci

Evropské unie,

7 SKOKAN, K. Evropska regiondlni politika: v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ostrava:
Repronis, 2003. 56 s.

¥ LACINA, K. Aplikace marketingovych piistupti ve strategickém planovani na tirovni regionu a municipalit.
Pardubice: Universita Pardubice, 2002



e smérovani zasahii regionalni politiky Evropskych spolecenstvi podle jednotlivych cili
strukturalni politiky pfi poskytovani pomoci ze strukturalnich fondu.

NUTS 0 = stat, ;. V(v?eské republika;

NUTS 1 =uzemi Ceské republiky;

NUTS 2 = oblast, tj. sdruzené kraje nebo regiony soudrznosti — celkem 8;

NUTS 3 = kraj podle zdkona ¢. 347/1997 SB. — celkem 14;

NUTS 4 = okresy;
NUTS 5 = obec, tj. zpravidla zékladni izemni jednotky , celkem 6244.

Pro potieby strukturdlni a regiondlni politiky jsou dilezité regiony soudrznosti NUTS
I1, kterych je v Ceské republice celkem osm a zhruba odpovidaji izemi s jednim milionem
obyvatel a regiony NUTS III, kterych je v Ceské republice celkem 14 (kraje). V ptiloze C
je uvedena mapa regionti soudrznosti NUTS II a kraji NUTS IIT v CR.

1.6 Obecné nastroje regionalni politiky

Jako obecné nastroje regionalni politiky uvadim strategické planovani, izemni planovani

a samoziejmé nezbyt€ je 1 finanéni planovani.

1.6.1  Strategické planovani

Strategické planovani je nastroj slouzici krozvoji jakékoliv organizace (napf.
instituce, podniku nebo mésta), ktery se prostiednictvim analyz a konkrétnich krokd snazi
systematicky propracovat ke zménam k lepSimu. Na rozdil od tzemniho planovani nema
strategické planovani obecné platnou definici, existuje mnoho rtznych pohledl, které jeho

cile 1 prostfedky vidi odli$né.

Autofi riznych publikaci se v podstaté shoduji na tom, ze strategické planovani je
metodou vyuZivanou velmi casto v celé fad€ lidskych c¢innosti, vhodnou pro systematické
tfizeni jakékoliv organizace, zaméfené na to, aby tato organizace dlouhodob¢ napliiovala sviij
hlavni ucel a smysl. Tedy napiiklad, aby instituce plnila to, kvili ¢emu byla zfizena, aby
podnik dosahoval maximalniho zisku nebo aby se lidem ve mésté¢ dobie Zilo. Klasickym
pfikladem uplatnéni strategického planovani jsou firmy, které planuji za ucelem zisku a

dalsiho rozvoje’.

? PAVLAS M. Vyznam vazby strategického a uzemniho planu pro rozvoj mésta (na ptikladu mésta Jihlavy).
Diplomova prace, Pardubice 2003



Strategii se rozumi dlouhodobgjsi alternativni cesta slouZzici k dosazeni jist¢ho cile
nebo zdméru. Na zdklad¢ strategického planovani se utvari klicova predstava o tom, ¢im by se
organizace meéla prednostné zabyvat v budoucnosti a které potfeby obcanii jako zdkazniki

sluzeb by mély byt upfednostiiovany. '

Strategicky cil pfedstavuje smérny ukazatel pro rozvoj regionu a informaci o stavu,
kterého by mélo byt dosazeno realizaci navrzenych rozvojovych aktivit. Strategické cile se
odvozuji od vize regionu o jeho budoucim vyvoji, globalnich cili a vysledki SWOT analyzy.

Stanoveni cilli musi byt jasné a stru¢né, musi udavat smér a formulovat oekavany vysledek.

Strategické planovani kombinuje tzemni limity, finan¢ni zdroje a nefinan¢ni (lidské)

zdroje. Jeho cilem je realizace nebo-li zména stavu k lepSimu.
Pristupy ke zpracovani strategického planu:

Expertni metoda: pfizvani expertl, ktefi nejsou svazani s mistni komunitou —
provedou objektivni analyzu Gzemi a navrhnou zplsob jejich feSeni. MiZe se stat, Ze se

navrhnou problémy, které nejsou komunitou vnimany jako problémové.

Komunitni metoda: ,,expertem je komunita® — tj. lidé, ktefi ziji v daném miste, sami
nejlépe védi, jaké problémy dané misto ma. Pfedpoklada se, ze kazdy dané misto dokonale

zna. U této metody miize dojit k neobjektivnosti (pfehanéni urcitého drobného problému).

Kombinace expertni a komunitni metody — v praxi nejcastéji dochazi ke kombinaci
obou vySe uvedenych metod.
Zakladni atributy dobrého strategického planovani:
» dobfe znat dosavadni vyvoj a soucasny stav;

» dobfe definovat budouci ocekavany stav, tedy dobfe formulovat, kam se chceme

v procesu planovani dostat;

» velmi podrobné naplanovat kroky, které ptisp&ji k postupu e soucasné situace smérem

k cilovému naplanovanému stavu.

' LACINA, K. Aplikace marketingovych piistupti ve strategickém planovani na trovni regionu a municipalit.
Aktualni otazky rozvoje regiont. In Sbornik. Pardubice: 2002



Postup tvorby strategického planu:

» formulace vize — vize je sdilena/konsensualni predstava vSech slozek spole¢nosti obce
o jeji budoucnosti. Cilem vize je harmonizace rozvoje, vyuziti prilezitosti a splnéni

cilu;

» tvorba vlastniho strategického planu — zkoumani prostiedi, identifikace kritickych
oblasti, vnéj$i a vnitini analyza, programy rozvoje (dil¢i kroky k dosazeni vize),

sestaveni strategického planu, realizace, monitorovani a aktualizace planu.

1.62 Uzemni planovani

Regiondlni politika definuje rozvoj uzemi a zaroven nastavuje limity rozvoje Uzemi.

Typickym nastrojem je pravé izemni planovani.

Uzemni planovani'' je soustavna ¢innost, kterd usmériiuje rozvoj ur&itého uzemi tak, aby
byl vyvazeny a aby pfitom byly hajeny vefejné 1 soukromé z4jmy. K naplnéni ulohy
uzemniho plénovani je tfeba neustdle sledovat rozvoj uzemi ve vSech souvislostech a
prostiednictvim nastroji izemniho pldnovani tento rozvoj ovliviiovat. Jeho zdkladnim cilem
je stanovit jasna pravidla pro povolovani zmén ve vyuzivani Uzemi, piispét
k hospodarnéjS§imu vyuzivani uzemi a vefejnych investic na infrastrukturu, zjednodusit

uzemni fizeni a zpfistupnit informace o Gzemi.

Zakladnim principem uzemniho planovani je prosazovani udrzitelného rozvoje uzemi, to
znamenda dosazeni rovnovahy mezi cili ekonomickymi, socidlnimi a ekologickymi takovym

zpusobem, aby nebyly ohrozeny potieby budoucich generaci.

Trvale udrZitelny rozvoj'> nebo snad presn&ji zpisob Zivota je zaméfen na hledani
harmonie mezi clovékem a piirodou, mezi spole¢nosti a jejim Zivotnim prostfedim tak,
abychom se co nejvic priblizili idealim humanismu a ucty k zivotu a k ptirodé. Je to zptisob
zivota, ktery hleda rovnovahu mezi svobodami kazdého jednotlivce a jeho odpovédnosti viici

jinym lidem i pfirodé jako celku, a to v¢éetné odpovédnosti viici budoucim generacim.

"' MMR. Nova regionalni politika. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2002. 71 s.
' VAVROUSEK, J, prvni ¢eskoslovensky ministr Zivotniho prostiedi v Pavek P. Mam vizi. Liberec: 2004. 22 s.



Organy uzemniho planovani

Ministerstvo pro mistni rozvej — je ustiednim organem uzemniho planovani.
Prostiednictvim svych odborl tzemniho planovani a stavebniho fadu piipravuje potiebné
zédkony a vyhlasky, metodicky fidi niz§i orgadny uzemniho planovani, je nadfizenym
organem pro kraje, véetn¢ hlavniho mésta Prahy, a spolupracuje s dalSimi ministerstvy,

jejichz ¢innost ma vliv na rozvoj uzemi.

Krajské arady — jsou organy tGzemniho planovani pro Gzemi krajii, pofizuji Gzemné
planovaci dokumentaci pro svd uzemi a koordinuji vSechny c¢innosti souvisejici

s rozvojem jejich iizemi, zejména s regionalni politikou kraja.

Obce, bez ohledu na svou velikost ¢i vyznam, jsou v soucasné dobé organy uzemniho
planovani. Kazdd obec proto soustavné sleduje stav a vyuziti izemi svého spravniho
obvodu, zajistuje podklady pro uzemni pldnovani a pofizuje uzemné planovaci

dokumentaci svého spravniho tizemi.

Nastroje uzemniho planovani

r_ 1 . v o7 ro s ’ ) o7 )
Stavebni zékon'® vymezuje tii zakladni nastroje izemniho planovani, kterymi jsou:

1. Uzemné planovaci dokumentace, kterd je nejvyznamnéjSim nastrojem uzemniho

planovani. Organy uGzemniho planovani jsou povinny pofizovat Uzemné planovaci

dokumentaci v souladu s potiebami rozvoje Uzemi. Stavebni zdkon rozeznava tfi druhy

planovaci dokumentace a to: uzemni pldn velkého tzemniho celku, Uzemni plan obce a

regulacni plan.

Uzemni plan velkého tizemniho celku fesi rozvoj iizemi vice obci, celého okresu, vice
okrest, kraje €1 kraji. Potfizuje jej kraj nebo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Stanovi se
v ném upotadani limity piislusného uzemi, vymezi se hlavni koridory dopravy a technické

infrastruktury, uzemni systémy ekologické stability a hlavni rozvojové plochy.

Uzemni plan obce je zdvaznym podkladem pro vydani izemniho rozhodnuti a stavebni
ufad je povinen vydat izemni rozhodnuti, které je v souladu s 1zemnim planem. Potizuje
jej obec pro celé své spravni uzemi. V tomto dokumentu se stanovi zakladni koncepce

rozvoje zemi a funkéni vyuziti ploch. Déle se fesi vzajemné uspotradani ploch a zakladni

13 Zakon 50/1967 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd&jsich predpisi



regulace Gzemi. V uzemnim pldnu obce se vyznacuji hranice jiz zastavéného Uzemi,

vymezuji se hranice uzemi, které je mozno jesté zastavét, a vymezuji se vefejné prospesné

stavby, pro néz lze pozemky vyvlastnit.

e Regulacni plin je rovnéz zavaznym podkladem pro izemni rozhodnuti. Pokud existuje
pro piislusnou lokalitu schvéleny regula¢ni plan, je mozné Uzemni fizeni sloucit se
stavebnim fizenim. Regulacni plan pofizuje obec, zpravidla nasledné po izemnim planu
obce, a to predev§im pro takové casti obce, kde se predpokladd vétsi vystavba nebo
pfestavba. Regulacni plan fesi funkéni vyuZiti jednotlivych pozemk, jeho soucésti miize

byt i zména vymezeni pozemku (napt. zména hranic, slu¢ovani nebo rozdélovani).

Jednotlivé druhy uzemné planovaci dokumentace museji byt ve vzajemném souladu. Za
tento soulad odpovida vzdy nadfizeny organ uzemniho planovani. Stavebni zdkon neuklada
jednoznacnou povinnost potfizovat uzemné planovaci dokumentaci, je vSak nutné si uvédomit
ze bez této dokumentace neni napiiklad mozno koordinovat novou vystavbu ani vymezit

vefejné prospeésné stavby.

2. Uzemné& planovaci poklady, které slouZi zejména pro vypracovani nebo zménu
uzemné€ planovaci dokumentace a pokud neni vypracovana, slouzi pro uzemni rozhodovani a
pro sledovani vyvoje v uzemi, véetné vyhodnocovani stavu a moznosti rozvoje uzemi. Tyto
podklady dle stavebniho zékona tvofi: urbanisticka studie, izemni generel, izemni prognoza,

uzemng¢ technické podklady.

V praxi je nejcastéji obvykla urbanisticka studie, ktera fes$i Uzemné-technické,
urbanistické a architektonické podminky vyuziti izemi. U malych obci urbanistickd stude

¢asto nahrazuje izemni plan obce.

3. Uzemni rozhodnuti je definovan jako spravni akt, kterym se rozhoduje umisténi
stavby, zména vyuZivani Gzemi (napifiklad zména zemé&délského pozemku na stavebni),
vymezeni ochranného pasma, rozdéleni nebo slouceni pozemkli anebo docasné nepovolovani
vystavby. Uzemni rozhodnuti zajidt'uji, Ze nova stavba nebude v rozporu s vefejnym zajmem,

se zajmy sousedu ani se zajmy celé obce.

Uzemni rozhodnuti se vydava jako vysledek zemniho fizeni, které vede ptislusny
stavebni ufad. Stavebni Ufad musi zajistit soulad vSech vefejnych zajmi reprezentovanych

ptislusnymi orgédny statni spravy a obce. Je to naptiklad ochrana ptirody, ochrana pamatek.



Uzemné planovaci proces porizeni dokumentace

Proces pofizeni tzemné planovaci dokumentace'® zahrnuje p¥ipravné prace, priizkumy
rozbory, zadéani, koncept feSeni a navrh feSeni. Jednéd se vétSinou o odborné ¢innosti, které
jsou usmeériovany zajmy obce, vetfejnosti a pfislusnych orgdnt statni spravy. Dilezitym

principem je dosazeni souladu mezi naroky na vyuziti tizemi a jeho moZznostmi.

Pro kvalitu zemné planovaci dokumentace je rozhodujici dobie zpracované zadani
projednané na vetejné diskusi, pfi niz muze kazdy uplatnit své podnéty. Zadani schvaluje
zastupitelstvo obce. Dtlezitym krokem je také vefejné projednani konceptu feSeni. V této fazi
muze vefejnost predkladat své pfipominky a vlastnici pozemki a staveb, jejichz se pofizovani
dokumentace dotykd, mohou podat namitky, o kterych rozhodne schvalujici organ.

Vysledkem je souborné stanovisko, které je vychodiskem pro zpracovani navrhu.

1.63 Finan¢ni (ekonomické) planovani

Finanéni planovéani'® je prvkem, ktery vnasi do Fizeni organizace (napf. instituce,
podniku nebo mésta) orientaci na financni cil, dale pak omezuje financni riziko. U
soukromych subjektl se jeho operabilnim finanénim cilem stava nejCastéji zisk, u
vefejnopravnich subjektii je jeho cilem efektivni hospodatfeni s disponibilnimi finan¢nimi
prostiedky a vefejny prospéch. Financni cile konkretizuje a kvantifikuje finan¢ni plan.
Finan¢ni plan je nastrojem strategického a taktického (dlouhodobého a ro¢niho) finanéniho

fizeni.

Podstata finan¢niho planovani spociva predevS§im v dikladné analyze organizace,
jejich mozZnosti, finan¢ni situace a v neposledni fadé¢ cilti a potieb organizace v danou chvili.
Finan¢ni (ekonomické) pldnovani se obéma vyse uvedenymi oblastmi prolind, piestoze se na

n¢j v literatute, v teoretickych vyctech a bohuzel Casto 1 v praktickych ¢innostech zapomina.

Mlad4 fronta Dnes definuje finanéni plan'® jako kli€ovy nastroj aktivniho

ekonomického fizeni (vychozi analyza ekonomické vykonnosti, typy finan¢nich plani, vazba

¥ MMR. Nova regionalni politika. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2002. 73 s.

" PAVLAS, M. Vyznam vazby strategického a uzemniho planu pro rozvoj mésta (na piikladu mésta Jihlavy).
Diplomova prace, Pardubice 2003

'® SMETANA, R. Finanéni plan-jedind spravné cesta k vasim sniim. [Publikace online]. Teoreticka studie.

Praha: Mlada fronta Dnes. [Citovano: 2006-01.03.] Dostupné z URL http://fincentrum.idnes.cz



na finan¢ni strategii). Cilem finan¢niho planu je vytvofeni rovnovdhy mezi budoucimi
finan¢nimi cili a soucasnymi a ocekdvanymi zdroji a nasledné nalezeni nejefektivnéjsi cesty k

dosaZzeni téchto cili, kterd vychazi z moznosti, které poskytuje financni trh.

v

Cilem finan¢niho planu je udrzet vydaje na kryti rizik co nejnizsi, ale zaroven
efektivné zajistit veskera rizika, kterym majetkova a piijmova situace klienta podléha, hlavné
vzhledem k definovanym cilim. Pfedmétem kryti by méla byt pouze ta rizika, ktera
pfedstavuji vdzné ohroZeni finanéni stability klienta. Rozhodujicim kritériem by neméla byt
Cetnost vyskytu rizika, ale spiSe primérnd nebo nejvyssi mozna mira Skody. Dulezité je

nepiecenovat majetkova rizika ve srovnani s ptijmovymi.
Prinosy finan¢niho planovani

Clovék je ptinucen pfemyslet o budoucich finanéné naroénych zamérech, jejichz feseni
by na posledni chvili bylo netnosné drahé nebo dokonce nemozné. V nékterych piipadech je
tteba urcit priority jednotlivych cildi, protoze ne vzdy urcité piedstavy odpovidaji redlnym
moznostem rozpoctu nebo majetku. Na druhou stranu financni planovani mize odkryt skryté
rezervy, a tak se zjisti, ze si ¢loveék muze dovolit vice, nez si diive myslel. Uzitim vhodné
kombinace finan¢nich produktl 1ze vyznamné uSetfit a zaroven vhodné predejit hrozicim

finan¢nim ztratdm, které si v bézném zivot¢ neuvédomujeme nebo bagatelizujeme.



2 Rozvojové nastroje regionalni politiky na jednotlivych arovnich

Cilem regionalni politiky je, aby regiony m¢ly stejné Sance a moznosti a aby jejich
demograficky, hospodaisky a pfirodni potencial byl plnohodnotné vyuzivan. Chce-li stat
vytvofit rovné Sance pro obyvatele vSech regionll, musi tedy v ur€ité mife pfijimat opatieni na

statni, regionalni a nadnarodni urovni, kterd povedou ke zmirnéni meziregionalnich rozdilt.

Evropska unie provadi regionélni politiku na tfech Grovnich:

» nadnarodni urovni — regionalni politika provadéna relativné nezavisle piimo

Evropskou unii;

» narodni urovni — siln¢ diferencovana regionalni politika uskuteciovana jednotlivymi

Clenskymi zemé&mi, postupné vSak pirejimajici nékterd spolecna pravidla;

» regionalni urovni — ve vétsin¢€ zemi, dlouhodobé posilovana.

2.1 Rozvojové nastroje Evropské unie

rowr

Velka ¢ast finan¢nich prostfedka z fondl unie plyne do chudsich regionil, kde dochézi
k hospodafskym a socidlnim zménam v sektoru pramyslu a sluzeb, do upadajicich
venkovskych oblasti a do projekti v oblasti zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury.
Tyto finan¢ni prostiedky se vyuzivaji k rozvoji a modernizaci systému vzdélani a v boji proti
nezamé&stnanosti. Evropska unie vénuje vice nez tretinu rozpoctu na snizeni rozdilli v rozvoji

jednotlivych regioni a nerovnosti v blahobytu ob¢ant.

Adresnost finan¢nich podpor je vazana na vymezeni cilii regionalni politiky Evropské
unie. Strukturalni fondy napliiuji tfi cile stanovené strukturalni a regionélni politikou EU pro

obdobi 2000 — 2006

CiL 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regiont

Cil je zaméfen na investice do vyroby na trvale udrzitelny rozvoj. Patfi sem regiony
urovné NUTS II, ve kterych HDP na obyvatele méfeny paritou kupni sily za posledni tf1 roky
lezi pod hranici 75% priméru élenskych zemi Evropské unie. V piipadé Ceské republiky patii

do této skupiny vSechny NUTS II, krom¢ hlavniho mésta Prahy.

" MMR. Obce, mé&sta a regiony v Evropské unii, Praha: 2003. 27 s.



CiL 2: Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci

Patii sem vSechny primyslové, méstské i venkovské oblasti, které nespadaji pod cil 1.
Méstské oblasti, které usiluji o financni podporu v ramci tohoto cile musi vykazovat vysokou
miru dlouhodobé nezaméstnanosti, nariistajici kriminalitu, Spatnou turovenn Skolstvi nebo

zhorSené zivotni prostiedi.

CiL 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani

Tento cil souvisi s rozvojem lidskych zdroji — rekvalifikace, modernizace systému
vzdélavani, seznamovani s novymi technologiemi, atd. To vSe mé vést k celkovému snizeni

nezameéstnanosti.

2.1.1  Predvstupni nastroje

Ptfedvstupnimi nastroji jsou programy piedstupnich politik Spolecenstvi, kterymi jsou
v zemich, které se chystaji na pfistoupeni k EU, podporovany nezbytné hospodaiské, politické
1 spravni reformy. Slouzi zejména k podpote piislusnych politickych a hospodaiskych zmén,
pfispivaji  k zavadéni legislativy EU a harmonizaci legislativy kandidatskych zemi
s legislativou EU. Ceska republika jiz od roku 1993 &erpala prostfedky z programii
pfedvstupni pomoci z PHARE a ISPA zaméfenych na ochranu zivotniho prostfedi a rozvoj
dopravy a programu SAPARD urceného na rozvoj zemédélstvi a venkova. V predvstupnim

obdobi ziskala Ceské republika v ramci téchto programi jiz zhruba 27 miliard korun.'®

2.1.2  Nastroje po vstupu do Evropské unie

Zakladnim nastrojem strukturalni a regiondlni politiky Evropské unie jsou strukturalni
fondy a Fond soudrznosti EU. Jejich vyznam pro hospodaiskou a socidlni soudrznost je

v ramci EU nezastupitelny.

Strukturalni fondy EU jako hlavni néstroj strukturalni politiky Evropské unie jsou
nejvyznamnéjSim nastrojem podpory, jejichZ prostfednictvim se poskytuji finanéni prostfedky
pro feSeni strukturalnich hospodaiskych a socialnich problémi. Strukturalni fondy pfispivaji
k dosazeni cile vyvdZzeného rozvoje regioni  zejména  posilovani  celkové

konkurenceschopnosti na regionalni Grovni zaloZené na vyuziti existujicich silnych stranek a

'8 EU problematika. Regiony. [S. L. : s. n.], videokazeta (VHS). Praha: 2004



rozvojovych podnétl doprovazené eliminaci faktord piekazejicich rozvoji identifikovanych

jako slabé stranky regionalniho rozvoje'’:

Evropska unie ma k dispozici Ctyfi strukturalni fondy, ptres které rozd€luje financni
pomoc k feSeni strukturalnich ekonomickych a socialnich problémt tak, aby se snizily rozdily

mezi riiznymi regiony a socialnimi skupinami. Mezi strukturalni fondy patii*:

1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

ERDF byl zaloZzen vroce 1975, aby poskytoval finanéni podporu programim
regionalniho rozvoje zaméfenym na nejvice znevyhodnéné regiony. Financuje méné rozvinuté
regiony, vyrobni investice, infrastrukturu, rozvoj malého a sttedniho podnikéni, investice do
vzdélani, vyzkumu a zivotniho prostfedi. Jeho hlavnim cilem je prosazovat hospodatskou a
socialni soudrznost v Evropské unii sniZovanim rozdili mezi regiony nebo socidlnimi

skupinami. ERDF financuje iniciativy Spolecenstvi Interreg III a URBAN.

2. Evropsky socialni fond (ESF)

ESF byl zaloZen v roce 1960 a je hlavnim nastrojem socialni politiky a zaméstnanosti
EU. Pomoc ESF je zaméfena predevSim na nezaméstnanou mladez, dlouhodobé
nezaméstnané a socidlné znevyhodnéné skupiny a zeny. ESF sméfuje svou podporu do
strategickych dlouhodobych programt, které pomahaji regionlim po celé Evropé, zvIasté tém
zaostavajicim, aktualizovat a modernizovat dovednosti pracovni sily a péstovat podnikatelské
iniciativy. Podle natizeni (ES) ¢. 1260/1999 piispiva tento fond k provedeni iniciativy
Spolecenstvi EQUAL zamétfené na potirani vSech forem diskriminace a nerovnosti na trhu

prace.

3. Evropsky orientacni a zaru¢ni fond pro zemédélstvi (EAGGF)

EAGGF - je finan¢nim ndastrojem pro politiku rozvoje venkova. Financuje rozvoj
venkovskych oblasti po celé EU. EAGGF je rozdélen do dvou sekci: sekce Orientace
podporuje opatieni pro rozvoj venkova v oblastech cile 1, zatimco Garané¢ni sekce piisobi
v ostatnich oblastech. Tento fond ma dvé casti. Zaruéni oddéleni se stard o rtiznd finanéni

opatfeni — vyvozni kompenzace, stabilizace cen, atd. a orientacni ¢ast ma za tikol podporovat

' MMR. Fondy EU: Glosaf zékladnich pojmi. Praha: MMR, 2006. 51 s.
2 Wokoun, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do EU. Praha: VSE-Oeconomica, 2003. 55 s.



modernizaci a racionalizace zemédélské vyroby. Fond funguje od roku 1962 a objem

prostiedki, kterymi disponuje se od t¢ doby mnohonédsobné zvysil.

4. Financ¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIG)

Tento financni nastroj zacal fungovat od roku 1994 a jeho cilem je podpora
pfimotskych regionil a restrukturalizace rybarského odvétvi. V roce 2000 byl zatazen mezi
strukturalni fondy. Na Liberecku se tento nastroj neuplatni, v ramci celé Ceské republiky bude

vyuzit pravdépodobné pouze v Jiznich Cechach, spravci Tfeboniskych rybniki.

Strukturalni fondy jsou nejvyznamné€j$im ndstrojem realizace a napliiovani priorit
Programt rozvoje krajii: Spole¢ného regionalniho operaéniho programu (SROP), a od roku
2007 také regionalnich operacnich programt (ROP) a tématickych operacnich programi
(TOP). Odhad alokace financi v Ceské republice pro strukturalni fondy na obdobi 2007-2013

¢ini cca 516,4 miliard K&

Prostiedky ze strukturdlnich fondi vSak nikdy nepokryvaji celou vysi naklada
spojenych s realizaci jednotlivych projektl, strukturdlni fondy pouze dopliiuji narodni nebo

regiondlni financovani zajisténé z vetejnych nebo soukromych zdroja.

Fond soudruznosti

Fond soudrznosti, ktery nepatii mezi strukturalni fondy, poskytuje prostfedky na velké
investi¢ni projekty v sektorech Zivotniho prostiedi a dopravy v ¢lenskych statech Unie, jejichz
HDP je nizsi nez 90 % praméru EU. Tuto podminku Ceské republika spliiuje (momentalné
predstavuje jeji HDP na obyvatele asi 61 % praméru EU).

Celkova finan¢ni alokace v obdobi 2004-2006 je € 945 289 235 a konec¢ni uZivatelé

jsou meésta a obce. Je tfeba dbat na to, aby se vyloucilo financovani projektu z Fondu

v . r1. o v w22
soudrznosti a Strukturalnich fonda soucasné™.

! Expertni odhad MF CR, leden 2006, b&zné ceny
> MMR. Piehled programii rozvoje v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha: 2005, 18 s.



Tab. &. 1 - Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku v letech 2004-2006 podle
oblasti podpory (v mil EUR, bézné ceny)

2004-2006 | 2004 | 2005 |2006
Fond soudrzZnosti 945,3 316,9|266,1|362,3
(Primer*)
Strukturalni fondy 1584,4 381,5|528,9(674,0
Cil 1 (13 kraji) 1454,3 339,0 [ 485,5]|629,8
Cil 2 (Praha) 71,3 23,3 (23,8 (24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 (19,6 |20,0
Iniciativy Spolecenstvi 100,8 28,6 |32,1 |40,1
Interreg 68,7 21,0 (21,4 |263
Equal 32,1 7,6 10,7 13,8
Strukturalni operace celkem | 2 630,5 727,0827,1|1076,3

* v ptipadé¢ Fondu soudrznosti byl pro kazdou zemi stanoven maximalni a minimalni limit v zavislosti na

absorpcni kapacité, [Zdroj: Evropska komise, duben 2003]

Evropskd rada schvélila finanéni ramec Evropské unie na obdobi 2007-2013
v celkové vysi € 862 mld., tj. 1,045 % HNP Evropské unie. Celkovy objem politiky
soudrznosti je € 307,6 mld., tj. 0,37 % HNP EU. Odhad celkové alokace pro Ceskou

republiku v politice soudrznosti je € 23,6 mld.>

V programovacim obdobi 2007-2013 bude mit Ceska republika moZnost vyuzit az
26,7 miliard EUR (cca 774 miliard korun) z fondi EU k podpoie rozvoje regiond,

konkurenceschopnosti, hospodaiského riistu a kvality Zivota obyvatel.**

2.1.3  Spolecny rozpocet Evropské unie
Rozpocet EU® slouzi k financovani spoleénych aktivit, které byly na troven EU
pfeneseny prostfednictvim primarni legislativy. Spolecny rozpocet se 1iS$i od néarodnich
rozpoctl jednotlivych €lenskych stati. Pfedevsim se jednd o tyto rozdily:
e velikost podilu rozpo¢tu EU na HNP EU nesmi ptesdhnout v letech 2000-2006 hranici
1,27%;

2 Usek finan&ni a hospodatské politiky, Reforma politiky soudrznosti EU na obdobi 2007-2013, Brusel.
Publikace online, [citovano 2006-03-26]. Dostupné z URL http://www.strukturalni-fondy.cz

* Fondy Evropské unie pro CR. Publikace online. [Citovano: 2006-02-15]. Dostupné z URL
http://www.struturalni-fondy.cz

» VILAMOVA, §. Jak ziskat finanéni zdroje Evropské unie. Grada, Praha: 2004. 27 s.



e rozpocet musi byt konstruovén jako vyrovnany, neni mozné, aby byl deficitni;
e vydaje rozpoCtu sméfuji predev§im na spolecnou zemeédélskou politiku a strukturdlni
operace;

e ma piesn¢ vymezené a limitované zdroje pifijmu.

Evropsky parlament schvalil navrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rok 2006. V
dohodovacim fizeni se ¢lenskymi staty pfed druhym ¢tenim pfistoupili zastupci Parlamentu
na kompromis, ktery pocitd s vydaji ve vysi 1,01 % hrubého narodniho dichodu (HND)
neboli 111,969 miliard eur. Schvaleny rozpocet navic obsahuje zvlaStni ustanoveni o
financovani evropské zahrani¢ni politiky. Oproti letoSnimu rozpoctu (1,00 % HND) se

rozpo&et EU na rok 2006 zvysuje o 5,7 miliard eur®.

Konkrétni strukturu vydaji rozpoctu EU dokumentuje obrazek ¢. 1. NejvetSi Cast

vydajii jde na zemedélskou politiku a do strukturalnich fondd.

OO satni
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Obr. €.1 - Struktura vydaji v EU pro rok 2006

[ Predb&zny navrh souhrnného rozpoétu Evropskych spolecenstvi na rozpoctovy rok 2006, EU portél |

2.14 Iniciativy Spolecenstvi
Iniciativy Spolecenstvi jsou specidlnim néstrojem strukturalni politiky k feSeni
specifickych problému dotykajicich se celého uzemi EU. Iniciativy doplituji akce provadéné

v ramci piisluSnych priorit opera¢nich programi a jednotnych programovych dokumenti.

*% Evropsky parlament schvalil novy rozpoget EU. Publikace online, [citovano: 2005-12-17]. Dostupné z URL
http://www.euractiv.czwww.uroparl.eu.int



Iniciativy Spolecenstvi jsou smérovany na:
e podporu pieshrani¢ni, nadnarodni a mezindrodni spoluprace - Interreg I11I;

e hospodarskou a socialni obnovu mést a méstskych okrajovych oblasti postizenych

krizi — URBAN;
e rozvoj venkova - Leader+;

e rozvoj lidskych zdroji v souvislosti s rovnymi ptilezitostmi — EQUAL.

2.1.5  Rozvojové programy a postup programovani

Samotnd realizace politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti se provadi
prostiednictvim tzv. programovani, které je zalozeno na rozd€lovani finan¢nich prosttedki
Spolecenstvi na zéklad¢ viceletych rozvojovych programi. Strukturdlni fondy nepftispivaji
k financovani jednotlivych akci, ale k podpote rozvojovych programti, které maji svlij vlastni
rozpocet Clenény podle priorit a jednotlivych opatfeni. Struktura téchto programl zahrnuje
analyzu uzemi vcetné¢ vymezeni slabych a silnych stranek a stanoveni celkové strategie
rozvoje uzemi. Rozvojové programy se dale rozpadaji na priority, subprogramy a opatfeni
s jednotlivymi vlastnimi rozpocty. Programové dokumenty jsou vzajemné provazané a vzdy

cvwr

trove jednotlivych projekti®’.

Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Dne 6. cervence 2005 zvetejnila Evropska komise Strategické obecné zasady
Spolecenstvi. Hlavnim cilem tohoto dokumentu je stanovit priority na urovni EU, které budou
podporovany v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti ze strukturdlnich fondil a
Kohezniho fondu, a nasledna realizace téchto priorit. Poté, co budou formalné pfijata nova
nafizeni, navrhne Komise schvéleni Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi Radou a
Evropskym parlamentem. Jakmile Rada obecné zasady piijme, budou tvofit zaklad pro

pripravu narodnich strategickych referenénich ramci a jednotlivych opera¢nich programi.

" VILAMOVA §. Jak ziskat finanéni zdroje Evropské unie., a.s.,Praha: GRADA Publishing , 2004. 81 s.



Finanéni perspektivy 2007-2013

Dne 10. unora 2004 Evropska komise zveiejnila navrh finanéni perspektivy 2007 -
2013, Jedna se o jeden z kli¢ovych dokumentti Evropské unie, ktery kromé& finan&nich
limith odrazi, a v tom spocivé jeho mimotfadny vyznam, rovnéz politické priority EU na dané
Casové obdobi. Finan¢ni perspektiva ptfedstavuje vicelety rozpoctovy plan Evropské unie.
Tento plan je po sériich vyjednavani ptijiméan na zaklad¢ meziinstituciondlni dohody uzaviené
mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU o hlavnich rozpoctovych

prioritdich Evropské unie a o stanoveni jejich vydajovych stropi.

Dle predlozeného ndvrhu finan¢ni perspektivy by v letech 2007+ mélo byt na politiku
hospodaiské a socialni soudrznosti vy€lenéno € 336,3 mld. Objem vydajt je kalkulovan tak,
aby dosahl 0,41% HNP EU. Jedna se o horni hranici moznych vydaji. Tato vySe je ze strany
Evropské komise dlouhodobé cilovana, v redlu vSak platby ¢lenskym statim takové vyse
nikdy nedosahly a pfislibend alokace nebyla nikdy zcela vy€erpdna. Z tohoto diivodu se v

prubéhu vyjedndvani mohou objevit tlaky na snizeni celkové alokace.

2.2 Rozvojové nastroje na narodni drovni - Ceska republika
V zemich, které celé nebo velkou casti svého izemi spadaji do Cile 1, existuje

ttifazovy planovaci postup, ktery lze zjednodusSen¢ vyjadrit takto:
vicestuprovy:

» Narodni rozvojovy plén;

» Ramec podpory Spolecenstvi,

» Operacni programy.
zjednoduSeny systém:

» Jednotny programovy dokument.

*¥ Finanéni perspektiva Evropské unie. Publikace online. [Citovano 2005-12-19]. Dostupné z URL
http://www2.euroskop.cz



V ptipadé Ceské republiky je postupovano takto:

Nejprve byl zpracovan Regionalni rozvojovy plan (Narodni rozvojovy plan). Na zaklad¢
Narodniho rozvojového planu formuluje Evropska komise ve spolupraci s ¢lenskym statem
tzv. Ramec podpory Spolecenstvi (RPS nebo CSF, ang. Community Support Framework).
Tento dokument mé charakter smlouvy mezi EU a statem pfijimajicim podporu o vysi a
zaméteni podpory ze strukturdlnich fondG. Na zdkladé schvéileného Réamce podpory
Spolecenstvi ptedklada clensky stat jednotlivé operaéni programy, které mohou byt

sektorové a regiondlni.

Pro celkovou vysi podpory Spolecenstvi v rdmci Cile 1 nizs$i nez jeden mld. euro a
zpravidla v ramci Cili 2 a 3 predklada ¢lensky stat formu tzv. Jednotného programového
dokumentu (JPD). Ten vsobé zahrnuje vSechny vySe uvedené tfi faze (za ucelem

zjednodugeni) a Evropska komise JPD pfijme tzv. zdvazné rozhodnuti®.

221 Narodni rozvojovy plan CR

— obdobi 2004- 2006

Zékladni strategicky dokument Ceské republiky pro ziskani podpory ze strukturalnich
fondl. Jeho obsahem je popis soucasné situace, definovani strategie vyjedndvani o podpote,
vymezeni zamétfeni operacnich programu, stanoveni systému pro fizeni a monitorovani a
urcovani finan¢niho ramce narodniho rozvojového planu. Globalni cil Narodniho rozvojového
planu je mozno definovat jako udrzitelny rozvoj zalozeny na konkurenceschopnosti. Tento
dokument, ktery se po vstupu Ceské republiky do Evropské unie stal zakladnim
programovych dokumentem pro ziskavani prostfedkil ze strukturdlnich fondd, slouzil také
zérovenn jako podklad pro ziskdvani ptfedvstupni pomoci Evropské unie. Z Narodniho
rozvojového planu vychazi viechny podpory realizované na uzemi Ceské republiky. Dotace
ministerstev sméfuji  k podpofe projekti a rozvoji vsouladu s Néarodnim rozvojovym

planem™.

* VILAMOVA §. Jak ziskat finanéni zdroje Evropské unie. Praha: GRADA Publishing, a.s., 2004. 59 s.
*MZV, MMR CR. Podporuji strukturalni fondy a fond soudrznosti rozvoj regionii? Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2003. 33 s.



— obdobi 2007-20013

Strategie Narodniho rozvojového planu Ceské republiky na obdobi 2007-2013
rozpracovava globalni cil politiky hospodarské a socidlni soudrznosti: ,,Evropa musi obnovit
zdklad své konkurenceschopnosti, zvysit sviij riistovy potencial a svoji produktivitu a posilit
socialni soudrznost a pritom klast hlavni diiraz na znalosti, inovaci a optimalizaci lidského

kapitalu®.

Strategii Narodniho rozvojového planu na jedné strané reflektuje cile a zameéry
stézejnich obecnych a resortnich strategii Ceské republiky (Strategii hospodaiského ristu CR,
Strategii udrzitelného rozvoje CR a dalich), které bezprostiedné reaguji na potieby Ceské
republiky, na druhé strané definuje cesty, kterymi Ceska republika v horizontu sedmi let
piispéje v oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti k dosazeni cild Evropské unie
definovanych v Lisabonské strategii.

Struktura Narodniho rozvojového planu:
» analyticka ¢ast;
swot analyza;
cile, strategie, priority Narodniho rozvojového planu;
zaméteni operacnich programi;

rozlozeni finan¢nich zdroji mezi prioritni oblasti,

YV V. V V V

institucionalni rdmec politiky soudrznosti v Ceské republice.

Strategie Narodniho rozvojového planu Ceské republiky na obdobi 2007-2013 je

rvr

postavena na tirech pilifich:

1. nezbytnost posileni konkurenceschopnosti CR, jejich regionti a jednotlivych aktéri
(konkurenceschopnost je vysledkem kombinace konkurenceschopného soukromého
sektoru, kvalitniho fyzického prostfedi, rozvinutého inovacniho potencialu, vysoce

kvalifikované pracovni sily a efektivné fungujici vetejné spravy);
2. posileni socialni soudrznosti (je dana kvalitou spolecnosti);
3. posileni vyvazeného a harmonického rozvoje regiont.

Kombinaci téchto tii pilift lze pfi dodrzovani principti udrzitelného rozvoje dosahnout



udrzitelného ristu, ktery bude vyssi nez priimér Evropské unie.

Z téchto Gvah vychézi globalni cil Narodniho rozvojového planu Ceské
republiky na obdobi 2007-2013 a je definovan takto: ,,Preména socioekonomického
prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelného rozvoje tak, aby byla pritazlivym
mistem pro realizaci investic, prdci a Zivot obyvatel. Prostrednictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzZitelného ristu, jehoz tempo bude vyssi nez
priimérny riist Evropské unie. Ceskd republika bude usilovat o rist zaméstnanosti a o
vyvazeny a harmonicky rozvoj regionii, ktery povede ke zvySovani urovné kvality Zivota

13

obyvatelstva®".

222 Ramec podpory Spolecenstvi
Jde o dokument, ktery schvdlila Evropskd komise po dohod¢ s pfisluSnym statem na
zéklad¢ predloZzeného rozvojového planu. Tento dokument zahrnuje celkovou strategii véetné
vymezeni vztahu strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti a zajiStuje koordinaci veskeré
pomoci Evropské unie. Je rozclenény podle priorit a realizuje se prostfednictvim jednoho

nebo vice operacnich program.

223  Narodni strategicky referencni ramec (2007-2013)

Ptipravovana nova evropska legislativa pozaduje vytvoreni nového typu dokumentu
obsahujiciho politické zavazky clenského statu vici Evropské unii - Narodni strategicky
referencni ramec (NSRR), ktery bude podléhat negociacnimu procesu s Evropskou komisi.
Tento dokument bude spojnici mezi evropskymi prioritami uvedenymi ve Strategickych
obecnych zasadach Spolecenstvi pro politiku hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti a
narodnimi prioritami politiky soudrznosti rozpracovanymi v operacnich programech. Na
opera¢ni Urovni by Clenské staty mély vytvofit dokumenty odrazejici tematicka a regionalni

hlediska, které by definovaly hlavni oblasti intervence strukturalnich fond do rovné priorit.

224 Operacni programy

Jednd se o dokumenty schvéalené Evropskou komisi pro provadéni — Rdmce podpory
Spolecenstvi v regionech. Opera¢ni programy obsahuji souvisly soubor priorit zahrnujici

viceleta opatfeni, které mohou byt provadéna vyuzitim pomoci jednoho nebo vice fondd,

3! Krajsky ufad LK. Odbor hospodaiského a regionalniho rozvoje. Narodni rozvojovy plan. Divodova zprava.
Liberec: 2006



jednoho nebo vice jinych dostupnych finan¢nich néstroji (Evropsky investi¢ni fond, pijcky,
zaruky) a Evropské investicni banky. Jednotlivé programy zahrnuji rovnéZ analyzu, popis
situace, strategii programu, ramcovy popis opatieni, finan¢ni plan a popis implementa¢niho

uspotadani programu’”.

Zpuisob &erpani finanénich prostiedki z Evropské unie Ceskou republikou pro obdobi
2004-2006 realizujeme na zaklad¢ Cctyf operacnich program a jednoho Spole¢ného
regionalniho opera¢niho programu. Tyto vychdzeji a slouzi k dosaZeni cili Narodniho
rozvojového planu. Sektorové jsou zaméfeny na: Primysl a podnikéni, Infrastruktura, Rozvoj
lidskych zdroji, Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi. Regionalné je zaméfen
Spolecny regionalni opera¢ni program. V priloze B je uvedena zakladni vazba mezi
Strukturdlnimi fondy, Spole€nym regionalnim opera¢nim programem a opera¢nimi programy
na narodni urovni za obdobi 2004-2006. Piehled operacnich programl a jejich vazba na

strukturalni fondy uvadi tabulka ¢. 2

Tab.¢. 2 - Pfehled operacnich programil a jejich vazba na ptislu§né strukturalni fondy

%z

Nazev | operalniho programu OP | ERDF | ESF |EAGGF | FIFG
OP 65

Primysl 15 15

Doprava 7 7

Rozvoj lidskych zdroji | 21 21

Zivotni prostfedi 65 | 65

Rozvoj venkova a

multifunkéni zeméd. 12 11,5 0,5

Cestovni ruch 3,5 3,5
SROP 35 35
Celkem OP 100 65 23 11,5 0,5
[Propocty MMR]

1. Opera¢ni program Primysl a podnikani

Globalnim cilem tohoto programu je zvySeni konkurenceschopnosti primyslu a
podnikatelskych sluzeb a dokoneni potiebnych strukturdlnich zmén v primyslu, coz je plné
ve shodé¢ sprvni prioritni osou Narodniho rozvojového planu — Posileni
konkurenceschopnosti prumyslu a podnikatelskych sluzeb. Opera¢ni program dale

rozpracovava cile a strategii pramyslové politiky Ceské republiky. Jeho zakladnim poslanim

> MMR CR. Fondy EU: Glosat zakladnich pojmi. Praha: 2006. 33 s.



je prispét jeho realizaci k zachovani a dalSimu rozvoji konkurenceschopného a efektivné
vyrabéjictho pramyslového sektoru v Ceské republice. Operacni program je financovan

z Evropského fondu regionalniho rozvoje.

2. Operacni program Infrastruktura

Globalnim cilem programu je ochrana a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi a rozvoj
a zkvalithovani dopravni infrastruktury pifi respektovani principti udrzitelného rozvoje
s dirazem na napliiovani standard Evropské unie. Program vytvafi rdmec pro pfipravu
investi¢nich projektd, jejichz cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek Zivotniho prosttedi,
zajistit rozvoj nové kvality udrzitelné mobility pro svobodny a bezpecné piistupny pohyb
osob, sluzeb, zbozi, kapitalu a podpofit tim udrZitelny rozvoj regionti zatazenych do cile 1.
Finan¢ni prostfedky pro zabezpeceni operacniho programu Infrastruktura jsou cerpany

z Evropského fondu regiondlniho rozvoje.

3. Operacni program Rozvoj lidskych zdroji

Tento program tvoii zaklad pro realizaci podpory z Evropského socialniho fondu
v oblasti rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice. Strategie rozvoje lidskych zdroji pro
realizaci tohoto opera¢niho programu je v souladu se strategii zaméstnanosti Evropské unie.
Globalnim cilem programu je dosazeni vysoké a stabilni trovné zaméstnanosti zalozené na
kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné vylouc¢enych skupin obyvatelstva a

konkurenceschopnosti podnikt pti respektovani principii udrzitelného rozvoje.

4. Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Strategie operacniho programu vychézi z ekonomické a socidlni situace v zeméd¢lstvi
a venkovském prostoru. Globalnim cilem opera¢niho programu je zvyseni podilu sektoru na
tvorbé HDP a zaméstnanosti CR, zachovani Zivotniho prostiedi, zajiiténi trvale udrzitelného
polyfunkéniho rozvoje venkova na trvale udrzitelném zemédéElstvi, lesnim a vodnim
hospodafstvi v integraci s kvalitnim zpracovanim zeméd¢lskych produkti. Prvofadym cilem
je zvySeni konkurenceschopnosti zemé&délstvi formou dalSi restrukturalizace a rlstu
produktivity prace. Dal§im cilem je zaji$téni podminek nutnych pro tvorbu alternativnich
pracovnich piilezitosti ve venkovskych oblastech cestou zvySovani pfitazlivosti oblasti pro
podnikatelské investice a zlepSovani prilezitosti pro podnikatele v zemédélstvi a v oblastech
blizkych zeméd¢lstvi. Tento program je financovan z Evropského zemédé€lského podpiirného

a zaru¢éniho fondu — orienta¢ni sekce.



22,5 Tématické operacni programy (TOP) 2007-2013

Ceska republika navrhuje pro nasledujici obdobi 24 operaénich programil. Poget,
strukturu 1 alokace operacnich programti musi schvalit Evropska komise. Ta, ale naopak
preferuje mensi pocet vétSich programli. Velmi proto zélezi na sile argumenti delegace
vyjednavaét CR. Vyjednavaci pozice CR by piitom mohly oslabit potize Ceska s dosavadnim
Gerpanim strukturalnich fondd. Podle &erstvého hodnoceni Evropské komise je Ceské

republika s 21% Cerpané alokace r. 2004 druha nejhorsi ze zemi EU 25.

Tab. €. 3 - Zaméfeni operacnich programi

Cil Konvergence

OP Doprava (ERDF+FS) Infrastruktura
OP Zivotni prostfedi (ERDF+FS)
OP Podnikéni a inovace (ERDF) Podnikani
OP Vyzkum, vyvoj a inovace (ERDF)
OP Rozvoj lidskych zdrojli a zaméstnanost (ESF) Lidské zdroje
OP Vzdélavani (ESF)
7 x regionalni OP (ERDF) Regionalni
Integrovany OP (ERDF) intervence
OP Technickd pomoc (ERDF)

Cil Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost

Praha - 2 x OP

Cil Evropska uzemni spoluprace
5+1+1 |

[Ministerstvo pro mistni rozvoj — odbor Ramce podpory Spolecenstvi]

Z divodu soucasnych ptiprav budoucich operacnich programii zde uvadim ptiklad péti
Jiz schvalenych operacnich programi: Vyzkum vyvoj a inovace; Podnikani a inovace; Zivotni

prostiedi; Lidské zdroje a zamé&stnanost a Doprava.

e OP - Vyzkum a vyvoj pro inovace: globalnim cilem operaniho programu je posilovani
vyzkumného, vyvojového a inovaéniho potencialu Ceské republiky zajistujiciho rist,
konkurenceschopnost a vytvareni pracovnich mist v regionech prostfednictvim podpory
nabidky ze strany vysokych $kol, vyzkumnych instituci a dalSich subjektii. Tento cil
zajistuje vyznamnou c¢ast Strategického cile Narodniho strategického referenc¢niho ramce
CR 2007-13 ,,Konkurenceschopna Geskd ekonomika“ a je plné v souladu se druhou
obecnou zasadou Politiky soudrznosti pro podporu rdstu a zaméstnanosti. Priority
operacniho programu Inovace a znalostni ekonomika byly definovany na zékladé

vysledki SWOT analyzy, na zaklad¢ vysledk tady dalSich analyz a za ucasti tady



odbornikli vysokych Skol, vyzkumu, vyvoje a inovaci, z podnikili, regiont, ustiednich

organt a dalSich hospodarskych a socialnich partnerd.

OP - Podnikani a inovace (OPPI): vypracovalo ministerstvo primyslu a obchodu CR.
Jednd se o hlavni programovy dokument realizace politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti v sektoru pramyslu. OPPI navazuje na Operatni program Primysl a
podnikani na obdobi 2004-2006. OPPI byl vytvoien v navaznosti na hlavni strategické
dokumenty CR (Strategie hospodaiského ristu CR, Strategie regionalniho rozvoje,
Strategie udrZitelného rozvoje, Narodni inovaéni politika, apod.). Program rozpracovava
vyznamnou &ast strategického cile Narodniho rozvojového planu CR 2007 —2013
,Konkurenceschopna ceskd ekonomika®. Poslanim OPPI je podpora podnikatelského
prostfedi v CR, jakozto jednoho z kli¢ovych atributi budouciho daliho usp&sného

rozvoje ¢eské ekonomiky.

OP - Zivotni prostéedi: rozpracovava prioritni osu Narodniho rozvojového planu
,»Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi* pro obdobi 2007 — 2013. Cilem prioritni
osy je zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi jako nutného piedpokladu atraktivnosti a
konkurenceschopnosti statu a jeho regiont pii vyuziti inovacnich efekta politiky zivotniho

prostiedi pro udrzitelny rozvoj.

OP - Lidské zdroje a zaméstnanost: vymezuje priority pro podporu rozvoje lidskych
zdroji a zaméstnanosti vramci Cile Konvergence z Evropského socialniho fondu
v obdobi 2007-2013. Program byl vypracovan ve vazb¢ na Narodni strategicky referencni
ramec Ceské republiky, ktery vymezuje priority Ceské republiky pro podporu ze
strukturdlnich fondi a Kohezniho fondu v obdobi 2007-2013. Jeho globalnim cilem je
zvySovani zaméstnanosti a hospodaiského rlstu prostiednictvim rozvoje efektivniho a
flexibilniho trhu préce, kvalifikované a konkurenceschopné pracovni sily a integrace

socialné vyloucenych skupin obyvatelstva.

OP - Doprava napliuje globdlni cil Néarodniho rozvojového planu piedevS§im
prostiednictvim strategického cile Kvalitni fyzické prostfedi z hlediska fyzickych
aspektl, nebot’ kvalitni zivotni prostfedi spolu s dostupnosti dopravnich a informacénich
siti jsou zakladnimi pfedpoklady rozvoje ekonomickych a socidlnich aktivit. Strategicky
cil bude realizovan v ramci prioritni osy NRP Zivotni prostiedi a dostupnost, pro oblast
dopravy jako dobudovani zékladni sité kapacitnich komunikaci a klicovych spojnic

s nazvem: zlepSeni dostupnosti dopravy.



Indikatory operacnich programi

Indikatory pro monitoring ptedstavuji zdkladni ndstroje pro méfeni a plnéni cili a
méieni dosazeného pokroku opera¢niho programu. Seznam sledovanych indikatori schvaluje
monitorovaci vybor a je soucasti programovaného dodatku. Tyto nastroje fidicim organiim a

zprostiedkujicim subjektim umozni:
» monitorovat realizace (programu, opatieni, projektu)

» hodnotit jeho vykonnost vzhledem ke stanovenym cilim.

Obecné jsou sledovany &ty¥i typy indikatora™:

indikatory vstupi — kvantifikuji finanéni zdroje poskytnuté pro zabezpeceni procesu.
Vztahuji se krozpoctu ptidélenému kazdé trovni programu. Financni prosttedky jsou
sledovany v rozliSeni na prostfedky ndrodni a prostfedky z Evropského fondu regionalniho
rozvoje;

indikatory vystupi — vztahuji se k aktivitdim. M¢fi se ve fyzickych nebo penéZnich
jednotkéach;

indikatory vysledki — vztahuji se k pfimym a okamzitym ucinkim, které program (opatfeni,
projekt) pfinesl, poskytuji informaci napf. o chovani, kapacité¢ nebo vykonnosti kone¢nych
pfijemci a jedna se o ukazatele fyzické nebo finan¢ni povahy;

indikatory dopadi - vztahuji se knasledkim programu, které piekracuji ramec
bezprostiednich u¢inka ve vztahu k piijemci. Je mozné definovat dva typy dopadut. Specifické
dopady jsou ucinky, které nastanou po urcité casové prodleve, ale projevuje se u nich pfima
souvislost s provedenymi ¢innostmi. Pro globalni dopady jsou charakteristické dlouhodobé;jsi

ucinky s dopadem na $ir$i populaci.

Pfi nastavovani systému indikatort by mély byt zohlednény tfi niZze uvedené
charakteristiky:
1. nastaveni systému indikatorti musi vychdzet z redlnych poteb monitorovani a hodnocenti;
2. systém indikatort musi byt striktné raciondlni;

3. vysoka technicka kvalita.

3 MMR CR. Fondy EU: Glosat zakladnich pojmi. Praha: 2006. s. 21



2.3 Rozvojové nastroje na regionalni arovni

V kapitole 2.3 Rozvojové ndstroje na regiondlni urovni jsem se zameéfila na region
soudrznosti NUTS II — Severovychod a Liberecky kraj. Region soudrznosti NUTS II
Severovychod se sklada ze tii jednotek NUTS III (krajii) — Libereckého, Kralovéhradeckého a
Pardubického. Tyto kraje byly ustaveny v souladu se Zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich
v roce 2002.

23.1 Region soudrznosti NUTS II - Severovychod

Ceska republika zahrnuje osm regiond soudrznosti, a to: Praha, Stiedni Cechy,
Severozapad, Jihozépad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko.
Liberecky kraj spolu s Pardubickym a Kralovéhradeckym krajem tvofi NUTS II —
Severovychod o rozloze 12440 km” a s podtem 1 487 189 obyvatel. V ramci uzemi NUTS 1I
jsou intenzivni vztahy se sousednimi stity realizovany prostfednictvim pieshraniéni

spoluprace v ramci Euroregionu Nisa a Euroregionu Glacensis.
2.3.1.1 Spole¢ny regionalni a operacni program (SROP)

Souhrnny programovy dokument zahrnujici rozvojové priority sedmi regionl
soudrznosti (celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou Prahy), které mohou byt v obdobi 2004-

2006 podporovany ze strukturalnich fondii Evropské unie v ramci Cile 1.

Ditiraz je kladen v rdamci SROP na podporu vyvazeného a udrzitelného ekonomického
rozvoje regiond, ktery je zaloZen na iniciativach vetfejné¢ho, neziskového a soukromého
sektoru. Program eliminuje faktory, které piekazeji rozvoji a rstu a naopak vyuziva vyhody,
které¢ poskytuji piilezitosti pro rast. SROP podporuje predevSim aktivity, jejichz realizace

z hlediska platné ceské legislativy spada do plisobnosti obci nebo kraju.

Spolufinancovani SROP z vefejnych prostiedkii CR je zajistovano jednak z rozpodtii
obci a kraji, jednak ze statniho rozpoctu a statnich fondu (Statni fond Zivotniho prostiedi).
Globalnim cilem SROP je dosazeni trvalého hospodarského rlstu i ristu kvality Zivota
obyvatel regiont. Celkova vyse podpory ze strany EU pro obdobi 2000-2006 je cca 454,333
mil. EUR, coZ je 31 % vSech prostfedkii z pomoci strukturdlnich fondd. V priloze C je
uveden prehled priorit a opatieni SROP a jejich finan¢ni rdmce na 1éta 2004-2006. Déle je

zde uveden globalni cil programu a schéma jeho dokumentt.



V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o financovani Spole¢ného regionalniho
programu Ministerstvem pro mistni rozvoj. Uvadénd castka tvofi cca 75 % celkovych
prostfedkli na projekty — Cili hodnoty vybudovaného dila. Zbytek do 100% hodnoty projektu

se dokryva z prostfedki vlastnich, kraje a statniho rozpoctu a neni v této sumé uveden.

Tab. €. 4 - Ptehled financ¢nich prosttedkt SROP (v tis €)

Priority Rozpocet 2005 Rozpocet 2006
1 — Regionalni podpora podnikani 20 091,8 26 065,1

2 — Regionalni rozvoj infrastruktury 87 6874 113 756,8
3 — Rozvoj lidskych zdroji v regionech 38 799,7 50 334,8

4 — Rozvoj cestovniho ruchu 48 110,8 62 414,1
Celkem 199 9452 259 388,9

[MMR. Piehled programli rozvoje v plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha: 2005].

Pokrok pri realizaci priorit a opati‘eni v regionu NUTS II Severovychod

V roce 2005 vyhlasila Regiondlni rada (dale RR) NUTS II Severovychod na zékladé
pokynti Ridiciho organu celkem dvé vyzvy. Prvni (t.z. 3. kolo vyzvy v ramci CR) vyzva byla
vyhlasena k 1.2.2005 a trvala do 31.3.2005, druh4 (t.z. 5. kolo vyzvy v ramci CR) vyzva byla
vyhlaSena 3.10.2005 a trvala do 30.11.2005 a to pouze v podopatieni 2.1.1 a opatfeni 2.2.
V opatieni 3.1 a podopatienich 2.1.2 a 4.2.2 z divodu vycerpani alokace nebyla jiz vyzva

vyhléasena. Srovnani regionu NUTS II SV dle poctu pfijatych projektl je uveden na obr. €. 2.

Srovnani NUTS Il dle poctu prijatych projektt
ve 3. vyzveé

@ Stfedni Cechy

120 o Jihozapad
100+ .
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Obr. ¢. 2 - Srovnani NUTS II dle poctu piijatych projekti ve 3. vyzve
[Vyrocni zprava Regionu soudrznosti NUTS II SV za rok 2005]



Ve teti vyzvé bylo poddno v NUTS II Severovychod celkem 97 individudlnich
projektli, znichz bylo Sest vyfazeno pro nesplnéni formalnich nalezitosti a tfi projekty

neprosly kontrolou pfijatelnosti.

Na zasedani regionalni rady, které probéhlo dne 26. kvétna 2005 v Hradci Krélové,
schvalila RR pro vybér projektd v rameci tfetitho kola vyzvy v opatfeni 2.2 minimalni vysi
bodového hodnoceni 65%. Regionalni rada nasledné schvdlila seznam 42 projektt

doporucenych k financovani ze strukturalnich fondt EU v ramci 3. kola vyzvy.

Srovnani NUTS Il dle poctu prijatych projektut
v 5. vyzvé
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Obr. €. 3 - Srovnani NUTS II dle poctu piijatych projekti v 5. vyzvé
[Vyroéni zprava Regionu soudrznosti NUTS II SV za rok 2005]

V paté¢ vyzveé bylo celkem podano 23 individualnich projektid (Sest do podopatieni
2.1.1 a 17 do opatteni 2.2), dva z nich byly vyfazeny pro nesplnéni formalnich nélezitosti a

jeden pro nesplnéni pfijatelnosti. Zasedani Regiondlni rady se uskutecnilo 25. ledna 2006

v Liberci.

Finan¢ni realizace programu

V roce 2005 nedoSlo k zadné platbé ze Strukturdlnich fondl smérem ke kone¢nému

piijemci.



Tab. &. 5 - Cerpani finanénich prostiedkit SF EU z alokace NUTS II Severovychod v roce

2005 v K¢ (Individualni projekty IP a grantova schémata GS)

predpoklad | ptedpoklad
2004-2006 cerpani cerpani
3.vyzvy* | 5. vyzvy**

Alokace NUTS II SV na opatfeni 1.1 - GS 75678 177 | 36 172 857 | 39 505 320
Alokace NUTS II SV na podopatieni 2.1.1 - IP 436 690 361 | 293 437 541 | 86 080 457
Alokace NUTS II SV na podopatieni 2.1.2 - [P 187 153 012 | 183 335 964 0
Alokace NUTS II SV na opatieni 2.2 - IP 92 436 224 | 55952077 | 13676 782
Alokace NUTS II SV na opatfeni 3.1 - [P 184 837340 | 83 617 684 0
Alokace NUTS II SV na opatieni 3.2 — GS 152 477 542 | 98 090 882 | 54 386 660
Alokace NUTS II SV na podopatieni 4.1.2 - GS 73944 592 | 44 558 561 | 29 386 031
Alokace NUTS II SV na podopatieni 4.2.2.-GS 30660302 | 29659130 | 1001172
Alokace NUTS II SV na podopatieni 4.2.2.- IP 117251068 | 89037615 0
Alokace NUTS II SV (soucet vySe uvedenjeh| | 351 19q 6181913 887311 [224 036 422
opatfeni, podopatieni)

[Vyro¢ni zprava pro SROP 2005]

" u IP schvélila Regionalni rada ¢astky dne 26. 5. 2005; u GS se jedna o navrh Gerpani

za vSechny vyzvy v pribéhu roku 2005

** 1 IP se jedna o navrh Cerpani pro 5. kolo vyzvy; u GS se jedna zbytkovou alokaci

pro dalsi kola vyzev

Monitorovaci tabulky za jednotlivé kraje vregionu NUTS II SV jsou uvedeny

v priloze D. Sest vybranych regionti SROP za Liberecky kraj je uveden v p¥iloze E.

Projekt partnerstvi pro Liberecky kraj

Projekt ,,Partnerstvi pro Liberecky kraj* vychazi ze Spole¢ného regionalniho
opera¢niho programu (SROP), ktery je vdzan na strukturdlni fondy Evropské unie. Jednou
z priorit SROPu je oblast rozvoje lidskych zdroji v regionech. Projekt Partnerstvi pro
Liberecky kraj je konkrétné realizovan vramci opatfeni SROP 3.3 — Posileni kapacity
mistnich a regionalnich orgénd pfi pldnovani a realizaci programl v ramci strukturdlnich

fondu.

Zakladni myslenkou projektu je tedy vytvofeni sité¢ partnerskych instituci, které by
mely uzemné i sektorové pokryt cely Liberecky kraj. Divodem je uzSi a kvalitngjsi

spoluprace s krajem v pfipraveé na programovaci obdobi 2007 — 2013. Vystupem projektu by



vSak mélo byt i1 zlepSeni vzajemné spoluprace mezi jednotlivymi sektory, coz by do budoucna

zajistilo vEtsi Gcast partnerskych instituci na rozvoji kraje.

K ptipravé a realizaci projektu byli pfizvani hlavni partnefi. Za izemni samospravu je to
Euroregion Nisa a SdruZeni obci Libereckého kraje, podnikatelsky sektor zastupuje
Krajska hospodarska komora Liberec, zemédélsky sektor ma zastoupeni v Regionalni
agrarni radé Libereckého kraje a neziskovy sektor je reprezentovan Asociaci nestatnich
neziskovych organizaci Libereckého kraje. Cilem sepsani partnerské smlouvy mezi t€émito
subjekty je spolecnymi silami zvysSit absorpcni kapacitu kraje. Absorp¢ni kapacita je chapana
jako schopnost ndrodni vefejné spravy planovat a realizovat vnéj$i pomoc, v tomto piipadé

strukturdlni pomoc Unie.

Projekt je koncipovan ve ctyfech urovnich. Prvni z nich je tvorba partnerstvi uvnitr
kraje. Cilem tohoto tkolu je vytvofit dlouhodobou, mezisektorovou, vzajemné vyhodnou
spolupraci rtiznych subjektii, sjasnym pozitivnim dopadem do zlepSeni implementace
evropskych programt. Druhou urovni projektu je pFiprava na planovaci obdobi 2007 —
2013. Podstatna je zde pfiprava a shromazdéni projektovych zaméra za jednotlivé sektory
v navaznosti na strategii rozvoje Libereckého kraje. Zarovenn se predpokladd vytvoreni
mistnich rozvojovych planii ve spolupraci s mistnimi akénimi skupinami, mikroregiony
ptipadné s dal§imi pfedstaviteli uzemni samospravy. V ramci tieti urovné projektu dojde k jiz
vySe zminénému zvySovani absorpéni kapacity prostiednictvim S$koleni, seminafi a
vzdé&lavacich programii pro vybrané cilové skupiny i pro vefejnost. Ctvrta Giroven projektu je
velmi zdsadni. Dojde k vytvoreni tymu odborniki na projektové Fizeni (tzv.
,Euromanazeti®). Ti budou poskytovat odbornou pomoc zadatelim o dotace z fondi EU.
Budou také v souvislosti s predchozi aktivitou zvySovani absorpcni kapacity spolupracovat

s krajem pfii vyhledavani cilovych skupin a potieb Skoleni.

Evropska unie vénovala na toto opatfeni ptiblizn€ 10,135 mil. eur (329,940 mil. K¢).
Spolu s piispévkem Ceské republiky ¢inil rozpodet projektu pies 13,5 mil eur (440 milionu

K&,

3* KAFKOVA. L. Partnerstvi za 440 miliond. V Dotaéni véstnik &. 04/06. Praha: Economia, 2006. 7 s.



2.3.1.2 Regionalni operaéni programy (2007-2013) NUTS II

Regiony NUTS 1II v Ceské republice s vyjimkou Prahy pfipravuji samostatné Regionalni
operaCni programy, které nahradi dneSni Spolecny regionalni opera¢ni program (SROP).
Cilem je postihnout odlisné specifické cile jednotlivych regionli. Regiondlni operacni
programy (ROP) jsou spolu se soubézné feSenymi sektorovymi opera¢nimi programy soucasti

taktické a realiza¢ni faze podpory regionalniho rozvoje Ceské republiky.

Regiondlni operacni program je plan cilenych intervenci, navrzeny pro stimulaci nebo
rozSiteni ekonomického a socidlniho rozvoje kraji tvoficich tzemni statistickou jednotku -
region NUTS II. Regiondlni operac¢ni programy budou hrat kli¢ovou roli pfi planovéani a
vyuzivani Strukturélnich fond@ Evropské unie v Ceské republice. ROPy budou financovany
prostfednictvim Evropského regionalniho rozvojového fondu (ERDF) a celkové je na vSechny

ROP uréeno 12 % celkové finanéni alokace CR, tadové tedy 12 mld. K& ro¢n&™.

Ptipravou jednotlivych ROP jsou povéfeny odpovidajici regiondlni rady, které je také
v nésledujicim obdobi budou spravovat, jakozto fidici orgdn. Ptfestoze ROPy jsou
zpracovavany samostatné, shoduji se ve svém zaméteni, kterym je piedevSim podpora
urychleni rozvoje regiontt CR, zvyseni jejich konkurenceschopnosti, atraktivity pro investice

a posileni kvality Zivota obyvatel.

Zaméfeni Regiondlniho operac¢niho programu regionu NUTS II Severovychod vychézi
a navazuje v pfedkladané verzi na globalni cil, strategické cile a priority Néarodniho
rozvojového planu CR pro obdobi 2007-2013. Obsahové zaméfeni ROP je formulovano
s ohledem na tematické zamétfeni ostatnich operacnich programii a uplatiiovani principu
subsidiarity a z toho odvozovanych kompeten¢nich ptredpokladli a dispozic, které souviseji
s rozvojem uzemi. Globalni cil Narodniho rozvojového planu je rozveden do ¢tyt zakladnich
strategickych cili a dale pak do prioritnich os. Nésledujici obrazek zobrazuje jakym
zpusobem piispiva Regiondlni opera¢ni program NUTS II SV k jednotlivym vytyCenym

cilim Narodniho rozvojového planu.

33 ROP otevira nové moznosti v Dotaéni véstnik & 03/06. Praha: Economia, 2006. 9 s.



Narodni rozvojovy plan

Globalni cil

Preména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby
Ceska republika byla pfitaZlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel. Prostfednictvim
trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelného rustu, jehoz tempo bude vyssi
nez primérny rast EU 25. CR bude usilovat o riist zamé&stnanosti a o vyvaZeny a harmonicky rozvoj
region, ktery povede ke zvy$ovani Urovné kvality Zivota obyvatelstva.

Vyvazeny rozvoj Gzemi Otevfena flexibilni a Atraktivni prostfedi Konkurenceschopna
soudrzna ¢eska spole¢nost Ceska ekonomika

ROP NUTS II SV

Globalni cil

Dosazeni kvality zivota obyvatel regionu srovnatelné s vyspélymi regiony Evropy prostfednictvim zvySeni
jeho konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice. Cilem je vyvazeny rozvoj regionu vyuzivajici existujici

potencial, respektujici zasady trvale udrzitelného rozvoje, socialni stability a ochrany zivotniho prostredi.

Strategicky cil 1 strategicky cil 2 Strategicky cil 3 Strategicky cil 4
Zlepsit dopravni Vytvofit pfiznivé prostredi a Zvysit podil Rozvijet vzajemnou
infrastrukturu a kvalitni podminky pro Zivot cestovniho ruchu na spolupraci firem a
optimalizovat dopravni obyvatel rozvojem hospodaiske vzdélavaci soustavy,
obsluznost v celém infrastruktury v oblasti prosperité regionu a zvysit rozsah
Uzemi regionu pfi zdravotnictvi, socialnich véci na tvorbé pracovnich komeréniho vyuziti
respektovani ochrany a vzdélavani, regeneraci a pfilezitosti rozvojem vystupl védy a
zivotniho prostredi revitalizaci vybranych &asti zakladni a doprovodné vyzkumu, zlepsit
mést a venkova, a to pfi infrastruktury a infrastrukturu a sluzby
respektovani ochrany 7P. rozvojem sluzeb pro podnikatele

Obr. €. 4 - Soulad ROP NUTS II Severovychod se strategickymi dokumenty

[ Vyro¢ni zprava Regionu soudrznosti NUTS II SV za rok 2005]

Zakladni vazby mezi prioritami Narodniho rozvojového planu a prioritami

regionalnich opera¢nich programi jsou uvedeny v priloze F.



V z4sadé byly definovany &tyfi priority®® vztahujici se pro NUTS II — Severovychod:

Priorita 1 — Rozvoj dopravni infrastruktury

Prioritnim cilem je zlepSit stav regionalni silnicni a letiStni dopravni infrastruktury
vcetné optimalizace dopravni obsluznosti celého tizemi v souladu s ochranou Zzivotniho
prostiedi pfi respektovani zasad trvale udrzitelného rozvoje. Prostfednictvim zlepSeni kvality
a rozsahu dopravni infrastruktury a obsluznosti usilovat o zvySeni hospodaiské prosperity
regionu a snizovani regiondlnich disparit. Podle NRP je nezbytnou podminkou posileni
konkurenceschopnosti Ceské republiky a jejich regioni dobudovani patefnich a
doprovodnych siti a obchvatli obci a mést, které dnes zpisobuji Casté kolapsy dopravy

s negativnimi dopady na Zivotni prostedi a bezpecnost dopravy.

Zakladni opatfeni: Rozvoj regiondlni silni¢ni dopravni infrastruktury; Podpora

projektl zlepSujicich dopravni obsluZnost izemi; Rozvoj regionélnich letist.

Priorita 2 - Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Prioritnim cilem je usilovat o vyvadZeny rozvoj regionu s respektem zasad trvale
udrzitelného rozvoje; dosdhnout celkového zlepSeni kvality Zivota obyvatel v méstskych
sidlech a venkovskych oblastech; snizit regionalni rozdilnosti limitujici zvySeni ekonomické

prosperity; efektivné rozhodovat o rozvoji regionu s dlouhodobym horizontem.

Priorita Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti md za cil reagovat na hlavni
problémy identifikované v priorit¢ Vyvazeny rozvoj regionti NRP, zvIasté pak na zvétSujici se
rozdily mezi mésty a venkovskymi oblastmi. Iregion NUTS II Severovychod je
postizen vylidiiovanim huafe dostupnych oblasti, coz souvisi s nedostatkem pracovnich a

rekvalifikacnich pfileZitosti na venkové, ale také se zhorSenou dostupnosti vefejnych sluzeb.

Zakladni opatfeni: Rozvoj méstskych sidel; Rozvoj venkovskych oblasti.

Priorita 3 — Cestovni ruch

Prioritnim cilem priority je zvysit podil cestovniho ruchu na hospodéiské prosperité
regionu a zaméstnanosti prostfednictvim vyuZiti stdvajiciho potencidlu regionu a zlepSenim

kvality a rozsahu sluzeb pfi respektovani zasad trvale udrzitelného rozvoje. Usilovat o to, aby

3 KRAJSKY URAD LK. Vyroéni zprava pro ROP NUTS II SV. Liberec: Odbor hospodaiského rozvoje, 2005



se cestovni ruch stal jednim z faktorti snizujicich negativni regiondlni disparity.

Vazba ROP na NRP v oblasti udrzitelného cestovniho ruchu je v regionu NUTS II SV
velmi silna, nebot’ jsou zde umistény nejatraktivngjsi horské lokality CR s moznosti zimni i
letni rekreace turistd. V souladu se zjiSténimi analyz NRP potencial cestovniho ruchu vsak
neni ani v tomto regionu v soucasné¢ dobé zcela vyuzivan, coz je zplisobeno nedostatecnou
infrastrukturou a nizkou kvalitou zédkladnich 1 doplikovych sluzeb, ale také problémy

spojenymi s kvalifikovanou pracovni silou.

Zakladni opatieni: Rozvoj zékladni infrastruktury a doprovodnych aktivit v oblasti

cestovniho ruchu; Marketingové a koordinacni aktivity v oblasti cestovniho ruchu.
Priorita 4 — Rozvoj podnikani a inovaci

Prioritnim cilem je zvySit prosperitu regionu podporou rozvoje malych a stfednich
firem; zintenzivnénim spoluprace se Skolami a védeckovyzkumnymi institucemi,
zkvalitnénim podnikatelské infrastruktury a vytvafenim novych pracovnich pfileZitosti,

zejména v hospodarsky slabych oblastech.

Jednim ze zakladnich faktort konkurenceschopnosti regionu NUTS II SV, stejné jako
celé Ceské republiky, je vybudovani konkurenceschopného podnikatelského prostieds,
moderni struktury ekonomiky a moderniho systému vyzkumu a vyvoje a inovacnich aktivit.
Priorita Rozvoj podnikéni a inovaci pfispiva k odstranéni hlavnich bariér uspéSného rozvoje
podnikatelského sektoru, jak byly definovany SWOT analyzou NRP a potvrzeny analyzami
ekonomického prostiedi regionu NUTS II SV.

Zakladni opatfeni: Podpora investic do malych a stfednich podnikli; Rozvoj inovaci a
zvySovani kvalifikace pracovnikii; Podpora infrastruktury pro podnikéni; Podpora rozvoje

sluZeb pro podnikani.

Pfedmétem zpracovani dokumentu ROP Libereckého kraje bude piedevSim
provedeni zakladni socioekonomické analyzy (profilu) Libereckého kraje, SWOT analyzy,
urCeni strategie a priorit kraje, indikativni seznam velkych projekth Libereckého kraje,

finanéni plan, implementace a zavéry hodnoceni ex-ante.

Jako zpracovatel dokumentu je odborem hospodarského a regiondlniho rozvoje

doporuc¢ena ARR — Agentura regionalniho rozvoje, spol. s r.0., ktera se podilela na zpracovani



fady koncepcnich dokumentt Libereckého kraje, mikroregionii a obci. Vybrany subjekt ma jiz

zkuSenosti s tvorbou ROP, nebot’ zpracovaval ROP pro ptedchazejici planovaci obdobi.

Finanéni plan ROP NUTS II Severovychod

Regionalni operacni program bude financovan pouze z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj. Finanéni plan Regiondlniho opera¢niho programu je vypracovan
v ndvaznosti na rozdéleni prostfedkit vramci cile Konvergence uvedeného v Narodnim
rozvojovém planu Ceské republiky 2007 — 2013. Pro regionalni operaéni programy bude pro
toto obdobi vyclenéno 20,6% alokace strukturalnich fondd. Na tzemi regionu NUTS II

Severovychod pak ptipada 12,61% téchto finan¢nich prosttedki.

Tab. €. 6 - Ptispévky ze strukturalnich fonda na jednotliva 1éta pro ROP (v €)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
ERDF 83 129 779 87399 124 92 066 599 96 408 373 100 650 543 104 965 336
ROP celkem 83 129 779 87399 124 92 066 599 96 408 373 100 650 543 104 965 336
2013 2007 - 2013
ERDF 109 365 494 673 985 247
ROP celkem 109 365 494 673 985 247

[Finanéni plan ROP NUTSII SV (2007-2013) ze dne 14.3. 2006]

Rozdéleni prostifedki SF na jednotlivé priority ROP podle vah

Rozdé&leni prostfedkti strukturdlnich fondd (SF) na jednotlivé priority ROP vychazi

z dohody Pardubického, Kralovéhradeckého a Libereckého kraje, které tvoti izemi regionu

NUTS II SV.

Tab. €. 7 - Rozdéleni prosttedkl SF na jednotlivé priority ROP podle vah

Priorita 2007 - 2013 Podil v %

Priorita 1 292 037 808 43,33%
Priorita 2 190 940 021 28,33%
Priorita 3 139 851 939 20,75%
Priorita 4 37675775 5,59%
Priorita 5 13 479 705 2,00%
Celkem 673 985 247 100,00%

[Finan¢ni plan ROP NUTSII SV (2007-2013) ze dne 14.3. 2006]




Prispévek ze strukturdlnich fondl se vypocitava ve vztahu k celkovym zplsobilym
vydajim v&etnd vefejnych a soukromych zdroji’’. Za veifejné zdroje jsou povazovény
centralni zdroje, tj. zdroje statniho rozpoctu a ostatni, zdroje mistnich rozpocti, tj. zdroje
krajskych a obecnich rozpocti a piispévek Spolecenstvi. Soukromymi zdroji pak zdroje

ostatni jako napf. zdroje neziskovych organizaci, podnikatelti a dalsi.

Prispévek z fondu na arovni programu bude ¢init max. 85% celkovych zptsobilych
vydajii. Tento maximalni strop na program neplati na Grovni priority (tzn. podpora z fondu

muZze byt vyss§i/nizsi u dané priority).

Pokud jde o pomoc podnikiim, vefejnad podpora poskytnutd v ramci operacnich

programll musi dodrzovat stropy stanovené pro statni podporu.

Dne 4. 3. 2006 byly v Ufednim véstniku Evropské unie zvefejnény nové Pokyny
k regionalni podpoie na obdobi 2007 — 2013 (2006/C 54/08), které stanovuji obecny ramec
pro vnitrostatni regiondlni podporu jednotlivych ¢lenskych statl. Dle téchto pokynii musi
jednotlivé ¢lenské staty v co nejkratsi dobé predlozit mapy regionalni podpory zahrnujici celé

zpusobilé uzemi dotéeného statu.

Indikativni finan¢ni alokace ROP NUTS II Severovychod podle priorit na obdobi
2007 - 2013 (v €) je uvedena v priloze G.

232 Liberecky kraj

Liberecky kraj spole¢né s regionem soudrznosti NUTS II Severovychod spada pod
kapitolu 2.3 — Rozvojové nastroje na regiondlni urovni. V této podkapitole nejprve uvedu
zakladni udaje o Libereckém kraji, poté specifikuji zdkladni rozvojové dokumenty kraje a

nakonec se zaméfim na nastroje realizace rozvojovych dokumentt.
2.3.2.1 Predstaveni Libereckého kraje

Liberecky kraj s rozlohou 3 163 km? se rozprostira na severu Ceské republiky
pfi hranici s Polskem a Spolkovou republikou Némecko. Jeho uzemi je Clenité. NejvySsi
misto lezi ve vySce 1435 m n.m., fadi se ke krajim s vysokym podilem lesni piidy a naopak

s nizkym podilem zemédé€lské a orné pudy.

37 Clanek 51 Néavrhu natizeni Rady o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF a FS z 21. prosince 2005



Krajskym méstem a soucasné pfirozenym centrem regionu je témeét stotisicovy
Liberec. Ten se sousednim meéstem Jablonec nad Nisou vytvaii jednu aglomeraci. Hranice
kraje jsou na severu zdroven statni hranici s Polskem a castecné se Spolkovou republikou
Némecko. V souvislosti s rozsifenim preshrani¢ni spoluprdce byl vroce 1991 ustanoven
Euroregion Nisa — dobrovolné sdruZeni obci Ceské republiky, Polska a Némecka. Jeho &leny
jsou obce a mésta Libereckého kraje, obce Sluknovského vybézku a pfilehlych okresti obou
sousednich stati. Na tizemi Libereckého kraje se nachdzi 216 obci, z toho 36 se statutem

meésta.

Kraj lezi v blizkosti nejvyznamnéjSich dopravnich os a hlavnich uzlovych bodi stfedni
Evropy. Pouze 100 km déli krajské mésto Liberec od Prahy. Po ¢tyfproudové komunikaci jej
¢ini rychle dostupnym. Zpracovatelsky primysl dominuje vSem ostatnim odvétvim.
Sklafstvi, vyroba bizuterie, textilni pramysl maji v kraji dlouholetou tradici. Vyrobni
zamé&feni podnikil se znacné rozsifilo po vstupu zahrani¢niho kapitélu. Zahrani¢ni firmy stavi

na tradicich a kvalifikované pracovni sile.

Vyznamnym potencidlem Libereckého kraje, zejména v oblasti cestovniho ruchu, je
znacna koncentrace kulturné — historickych pamatek a pfirodnich scenérii. Mezi nimi maji
vyjimeéné postaveni skalni wtvary v oblasti Cesky raj. Tradice je pojem spojeny také
s kulturou Libereckého kraje DileZitou roli sehravaji i lazenskd mista, tolik vyhledavana

pravé navitévniky ze sousednich zemi Euroregionu Nisa.*®

Pocet obyvatel stav k 31.12.2004) ............ 427 563
MUZL e ... 208 264
ZENY..oueiiiniiniiiiiniieien . 219 299

Pocet cizincti s dlouhodobym pobytem..........10 666

3 KULK, Liberecky kraj v &islech. Liberec: Odbor hospodaiského a regionalniho rozvoje, 2005



Tab. €. 8 - Mésta nad 10 000 obyvatel/stav k 31.12.2004

Liberec — krajské mésto 97 400
Jablonec nad Nisou 44 571
Ceska Lipa 38 776
Turnov 14 447
Novy Bor 12 152

[Odbor hospodaiského a regiondlniho rozvoje Krajského titadu LK. Liberecky kraj v ¢islech. Cesky statisticky

urad. Liberec: 2005]

Tab. &. 9 - Postaveni Libereckého kraje ve srovnani s ostatnimi regiony v Ceské republice

. Pocet | Obyvatelstvo Ekon. aktivni Byty Obce III. | Povéte- . Katastr. | Vyméra | Hustota
Kraj obci celkem celkem celkvem stupné | né obce Mésta uzemi km? ob./km?
abs. % pocet
CR CELKEM 6258 10230060 5253400( 51,4 4012997 205 378 524 13145 78865 130
v tom :
HL. m. Praha 1| 1169106 635105| 54,3 | 543306 0 0 1 112 496| 2357
Strgdocesky 1148 1122473 584628| 52,1 | 428967 26 53 73| 2095 11015 102
kraj
JihoCesky kraj 623 625267 320546| 513 | 242187 17 37 45| 1617| 10056 62
Plzensky kraj 506| 550688 285674| 51,9 | 218864 15 33 46| 1385] 7561 73
Karlovarsky 132 304 343| 162 347| 533 120 943 7 14 28 626| 3314 92
Ustecky 354 820219 426599 52,0 | 336786 16 29 46| 1057|5335 154
Liberecky 216 428 184| 225154| 52,6 | 169711 10 21 36 508 3163 135
Kralovéhradecky 448 550724| 279 064| 50,7 | 213 682 15 35 43 961| 4758 116
Pardubicky 453 508 281| 255709| 50,3 | 190496 15 26 32 790| 4519 112
Vysocina 730 519211| 256 686| 494 | 186517 15 26 33] 1302 6925 75
Jihomoravsky 647| 1127718 568315| 50,4 | 421341 21 32 47 851| 7065 160
Olomoucky 394 639369| 324278| 50,7 | 240317 13 18 26 773 5139 124
lll/lyoraVSkOSICZS 302 1269467| 630679| 49,7 | 487883 22 24 29 443| 5554 229
Zlinsky 304 595010 298 616| 50,2 | 211997 13 30 39 625 3964 150

[CSU — SLDB 2001 — definitivni vysledky]

2.3.2.2 Srovnani vyvazZenosti trvale udrzitelného rozvoje LK

S ohledem na hlavni cile ,,Strategie” bylo v rdmci prizkumil a rozborti provedeno

srovnani vyvazenosti trvale udrzitelného rozvoje Libereckého kraje podle jednotlivych obci a

to dle dostupnych kritérii, které jsou ve vztahu k iizemi.

Cile rozvoje, rovnovahy a ochrany je nutno navzajem zkoordinovat, usili zaméfené

pouze na rovnovahu rozvoje by vedla k oslabeni ekonomicky silnéjsich oblasti a soucasné¢ ke

zvySeni zavislosti mén¢ preferovanych oblasti. Rozvoj sdm o sobé by napoméhal zvySovani

regionalnich rozdild. Nadmérny diraz na ochranu ¢i zachovéni tizemnich struktur pfinasi




riziko stagnace, nebot’ mize zpomalit moderniza¢ni trendy. V soucasné dobé jsou v podstaté
dany zékladni vyrobni prostfedky i pracovni sila. V téchto oblastech nebude dochazet
k pfevratnym zménam. Rozhodujici v konkurenénim boji jednotlivych regionl je inovace,

vyuzivani vnitinich sil (potencidlu) regionu.

Z dosavadnich trendl a hodnoceni je nejrozvinutéj$i urbanizovany péas od Tanvaldu

ptes Jablonec, Liberec po Chrastavu s nejvétsim tlakem na prostredi.
Liberecky kraj ma vSechny pfedpoklady pro vyvazeny trvale udrzitelny rozvoj:

e  rekreacni potencidl, ktery je zékladnim pfedpokladem pro ,,primysl volného casu® —

dynamicky se rozvijejiciho odvétvi;

e  rozvinuté Skolstvi, pfedevs§im univerzitu, které¢ vychovava budouci vzdélanou generaci -

mozek inovaci;

. prumyslovou zénu v Liberci pro lokalizaci strategického investora nadregionalniho

vyznamu;
. prostory pro rozvoj alternativniho zeméd€lstvi s vyrobou zdravych potravin;
e  dostatené plochy pro rozvoj lesniho hospodafstvi a navazujiciho primyslu.
VyvaZenost rozvoje jednotlivych obci :

Z jednotlivych obci oproti priméru kraje je nejvice nad primérem Jablonec n.N.,
nasledovany Libercem, Harrachovem, Jilemnici, Ceskou Lipou a dal§imi, nejvice se pod

primér odchyluji Sobéslavice, Ptikry, Cetenov, Kozly, Radostna.
Rozvojové predpoklady jednotlivych obci za Liberecky kraj jsou uvedeny v priloze H.
2.3.2.3 Zakladni rozvojové dokumenty Libereckého kraje

Mezi zakladni rozvojové dokumenty Libereckého kraje patii Strategie rozvoje
Libereckého kraje, Program rozvoje Libereckého kraje, na ktery navazuje Ak¢ni plan a od

roku 2007 nové také Program rozvoje hospodaisky slabych oblasti.



1. Strategie rozvoje Libereckého kraje (2002-2020)

Jedna se o dlouhodoby koncepéni dokument s ¢asovym horizontem do roku 2020,
schvaleny Zastupitelstvem Libereckého kraje usnesenim ¢. 9/02/ZK ze dne 22. ledna 2002,
definuje ve svém zameéru celkovou vizi Libereckého kraje, kritické oblasti dle problémovych
okruhti A — Ekonomicky rozvoj, B — Lidské zdroje, C — Infrastruktura, D — Zivotni prostiedi,
E — Cestovni ruch, F - Zeméd¢lstvi a venkov, strategické cile a mozna opatfeni pro jejich

feSeni.

Strategie rozvoje Libereckého kraje hodnoti soucasnou ekonomickou, ekologickou a
spoleCenskou situaci v kraji, popisuje jeho silné, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby, které¢
mohou jakkoliv ovlivnit rozvoj Gzemi a navrhuje zékladni strategické vize a cile rozvoje
Libereckého kraje. Strategie rozvoje LK si neklade za cil postihnout vSechny oblasti Zivota
kraje v hlubsim detailu. Navrhovana opatfeni jsou zdmérné formulovédna obecné, aby

neztracela na aktualnosti.

Tento dokument byl zpracovan odbornym tymem pracovnikli odboru rozvoje kraje
Krajského ufadu Libereckého kraje za piispéni vice nez 50 experti ze vSech predmétnych
oblasti. Zpracovany material byl dale pfedlozen k posouzeni podnikatelské, neziskové a
instituciondlni sféfe a vzhledem k Siroké prezentaci zejména na internetovych strankach
Libereckého kraje méla moZznost vyjadfit se knému Sirokd vefejnost. Z uvedenych
projednavani vyslo ptfes 140 pfipominek dlouhodobého, strategického charakteru, které byly

operativné do dokumentu zpracovany a piispély tak k jeho Sirsi objektivizaci.
2. Program rozvoje Libereckého kraje
- 2004-2006

Program rozvoje LK je takticky dokument, schvéaleny zastupitelstvem v ¢ervnu 2004 na
obdobi 2004-2006, v reakci na Strategii rozvoje Libereckého kraje specifikuje logickou
mnozinu opatfeni na podporu hospodaiského a socidlniho ristu v regionalnim a mistnim
méfitku. Pro jejich napliovani je zapotfebi podporovat a rozvijet zakladni Zivotaschopné
mistni aktivity, zapojit prostorov€ mobilni i nemobilni vyrobni faktory do regiondlni
ekonomiky. Soucasti Programu rozvoje Libereckého kraje je piehled jednotlivych aktivit
(projekttt) k naplnéni strategickych cili ve stfednédobém horizontu, vcetné zplsobu

implementace.



-2007-2013

Moznost Cerpat finance ze SF byla klicovym impulsem i pro aktualizaci Programu
rozvoje LK jako jednoho ze zakladnich krajskych dokument, jenz popisuje hlavni priority a
sméry rozvoje ve sttednédobém horizontu pfiblizn€ péti let. Jeho aktualizace je ve stejné fazi
jako prace na ROP: formuluji se priority, které jsou koncipovdny pomérné Siroce, aby
pokryvaly vSechny zadouci aktivity subjektl LK. Zakladnim vychodiskem pro tvorbu nového
programu se stal také pribézny monitoring Programu rozvoje Libereckého kraje z obdobi

2004-2006.
Pribézny monitoring Programu rozvoje Libereckého kraje

Monitoring je zaloZzen na sledovani realizanich vystupi opatfeni, které byly
v Programu rozvoje LK stanoveny jednotlivymi odbory, resp. garanty jednotlivych opatieni.
Tedy jak projekty a akce podpofené ¢i realizované v Libereckém kraji v roce 2004 pomohly
naplnovani realizacnich vystupl a opatieni. Z provedené monitoringu by mélo byt vidét, jaka

opatfeni jsou jiZ splnéna a na jaka je tfeba zaméfit pozornost v dal§im roce.

Monitoring slouzi piedevSim jako zpétnd vazba pii porovnavani planovanych
vysledkil se skutecné¢ dosazenymi. Toto porovnani slouZzi jako jeden z podkladii pro tvorbu
kazdoro€nich akénich plani, které sméruji zacileni financnich prosttedkl prostfednictvim
vyhlasovanych programti Grantového fondu a Fondu investic Libereckého kraje. Na zakladé¢
vysledkii monitoringu bude provedena aktualizace Programu rozvoje Libereckého kraje na

obdobi 2007-1013.

Monitoring a hodnoceni rozvojovych dokumentl je jedinecna aktivita Libereckého
kraje v ramci celé Ceské republiky. Napliiovani monitorovacich indikatorti Programu rozvoje
LK se za rok 2004 se ukézalo na pftiblizn€¢ 40 %. Nenaplnéné monitorovaci indikatory jsou

pfedmétem akéniho planu na rok 2006.

V nasledujici tabulce je uveden souhrn monitoringu Programu rozvoje Libereckého
kraje za rok 2004. Je zde uveden pocet piijatych, zamitnutych, podpotfenych a dokoncenych
projektli a potfebné finan¢ni prostiedky dle jednotlivych problémovych okruhti.

Tab. ¢. 10 - Souhrn monitoringu Programu rozvoje Libereckého kraje za rok 2004



Pocet projektu

Finanéni prostiedky

Problémovy okruh pfija- |zamit- |podpo- |dokon-
tych | nutych |fFenych ¢enych celkem podil LK
A - Ekonomicky rozvoj 22 9 13 8 3494 780 468 000
B - Lidské zdroje 676 314 362 359| 156879971| 56 075557
- Skolstvi 27 0 27 27 22923 460| 22 586 094
- zdravotnictvi 114 34 80 79 19 242 743 7461 246
- socialni péce 99 27 72 72 3012811 1555 260
- kultura a pamatkova péce 243 136 107 107 89 090 450 1862450
- sport 193 117 76 74 22610507 | 22610507
C - Infrastruktura 74 30 44 28| 419870348| 70969 850
- dopravni infrastruktura 10 0 10 0| 415836 180| 68 620 180
- technicka infrastruktura 0 0 0 0 86 880 86 880
- Uzemni planovani 60 30 30 24 3237 288 1552790
- udrZitelny rozvoj 4 0 4 4 710 000 710 000
D - Zivotni prostfedi 172 123 49 26 11 958 494 5964 844
E - Cestovni ruch 157 77 80 76 14 541 476 4529 150
F - Zemédélstvi a rozvoj
venkova 465 305 160 202 67 980 490 3480 490
CELKEM 1 566 858 708 699 | 674725 559 | 141 487 891

[Odbor rozvoje Krajského uradu Libereckého kraje]

Z dostupnych udajt lze vycist, ze nejvice projektl bylo v roce 2004 piijato v ramci

problémového okruhu B - Lidské zdroje a nejméné v problémovém okruhu A - Ekonomicky

rozvoj.

172

74

676

Pocet prijatych projektu - dle problémovych okruhti

O Ekonomicky rozvoj
W Lidské zdroje

O Infrastruktura

0O Zivotni prostredi
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O Zemédélstvi a rozvoj
venkova

Obr. ¢. 5 - Pocet piijatych projektt za rok 2004 dle problémovych okruhti

[Odbor rozvoje Krajského ufadu Libereckého kraje]

Na nasledujicim obrdzku je uvedeno pocet pfijatych projekti v okruhu Lidské zdroje,

kam patii Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kultura a pamatkovéa péce a sport. Nejvice




projektli bylo pfijato v oblasti kultura a pamatkova péce (celkem 243), poté nasleduje sport

(celkem 193) a poté zdravotnictvi (celkem 114).
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Obr. €. 6 - Pocet piijatych projektt v okruhu Lidské zdroje

[Odbor rozvoje Krajského tiradu Libereckého kraje]

Finan¢ni prostiedky vynaloZené na realizaci opatfeni v roce 2004 dle problémovych

okruhil znazorfuje nasledujici obrazek.

Finanéni prostfedky vynalozené na realizaci opatieni v roce 2004 - dle problémovych okruht
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Obr. €. 7 - Financni prostfedky vynalozené na realizaci opatieni v roce 2004

[Odbor rozvoje Krajského uradu Libereckého kraje]

Co se tyka finan¢nich prostfedkd, tak nejvice jich bylo pouzito pfi napliiovani cila




Programu rozvoje Libereckého kraje u problémového okruhu C - Infrastruktura (tykd se

celkové ¢astky 1 podilu kraje), nejméné u problémového okruhu A - Ekonomicky rozvoj.
3. Akcni plan na rok 2006

Podle zasad implementace Programu rozvoje Libereckého kraje je akéni plan
»operacni dokument, ktery pfebird nastavena opatfeni Programu rozvoje Libereckého kraje,
potazmo aktivity, které konkretizuje do projekti. Navrhuje dil¢i programy pro jednotliva 1éta
v ramci programovaného obdobi, které budou vyhlaseny prostfednictvim Grantového fondu a
Fondu investic Libereckého kraje ve smyslu dosazeni nastavenych cild, realiza¢nich vystupti

Programu rozvoje Libereckého kraje.*

Akeéni plan je tedy souhrnem informaci o moznostech a zdrojich ziskéni financnich
prostiedkti pro realizaci aktivit a opatfeni nastavenych v Programu rozvoje Libereckého kraje
(2004-2006). Cast tykajici se Grantového fondu Libereckého kraje je zpracovéana v tizké
spolupréci s jednotlivymi odbory, které se na vypisovani programil z Grantového fondu

Libereckého kraje podileji™”.
4. Program rozvoje hospodarsky slabych oblasti (od roku 2007)

Hospodaisky slabé oblasti Libereckého kraje byly aktualizovany v ramci tvorby
zakladniho stfednédobého koncepcniho dokumentu Program rozvoje Libereckého kraje
v dubnu roku 2004. Na zédklad¢ zvolené metodiky bylo vymezeno Sest hospodarsky slabych
oblasti Libereckého kraje — Cvikovsko, Frydlantsko, Hradecko — Chrastavko, Podralsko,

centralni Semilsko a zapadni Ceskolipsko.

Liberecky kraj si uvédomil, Ze hospodarsky slabé oblasti je tfeba cilené¢ podporovat,
aby dochazelo ke snizovani meziregiondlnich rozdilli v rdmci celého kraje. Dne 12. 4. 2005
proto Rada Libereckého kraje schvalila v ramci usneseni ¢. 380/05/RK zamér zpracovat
Program rozvoje hospodatsky slabych oblasti Libereckého kraje (Program rozvoje HSO LK).

Tento program bude nové od roku 2007 a budou na n€j navazovat rozvojové programy.

¥ KRAJSKY URAD LK. Akéni plan 2006. Diivodova zprava. Liberec: 2005



Program rozvoje HSO LK* by mél na zakladé podrobné analytické &asti definovat
v ramci SWOT analyzy mozny rozvojovy potencial jednotlivych oblasti a zaroven upozornit
na soucasné bariéry a limity tohoto rozvoje. Cilem tohoto dokumentu je vytipovat opatieni a
aktivity, které jsou pro dalSi rozvoj jednotlivych oblasti nejdilezitéjsi a k nim pftifadit
konkrétni pfipravované projekty podle jejich pfipravenosti a vyznamu pro uzemi. V priloze I
jsou uvedeny oblasti LK s nutnou podporou hospodarského rozvoje a v priloze J hospodaiky

slabé oblasti Libereckého kraje.

Program rozvoje hospodarky slabych oblasti Libereckého kraje:
» umozni lepsi prehled o pripravovanych projektech v téchto oblastech pro nejblizsi roky;
» umozni jednoznacné definovat a odlisit rozvojové problémy kazdé oblasti samostatn¢;

» bude slouzit jako podklad pro aktualizaci Programu rozvoje Libereckého kraje pro

pléanovaci obdobi 2007-2013;

» bude slouzit jako podklad pro zacileni financ¢nich prostfedki v ramci vyhlaSovani

jednotlivych programii Grantového a Investi¢niho fondu Libereckého kraje;

» umozni realizovat systematickou, efektivni dlouhodobou pomoc slabym oblastem

v Libereckém kraji.

Liberecky kraj si vybral pro zpracovani Programu rozvoje HSO LK tfi subjekty:

1. ARR - Agentura regionalniho rozvoje, s. r. o. - hlavni zpracovatel zodpovédny za
realizaci zakazky. Tato firma byla vybrdna z divodu dobré znalosti feSeného Uzemi a

zkuSenosti se zpracovanim dokumentil tohoto druhu.

2. Hospodarska fakulta technické university Liberec — spolufeditel. Tento subjekt
byl vybrdn pfedevSim zdivodu znalosti tUzemi v oblasti ekonomické zdkladny,

podnikatelského prostiedi a problematiky hospodaiského rozvoje tizemi.

3. Obchodni spoleénost SAUL s. r. o. - spolufeditel. Tato firma byla vybrana

z diivodu dobré znalosti feSeného uzemi a zkuSenosti se zpracovanim dokumentii tohoto

“ KRAJSKY URAD LK. Program hospodatsky slabych oblasti. Divodova zprava. Liberec: 2005



druhu. Zarovei je zpracovatelem Uzemniho planu velkého izemniho celku Libereckého kraje

a tudiz bude zachovan soulad s timto zemn¢ planovacim dokumentem.

Vsechny subjekty se podilely na zpracovani tady koncepénich dokumentl

Libereckého kraje, mikroregionti a obci.
2 etapy zpracovani proj ektu*!:

1. etapa:

a) pilotni program rozvoje hospodarsky slabé oblasti Podralsko;

b) ptiprava a sbér dat pro analytickou ¢ast Programu rozvoje HSO LK
2. etapa:

a) dokonceni analytické ¢asti;

b) zpracovani navrhové ¢asti programu rozvoje ostatnich hospodaisky slabych oblastni

Libereckého kraje;
¢) zpracovani zavérecného kompilatu;
d) zapracovani pfipominek z vetfejného projednavani vcetné zplsobu vyporadani

shromézdénych ptipominek.

Analyticka ¢ast projektu je zpracovéna pro kazdou Hospodaisky slabou oblast Libereckého

kraje samostatng. Obsahuje:
a) uvod, udaje o zadéni projektu, podklady;

b) vymezeni a zékladni charakteristika hospodarsky slabé oblasti tzn. spole¢ny profil

oblasti (vybrané hlavni identifikatory porovnané s udaji za cely Liberecky kraj);

c) zékladni charakteristiky oblasti dle jednotlivych pilift véetné vyvojovych trendd. (A-

ekonomika, B-spolec¢nost, C- prostiedi, D- sprava véci vefejnych);

d) globalni SWOT analyzy oblasti (expertni stanoveni priorit). U silnych a slabych

stranek je odkaz na analytickou ¢ast daného jevu,

I KRAISKY URAD LK. Program hospoddisky slabych oblasti. Divodova zprava. Liberec: 2005



e) prostorové a funkeni vztahy hospodarsky slabé oblasti — k okoli a mezi obcemi;
f) spolecné a SirSi problémy dané oblasti;
g) lokalni a specifické problémy obci v dané oblasti.

2.3.2.4 Nastroje realizace rozvojovych dokumentii Libereckého kraje

Mezi nastroje realizace rozvojovych dokumentd Libereckého kraje patii Grantovy

fond a Fond investic.
1. Grantovy fond Libereckého kraje

Zastupitelstvo Libereckého kraje schvalilo za ucelem soustfedovani finan¢nich
prostiedkii pfedurenych k thradé vydajii souvisejicich s podporou projekti a cinnosti
sméfujici k rozvoji tizemi Libereckého kraje a ke zkvalitnéni Zivota na jeho Uzemi tzv.
Grantovy fond. Tento fond je zfizen jako trvaly ucelovy fond Libereckého kraje v souladu s
ustanovenim §14 Zakona ¢. 129/2000 Sb.,o krajich a § 5 Zakona ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Grantovy fond je nastrojem rozpoctu kraje, jehoZ prostfednictvim je zabezpecovan
neustadly rozvoj tzemi a podpora aktivit v souladu s programem rozvoje kraje a s cily

piisluSnych odvétvovych resorti.

Prostfedky z grantového fondu Libereckého kraje jsou urceny na podporu projektd
sméfujicich krozvoji tzemi a ke zkvalitnéni Zivota v kraji. Jednd se o poskytnuti
neinvesti¢nich nebo investi¢nich finanénich prostiedkt ke kryti vydajl spojenych s realizaci
projektu jednotlivym subjektiim. Jednotlivé programy podpory v ramci grantového fondu jsou

uvedeny v nasledujici tabulce®.

# KULK. Grantovy fond. Publikace online, [citovano 2006]. Dostupné z URL http://www.kraj-lbc.cz



Tab. €. 11 - Programy podpory vyhlaSené v ramci grantového fondu

Program Nazev programu

G-2 Program podpory sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska

G-4 Podpora zdravotnickych vzdélavacich programt

G-5 Podpora zdravotnickych preventivnich a 1é¢ebnych programt

G-6 Program podpory ekologické vychovy a osvéty

G-7 Program podpory ochrany ptirody a krajiny

G-8 Program podpory péce o zvifata v nouzi

G-10 Podpora projektt v resortu Skolstvi

G-11 Program podpory kultury v kraji

G-12 Program podpory obnovy kulturnich paméatek

G-13 Program podpory cestovniho ruchu v kraji

G-14 Podpora télovychovy a sportu

G-16 Zpracovani urbanistickych studii a izemnich plant

G-17 Program obnovy venkova — neinvesti¢ni

G-18 Podpora hospodaisky slabych oblasti Libereckého kraje
Program rozvoje LK ke zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich

G-20 o
komunikacich

G221 Podpora socialnich sluzeb poskytovanych nestatnimi neziskovymi
organizace LK seniorim a osobam se zdravotnim postizenim
Program podpory nakladani s odpady na uzemi LK v souladu s POH

G-22 LK

[Krajsky urad Libereckého kraje]

V ramci Spole¢ného regionalniho operacniho programu Ize nékterd opatieni realizovat
pouze vyhlaSenim grantovych schémat. Toto znamend, Ze nositelem zddosti o dotaci na
grantova schémata bude ptfimo Liberecky kraj. Nasledné po pfiznani dotace, kraj vyhlasi
svoji vyzvu na sbér akcei, které budou v ramci konkrétniho grantového schéma realizovany a
podpoieny. V priloze Kje uvedena struktura a uspéSnost zadateli vradmci Ccerpani

evropskych finan¢nich prostfedkll v rdmci grantovych schémat Libereckého kraje.

Liberecky kraj se snazi prostfednictvim grantovych schémat podporovat podnikani
predevs§im v hospodaisky slabych oblastech LK. Podpora podnikdni v hospodaisky slabych
oblastech je jednou z priorit nastavenych v hlavnich programovych dokumentech. Vyhodou
grantovych schémat je skutecnost, ze naptiklad Zadatelé nemusi mit tolik povinnych pfiloh,
jako kdyz zadaji ptimo. Stale jich je pfiblizné patnact, ale vétSina je formalniho typu
daniového pfiznani ¢i vypisu z rejstiiku trestd. Velmi vyznamné je i to, ze zadatelé od pocatku
jednaji s jednim a tim samym &lovékem z oddéleni Rizeni grantovych schémat, ktery jim
pomahd s Zadosti, aby byla formaln€ a obsahové v potadku. Proces schvalovani projektu trva

priblizn€ mésic a ptl, coz je v piipad¢ individualnich zZadosti beh na dlouhou trat’.



3. Fond investic Libereckého kraje

ProtoZe je Grantovy fond primarné schvalen pouze pro neinvesti¢ni akce byl schvélen

také tzv. Fond investic, ktery je urcen piedevs§im na akce investicni.

Fond investic*” je pen&znim fondem Libereckého kraje (dale jen kraje), ktery je zfizen
za ucelem soustied’ovani financnich prostiedka preduréenych k thradé vydaju souvisejicich s
reprodukci nemovitého majetku ve vlastnictvi kraje a krajem zfizenych piispévkovych
organizaci a ve vlastnictvi izemn¢ samospravnych celkli v pisobnosti kraje a s pofizovanim

nemovitého majetku do vlastnictvi kraje a do vlastnictvi tzemné samospravnych celki.

Prostfednictvim Fondu investic se kraj podili na reprodukci a pofizovani nemovitého
majetku Gzemné samospravnych celk. Podilem kraje na reprodukci nebo pofizeni
nemovitého majetku se rozumi vySe poskytnuté investicni dotace nebo prispévku

z investi¢niho fondu do rozpoctu izemné samospravného celku.

Piehled jednotlivych programi a jejich podminky v ramci Fondu investic LK:

oo

e Programy uréené pro Krajsky tfad Libereckého kraje resp. Liberecky kraj
I-1 Program reprodukce nemovitého majetku kraje ve spravé KU
e Programy uréené pro prispévkové organizace ziizené Libereckym krajem

[-2 Program reprodukce nemovitého majetku Libereckého kraje ve spravé PO

I-3 Program obnovy nemovitého majetku kraje ve vlastnictvi PO
e Programy urcené obcim, méstim a svazklim obci v plisobnosti Libereckého kraje

I-4 Program obnovy venkova-investicni
I-5 Program vodohospodaiskych ekologickych akeci

I-6 Program obnovy a rozvoje mésta a obci

Grantovy a Fond investic jsou velkym pifinosem pro fungovani podpor ze strany
Libereckého kraje. Prostfedky nejsou vazany na rozpoctovy rok, nedocerpané finance
zustavaji na uctech a lze je Cerpat pribézné a nezavisle na konci kalendainiho roku. Slabinou
Grantového fondu je pfiliS§ mnoho ,rozdrobenych® programti podpory a velmi malo

finan¢nich prosttedki. Kraj by v pfipad¢ tak malého objemu financi mél zzit oblasti

# KULK. Fond Investic. Publikace online, [citovano 2006]. Dostupné z URL http://www.kraj-Ibc.cz



podpory. Nebylo by pak podano tak velké mnozstvi zadosti a bylo by uspokojeno vétsi
procento Zzadatelii. Pfijemce podpory jsou krom¢ obci také podnikatelé a neziskové

organizace.

Fond investic je zaméfen piedevSim na reprodukci a pofizeni majetku obci. To
znamena, ze obce mohou ziskat vétSi dotaci. Okruh pfijemct je tady zuZen pouze na

samospravné subjekty.

Neni také zavazné stanoveno, jakym zptisobem budou fondy z rozpoctu kraje finan¢né
napliovany. Vhodnou strategii by mohlo byt napt. zdvazné schvalené procento danovych
ptijmu kraje, které by kazdoro¢né plnilo zdroje fondii. Pak by odpadlo licitovani o tom, zda to
bude 10 nebo 100 mil. K& Procento podilu by v zéavislosti na piijmech rovnou tvofilo

rozpocet fonda.



3 Nejnovéjsi poznatky v tendru vyvoje regionalni politiky pro
planovaci obdobi 2007-2013
V prvni ¢asti této kapitoly se zamétuji na jednotlivé rozvojové programy. Na statni
urovni probihd schvalovani nového Nérodni rozvojového pldnu a operacnich programd.
Novinkou je, ze Ceska republika navrhuje misto &tyf stavajicich operaénich programil 24
novych (tématickych) operacnich programii. Problémem je, ze komise ddva prednost rad¢ji

menSimu poctu vétSich programi. VSe proto zavisi na budoucich jednani s Evropskou komisi.

Na regiondlni Grovni bude nejvétsi novinkou ndhrada Spole¢ného regiondlniho
opera¢niho programu (SROP) za nové regionalni operac¢ni programy (ROP) vztahujici se
k jednotlivym urovnim NUTS II. Nyni, je ale otdzka, jak se s timto pfechodem CR vyrovna.
Velmi pozitivné je Libereckym krajem ve SROP vniméan projekt partnerstvi. Naopak
negativné je u ROPG vniman problém finan¢ni alokace, zodpovédnost za poskytovani dotaci a
problém rozpoctového ur€eni dani. V kazdém piipad¢ oba programy maji své pozitivni i

negativni stranky.

Na Liberecku je velmi pozitivné vnimana aktivita Libereckého kraje — monitoring a
hodnoceni Programu rozvoje Libereckého kraje, ktery umoziiuje zhodnotit regionalni politiku
kraje a shrnout, co jiz bylo dosaZeno a na co je tieba se v budoucnu zaméfit. V soucasné dobé
a na zéklad¢ pouceni v pfedchozim obdobi Liberecky kraj vytvaii novy dokument Program
rozvoje hospodafsky slabych oblasti Libereckého kraje, ktery je vyznamnym ndastrojem

regionalni politiky pro nasledujici obdobi v Libereckém kraji.
Na zavér této kapitoly je zhodnocen dopad dosavadnich rozvojovych programi.

3.1 Narodni rozvojovy plan 2007-2013

V soucasné dob¢ probihé ptiprava a schvalovani nového Narodniho rozvojového planu
IT na obdobi 2007-2013. Z Ramce podpory spolegenstvi** jsem vygetla zakladni pripominky,

které se tykaly schvalovaciho procesu. Jako piiklad uvadim:
» vice zduraznit ulohu socialnich partnert;

» strategicky cil ,,Kvalitni fyzické prostfedi* pfejmenovat na ,,Kvalitni a zdravé zivotni

prostiedi‘;

* MMR CR — Ramec podpory Spolegenstvi 2004-2006. RPS/CSF. Praha:2006



» problematika vzdélavani — jeho selektivita neobsazena ve SWOT analyze, chybi

zminka ,,neformdlni vzdélavani* jako integralni soucast celozivotniho uceni;

» mnevhodny popis grantovych schémat jako pouhého prostfedku pro ziskani finanénich

prostiedkli zadatelim;

» zestrucnit popisnou ¢ast, jasn€ vymezit a popsat priority atd.

Navrhem Narodniho rozvojového pldnu se na prelomu tnora a bfezna opakované
zabyval Cesky kabinet. Podle usneseni z 22. Uinora 2006 vzala vlada na védomi upfesnény
navrh NRP, ovSem s tim, Ze ,,rozd€leni finan¢nich zdroji mezi operacni programy ma pouze
pfedbéZzny informativni charakter. I nadéle zistava neuzaviena klicova otazka délby unijnich
100 mld. ro€né mezi programy. Diivodem je neschopnost dohody mezi zainteresovanymi

ministry.

Tvorba Narodniho rozvojového planu Ceské republiky na obdobi 2007-2013 byla
vyznamnou vyzvou pro regiony, kraje, obce, mésta a to v tom smyslu, ze aktéfi jak sektoru
vetejného, tak neziskového i podnikatelského dostali moZznost v ramci setkani pracovnich
skupin pfi Ridicim a koordinaénim vyboru v souvislosti s tvorbou Narodniho rozvojového
planu aktivné se ucastnit celého procesu sestavovani dokumentu a konkretizovat své zaméry,

aktivity, projekty, které by chtéli v letech 2007-2013 realizovat.

3.2 Operacni programy versus tématické operacni programy (TOP)
2007-2013
Ceska republika navrhuje pro nasledujici obdobi 24 opera¢nich programil, které by
mély nahradit dosavadni Ctyfi operacni programy. Pocet, strukturu i1 alokace operacnich
programt musi nejprve schvalit Evropska komise. Ta, ale naopak preferuje mensi pocet
vétsich programii. Velmi proto zalezi na sile argumentd delegace vyjednavaci Ceské
republiky. Je proto tieba dokazat, Ze jednotlivé operacni programy jsou dobie nachystany, a
7e maji realny smysl. Vyjednavaci pozice CR by pfitom mohly oslabit potize Ceska
s dosavadnim Cerpanim strukturalnich fondi. Podle ¢erstvého hodnoceni Evropské komise je

Ceska republika s 21% &erpané alokace r. 2004 druhé nejhorsi ze zemi EU 25.

3.3 Spole¢ny regionalni operac¢ni program (SROP)

Spole¢ny regionalni program (SROP) je program otevieny a vstiicny, protoZe oslovuje

velkou plejadu zadateli od podnikateltl, pies neziskové organizace, kraje, mésta a obce az po



ptispévkové a rozpoctové organizace. Velky zdjem o program signalizuje pocet zadosti, jichz
bylo na 4000, schvileno je néco ptes tisicovku. Za silnou stranku SROPu povazuji i
pomérnou decentralizaci programu, kdy v mnoha pfipadech kraje samy rozhodovaly o

zamgéieni, nastaveni pravidel 1 o vybéru projekt.

Na druhé strané¢ je SROP nastaven tak, ze predpokladd individudlni kontakty
administratorti se zadateli. Do terénu bylo proto vysldno pies dvé stovky pracovnikil napft.
regionalisté z Ministerstva pro mistni rozvoj, ze sekretariatu regionalnich rad a z pobocky
Centra pro regionalni rozvoj. Tito pracovnici méli konzultovat se Zadateli jejich projekty, vést
je tak, aby se nestalo, Ze 1 nadéjné projekty nebudou podpoteny. Dillezité bude polozit si
otazku, zda a nakolik svou roli zvladli. Nyni, je podle mého nazoru nutné, aby se tito
pracovnici ,,z terénu® spolecné seSli a identifikovali zakladni problémy a nedostatky, se
kterymi se béhem praxe setkali. NejCastejs$i problémy a jejich spravna feSeni by bylo vhodné

publikovat.

Velkou slabinou SROP je také vysokd administrativni naro¢nost v podobé nastaveni
opera¢nich manualli, které jsou v mnoha ptipadech mnohem piisnéj$i, nez je zapotiebi, a
blokuji proces administrace. Operacni manudl obsahuje stovky stranek, které Zzadatele
okamzité vydési. Jeho slozitost zplisobuje problémy také kompetentnim organiim, protoZze
neumoznuji proces administrovat rychle, jak by bylo tfeba. Projekty se zaseknou vétSinou
uprostied procesu, a to 1 na né€kolik mésicli, a Zadatelim blokuji Cerpani finan¢nich
prostiedkti. Je proto zapotiebi snazit se zpétné podivat na vSechny problémy a hledat zké

hrdlo, které blokuje proplaceni realizovanych projektil, coz je dnes nejvétsi problém SROPU.

33.1 Projekt partnerstvi pro Liberecky kraje

Projekt ,Partnerstvi pro Liberecky kraj“ vychazi ze Spole¢ného regionalniho
opera¢niho programu (SROP), ktery je vazan na strukturdlni fondy Evropské unie. Zakladni
myslenkou projektu je vytvoreni sité partnerskych instituci, které by mély uzemné 1 sektoroveé
pokryt cely Liberecky kraj. Divodem je uzsi a kvalitnéjsi spoluprace s krajem v pfipravé na
programovaci obdobi 2007 — 2013. Vystupem projektu by v§ak mélo byt i zlepSeni vzajemné
spoluprace mezi jednotlivymi sektory, coZ by do budoucna zajistilo vétsi ucast partnerskych

instituci na rozvoji kraje.

Tim, Zze bude dosazeno cili projektu, tj. bude vytvoteno fungujici partnerstvi na tizemi

Libereckého kraje a bude zvySena absorpcéni kapacita kraje, dojde k



vyraznému zvySeni poctu i kapacity subjektl jako potencidlnich piijemct podpory pfi
planovani 1 realizaci projektl. Ocekava se, Ze vznik mistnich partnerstvi i partnerstvi
krajského pak bude mit pozitivni dopad v regionalni rozvojové politice. Dlouhodobym

efektem projektu bude vytvareni kvalitnéjSich projektt, s SirSimi dopady do Gzemi.

Partnerskou smlouvu sepsalo pét subjektli z Libereckého kraje (viz kapitola 2311
Spole¢ny regiondlni operacni program) a jejich cilem je spolenymi silami zvysit absorpéni
kapacitu kraje. Na tento projekt byla pro Liberecky kraj schvalena dotace z EU ve vysi 85%
coz prestavuje 19 mil K¢, které jsou urceny predevsim na vzdélavaci aktivity Libereckého

kraje.

Mezi vzdélavaci aktivity v LK patri:

» kurz euromanazerti — toto kurzu se ucastni vybranych 5-10 zastupct z péti subjekti,

ktefi se na projektu Partnerstvi podilely;

» kurz na piipravu projektt — jeho vysledkem ma byt az 500 vyskolenych pracovniki,

ktefi budou pomahat pfi tvorb¢ a psani projekta.

Poslanim tohoto projektu je vytvofit takové podminky, aby byl dany region pfipraven
piijimat a efektivné vyuzivat podporu ze strukturalnich fondi. S timto cilem souvisi i zajiSténi
na krajské Urovni vysoce kvalifikovanych specialisti proskolenych ve vSech odbornych
aspektech souvisejicich s problematikou Cerpani SF EU na narodni i regiondlni Urovni.
V Libereckém kraji se s projektem zacalo pomérné pozd¢€. Prvni kurzy zacaly v dubnu 2006 a

naptiklad v Hradci krélové funguje tento projekt jiz rok.

3.4 Regionalni operac¢ni programy (ROPY)

Regiony NUTS II v Ceské republice svyjimkou Prahy piipravuji samostatné
Regionalni operacni programy, které nahradi dneSni Spolecny regionalni operacni program
(SROP). Mezi vyhody ROPu patii, ze je lze zacilit na redlné problémy jednotlivych regiond.

Ptesto si budou ROPy tematicky velmi blizké, rozdil bude v alokacich na jednotliva opatieni.

Prace na programu ROP Severovychod zacaly jiZz v roce 2005 smluvnim zajisténim
externi zakazky a pfipravou analytické c¢asti. Nyni probihaji intenzivni aktivity na
rozpracovani Ctyf priorit programu, k nimz patii dopravni infrastruktura, rozvoj méstskych a
venkovskych oblasti, rozvoj cestovniho ruchu a podpora podnikani. Zaroven vrcholi jednani

ohledné¢ vymezeni piekryvl s dalSimi opera¢nimi programy. V tomto sméru se



kraje snazi vystupovat jednotné, a to zejména prostiednictvim Rady Asociace kraji CR.

34.1 Problém finané¢ni alokace Regionalnich opera¢nich programii

Pro sedm Regiondlnich operaénich programti (ROP1) bylo dohromady uréeno 12 %
z celkové alokace pro CR a na Integrovany operacni program (IOP) bylo uréeno 8 %. Celkové
je tedy vidét, Ze mnohem vétsi diraz nez na ROPy je kladen na tematické operacni programy,
coz je rozdil oproti souasnému obdobi, kdy podil Spolecného regiondlniho programu
(SROPu) piedstavoval vice nez 30 % z celého baliku penéz pro Ceskou republiku. Vratime-li
se zpét k navrhim finan¢ni alokace pro ROPy, i bez podrobnéjSiho zkoumani je pomérné
zietelné, Ze 12 % na 7 regionll soudrznosti je skute¢né malo — v priméru to znamena 1,7 %
celkové alokace na jeden ROP. Takto ur¢eny podil finan¢nich prostiedki je v silném rozporu
se zvolenou strategii regionalniho fizeni opera¢niho programu. Za trochu nevyvazeny se mi
zd4 1 pomér mezi ROPy a IOP, kdy alokace 12 % : 8 % opét neni v souladu s celkovou

strategii.

Velmi naro¢né pro kraje bude také ptiprava a implementace jednotlivych programi.
Mam tim na mysli pfedev§im vybudovani nového ufadu pro fizeni a spravu jednotlivych
ROPU (regionalni rady). Veskeré pravomoci fidiciho organu pro SROP, dosud vykonavané
Ministerstvem pro mistni rozvoj, poptipadé Centrem pro regiondlni rozvoj, pfechazeji na
jednotlivé regiondlni rady regioni NUTS II. Tento pfechod kompetenci zvysi opét
administrativni ndro¢nost. Myslim, Ze kdyby politi¢ti reprezentanti na jafe tuSili, Ze uhraji
pouhych 12%, doptali by vice sluchu varianté nového SROPu. Ten mél fungovat na bazi
krajskych (nikoli NUTSovych) globéalnich grantl, nevyZzadoval by zmény zékoni (napf.
novela zékona €. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje ze dne 14.3.2006, ¢ast Ctvrta,
vztahujici se k oblasti koordinace hospodaiské a socidlni soudrznosti), nové ufady (sedm
regionalnich rad), n¢kolik desitek ufednikti navic (pfedpoklad 40-50 zaméstnanct ufadu
Regionélnich rad pro NUTS II), pfevod majetkli z kraji na Ufady (i pfevadéni licenci
softwaru) atd. Je zajimavé, Ze nikdo nebyl ochoten se timto ndvrhem podrobnéji zabyvat.
Myslim, ze jde o typicky ptiklad Cisté politického rozhodovani, které kdysi zpisobilo ¢etné
problémy i u SROPu.

342 Nové organizacni usporadani — rozhodovani o dotacich

Parlament schvalil jako fidici orgdny ROPU regionalni rady. Regiondlni rady vSak

bohuzel nebudou poskytovali dotaci, a proto nemohou provadét finan¢ni kontrolu. Zakladni



problém je, Ze rozhodnuti o penézich se bude posilat jinam nez na fidici orgdny ROP. Je zde

obava, aby op¢t nedochazelo k prodlevam.

Proto bych navrhla ministerstvu financi, aby platebni jednotkou Ropii byla banka
vybrana vtendru. Do ni by Sly i krajské rozpoCty a penize ze statniho rozpoctu a
strukturdlnich fondd. Bylo by to jak administrativné jednodussi, tak by zadatel nerozliSoval,

z jakych zdroji podporu dostava.

3.43 Rozpoctové urceni dani

Dalsim problémem ROP, ktery je tieba vyfesit na narodni trovni, je rozpoctoveé urceni
dani. Musi byt jasné, ze zdvazek dofinancovani strukturdlnich fondi ma stat, a ten musi
v ramci prerozdé€lovani dani krajii alokovat pfislusné penize. Alokace do jednotlivych ROPU
zatim vychazi ztoho, jak se dé&lily penize vrdmci SROP, tedy podle koeficientl
hospodarského riistu, nezaméstnanosti atd. Je zfeymé, Ze 1 pres trojndsobny nartist alokace do
ROP1 se penize brzy vycerpaji. Previs poptavky je obrovsky a komunikace s potencidlnimi

zadateli probiha jiZ dnes.

3.5 Program rozvoje Libereckého kraje 2007-2013

Nyni probihd pfiprava nového Programu rozvoje Libereckého kraje na obdobi 2007-
2013. Zakladnim vychodiskem pro tvorbu nového Programu se stal pribéZny monitoring

Programu rozvoje LK na obdobi 2004-2006.

Monitoring a hodnoceni rozvojovych dokumenti je jedine¢na aktivita Libereckého
kraje vramci celé Ceské republiky. Napliiovani monitorovacich indikatori Programu
Libereckého kraje za rok 2004 se ukazalo na ptiblizné¢ 40 %. Nenaplnéné monitorovaci

indikatory jsou pfedmétem ak¢niho planu na rok 2006.

Nejveétsi vyhodou monitoringu je skute€nost, ze z provedené monitoringu by mélo byt
vidét, jaka opatfeni jsou jiZ splnéna a na jaka je tfeba zaméfit pozornost v dal§im roce. Na
zaklad¢é vysledkd monitoringu bude provedena aktualizace Programu rozvoje Libereckého

kraje na obdobi 2007-1013.

Naopak hlavnim problémem komplexnosti monitoringu je neexistence odpovidajicich
dat na narodni rovni, tzn. podpotfené projekty na uzemi Liberecké kraje v rdmci narodnich

programti podpory (Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond zivotniho prostfedi, apod.).



Aktivity Libereckého kraje jsou na Ministerstvu pro mistni rozvoj vnimany pozitivné a za¢ina
se jednat o monitoringu statnich programt podpory. Pokud by se to podatilo, zna¢né by to

kraji pomohlo pfi opravdu efektivnim zhodnoceni vyvoje tizemi.

Dalsim problémem pii hodnoceni Programu rozvoje Libereckého kraje je ne vzdy
dobr¢ nastaveni realizacnich vystupli opatieni. Nejsou vyplnéna vSechna policka jednotlivych
tabulek, protoZze pfi zpracovani kapitol specifikace opatfeni v Programu rozvoje si odbory
nekdy neuvédomily narocnost sledovani jednotlivych ukazateli popt. dostupnost dat pro
nekteré realizacni vystupy a opatieni (data nejsou k dispozici, nedostatecna evidence dat,

nedostatecna aktualizace dat apod.).

3.6 Program rozvoje hospodarsky slabych oblasti Libereckého
kraje
Pivodné byly hospodaisky slabé oblasti Libereckého kraje aktualizovany v ramci

tvorby zékladniho stfednédobého koncepéniho dokumentu Program rozvoje Libereckého

kraje v dubnu roku 2004.

Liberecky kraj si vSak v pfedchozim planovacim obdobi uvé€domil, Ze hospodatsky
slabé oblasti je tfeba cilen¢ podporovat, aby dochdzelo ke snizovani meziregionalnich rozdilt
vramci celého kraje. Dne 12. 4. 2005 proto Rada Libereckého kraje schvélila v ramci
usneseni €. 380/05/RK zamér zpracovat Program rozvoje hospodaisky slabych oblasti
Libereckého kraje. Tento program bude nové od roku 2007 a budou na n¢j navazovat

rozvojové programy.

Zamer Libereckého kraje zpracovat Program rozvoje HSO LK bylo dobré rozhodnuti,
protoZe regionalni politika je o snizovani rozdilti mezi regiony a o podpoie znevyhodnénych
regionll, kam patii pravé hospodarsky slabé oblasti. Tento dokument umozni na jedné strané
ptehled piipravovanych projektl a na druhé strané¢ vymezi specifika problémi jednotlivé za
kazdou oblast. Jedinou nevyhodou je, Ze kazdy dokument stoji finan¢ni prostfedky. V ptipadé
Programu rozvoje HSO LK se jednalo zhruba o 2 0000 000 K¢. Tyto finan¢ni prostfedky
povazuji za dobrou investici, kterd se brzy zhodnoti napiiklad tim, Ze umozZni piehled a
zjednoduSeni v ptipadé jednotlivych projektd i1 v pfipadé rozhodnuti o udé¢leni dotace

z Evropské unie.



3.7 Zhodnoceni dopadu realizace dosavadnich rozvojovych
programu
Hodnoceni dopadt programt financovanych ze strukturalnich fondi Evropské unie
nelze jednoduse provést vzhledem k tomu, ze tyto programy se zacaly uskutecnovat po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie a momentalng jsou vétsinu ve stadiu realizace vybranych
projektli. Z tohoto pohledu 1ze do urcité miry zhodnotit zkusSenosti z jejich implementace, ale

1 to md, vzhledem k dobé¢ trvani programii, ponékud omezenou vypovidaci hodnotu.

Podklady pro hodnoceni dopadii realizace rozvojovych programi, které ziskali
zpracovatelé Narodniho rozvojového planu z jednotlivych resortli se vétSinou omezuji na
vyCet programi, jejich struény popis a mnozstvi piidélenych a cerpanych financnich
prosttedkti. U programi strukturdlnich fondd pak jde v nékterych piipadech dokonce o

seznam vybranych projektt s pridélenymi ¢astkami.

U zhodnoceni dopadii realizace rozvojovych programi se ukazuje jesté dalsi
vyznamny problém, a to je prekryvani se programl financovanych pouze z ¢eskych zdroja
s programy financovanymi z fondi Evropské unie. Do budoucna bude nutné piijmout
rozhodnuti, jak feSit tuto situaci tak, aby prostfedky, které jsou k dispozici jak z narodnich,

tak evropskych zdrojti, byly vyuzity co nejefektivnéji.

Z dodanych podklada programt ze strukturdlnich fondi Evropské unie 1ze zobecnit

urcité problémové oblasti, s nimiz se realizatofi téchto programi potykaji:

» pomaly rozbéh programii vyplyvajici z urCité nezkusSenosti, jak predkladatelt, tak i

realizator(, s timto typem programd;
» nutnost persondlniho posileni implementac¢nich struktur;
» teritorialni diferenciace piedlozenych projekti;

» chybi dostatecna kvalifikovand informovanost o moznostech podpory podnikani a

vhodnych zpiisobech financovani;
» komplikovanost fizeni finan¢nich tokli programt vyplyvajici z ménicich se pravidel
pro zplsoby poskytovani zdroji a nutnosti jejich ro¢niho vyacétovani se statnim

rozpoctem a vraceni nevyc€erpanych zdroji.

Na tyto jednotlivé problémy navazuje nasledujici kapitola ¢. 4 - Obecné problémy

regionalni politiky v praxi a ndvrhy na jejich feSeni.



4 Problémy regionalni politiky v praxi a navrhy na jejich reSeni

Mezi zakladni problémy regionalni politiky se kterymi se zadatelé¢ o dotace nejCastéji
v praxi setkavaji patii slozity administrativni systém, problém zpétného dopléceni projekti,
forma predkladani projektti, nedostatek kompetentnich osob a problém nastaveni indikatort,

které jsou kliCovym nastrojem pro realizaci a hodnoceni jednotlivych projekti.

4.1 Administrace

V soucasné dobé pievlada vysoka administrativni naro¢nost ptipravy projektl, kterd
souvisi s problémem rozttiSténosti relevantnich informaci tykajicich se programovani a
planovani. Nékteré problémy se daji feSit Upravou jednotlivych administrativnich kroki.
V nékterych ptipadech by pomohla i zasadni zména implementacni struktury programu.
Dulezité je vychytavat zdanlivé drobné véci, které pii velké Cetnosti funguji jako velké
prekazky. Jednotlivé metody by mély vést k podstatnému zkraceni administrace. V Zadném
piipad¢ by vSak Gpravy metodiky nemély zasdhnout Zadatele, naopak, mély by dostat finan¢ni

zdroje rychleji na jejich Gcty.

Navrhuji proto vytvofit specializované pracovisté, které bude zaméstnavat vysoce
kvalifikované pracovniky, ktefi budou poskytovat komplexni poradenstvi zdjemciim o Cerpani
jednotlivych dotaci. Toto pracovisté bude pro ,klienty” jedinym kontaktnim mistem a bude
zprostiedkovavat styk se vSemi relevantnimi oddélenimi. Tento navrh vyrazné zjednodusi
byrokratickou naro¢nost, ktera mnohdy Zadateliim zneptijemnila Zivot natolik, Ze od zadosti o
dotaci upustili. Takto specializovand pracovisté (pfepazky) budou umistény v kazdém
regionalnim méste¢ tak, aby byly snadno pfistupné pro vSechny subjekty. V ptipadé
Libereckého kraje by se jednalo o Liberec, Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa a Semily. Timto
by se vyftesil i stavajici problém Semil, které jakozto byvalé okresni mésto stale Castéji

namita, Zze musi kvili kazdé zalezitosti dojizdét az do 40 km vzdaleného Liberce.

Na téchto specializovanych mistech budou pracovat ti nejkvalifikovanéj$i pracovnici,
ktefi se touto problematikou do této doby zabyvali a predpokladam, ze ¢ast jich bude
presunuta ze stavajicich odborti hospodarského a regionalniho rozvoje krajskych uradii, a ¢ast
budou tvofit proskoleni odbornici vramci kurzii souvisejicich s danou problematikou.
Ptedevsim se bude jednat o absolventy Kurzu ptipravy projektd, ktery vznikl v rdmci projektu
Partnerstvi, a jehoz se ma zucastnit az 500 uchazect. Tudiz nedojde vysokému navySeni

poctu ufednikli a dojde pouze k pfesunu zaméstnancli a nikoliv zvySeni ndkladli na jejich



mzdy. Jejich plivodni kompetence budou rozdéleny mezi zbyvajici pracovniky pfislusnych

odboru.

Navrhuji, aby hlavnim zdrojem pro financovani téchto specializovanych pracovist
(mzdy pracovnikli, prondjem jednotlivych kancelafi, atd.) byla Technicka asistence, kterou
obsahuje kazdy programovy dokument. Na tzv. Technickou asistenci piipadaji dvé procenta
z celkovych prostfedkli programu, coz jsou velké penize. V minulosti tyto prostfedky byly
vyuzity na nakup pocitacli, notebookl, telefonli, dokonce 1 sluzebnich automobill

jednotlivych ufednik.

4.2 Problém zpétného doplaceni projekta

Podle metodiky Evropské unie faktické Cerpani dotace je az posledni faze fetézce.
Nejprve se musi podat zZadost, schvalit kritéria, realizovat projekt z vlastnich zdroji. Vlastni
proplaceni dotace prob&hne az po kontrole naplnénych indikatord. S tim souvisi problém
financovani jednotlivych projekta, kdy vétSinou jednotlivym subjektlim nestaci vlastni zdroje

a musi vyuzit zdroje cizi a tim se zadluzit.

Navrhuji, aby zadatelé byli jiz v pribéhu projektu mezifinancovani, nejlépe obdrzenim
zélohovych plateb po dokonceni jednotlivych etap urcitého projektu. Toto by samoziejmé
sebou pfineslo ¢astecné vyssi administrativni narocnost, ale na druhou stranu by to zajistilo
pfistup k finanénim prostfedkiim i subjektim, ktefi jsou az dosud limitovani vysi svych

vlastnich disponibilnich prosttedkd.

Samoziejmé projekt musi byt na konci vyhodnocen a pokud nesplni na konci plivodné
schvalené parametry bude dotace pozadovana zpét s pomoci soudnich exekutord. Smlouvy o
poskytnuti dotace musi byt pravné postaveny tak, aby existoval jednoznatny a
nezpochybnitelny narok na vraceni téchto prostfedkli do konetné faze projektu. Takto
postavené smlouvy by usnadnily pfipadné zpétné vyméahani finan¢nich prostfedkil v ptipadé

nesplnéni vSech ptivodné dohodnutych kritérii projektu.

4.3 Problém nastaveni indikatora

Kazdy zadatel o finan¢ni podporu je povinny v ramci Zadosti o podporu dolozit
monitorovaci ukazatele projektu a zejména uvést kvantifikaci vybranych indikétord, které
maji vazbu na indikatory stanovené vramci daného opatfeni v programovém dodatku.

Monitorovaci ukazatele projektu budou nasledné uvedeny ve smlouvé o financovani a budou



mit kli¢ovy vyznam pfi hodnoceni realizace projektu. Nedodrzeni monitorovacich ukazateli

muze vést k ¢aste¢nému nebo dokonce k tplnému odebrani poskytnuté dotace.
» Navrh a tvorba indikatori 2007-2013
Pfi nastavovani systému indikatorit by mély byt zohlednény tfi nize uvedené
charakteristiky:

» nastaveni systému indikatori musi vychazet zrealnych potieb monitorovani a
hodnoceni;
» systém indikatorti musi byt striktné racionalni;

» vysoka technicka kvalita.

Proto navrhuji, aby oproti programovému obdobi 2004-06 byla vyZzadovdna méné
slozita skladba indikatorti, a aby pfi tvorbé indikatorovych soustav operacnich programi byl
uplatnén koordinovany pfistup. Hlavnim cilem koordinace tvorby indikatorovych systému je

zajisténi jejich jednotnosti, souladu a celistvosti pro vechny programy EU v Ceské republice.
Navrhuji, aby bylo ujednoceno:

» nazev a presna definice;

» periodicita a zpisob méteni, zdroj informaci;

» typ indikatort a kodovani.

Narodni ¢iselnik indikatoru

Vhodnou strategii pro jasny piehled indikatorii oproti predchozimu obdobi je také
zafazeni indikatord do tzv. ,Néarodniho c¢iselniku indikatord.” V ném budou zatfazeny,
indikatory, které jsou po technické a metodické strance upraveny a maji jasnou definici,

méfeni a kodovani.

V ptipadé, ze tvlirce operacniho programu nenalezne v ¢iselniku vhodny indikator pro
pouziti, predlozi vlastni navrh na rozsifeni ¢iselniku, ktery zasle koordinatorovi na narodni
urovni. Ten indikator zformuje, provéii, zda-li jiz podobny indikator neni zafazen, ptifadi kod
a novy indikator vlozi do ¢iselniku. Indikétory, které nebudou zatazeny do ¢iselniku nemohou

byt pouzivany.



Elektronické vedeni indikatoru

Pro ptehlednost a vSeobecnou dostupnost budou jednotlivé indikatory piimo
zaznamenavany v monitorovacim systému. Nastaveni v syst¢ému bude provedeno na centralni
urovni. Zodpovédnost za zaznamenavani a aktualizaci tdaji budou mit jednotlivé fidici
organy. Tento Ciselnik bude také k dispozici na webovych strankdch (zminovanych vyse)

tykajicich se informaci projekti pod Ministerstvem pro mistni rozvoj.

4.4 Forma predkladani projekti

S opozd’ovanim plateb souvisi forma predklddani projekti. Nyni Casto pouzivand
forma hromadné vyzvy neni pfili§ vhodnd, protoze se projekty nahromadi a pracovnici na
jednotlivych ufadech je nestihaji vyfizovat. Proto navrhuji vyzvy kontinudlni, kdy se
jednotlivé Zadosti rozlozi v case. Jednotlivé typy projektii se budou predkladat sekvenéné
v jednotlivych  Casovych usecich podle pfedem stanoveného a odsouhlaseného
harmonogramu. Harmonogram musi byt vyhodnocen tak, aby jiz nedochazelo k narazovému
pret€Zovani kompetentnich pracovnikli. V minulosti se naptiklad nckolikrat stalo, Ze se

nahromadily projekty pro Spole¢ny regiondlni program a operacni programy najednou.

4.5 Nedostatek kompetentnich osob

Nedostatek kompetentnich osob nejen na prisluSnych ministerstvech napf. na
Ministerstvu pro mistni rozvoj 1 na Ministerstvu prace a socidlnich véci, ale predev§im na
regionalni Grovni — v jednotlivych krajich a obcich. V zdsad€ je zapotiebi zkuSenych lidi,
ktefi délaji poradenskou cCinnost v dané oblasti, dale vytvofit regiondlni agentury s vysoce
kvalifikovanymi odborniky. Zadatelé by méli zpracovavat své projektové zaméry, poté je
konzultovat s odborniky, aniz by za to museli platit, a projekty jesté pred podanim zadosti

upravit dle jejich doporuceni.

Predev§im bude dilezita kvalita a efektivita prace novych pracovnikl, véetsi
cilevédomost a zodpovédnost za Cerpani vetejnych zdroji. Je dilezité, aby ufednici necekali,
az zadatel, ktery Casto nema s procesem dostateéné zkusSenosti, udéla dalsi krok, iniciativa

musi jednozna¢né vychéazet ze strany administratorq.



4.6 Motivace pracovniku

Lidé ve zprostredkujicich organech by méli byt vice motivovéni. A to nejen vysi platu,
ale i vzhledem k jednotlivym programiim, které administruji. Jestlize je problém, ze Ceska
republika mélo Cerpd penize ze strukturdlnich fondl, musi se hledat pfi¢ina. Pfi¢inu podle
mého ndzoru neni tieba hledat u téch, kteti zadaji (i kdyz tfeba s chybami), ale u téch, kdo
procesy administruji. Pokud by kazdy z nich byl néjak zainteresovan i na uspéchu zadatele,

tak hleda v projektu veskery potencial pro to, aby mohl byt uspésny.

Je tfeba, aby zaméstnanci ufadd, ktefi maji odpovédnost za projekty subjektd pfi
Cerpani dotaci, byli jednoznacné financné motivovani na uspéchu zadatelii. Samoziejmé je
nezbytné, aby tito pracovnici nemohli néjak ovlivnit finadlni rozhodnuti o pfidéleni ¢i
neptidéleni, resp. o vysi dotace proto, aby se zabranilo vzniku korup¢niho prosttedi ve statni

sprave, respektive samosprave.

Navrhuji, aby nejméné 30 % plata téchto zaméstnanct bylo pfimo zavislé na plnéni
urcitého programu, za ktery je pfisluSny zaméstnanec zodpovédny. Pokud ur€ity program
vycerpa naptiklad 90% z disponibilnich finan¢nich prostfedki, dostane zaméstnanec financni
bonus v plné vysi. Tento bonus bude proporcionalné kracen az do urcité hranice napt. 60%
maximalné¢ moznych Cerpanych penéz. V tomto pfipadé by zaméstnanec neobdrzel Zadny

finanéni bonus a dostal by pouze zdkladni slozku své mzdy. Piedpokladam, ze takto

o 24

unie.

Navrhované bonusové schéma:
» 90% - 100 % podpofeny program bonus: 100 