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ANOTACE

Prace pojednava o problematice integra¢niho procesu po 2. svétové valce aZz do
soucasnosti. Shrnuje disledky valky a poukazuje na nutnost vytvoreni integrace za
ucelem sjednoceni Evropy, pomoci mensim zemim ptekonat ekonomické disledky
valky a zabranit Sifeni vlivu Sovétského svazu. Vénuje se riznym piistuptum, jaky
integracni proces zvolit a vykresluje okolnosti vzniku riiznych spolecenstvi pred
soucasnou Evropskou unii. Déle se zaobira problematikou vytvoieni Evropského
ménového systému a poukazuje na jeho silné stranky, které dokézaly ustat ropné Soky
v 70. letech. V pribéhu prace jsou zaclenény procesy rozsifovani a ditvody, jestli proces
zbrzdit nebo se naopak ptistuptim novych zemi nebranit. V posledni fadé¢ je zde
uvedeno nékolik davodd, pro¢ je vstup Turecka do Evropské unie tak problematické

téma stejné jako zavedeni spole¢né mény-eura.

KLICOVA SLOVA

Integracni proces, integrace, sjednoceni, Evropska unie, Evropa, Pétka,

mezivladni konference, spoluprace.



TITTLE

The problems of European integration after World War II.

ANNOTATION

The work deals with the problem of the integration process after the second
World War 1l until the present. It summarizes the consequences of the war and points to
a need to standardize the integration of Europe, to help smaller countries get over the
economic consequences of the war and prevent the spread of Soviet influence. It deals
with different approaches, how to choose the integration process and describes the
circumstances of the creation different communities before the current European Union.
Furthermore, the issue revolves around the creation of the European monetary system
and points out its strengths, which were able to withstand oil shocks in the seventy
years. In the work are included enlargement process and the reasons, whether to slow
down the process or not to resist new approaches countries. Finally, there are several
reasons why the entry of Turkey into the European Union is so complicated topic as

well as the establishment of common currency-the euro.

KEY WORDS

Integration process, integration, unification, The European union, The Europe,

The Five, intergovenrmental conference, cooperation.
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1. Uvod

Toto téma jsem si vybrala, protoze mé¢ zajimaji okolnosti vzniku Evropské unie,

s jakou se v dnesni dobé¢ setkavame.

Na kazdém kroku se dozvidame jen o soucasné Unii, ale o velmi vzdalené
minulosti uz samoziejmé nikdo nehovoii ani nepiSe. Jen malokdo vi, kolik musela

integrace ujit kroku, aby vznikla Evropska unie.

vvvvvv

vzniku integrace po 2. svétové valce a problematikou riznych jednéni, mezivladnich
konferenci a dalSich kroki za cilem sjednotit Evropu. Mapuje vznik ruznych
spoleCenstvi az k podpisu smluv Evropského spoleCenstvi. Seznamuje nas také se
vzniklymi evropskymi institucemi a specifikuje jejich kompetence, pocet ¢lent atd.
Praveé Gpravou poctu ¢lent téchto instituci se zaobird Smlouva z Nice z roku 2001. Dale
prace poukazuje na problematiku rozSifovani Evropského spoleCenstvi. Predev§im
Velké Britanie méla piistup velmi problematicky a nékolikrat byla jeji zadost vetovana.
Norsti ob¢ané zase pristup odmitli v lidovem referendu a ¢lenem nejsou stejné jako
Svycarsko dodnes, i kdyZ oba staty zadaly o pfistoupeni. Prace také uvadi podrobné
divody, pro¢ zatim nelze pfijmout Turecko do Unie. At uz je to zdivodu jeho
nedostateéné ekonomické vyspélosti, znaboZenskych divodd anebo z nedostatku
demokracie této zemé. Ze soucasného déni se prace vénuje zavedeni eura, zda je dobré

se nové méné oteviit nebo nikoli, a jestli hrozi pfipadné néjaké sankce za odmitnuti.



2. Povale¢na Evropa

2. 1. Dédictvi valky

Evropa v dobé po druhé svétové valce skytala obraz nejhlubsi bidy a utrpeni.
Osifelé déti bloudici bezcilngé okolo skupin vyerpanych Zen piebirajicich se
v hromadach suti. Dohola ostiihani bézenci a véziiové z koncentra¢nich tabort
v pruhovaném otrhaném obleceni, podvyZiveni, nemocni, vSichni apaticky zirajici.
Dokonce i tramvaje, drkotajici po zni¢enych kolejich v téch vzacnych okamzicich, kdy
se zrovna na néjaky ¢as podafilo obnovit dodavku elektrické energie, vypadaly, ze se
teprve vzpamatovavaji po Soku z bombardovani. Na vSech a na vSem, krom¢ dobie
zivenych vojaku spojeneckych okupacénich armad, jakoby leZela ubijejici stopa Unavy,

vycerpani a beznadgje. *

Rozsahlé Skody utrpéla vSechna vétsi mésta Anglie a Némecka, s vyjimkou
univerzitnich mést Oxford, Cambridge a Heidelberg, kterd ziistala po zvazeni jejich
historické hodnoty neposkozena. VarSava, Videni, Budapest a Rotterdam byly
v troskach. Silnice byly ucpany lidmi, ktefi se bud’ pokouseli vratit do své vlasti, nebo
hledali nové domovy. Tém, kdo vid€li evropsky kontinent na jaie nebo v 1ét€ 1945, se

nechtélo v&fit, Ze by za par let mohl byt Zivot op&t témé&F normalni. 2

Druha svétova valka-Hitlerova valka-se na rozdil od té prvni dotkla prakticky
kazdého. Také déle trvala. Skoro 6 let pro ty zemé& (Némecko, Anglie), které bojovaly
od zaGatku, a dokonce jesté delsi dobu pro Ceskoslovensko, pro které za¢alo okupaci
Sudet v fijnu 1938.% Valka se hluboce vryla do dé&jin vSech bojujicich naroda. Presny
pocet padlych ve valce neni znam diky vysokym ztratdm civilniho obyvatelstva.
Odhady se pohybuji mezi 35 a 60 miliony lidi. Nejvétsi skody napachala valka v SSSR
a Polsku. Brutdlni némeckou germanizacni a vyhlazovaci politikou pfislo Polsko o
pétinu obyvatelstva. Po vélce nasledovalo jesté presidleni na zapad, kdy museli Pol&ci

z vychodnich tizemi pfifenych SSSR piesidlit na byvald némecka tizemi. Obdobné

1 JUDT, Tony. Povéletna Evropa-Dé&jiny od roku 1945. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Slovart, s.r.o., 2008.
13 s. ISBN 978-80-7391-025-9

2 GILBERT, Felix., CLAY LARGE, David. Konec evropské éry-D&jiny Evropy 1890-1990. 1. vyd.
Praha: Mlada fronta, 2003. 387 s. ISBN 80-204-0887-8

3 JUDT, Tony. Povale¢na Evropa-D¢&jiny od roku 1945. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Slovart, s.r.o., 2008.
14 s. ISBN 978-80-7391-025-9



velké Skody utrpély zapadni oblasti SSSR. Ztraty obyvatelstva byly obrovskeé, 20
miliont mrtvych tvotilo asi 40% z celkového poctu obéti druhé svétové valky. Mnoho
nevinnych lidi dale zahynulo v nacistickych koncentra¢nich taborech. Jedna se skoro o
12 miliont civilisti. NejznaméjSimi nacistickymi koncentracnimi tabory a ghetty byly:

Dachau, Lety u Pisku, Osvétim, Terezin, Treblinka.?

Nejstrasngji béhem druhé svétové valky bylo zachazeno se Zidy. Byli
vylu€ovéani z vetejného Zivota, okradeni o svlj majetek a poté masove zabijeni.
Konecné teSeni zidovské otazky dostal na starost Adolf Eichmann. Byl tviircem
systematického a promysleného vyvrazd’ovani Zidd, nazyvano jako holocaust. Na konci
valky se podafilo Eichmannovi uprchnout do Argentiny, ale na pocatku 60. let byl

vypétran izraelskou tajnou sluzbou a v roce 1962 v Izraeli odsouzen a popraven.

BohuZel dochazelo k amysIinému i neimysinému bombardovani pramyslovych
aglomeraci. Véalka v zapadni Evropé také téZce rozvratila dopravu a komunikace:
z 12000 lokomotiv z ptedvale¢né Francie jich v dobé némecké kapitulace zistalo
provozuschopnych pouze 2 800. Na dné moii skonCily 2/3 lodi francouzskeho
obchodniho lod’stva. Ale Francouzi dopadli jesté relativné dobie oproti jinym zemim.
Britové, Belgic¢ané, Holand’ané (kteti piisli o 219 000 hektarti pudy, protoze ji Némci
zaplavili, a do roku 1945 byla jejich dopravni sit’ zredukovéana na 40% piedvalecné¢ho
stavu Zeleznic, silnic a vodnich cest), Danove, Norové (jejichz zemé ztratila 14% svého
predvaleéného kapitalu) a dokonce Italové na tom byli mnohem huife. V Sovétském
svazu bylo zni¢eno 70 000 vesnic a 1700 meést, 32 000 tovaren a 65000 km

elezni¢nich trati.’

Po roce 1945 hranice zGstaly v podstaté az na jednu vyjimku nedotéené, a misto
nich byly ptesouvani lidé. 3 000 000 Némct bylo odsunuto ze Sudet do Némecka.
DalSich 623 000 Némcu vyhnali z Mad’arska, 786 000 z Rumunska, z Jugoslavie asi
5000 000 a z Polska skoro 1,3 miliont. Nejvic Némct odchazelo ovsem z vychodnich
oblasti v disledku zmén hranic Polska. Jeho nova zemépisna podoba, ktera

piedstavovala posun celé zemé¢ zépadnim smérem, kdy na vychodé¢ muselo Polsko

* HRBEK, Jaroslav. Kronika druhé sv&tové valky. 1. vyd. Praha: Fortuna Print. 2000. 450 s. ISBN 80-
7321-072

5 JUDT, Tony. Povale¢na Evropa-D¢&jiny od roku 1945. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Slovart, s.r.o., 2008.
16-17 s. ISBN 978-80-7391-025-9
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odstoupit 110 500 étvere¢nich kilometra svého Gzemi SSSR a nahradou za to dostalo
posunuti hranic na zdpad k Odie a Nise 64 000 c¢tverenich kilometri na ukor

Némecka. °
2.2. ReSeni povale¢né situace

Demokratickd budoucnost byla pro vSechny evropske staty opravnéné
povazovéana za nejlepsi zakladnu rozvoje v jejich vlastnim zajmu.” Vedouci politikové
jednotlivych spojeneckych zemi si ur¢it¢ uvédomovali obtize spoluprace mezi
mocnostmi s tak rozdilnym zalozenim a ocekavali, ze v diskuzich o uspoifadani
povaleéné Evropy se mohou vytvorit zasadni rozpory. Konference Velké trojky,
Churchilla, Stalina a Roosevelta v Teheranu a na Jalté, se zaméfily hlavné na
vojenskostrategické planovani. Otdzka mirového uspotadani se feSila jen na velmi
obecné rovin€. Rusky souhlas se zalozenim Organizace spojenych naroda byl zejména
americkou delegaci vniman jako ndznak sovétské ochoty ke spolupraci v povalecném
obdobi.? Jeji zakladajici dokument, Charta OSN, byl podepséan 26. Gervna 1945 v San
Franciscu. Vznikla jako nastupce nepfili§ UspéSné mezivalecné Spolecnosti narodi.
Mezi hlavni cile OSN patfilo udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, pfijimani
kolektivnich opatfeni v pfipadé jejich ohroZeni a poruseni, rozvijeni pratelskych vztaha
mezi narody v souladu se zasadou rovnopravnosti, uskuteénéni mezinarodni soucinnosti
feSenim problému hospodaiské, socidlni, kulturni a humanitarni povahy a posilovanim

tcty k lidskym pravim.®

2.3. Potrestani vinika

Nejvétsim problémem bylo Némecko. Ctyfi okupaéni velmoci pievzaly 5.
cervna 1945 veskerou moc nad porazenym Némeckem. Kazdé okupacni pasmo mélo
svého vojenského velitele a ti dohromady tvofili Kontrolni radu, jez méla feSit
celonémecké problémy. Berlin byl také rozdélen na 4 sektory, které byly piidéleny

jednotlivym okupa¢nim mocnostem. Za spravu mésta odpovidala spojenecka

® JUDT, Tony. Povélena Evropa-Dé&jiny od roku 1945. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Slovart, s.r.o., 2008.
26-27 s. ISBN 978-80-7391-025-9

" ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. 1. vyd. Praha: Arista. 2000. 128s. ISBN 80-86410-06-4

8 GILBERT, Felix., CLAY LARGE, David. Konec evropské éry-Dé&jiny Evropy 1890-1990. 1. vyd.
Praha: Mlada fronta, 2003.390 s. ISBN 80-204-0887-8

9 KRATOCHVIL, Petr. DRULAK, Petr. Encyklopedie mezindrodnich vztahi. 1. vyd. Praha: Portal s.r.o.,
2009. 212 s. ISBN 978-80-7367-469-4
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komandatura.'® Otazka vale¢nych reparaci vyvolala na konferenci na Jalté velké
problémy. Rusové byli pevné odhodlani ziskat od Némct nédhradu za obrovské Skody,
které utrpéli. Britové naopak reparace neustupné odmitali. Roosevelt nakonec souhlasil
se sumou 20 miliard, zniZ polovina méla piipadnout Rusim. Aby nedoslo
k podobnému hospodaiskému zmatku a rozvratu jako po prvni svétové valce, mély byt
reparace uhrazeny zbozim, vyrobky, vybavenim, tedy nikoli ve zlaté. Zatidit to méla

ustiedni sprava. Piedpokladalo se, ze Némecko zustane jednotné.

,,Velka trojka“ fesila na Jaltské konferenci i mezinarodni otazky. Ustavila Radu
ministrii zahrani¢nich véci péti velmoci s ukolem pfipravit mirové smlouvy se satelity
nacistického Némecka v Evropé, s Bulharskem, Finskem, Italii, Madarskem a

Rumunskem.

3. Evropska myslenka

3. 1. Prvni cesta k evropskému uskupeni

Winston Churchill byl evropskému uskupeni velice naklonén. Domnival se, ze
by se evropské zemé mély uskupit vramci néjaké ,Rady Evropy®, jez by m¢éla
k dispozici nejvyssi tribunal, kde by se soudily spory, a ozbrojené sily pro dohled na
vykon téchto rozhodnuti, jakoZz 1 pro odvraceni novych agresi. Timto zpiisobem by se
dosahlo k usmiteni ,,evropské rodiny*. Byl by to prostiedek, jak dohliZzet na Némecko a
jak postavit hraz proti sovétskému vlivu. Churchill se pokusil o tuto koncepci v pribéhu
diskusi Velké trojky o budouci OSN. Navrhoval regionalni organizaci se tfemi radami
pro americkou polokouli, Evropu a Asii, které by byly podiizeny Nejvyssi radé téchto
tii velmoci. Vytvoteni Evropské rady vSak vyvolalo obrovské potize ze strany
Sovétského svazu. Rusové nesouhlasili s tim, Ze by nebyli zastoupeni, pokud by v ni ale
byli, hrozilo by nebezpeci, ze by mohli ziskat pfevahu. V Teheranu se Stalin vyjadfil, ze
dava prednost regiondlnimu systému, pii¢emz bezpochyby doufal, Ze se mu podaii
ziskat vliv v Evropské radé¢. Prezident Roosevelt byl proti. V tomto evropském uskupeni

by nebyly zastoupeny Spojené staty, coZz by v Americe znamenalo izolacionismus a

9 ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. 1. vyd. Praha: Arista. 2000. 128 s. ISBN 80-86410-06-4
1 ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. 1. vyd. Praha: Arista. 2000. 128 s. ISBN 80-86410-06-4
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vV Evrop¢ by v dlsledku slabosti Francie dominovala Velka Britdnie. To by
znepokojovalo Moskvu, nebo by doSlo ke kombinaci Velkad Britanie-SSSR, coZ by

vyfadilo Spojené staty.*?

Cim vétsi byl Sasovy odstup od konce druhé svétové valky, tim bylo zjevn&jsi,
Ze to byla léta 1945-1951/52, ktera dala smérodatny impuls pro nové cile a metody
mezinarodné ekonomickych a politickych vztaht a komunikaci statd na evropském
kontinentu. Ten byl, jak se velmi rychle ukazovalo, stale ostieji rozdélen na zacinajici
studenou valku, ale byl poznamenan piedev§im ucinky nic¢ivé valky i ztratou
hospodaiského a politického vlivu evropskych mocnosti ve prospéch dvou
supervelmoci, USA a SSSR. Povale¢na situace, ktera se v zapadni Evropé vytvofila,
byla velmi specifickd: vétSina politickych a hospodafskych subjektli prosazovala

potiebu nového ducha pii povélené ekonomické, politické i jiné rekonstrukei.*®

Evropa byla v troskach, vale¢né nieni se projevilo ve vSech zemich, byli tu
vitézové 1 porazeni, ktefi nemohli doufat, Ze by se bez vnéjS$i pomoci sami néjak
vzpamatovali ¢i dokonce jen piezili. MySlenka Evropy se objevila jako jediny
prostiedek umoznujici evropskym zemim dosahnout vlastni obnovy a udrZzet mezi sebou
mirové vztahy. Dal$i divod k tomu, pro¢ se sjednotit, alespont pokud jde o zépadni
Evropu, se objevil o néco pozdé¢ji spolu se Stalinovou politikou a hrozbou, kterou tato
politika predstavovala. Bylo tieba se branit proti komunismu zevnitf i proti sovétskému
tlaku zvenci. Teprve v této chvili se vlady rozhodly rozvinout nezbytné iniciativy a dat

se na cestu spolupréce.**

Winston Churchill, ktery se stal vidcem konzervativni opozice ve Velké
Britanii, 19. zati 1946 v Curychu pronesl britky projev: ,,Pokud se evropskym zemim
podaii sjednotit, jejich 300-400 milionti obyvatel zakusi prostfednictvim ploda
spolecného dédictvi prosperitu, slavu a Stésti, jez nebudou omezovat zadné limity a
hranice. Je zapotiebi, aby se evropska rodina, nebo alesponl co mozna nejveétsi Cast

evropské rodiny, reformovala a znovu upevnila své svazky, tak aby se mohla rozvijet

12 GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 39-41 s. ISBN
80-246-0111-7

3 CIHELKOVA, Eva. JAKS, Jaroslav a kol. Evropska integrace-Evropska unie. 1. vyd. Praha:
Oeconomica. 2004. 6 s. ISBN 80-245-0854-0

“ GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 39-41 s. ISBN
80-246-0111-7

13



V miru, bezpeci a svobodné. Je teba, abychom vytvofili néco podobného jako Spojené
staty evropské. Prvnim nezbytnym krokem je vytvoteni Evropské rady. Abychom tento
naléhavy ukol zdarné splnili, je zapottebi, aby se Francie a Némecko usmiftily, stejné
jako Velka Britanie, ta rodina britskych narodt, mocna Amerika a uptimné doufam, ze i
Sovétsky svaz, protoze az bude vSechno vyieSeno, budou muset byt ptateli a ochranci

této nové Evropy, budou muset hajit sva prava na Zivot a prosperitu*.™

Hlavnimi silami mély byt Francie a Némecko. Spojené kralovstvi,
Commonwealth, USA a SSSR mély byt ,,prateli a patrony nové Evropy a zastavat se
jejiho prava zit a byt Gspé$na“. V roce 1947 se stal Churchill ¢estnym predsedou Hnuti
za spojenou Evropu, které si kladlo za cil shromazdit a vyhodnotit veSkeré zname

navrhy na vybudovéni evropské federace.™

V prosinci roku 1946 doSlo k vytvofeni Unie evropskych federalisti riznymi
organizacemi z Belgie, Italie, Spojeného kralovstvi, Francie, Lucemburska, Svycarska,
Nizozemska a dalSich zemi. Toto vytvoreni doklada, Ze federalistické tendence po druhé
svétové valce byly pritomny téZz v zemich, které se k evropské integraci stavély spise

skepticky, tedy ve Spojeném kralovstvi, Svycarsku a Norsku.*’
3.2. Kongres v Haagu o Evropé

Od roku 1947 se objevuje fada evropskych hnuti, jez se navzijem li§i svou
organizaci i svym programem. V listopadu 1947 bylo rozhodnuto o vytvofeni
Koordina¢niho vyboru, ktery by zajistoval spojeni mezi riznymi evropskymi hnutimi,
aniz by pritom ztratila svou osobitost nebo samostatnost.’® Pripravné prace Hnuti za
spojenou Evropu vyustily ve svolani konference, ktera se uskute¢nila od 7. do 10.
kvétna 1948 v Haagu pod nazvem Evropsky kongres.’® Ugelem tohoto setkani bylo

ukazat, Ze ve vSech demokratickych zemich zapadni Evropy existuje rozsahlé nazorove

> GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 41 s. ISBN 80-
246-0111-7

18 KONIG, Petr a kol. U&ebnice evropské integrace. 2. vyd. Brno: Barrister a Principal. 2007. 19 s. ISBN
978-80-7364-044-6

" KONIG, Petr a kol. U&ebnice evropské integrace. 2. vyd. Brno: Barrister a Principal. 2007. 19 s. ISBN
978-80-7364-044-6

'8 GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 44 s. ISBN 80-
246-0111-7

YFIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. 38 s. ISBN 80-7325-015-2
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hnuti ve prospéch evropské jednoty a prodiskutovat problémy, s nimiz se evropsti
aktivisté pii praktické realizaci této jednoty setkdvaji. Kongres v Haagu mél
pozoruhodny tuspéch. Rozd¢lil se na 2 sméry: federalni, ktery byl silny predevSim u
Francouzi, Belgicant, Itald, Holand’ani a odboraifi, a na smér unionisticky,

predstavovany velkou vétSinou Britd.

Kongres se zaslouzil o to, Zze vytvofil urCity druh minimalniho programu
evropské organizace, vyhlasil obecné cile a v nékterych ptipadech navrhl prostiedky pro
jejich teSeni. Rozhodl také o zaloZeni Evropského hnuti, ne proto, aby nahradilo
nejruznéjsi existujici hnuti, ale aby je zastfeSovalo, koordinovalo jejich Cinnost a
zastupovalo u vlad.?° Do &ela Evropského hnuti byli ustanoveni Cestni predsedové: sir
Winston Churchill, Léon Blum (kterého pozdéji nahradil Robert Schuman), Paul Henri
Spaak a Alcide de Gasperi. Hnuti tim mélo byt postaveno nad nadpolitickou uroven.
Z organizacniho hlediska vytvotilo v kazdé zemi narodni radu, sdruZujici piedstavitele
riznych vnitrostatnich hnuti, a jednu mezinarodni radu, jejimz ukolem bylo definovat
hlavni linii &innosti. Ustfednimi postavami tohoto hnuti byli Duncan Sandys

(Churchilliiv zet) a Joseph Rettinger.21

piijeti dokumenta, které pozdéji slouzily jako podklad pro vytvotreni Rady Evropy. 22

Zamérem Evropského hnuti bylo prostudovat politické, hospodaiské a technické
problémy souvisejici se sjednocovanim Evropy, navrhovat feSeni, informovat vefejné
minéni a mobilizovat ho, vytvaret ,,evropské* povédomi a pocit spolecné sounalezitosti
a vérnosti Evropé, podporovat politiku sjednoceni a vytvaret ndstroj, pomoci né¢hoz by

stoupenci této myslenky mohli ovliviiovat déni.?

Federalisté povaZzovali evropsky kongres za vychozi bod k zahajeni procesu
evropskeho sjednoceni. Toto o¢ekavani se ukazalo jako ne zcela realistické. V tomto

obdobi, kdy byly evropské zemé piili§ kratkou dobu po skonceni valky drzitelkami své

% GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 44 s. ISBN 80-
246-0111-7

! GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 45 s. ISBN 80-
246-0111-7

2FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. 38 s. ISBN 80-7325-015-2

2 GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 45- 46 s. ISBN
80-246-0111-7
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obnovené suverenity, nebylo odevzdini kompetenci narodnich stiti ve prospéch

nadnérodnich spole¢nych organti pfijatelné pro vSechny ztcastnéné predstavitele.

Kongres potvrdil pretrvavani rozdilnych pfistuptt k integraci. Skupina
podporujici mezivladni rozmér sjednoceni usilovala o zfizeni rady ministrl, jez by
garantovala suverénni postaveni stata. Opozice propagujici vystavbu nadnarodni
autority naopak predpokladala, ze vétSinu pravomoci Vnovém usporadani ziska

instituce evropského shromazdéni vybaveného zasadnimi kompetencemi.?

3.3. Bruselské smlouvy

Prvnim krokem Kk té€sn&jSim svazkim mezi zapadni Evropou byl podpis
bruselské smlouvy 17. biezna 1948. Velka Britanie, Francie a zemé Beneluxu si
vzajemné slibily poskytnuti pomoci v piipadé vojenského napadeni a dohodly se na
vytvoreni stalé rady, ktera by slouzila jako poradni organ pro spole¢né zajmy a aktivity.
Zaroven se v Bruselu setkali delegati vétSiny evropskych nekomunistickych zemi, aby
piipravili plany evropské spoluprace a integrace vétSiho rozsahu. Z této iniciativy se
vyvinula pravideln¢ zasedajici rada, jejimiz c¢leny byli ministfi zahrani¢i vSech
zapadoevropskych statd, také Rada Evropy, zahrnujici i zastupce zapadoevropskych
parlamentl. Jejich neochota omezit svou suverenitu, kterou zvlast’ silné zdaraziiovaly
Francie a Velka Britanie a dalSi mocnosti, omezila praktickou t¢innost téchto instituci.
Ale instituce existovaly i nadale a mély svij vyznam v tom, ze udrzovaly pii Zivoté

vyvojovy trend k evropské integraci.”®
3.4. Rada Evropy

Tentokrat to byla francouzska vlada, ktera se chopila iniciativy. 19. ¢ervence
1948 ministr zahrani¢nich véci Georges Bidault, na natlak Paula Ramadiera, na konci
zasedani Poradniho vyboru Bruselské smlouvy navrhl, aby bylo ustaveno ,,Evropské
shromazdéni“ a byla zfizena celni a hospodaiska unie nejprve mezi zemémi Pétky.
Belgicky ministr zahrani¢i Paul Henri Spaak navrh podpofil, ale Ernest Bevin, britsky

ministr zahrani¢nich véci, neskryval své podrazdéni. O tyden pozdéji do kiesla ministra

* FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. 38 s. ISBN 80-7325-015-2

® GILBERT, Felix., CLAY LARGE, David. Konec evropské éry-Dé&jiny Evropy 1890-1990. 1. vyd.
Praha: Mlada fronta, 2003.424-425 s. ISBN 80-204-0887-8
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zahrani¢nich véci nastoupil Robert Schuman a musel projevit hodné tvrdo$ijnosti, aby

P y . < o . 26
iniciativa jeho ptedchiidce dospéla ke zdarnému konci.

Rozpor mezi mezivladnim a nadnarodnim kiidlem zabranil naplnéni pivodnich
federalistickych ambici na kongresu v Haagu. Bylo nutno hledat kompromis. Charakter
zaveéreéné dohody Hnuti za jednotnou Evropu z Haagu byl také ovlivnén nastupem
komunismu ve stfedni a vychodni Evropé v pribéhu roku 1948. Obecné piesvédceni o
potiebé vystavby celoevropské organizace nakonec vyustilo ve vypracovani
konsensualniho navrhu, jenz obsahoval model rady i instituci shromazdéni. Kompromis
predpokladal, ze vliv shromazdéni slozeného ze zastupci vlad bude omezen
konzulta¢nim statusem a ze rozhodujici vliv bude sloZzen do rukou rady, ve které budou

zasedat ministfi zahrani¢nich véci lenskych stati budouci organizace.?’

Vldda Pétky ustanovila studijni komisi, jejimz ptredsedou se stal Edouard
Herriot. Koordina¢ni vybor evropskych hnuti zaslal studijni komisi memorandum, jez
navrhovalo vytvofeni dvou orgdni -,,Poradniho shromézdéni®, vytvofeného
Z delegovanych zastupci parlamentt, a ,Rady ministrd“ povéiené zkoumanim
doporuceni navrzenych timto shromazdénim. Pravo pfijimat rozhodnuti by bylo
vyhrazeno této rad¢. Labouristicka vlada potvrdila svoji netstupnost a hodlala pfijmout
pouze radu sloZenou z vladnich vyslanc. Nakonec Ernest Bevin piijal kompromisni
feSeni pod podminkou, ze budou specifikovany atributy tohoto shromazdéni a ze vlady
budou mit moZnost jmenovat parlamentni delegaty. Labouristickd vlada musela brat
V potaz silné americké iniciativy zaméfené na evropskou integraci, nesla ovSem pouze

omezené riziko diky zavedené instituci vyboru ministra.?

Dokument podepsali 5. kvétna v Londyné zastupci Belgie, Danska, Francie,
Irska, Italie, Lucemburska, Nizozemska, Norska, Svédska a Velké Britanie. Organizace
si ukladala za cil zachovani spole¢ného dédictvi opirajiciho se o osobni svobody,

svobody politické a pravni poradek, na nichz je zalozena kazda opravdova demokracie.

® GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 63 s. ISBN 80-
246-0111-7

2" FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. 39 s. ISBN 80-7325-015-2

%8 GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 64 s. ISBN 80-
246-0111-7
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Rada Evropy se poprvé sesla 8. srpna 1949 ve Strasburku, ktery se tak stal nacas

hlavnim méstem Evropy. 29

4. Motivy vedouci k evropske integraci

4. 1. Nutnost integrace

Kli¢ovym motivem byl zptuisob piekonat destruktivni sily nacionalismu. Hrozivé
bilance prvni a druhé svétové valky tuto potiebu jen zdaraznily. Coudenhove-Kalergi uz
v roce 1923 tvrdil, Ze ,,Evropa jako pojem neexistuje. Svétadil, zvany timto jménem, je
chaos narodii a statt, pracharna mezinarodnich konfliktd, retorta budoucich svétovych
valek. Evropska otazka a evropska nenavist zamotuji svétovou atmosféru a znepokojuji

neustale 1 nejklidnéjsi Casti svéta.”

Nutnost evropské integrace byla také vyvolana strachem ze sovétské
rozpinavosti. Po druhé svétové valce se jesté zduraznila, k cemuz piispéla sovétska
blokdda Berlina v letech 1948 az 1949, ale predevsim uchopeni moci komunisty

v zemich stfedni a vychodni Evropy.®

Motivem uskuteciiovani integracniho projektu byla i neskryvana touha obcant,
podnikatelskych i dalSich vrstev po volném pohybu v Evropé. Desitky let byly tyto
moznosti zna¢né omezeny. Svou roli v tom pfirozen¢ sehrala od druhé poloviny 30. let i

priprava na vale¢ny konflikt a pak valka samotna. !

Evropska soudruznost byla také chapana coby zpusob zkroceni Némecka a
umoznéni jeho zpétného zaclenéni do mezinarodnich politickych a ekonomickych
vztahti. Re$eni némeckého problému po druhé svétové valce vychazelo z historické
zkuSenosti a uvédoméni si, ze Némecko nelze vzhledem k jeho potencidlni sile a poloze

uprostifed Evropy ignorovat, 1 kdyz je znicené, a navic rozdélené. Zvitézil proto nédzor,

2 ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. 1. vyd. Praha: Arista. 2000. 149-150 s. ISBN 80-86410-06-4

%0 KONIG, Petr a kol. U&ebnice evropské integrace. 2. vyd. Brno: Barrister a Principal. 2007. 22-26 s.
ISBN 978-80-7364-044-6

31 CIHELKOVA, Eva. JAKS, Jaroslav a kol. Evropska integrace-Evropska unie. 1. vyd. Praha:
Oeconomica. 2004. 7 s. ISBN 80-245-0854-0
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ze je 1épe nechat Némecko Cinit sva politickd a ekonomicka rozhodnuti ve spolupraci se

svymi sousedy neZ proti nim.*

Vyznamnou motivacéni roli hralo i to, ze Evropa ocekavala v souvislosti
S pfipravenou integracni spolupraci i zesileni mocenského postaveni evropského centra
na svété. Evropské mocnosti byly pted rokem 1914 zvyklé hrat ve svéte ekonomicky 1
politicky vyznamnou roli. Dvé svétové valky Evropu neoby¢ejné rozkmotiily a oslabily.
Po roce 1945 obé supervelmoci, USA a SSSR, naznacily kritéria a parametry novych
pomér sil. Proto zdpadoevropské staty videly pravé v cesté k hospodaiskému a

politickému sjednoceni Evropy prostiedek k tomu, aby ziskaly zpét to, co ztratily. >

Dalsimi divody byly naptiklad coby zpiisob hledani vlivu a bezpecnosti relativné
malych zapadoevropskych stati v nestabilnim svété, spoletna socialni politika
(vyrovnani Zivotnich drovni), ochrana Zzivotniho prostiedi, zahrani¢ni bezpe¢nostni

politika apod.*
4. 2. Prvni pristup

Prvni piistup usiluje o hlubsi integraci vedouci k jednotné Evropé, stale vétsi
sdileni suverenity a vytvofeni nadstatnich instituci az po Hospodatfskou a ménovou unii
se spole¢nou ménou v oblasti ekonomicke, a politickou unii v oblasti zahrani¢ni politiky

a obrany. Podporu zejména vyjadrovaly staty Beneluxu, Francie, SRN a Italie.
4. 3. Druhy pristup

Druhy piistup klade diraz na vytvofeni oblasti nového obchodu v oblasti
ekonomické, a na mezivladni spolupraci v oblasti politické pii zachovani statni
suverenity ¢lenskych zemi. Prosazuje ho Velka Britanie, ktera méla podporu zejména

skandinavskych zemi.*

32 KONIG, Petr a kol. U&ebnice evropské integrace. 2. vyd. Brno: Barrister a Principal. 2007. 22-26 .
ISBN 978-80-7364-044-6

% CIHELKOVA, Eva. JAKS, Jaroslav a kol. Evropské integrace-Evropska unie. 1. vyd. Praha:
Oeconomica. 2004. 7-8 s. ISBN 80-245-0854-0

3 KONIG, Petr a kol. U&ebnice evropské integrace. 2. vyd. Brno: Barrister a Principal. 2007. 22-26 s.
ISBN 978-80-7364-044-6

% KLIMA, Michal a kol. Poznavame Evropskou unii. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2000,
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5. Schumaniiv plan a vytvoreni

Evropského spolecenstvi uhli a oceli

5. 1. Spoleény trh s uhlim a oceli

Navzdory rozcélenéni evropskych zemi na zastdnce nadnarodni integrace a
mezivladniho partnerstvi, vSak v Evropé pfetrvavala snaha o obnovu hospodafstvi a o
vyuZziti vyhod plynoucich z velkého trhu. Pozornost poutala pifedevs§im stale rostouci
hospodarska sila USA, kterd na svétovém trhu nahrazovala ztraty evropskych
producentt. Do centra pozornosti se postupné dostavala myslenka vytvoteni rozsahlého
evropského trhu, jemuz byla pfisuzovana schopnost podporovat konkurenci, stlaovat
ceny a hledani novych zdroji a vyrobnich postupi. Evropa svazdna doposud
partikuldrnimi zajmy i v ekonomické oblasti, byla soucasn¢ inspirovana vyvojem

Beneluxu, jeho? staty vytvofily v roce 1948 celni unii.*®

Dochézelo k obavam, ze némecké nerostné bohatstvi by mohlo umozZnit
vzkiiSeni némecké vojenské moci. Pordzka nacismu tedy u zdpadnich sousedit Némecka
nerozptylila vSechny obavy z jeho agresivity. Bylo jasné, ze némecka ucast v zapadnim
bloku znamend, ze Némecko se opét stane plné¢ suverénni mocnosti. Ackoliv vSichni
uznavali, Ze je nezbytné odstranit nebezpeci vyuziti némeckych nerostnych zdroji ke
znovuvyzbrojeni Némecka, bylo také nezbytné zptistupnit némeckou ocel a uhli pro

potieby hospodaiské obnovy.*’

Francouzsky politik a narodohospodat Jean Monnet vypracoval strategii etapové
integrace na zaklad¢ ekonomického a technického seskupovani. Monnetovy myslenky,
prevzaté tehdejSimi vudcimi Ciniteli- Robertem Schumanem, Alcidem de Gasperim a

Konradem Adenaurem, se realizovaly v tzv. Montanni unii.*®

Stavebnim kamenem Schumanova pldnu bylo vytvoteni spolecného trhu pro uhli

a ocel. V pozadi této koncepce byla skuteCnost, Ze stejné jako federalisté, tak i Jean

® FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropské unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. 47 s. ISBN 80-7325-015-2

S FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. 47 s. ISBN 80-7325-015-2
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Monnet sméfoval k ekonomické a nésledné politické jednote. Od federalistického hnuti
se Monnet odliSoval politickym pragmatismem a schopnosti pochopit specifika
povaleéné Evropy. Vytvoril koncepci spolecného trhu za primarné politicky nastroj.
Usiloval o spravu spole¢ného trhu s uhlim a oceli s pomoci nadnarodni organizaéni
struktury v cele s Vysokym tufadem. Monnet piedstavil svou koncepci sektorové
integrace Robertu Schumanovi a Georgesu Bidaultovi v dubnu 1950. Spole¢ny trh

s uhlim a oceli predstavil jako feSeni vztahii Francie a Némecka. >

Monnetovi $lo o to, aby se ve vymezené oblasti vytvorily evropské instituce a
pravidla stejné zdvazna pro vSechny zicastnéné vlady. Nizozemska vlada vyslovila
souhlas, ale vyhradila si mozZnost odstoupeni vtom piipadé, Ze by se ji nadnarodni
prvek zdal byt neaplikovatelny. To bylo ostatné pravo pro kazdého. Britové
zZ principialnich divodt odmitli nadnarodni charakter podepsat. Francouzska vlada
nechtéla, aby byl nadnérodni princip napaden Velkou Britanii v pritb¢hu jednani, nebot’
by totéz mohly ud¢lat ostatni zemé¢, obzvlasté Némecko, a nemohly by tak byt poloZeny
zaklady skute¢ného spolecenstvi. Labouristickd vlada odmitla pozvani na dalsi jednani a
pfipravila alternativu Schumanova planu pro pfipad, Ze by tento plan neuspél a Britanie
by mohla pievzit iniciativu. Jednani byla navic zkomplikovana vypuknutim valky
v Koreji, a to dosah Schumanova planu podstatné zménilo, nebot’ byl prezentovan jako
néco, co muze prispét k uvolnéni mezinarodniho napéti pomoci organiza¢niho

s 1s y 40
uspotfadani Evropy.

Problém se zpiistupnénim némecké oceli byl nakonec vyiesen historickou
deklaraci francouzskeho ministra zahrani¢nich véci Roberta Schumana dne 9. kvétna
1950, a vyustila ve zfizeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Hlavnim
organem byl ustaven Vysoky ufad, skladajici se z expertii jednotlivych ¢lenskych zemi.
M¢l pravo stanovit a upravovat ceny, zvySovat nebo omezovat vyrobu a vybirat

poplatky na financovani organizace.

Velkad Britanie se nezucastnila, protoze byla presvédéend, Ze organizace by

omezovala anglickou tézbu uhli a Ze by byla nesluditelna se vztahy Britanie k zemim

¥ FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury. 2003. 48 s. ISBN 80-7325-015-2
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Commonwealthu. Tak zacalo dlouhodobé vyclenéni Velké Britanie zhospodaiské
spoluprace se zemémi zapadni Evropy, protoze se ukazalo, Zze ESUO je prvnim krokem

V postupném procesu evropské hospodaiské integrace.41

Smlouva o jeho vytvofeni byla uzaviena na padesat let 18. dubna 1851 v Patizi
jako tzv. Pafizska smlouva. Tehdy ji podepsalo 6 zemi: Belgie, Francie, Nizozemsko,

Lucembursko, Spolkové republika Némecko a Italie.

DalSim organem bylo tzv. Shromazdéni, pozdéji Evropsky parlament. Byl to
nadnarodni organ, v némz zasedali zastupci nadnarodnich parlamentd. V pocatku mélo

jen pouze konzultativni roli, ale s postupujici integraci nabyvalo na vyznamu.

Tretim zékladnim organem ESUO byla Rada ministri. Rada pfijima rozhodnuti
zavazujici vSechny C¢lenské staty. V nékterych oblastech se hlasuje kvalifikovanou
vetsinou, kdy kazdy stait ma urcity pocet hlasii dany predevSim velikosti zemé a je
stanoveno urcit¢é minimalni mnozstvi hlasti z celkového poctu, které je nutné k pfijeti
rozhodnuti. To znamena, Ze sejde-li se dostate¢ny pocet hlasii, mohou byt nékteré staty
piehlasovany. V nékterych oblastech se ale naopak hlasuje jednomysing€, takze neni

piijato zadné rozhodnuti, proti kterému by hlasoval byt jen jeden ministr.

Ctvrtym orgadnem byl soudni dvir. Slo o nadnarodni organ, v némz zasedaji
zastupci vSech Clenskych zemi. Zajistuje dodrzovani prava pii vykladu a provadéni
smlouvy a provadécich predpisti a fesi spory mezi institucemi ¢i mezi clenskymi staty a

institucemi.*®

Schumaniiv plan predstavoval ve vystavbé Evropy hlavni kapitolu. Znamenal
zaCatek francouzsko - némeckého sblizeni, tedy vychozi podminku jakéhokoli
organizacniho usporddani zapadni Evropy a vytvofeni prvni nadnéarodni evropské
instituce: ESUO. Pozd¢ji byla tato organizace doplnéna o dalsi: EURATOM a EHS.

Schumantiv plan tak po skonceni druhé svétové valky koneéné nasméroval vyvoj

*! GILBERT, Felix., CLAY LARGE, David. Konec evropské éry-D&jiny Evropy 1890-1990. 1. vyd.
Praha: Mlada fronta, 2003.426 s. ISBN 80-204-0887-8

*2 KLIMA, Michal a kol., Poznavame Evropskou unii. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2000,
14 s. ISBN 80-7290-029-3

* KONIG, Petr a kol. Uebnice evropské integrace. 2. vyd. Brno: Barrister a Principal. 2007. 34-35 s.
ISBN 978-80-7364-044-6
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k organiza¢nimu usporadani zapadni Evropy. Francii umoznil, aby se chopila iniciativy

a aby v roli evropského lidra nahradila pili§ zdrzenlivou Velkou Britanii.**

5. 2. Evropské obranné spolecenstvi

Jednim z cili druhé svétové valky bylo odstranéni némeckého militarismu.
Piesvédéit sousedy Némecka, aby upravili tuto politiku a dovolili znovuvyzbrojeni
s Némci. Navrh na revizi vySel od Spojenych stati. Po vypuknuti valky v Koreji se
americkd vlada obavala, Ze by jeji vojenské zdroje mohly byt pfetéZovany, a
poZadovala, aby v zajmu posileni vojenskych pozic zapadu v Evropé bylo Némecku
znovu dovoleno se vyzbrojit. Francie na tuto myslenku nereagovala s pfilisSnym
nadSenim. Ale protoZe nemohli vzdorovat svému mocnému spojenci, Spojenym statim,
navrhli vytvofeni integrované evropské armady v nadé&ji, ze némecky prispévek v ni

bude minimalni.*®

V Pafizi 15. Unora 1951 probihala jednani mezi vSemi staty, které podepsaly
Severoatlantickou smlouvu a se SRN. Kladné na konani tohoto jednani odpovédélo
pouze Némecko, Italie, Belgie a Lucembursko, jez pristoupily na to, ze pfijedou
diskutovat s Francii o projektu Evropské armady. Holand’ané se rozhodli, Ze s G¢asti na
jednanich vyckaji do 8. fijna a do té doby je bude stejné jako Velkou Britanii, Norsko,
USA a Kanadu zastupovat pozorovatel. Celkové lze fici, ze pokud jde o Sance na

uskuteénéni francouzského projektu, reakce byla chladna a skepticka. *

Po dlouhych jednanich byla v kvétnu 1952 uzaviena smlouva o Evropském
obranném spolecenstvi (EOS). Vétsina jejich signatait vsak projevila zdrzenlivost, kdyz
se méla zfici suverenity nad svymi vojenskymi silami, jak to pozadovalo vytvofeni
integrované armady. Sami Francouzi v srpnu 1954 odmitli ratifikaci smlouvy, a nahle se
naslo jiné, mnohem jednodussi feseni. Zapadni Némecko se stalo ¢lenem NATO a cizi

jednotky rozmisténé na jeho tizemi bylo nyni mozné povazovat nikoli za okupacni sily,

“GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 70 s. ISBN 80-
246-0111-7
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ale nybrz za spojence, ktefi jsou vzemi na zdkladé némeckého clenstvi

v Severoatlantické alianci.

Francouzi se smifili S némeckym znovuvyzbrojenim po slibu, Ze Britanie ponecha
na kontinentu nékolik divizi. Méli pocit, Ze pokud by vypukla valky, byla by do ni

Velka Britanie ihned vtazena.*’

6. Plany dalsi integrace

6. 1. DalSi krok

UZ koncem roku 1954 byl v ramci integra¢niho procesu ustaven vybor, ktery
mél hledat cesty k rozsifeni spoluprace ze sféry uhli a oceli i do dalSich odvétvi
narodniho hospodaistvi. Po konferencich v Mesiné na Sicilii a v Zenevé se ukazalo, Ze
jednani o smlouvach se zdaleka netykala jen technickych a hospodaiskych otazek, ale

, , V. v . .- JO , 48
potvrzovalo se stale vice, Ze integracni proces je vysoce politickou zalezitosti.

Nejvétsimi  stoupenci ekonomické integrace byly zemé Beneluxu, které
vzhledem ke své otevienosti svého zahrani¢niho obchodu mohly na odstranéni bariér
jen vydélat. Celni unie, kterd mezi nimi existovala od roku 1948, se stala modelem pro

jeden z cilt hospodaiské spoluprace- vytvoieni celni unie pro celou evropskou Sestku.

Zem¢ Beneluxu piedlozily navrh 20. kvétna 1955 ostatnim zemim ESUO
memorandum s ndvrhy na dalSi vyvoj integrace a navrhly svolat konferenci s cilem
vypracovat smlouvu o integraci a smlouvu o evropskych institucich. Ministfi
zahrani¢nich ¢lenskych statta na konferenci v italské Messiné 1. a 2. ¢ervna 1955 navrhy
ptijali a rozhodli se po prvnich letech uspésného fungovani ESUO piidat k prvnimu
kroku dalsi dva a rozsitit vzajemné propojeni také o vytvoteni dvou organizaci: pro

X7 .. 49
spole¢ny trh a pro atomovou energii.
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Hospodatsky uspéch Montanni unie dovolil pteklenout politicky nezdar EOS a
vyustit v podpis Rimskych dohod dne 25. biezna 1957, jimiz bylo vytvofeno Evropské
hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

(EURATOM).*
6. 2. Evropské hospodarské spolecenstvi

Toto spoleCenstvi tvofi Sest clenskych statt — Belgie, Nizozemsko,
Lucembursko, Itdlie, SRN a Francie. Za hlavni cile tohoto spoleCenstvi se povazovalo
vytvoieni celni unie do roku 1970 ve Ctyfech etapach jako odstranéni celnich poplatkt
plus dalSich omezeni mezi ¢lenskymi staty, zavedeni spole¢ného celniho sazebniku a

obchodni politiky vii¢i ne¢lenskym zemim.™*

Evropské hospodaiské spolecenstvi bylo podle smluvniho vymezeni postaveno
na principu solidarity, soutézivosti, protikartelovych krocich a na harmonizaci prava
Clenskych zemi. Smlouva zakladajici EHS byla dokumentem s ¢asové neomezenou

platnosti, &imz se zasadng lisila od ESUO.>

Dalsim cilem bylo vytvofeni spole¢ného trhu mezi ¢lenskymi staty, zavedeni
soutéznich pravidel na trhu, zahajit spole¢nou politiku v oblasti zemédélské, zahraniéni,
obchodu a dopravy a koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych stati v oblasti
ménové a fiskalni politiky. Vedle téchto bodii smlouva o EHS zfizovala Evropsky
socialni fond, jehoZ hlavnim cilem bylo pecovat o zaméstnance, a Evropskou investi¢ni

banku, kterd méla Clenskym zemim zpfistupnit financni zdroje. >3

»dmlouva o Evropském hospodarském spoleCenstvi je mimotadné rozsahly
dokument o 248 c¢lancich a je doplnéna fadou dalSich dokument. Dale je velmi

zajimava tim, Ze nema Zadna ustanoveni o moznostech ¢lenskych zemi ze spoleCenstvi
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vystoupit, neni nijak ¢asové omezena a se zanikem spoleCenstvi se v zddném clanku

vr, rec B4
nepocita‘.

Chod EHS =zajistovala institucionalni struktura zkonstruovana podle piedlohy
ESUO. Spolecenstvi zachovalo kombinaci nadnarodnich a mezivladnich zéjmﬁ.55
Nadnarodnim organem EHS byla Komise, jejichz devét na Ctyii roky volenych ¢lent
mélo pracovat nezavisle na vladach statu, z nichz pochazeli. Jejich cilem bylo zajist'ovat
dosazeni cili stanovenych smlouvou EHS. Druhou instituci bylo Shromazdéni. Byl to
jakysi prozatimni parlament, v némz jednou ro¢né zasedali zastupci nadnarodnich
parlamentd. Zatim se mu piid€lovala jen nevelkd kontrolni pravomoc. Tieti instituci
byla Rada ministri. Byl to mezivladni orgén slozeny z ministri vlad vSech Clenskych
zemi. Méla zajist'ovat koordinaci hospodaiské politiky &lenskych statti. Ctvrtou instituci
byl Soudni dviir. Zasedaji v ném zastupci kazdého ¢lenského statu. Resil spory mezi

institucemi ¢i mezi ¢lenskymi staty a institucemi.>®

6. 3. Evropské spolecCenstvi pro atomovou energii

Toto spoleenstvi ma pisobit v oblasti atomoveé energie a v jinych oblastech
jejiho vyuziti. M4 snahu takto pfedehnat naskok USA, Velké Britanie a Sovétského
svazu. Tvofi ho opét Sest Clenskych stati- Lucembursko, Belgie, Nizozemsko, SRN,

Francie a Italie.®’

V jaderné energii byl spatfovan energeticky zdroj zitika, ktery mél vyfesit
problémy spojené hlavné s uhelnymi elektrarnami, na nichz byla postavena energeticka
soustava kaZzdého statu v této dobé. Témito problémy byly kromé& omezenosti zasob uhli
dale znecistovani zivotniho prostiedi a mnozstvi dilnich nestésti. Vedle uhli se jako

zdroj energie po druhé svétové valce prosazovala stale silnéji i ropa. Bohuzel i tento

> ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. 1. vyd. Praha: Arista. 2000. 11 s. ISBN 80-86410-06-4
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zpusob je velka zaté€z pro zivotni prostiedi. Navic je zde jesté jeden dilezity aspekt, a to

je kolisani jeji ceny.*®

Krom¢ téchto energetickych davodt sledoval EURATOM také jeden cil
podobny scili ESUQO: sdilet vysledky vyzkumu vtomto novém oboru a zajistit
vzajemnou kontrolu ¢lenskych statii pii vyuzivani atomové energie. Tato kontrola méla
zajistit, ze zadna zem¢ nezneuzije atomovou energii pro zbrojni Gcely a neohrozi

bezpecnost ostatnich ¢lenskych statu.

Organy spolecenstvi byly stejné jako u EHS. Pro naplnéni cile smlouvy mél
EURATOM provadét tyto cinnosti: rozvijet vyzkum a zajiStovat rozSifovani
technickych informaci, stanovit jednotné bezpecnostni normy pro ochranu zdravi
pracujicich a obyvatelstva, peCovat o pravidelné a rovnhomérné zasobovani vSech ¢lenti a

v . . 59
usnadiiovat investice.

Bezprostiedn¢ po zalozeni EURATOMU a EHS se vSeobecné piedpokladalo, ze
se rozhodujicim prvkem pro dalSi vyvoj evropské integrace stane pravé EURATOM. K
tomuto ocekavani vedlo presvédceni, ze jadernd energetika je kli¢em k dalSimu
hospodaiskému rozvoji, a energetika je proto spolecnym zajmem vSech evropskych
zemi. Jean Monnet se domnival, Ze rozvoj atomove energetiky pomoci nadnérodni
struktury zabrani Francii rozvijet koncepci vlastnich jadernych zbrani, coZz ve svém
disledku podpoii kompaktnost a stabilitu politiky jaderného zastraSovani komunismu
realizovanou USA. Monnetovo stanovisko bylo podporovano USA. Uvédomovalo Si
totiz, Ze kontrola atomové energie nadndrodnimi organy nového spoleCenstvi zabrani

Sifeni jadernych zbrani, coz byl jejich prvorady z4j em.®

6. 4. Evropské sdruZeni volného obchodu

Rok 1960 ptinesl novy prvek do vyvoje evropského integracniho procesu. Velka
Britanie odmitla vstoupit do EHS, zifejmé ze stejnych divodl pro¢ nevstoupila do

ESUO. | déale se spoléhala na zvlastni vztahy s USA a na své vazby v ramci Britského

% KONIG, Petr a kol. U&ebnice evropské integrace. 2. vyd. Brno: Barrister a Principal. 2007. 43 s. ISBN
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spoleCenstvi narodl nez na vyhody integrace, kde se ob&vala omezeni své suverenity.
Na druhou stranu si britské vladni kruhy uvédomovaly ptednosti velkého integrovaného
trhu. Jakmile Clenské staty ESUO daly piednost EHS a zacaly ho uskutecnovat, zahajila
Velka Britanie jednani s Danskem, Norskem, Portugalskem, Rakouskem, Svédskem a

Svycarskem o malé oblasti volného obchodu.®

Evropské sdruZeni volného obchodu (EZVO) se méla stat alternativou k prave se
utvérejicimu ES. Jejimi ¢leny se postupné staly zemé, které se zriznych duvodu
nemohly ucastnit procesu evropské integrace. Tyto divody byly napiiklad politické
(Spanélsko, Portugalsko z divodu jejich nedemokratickych rezimi), geograficko-
politické (Rakousko, Finsko z davodu spole¢né hranice se zemémi vychodniho bloku)
nebo politicko-ekonomické (Svycarsko, Norsko z ditvodu neochoty ob&ant wdastnit se

integrace formou plnohodnotného ¢lenstvi).

Zakladajicimi ¢leny EZVO se v roce 1960 spolecné se Spojenym kralovstvim
staly Dansko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko a Svycarsko. Pozdéji
piistoupilo Finsko, Island a Lichtens$tejnsko. Tyto zemé vSak EZVO opoustély, tak jak

se stavaly ¢leny ES.%
6. 5. Prvni rozSireni unie

Velka Britanie, ktera byla viid¢i zemi mezi zadateli o ¢lenstvi, zah4jila rozsdhlou
vnitropolitickou kampan ve prospéch Clenstvi v Evropském spolecenstvi. Na pocatku
sedmdesatych let byl vstup Britanie do Spolecenstvi ekonomickou nutnosti. Edward
Heath proto ve snaze ptesvédcit britskou politickou scénu o vyhodach ¢lenstvi vydal
tzv. bilou knihu. Obavy vyvolavalo ptedev§im spole¢né piijeti spolecné zemédélské
politiky, protoZe Britanie byla zemi dovazejici potravinové produkty. Britska Dolni
snémovna posléze vstup do ES 13. Cervence 1972 schvalila. Britanie se stala ¢lenem
EHS od 1. ledna 1973.%® Shodou okolnosti doslo k ropnym Sokiim, a tak misto svétlych
zittki Britové procitli do jest¢ vyraznéjsiho poklesu hospodafstvi, rostouci inflace i

nezaméstnanosti. Ocekavani vystfidalo zklamani a jen upevnilo tradi¢ni britskou

®1 ORT, Alexandr. Evropa 20. stoleti. 1. vyd. Praha: Arista. 2000. 183 s. ISBN 80-86410-06-4
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euroskepci. Na druhou stranu doslo k vyznamnému posunu ve sméfovani britského

zahrani¢niho obchodu, protoZe se znaéné posilila obchodni vyména se zemémi ES.

V tnoru 1974 zvitézili v britskych parlamentnich volbach opozi¢ni labouristé, coz
V podstaté zpochybnilo vstup zemé do Evropskych spolecCenstvi. VétSina nové vladni
strany, vedena premiérem Haroldem Wilsonem, ostie kritizovala podminky, za nichz

ptedchozi kabinet pfivedl zemi do ES.

Pocinaje jarem 1974 se Wilson a jeho ministr zahrani¢nich véci James Callaghan
snazili o opctovné projednani smlouvy o pfistoupeni Britdnie do ES. Situaci jim
uleh¢ilo umrti francouzského prezidenta Pompidoua. Jeho nastupce Valéry Giscard
d’Estaing zaujmul vagi britskym pozadavkim vstiengjsi postoje.®® Divodem k pokusu
o projednani podminek vstupu byla pfedevSim vysoka Castka, kterou musela Britanie
piispivat do rozpo&tu Spole¢enstvi. Castka ¢inila pouze 8,64 % z rozpoétu Spoleenstvi,
ale po péti letech se méla zvysit na 18,92 %. Vysoky podil na rozpoctu byl urcen
v dobé, kdy Britanie zaujimala tfeti nejhorsi postaveni mezi ¢lenskymi staty. Zafazeni
Britanie mezi nejvétsi platce tedy nekorespondovalo stim, Ze v dobé vstupu jeji
hospodafské ukazatele spise klesaly.®® Na jednanich v Pafizi (prosinec 1974) a
v Dublinu (bfezen 1975) dospéli predstavitelé clenskych stati ES a Britanie k dohodé.
Wilsonliv tym dosdhl pouze dil¢ich uspéchu, spolecna zemédélska politika ztlistala
témaf beze zmény. ' Harold Wilson, jehoZ pozice byla posilena dosazenymi Ustupy ze
strany Evropského spolecenstvi, se vyjadiil pro setrvani své zemé v ES. VétSina jeho
vlastni strany byla proti. Referendum, konané 5. ¢ervna 1975 dalo Wilsonovi za pravdu.

Pti Gcasti 65,5 % registrovanych volic¢t bylo 67,2 % pro setrvani ve Spole(“:enstvi.68

Ksetrvani Velké Britdnie ve Spolecenstvi vyrazné ptispélo schvéleni tzv.
opravného mechanismu, jehoz cilem bylo snizeni vySe britskych ptispévkl do rozpoctu

ES. Soucasné mél byt zaveden systém tzv. zpétného vyplaceni penéz pro ty staty, jez by
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se ocitly v nepfijatelné situaci. Tento mechanismu se tykal taky Irska a Italie. Ke
kone¢nému schvaleni tohoto mechanismu doslo po fad¢ obtiznych jednani v kvétnu

1976.%°

Také po dvou neuspésnych pokusech o vstup do ES muselo Irsko, Dansko a
Norsko pockat na rezignaci de Gaulla v roce 1969. Utadu francouzského prezidenta se
poté ujal Georges Pompidou. Je tfeba zdlraznit, Ze neSlo o shodu ndhod, ze pravé tyto
staty se pon¢kolikaté soucasné pokousely o vstup do Spolecenstvi. Spojené kralovstvi
bylo pro Irsko a Dansko nejvétsim obchodnim partnerem. Jestlize by do ES vstoupila
pouze jedna strana, znamenalo by to pro jejich dalsi vzajemny obchod velkou
nevyhodu. I kdyz byly Gspésné uzavieny podminky o ¢lenstvi se ¢tyfmi zemémi, v roce
1973 se ptipojily pouze tii z nich, nebot’ norské referendum vyznélo proti vstupu do
ES.”

6. 6. Druhé rozsireni

Od chvile, kdy bylo uzavieno jednani o rozSifeni severnim smérem, bylo
Evropské spolecenstvi konfrontovano s tim, ze také dalsi staty maji zajem o Clenstvi.
Jednalo se o Recko, Portugalsko, a Spanélsko, tedy zemsg, které se v rozmezi let 1974-
1975 zbavily autoritativnich rezimi a vytvofily fungujici demokratické politické
systémy.”* Vlada vojenské junty v Recku a pravicovych diktatur ve Spandlsku a
Portugalsku az do poloviny 70. let jakakoli jednani o pfistoupeni znemoznovaly. Teprve
pad tzv. rezimu plukovnikd v Recku (1974), umrti generéla Franka ve Spanélsku (1975)
a nastoleni demokratického systému v Portugalsku pfinesly vyraznou zménu. Ve hie
byly také Zadosti Turecka (od roku 1963), Malty (od roku 1970) a Kypru (od roku
1972)."

Turecko bylo velice rychle informovano o tom, ze uroven jeho rozvoje neni

dostatecna. Navic zde byla otdzka Kypru, jehoZ severni ¢ast byla obsazena od roku
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1974 tureckymi vojsky. V Portugalsku po revoluci, zavedeni demokratického systému a
vSeobecnych volbach pozadala 28. bfezna 1977 Soaresova vlada o zaClenéni. Suarezova
vlada poZzadala jménem Spanélska o zaGlendni 27. &ervence 1977 po smrti Franka a

ziizeni parlamentni demokracie.

Devitka reagovala vstiicné. Prakticky zadny z jejich stati nemé¢l k dalsi viné
rozsifeni Spolecenstvi namitky. Hlavni role se ujali Francouzi. Vzhledem k odliSnostem
kandidatskych zemi se o jejich pfistoupeni rozhodovalo oddglens.” Z politického
hlediska bylo dtilezit¢ pomoci témto mladym demokraciim pfi upeviiovani jejich
stability. Pfijetim stfedozemnich zemi by se ustalila rovnovaha ES, ktera se po prvnim
rozSiteni obratila smérem na severni Evropu. Pretrvavaly vSak mnohé ekonomické
problémy. Kandidatské zemé mély niz§i HDP nez zemé& Devitky, nizsi platy, vyssi

uroven inflace a slabsi mény.

Nejprve byla projednéna kandidatura Recka. Piedstavovala nejméné problémi,
nebot’ vstup Recka byl piipraven smlouvou o piidruZeni. Komise ES ve své zpravé
vyjadiila n€kolik namitek ekonomického charakteru a navrhla piipravné obdobi na
Clenstvi blize neur¢eného trvéani, které by poskytlo ¢as na uskutecnéni nezbytnych
reforem. Rada ministrti na navrh Francie zapocala 27. ¢ervence 1976 vstupni jednani,
kterd vyGstila ve smlouvu o za¢lendni, podepsanou 28. kvétna 1979 v Athénach.”
Dohoda pocitala s pétiletym pfechodnym obdobim, béhem né¢hoz se méla fecka
ekonomika co nejblize ptiblizit hospodatstvi ES. 1. ledna 1981 se tak Devitka zménila
v Desitku.™

6. 7. Treti vina rozsireni

V piipadé Portugalska a Spanélska postupoval proces pomaleji. Komise ES
navrhla pfechodné obdobi v délce péti az deseti let pro Portugalsko a deset let pro

Spanélsko. Mezitim Portugalsko, které jiz vyuZilo mimoiadné pomoci v roce 1975,
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ziskalo s platnosti od 1. ledna 1981 ptedvstupni finan¢ni pomoc. Kvili své rozloze bylo
nejvétsim problémem Spanélsko. Vstupem této zemé by se o tietinu zvétsila vyméra
EHS, navic by vznikly velké prebytky vina, ovoce a zeleniny. Francie, Recko a Italie se
obavaly konkurence pro svoje komodity (ovoce, vino, zelenina). Vlady Devitky pfi
rozhodovani véhaly. Shoda panovala v samotném zaclenéni: Spanélsko a Portugalsko
Z historického hlediska maji pravo na ucast pfi budovani Evropy. Piekdzky byly
postupné odstranény piijetim komunitarni organizace trhu sovocem, zeleninou a
olivovym olejem v fijnu 1983 a dohodou o zvladnuti vina v anoru 1985. Po dlouhych
jednanich doslo 12. ¢ervna 1985 v Madridu a Lisabonu k podpisu smluv o zaélenéni,

&imz jeho zakladnu rozsifily na 12 zemi.”’

6. 8. Schengenska dohoda

Kromé rozsiteni Cekalo spoleCenstvi v osmdesatych letech také prohloubeni
integrace predstavujici kvalitativni zménu spoluprace: vytvoieni tzv. schengenského
prostoru. Jde o sdruzeni evropskych statl, které se mezi sebou dohodly na spole¢ném
cili- zruSeni kontrol osob na vnitinich hranicich véetné letist’ a pfistavi, sladéni vizové a
azylové politiky a zaloZeni spole¢ného patraciho a informa¢niho poéitacového systému
na pomoc proti drogam a kriminalité¢. Kontroly na vnéjSich hranicich se tfetimi zemémi

samoziejme ziistaly zachovany. 8

7. Evropsky ménovy systém
7. 1. Ménova unie

Hned po skonceni druhé svétové valky probihal vzajemny obchod i platby mezi
evropskymi staty na bilaterdlnim principu. V roce 1948 nabidly Spojené staty valkou
zasazené Evropé Marshalliv plan. V jeho rdmci se ustavila Organizace pro evropskou
hospodaiskou spolupraci (OEED), zniz vroce 1961 vznikla Organizace pro

ekonomickou spolupréaci a rozvoj (OECD). V roce 1950 byla zaloZzena Evropska
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platebni unie (EPU) jako z(¢tovaci uvérova dohoda Elenskych zemi Organizace pro
evropskou hospodaiskou spolupraci. Unie zanikla na konci roku 1958, v dobé, kdy
vétSina zapadoevropskych zemi zavedla sménitelnost svych mén na bézném tuctu

platebni bilance se soucasnou kontrolou kapitalovych toki.

Koncem roku 1969 byl hlavni zdjem Cclenskych zemi upfen na meénovou
integraci, jez méla mimo jiné ptimou vazbu na spole¢nou zemédélskou politiku. Rada
ministrd na setkani 6. biezna 1970 rozhodla o nutnosti vypracovani dvou zprav. Prvni
Z nich byla zaméfena na otazky ménové spoluprace. Tato zprava byla vypracovana
lucemburskym ministrem financi Pierrem Wernerem. Byla pfedstavena 7. fijna 1970 a

predpokladala vybudovani ménové unie Clenskych zemi v tfistupiiovém stadiu.®

Nutnost opétovného oziveni Hospodaiské a ménové unie v Evropé opét se vsi
silou pfipomnél Roy Jenkins, piedseda Komise ES. Ve svém projevu ve Florencii kladl
diraz na ménovou unii, nezbytnou pro zajisténi stability smény, odvraceni rizika
spekulace, zmirnéni inflace nastolenim urcité ekonomické discipliny, obnoveni investic

a zvyseni zaméstnanosti.®*

V dubnu 1978 Evropskd rada piijala na jednani v Kodani na popud
francouzského prezidenta Valéryho Giscarda d” Estaing a spolkového kancléte Helmuta
Schmidta rozhodnuti vytvofit tzv. Evropsky ménovy systém. Jes$té v témZze roce
schvalila toto rozhodnuti Rada ministrii a 13. biezna 1979 vstoupil Evropsky ménovy
systém (EMS) v platnost.®? Vznikl dohodou mezi centralnimi bankami &lenskych stati

EHS a jeho tikolem bylo regulovat mény &lenskych zemi.®®

Podstatou systému bylo stanoveni tzv. referenéni mény ,.ecu“(European
Currency Unit), urované ,koSem“evropskych mén, jehoz slozeni odpovidalo podilu

kazdé zemé na vyrobé a vnitrokomunitarnim obchodu. Recko, Spanélsko a Portugalsko
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se po vstupu do Spolecenstvi zapojily také do EMS, v piechodném obdobi se ale
nepodilely na sménovém mechanismu. Britska libra zidstala mimo systém. Cilem

systému bylo udrzet kurs jednotlivych mén v ramci tzv. fluktuacniho pzisma.84

Evropsky mezinarodni systém dobie fungoval a ihned po svém zavedeni pfinesl
ménovou stabilitu nepoznanou od roku 1972. Pocet intervenci centralnich bank se
zna¢né zvysil. Problémy se zhorSily po druhém ropném Soku z let 1979-1980, poté po
rastu dolaru a urokovych sazeb v letech 1981-1982. Odtud pramenilo napéti uvniti
EMS, které se projevilo rustem marky a guldenu a poklesem francouzského franku, liry
a belgickeého franku. Bylo ujednano, Ze po dvou letech fungovani bude EMS definitivni,
coz bude znamenat vytvoieni Evropského meénového fondu. Ve Francii se po
prezidentskych volbach gaullisté domnivali, Ze suverenita Francie by byla naruena
presunutim ¢asti ménovych rezerv. Nebylo zatim vhodné vytvotit Evropsky ménovy
fond. LepsSim feSenim se ukézalo pockat, az se situace uklidni. Tento systém dokazal

prezit, ukéazal svoji ucinnost, ale jesté nebyl uplny. 8
7. 2. Jednotny evropsky akt

Mezivladni konference byla zahdjena 9. zafi v Lucemburku a po nékolika
meésicich skoncila podpisem nové smlouvy. Této rychlosti se dosahlo diky velmi aktivni
uloze Evropské komise, kterd od pocatku navrhovala, aby se cilem stalo vytvofeni
,vnitiniho trhu“ jako prostoru bez hranic, o némz pojednavala ,,Bila kniha®, kterou

napsal lord Cockfield, britsky mistopfedseda Evropské komise.®

V tomto aktu byla smluvné zakotvena pravni realizace jednotného vnitiniho
trhu. Budovani trhu se stalo vyznamnym impulzem pro dal§i rozvoj integraéniho
procesu, a to nejen v oblasti ekonomické.®” Jadrem aktu byla dohoda o zfizeni
jednotného trhu do roku 1992, ktery by umoznil volny pohyb osob, zboZi a kapitalu.

K dovrseni procesu budovani velkého vnitiniho trhu bylo nutno odstranit piekazky
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vdeho druhu. O perspektivy tohoto velkého trhu se nejvice zajimala Velka Britanie a
Dénsko.®

V roce 1984 bylo na summitu ve Fontainebleau rozhodnuto vytvofit vybor. Jeho
piedsedou byl jmenovan irsky ministr zahrani¢i James Dooge. Italové ve vyboru
prosazovali zdsadni reformu a ztizeni Evropské unie, Britové byli jen pro neformalni
dohodu, ktera by umoznila dokon¢it proces vytvafeni vnitiniho trhu. Zavérecna zprava
Doogova vyboru definovala jednotny trh jako jednu z priorit ES, zaroven doporucovala
pfiznat vice pravomoci Parlamentu a Komisi a svolat mezivladni konferenci o zméné

zakladajicich smluv. Proti tomu se ohradily Britanie, Dansko a Recko.®

Po nékolika schiizkach ministr zahrani¢nich véci se ve dnech 2. - 3. prosince
1985 v Lucembursku seSla Evropska rada. Jeji jednani bylo velmi obtizné v duasledku
pretrvavajicich rozdilt v otdzce slad’ovani legislativy a tiprav nezbytnych pro vytvoteni
Spoleéného trhu. Evropsky parlament nebyl na toto jednani pfizvan, ale byli

informovani jeho zastupci Pierre Pfimlin a Altiero Spinelli.*

Vysledkem mezivladni konference, ktera byla ukoncena na summitu v Bruselu
17. prosince 1985, se stal dokument pojmenovany na navrh predsedy komise Jaquese
Delorse- Jednotny evropsky akt. K hlavnim vysledkim schvalenym v Aktu pattila
rozhodnuti odstranit pravo veta pfi hlasovani v Radé ve vybranych oblastech, dale
rozhodnuti o zapojeni Evropského parlamentu do legislativniho procesu a také

stanoveni nového spolecného cile integra¢niho procesu.91

Celou véc dotahli do konce ministii zahrani¢nich véci, ktefi rozhodli o
jednotnosti aktu, kterou poZadovala Evropska komise s cilem vyhnout se rozdéleni na 2
smlouvy, znichz jedna by piehodnocovala komunitarni smlouvy a druhd by
prohlubovala politickou spolupréci. Francie se za podpory Némecka pokusila prosadit
svllj navrh na vytvofeni generalniho sekretariatu Evropské unie. Partnefi ho vSak

nepiijali. Vyraz ,,Akt o jednotné Evropé®, nebyl vzat v Uvahu, nebot’ Dansko a Velka
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Britanie nechtély unii, a protoZze zemé& Beneluxu se domnivaly, Ze budouci smlouva

hodng zaostala za tim, &im by skuteéna unie méla byt.*

Od 1. ledna 1987 uz mél v Evropském spolecenstvi platit ,,Akt o jednotné
Evropé®. Ratifikacni proces se protahl, takze zacal platit az od 1. Cervence, ale fadu jeho
uplatnéni uz Clenské staty uplatnovaly. Pfijetim aktu skoncilo patnactileté obdobi jisté
stagnace integra¢niho procesu vyvolané zesilenim protekcionistické politiky ¢lenskych
zemi v sedmdesatych a na zac¢atku osmdesatych let. Dokument jednozna¢né potvrzoval

odhodlani &lenskych zemi urychlit a posilit integraéni proces v ramci Spole&enstvi.”

Jednotny evropsky akt nicméné zastance spoleéné Evropy neuspokojil. Pozice
Evropského parlamentu se nezlepsila tak, jak se ocekavalo. Parlament mél pouze pravo
dopliiovat nebo odmitat navrhy Rady schvalené kvalifikovanou vétSinou. Pokud Rada
chtéla udrzet pivodni navrhy v platnosti, musela je pfijmout jednomyslné. Kromé toho
byl upiesnén status Evropské rady, ktera byla jakousi vrcholnou formou Rady ministri,
jeji role vSak prfesné vymezena nebyla. Déale méla byt vytvofena koncepce spolecné
zahrani¢ni politiky, prohloubena spolupréce v obranné a bezpegnostni politice.**Pokud
jde o soudni dvir, Akt svym rozhodnutim vyhovél jeho zadosti a pfitkl mu soudni
pravomoci prvni instance, coz bylo zduvodnéno naristajicim poctem projednavanych

piipad. %

Projekt wvnitintho trhu byl legislativné ve vysoké mife naplnén do
predpokladaného roku 1992, piesto ale zlistala fada segmentli nedofeSenych ¢i
otevienych, kdyz liberalizace vyrobnich faktorti ztfady davodii pokrocila jen malo.
Tykalo se to naptiklad dopravy, energetiky, telekomunikaci, post, obvykle tento pomaly

proces souvisel s pomalej$im tempem privatizace.*®
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7. 3. Maastrichtské smlouvy

Mimoiadné dtlezitym krokem na cesté k jednoté Evropy bylo zaloZeni Evropské
unie. UZ vroce 1972 vyty¢€il tento kol Evropsky parlament a od roku 1982 jej
Evropska rada povazovala za hlavni napli své &innosti. Stutgartské , Slavnostni
prohl&Seni v roce 1983, ,Bila kniha Evropské komise o vnitinim trhu* v roce 1985 a

,»Akt o jednotné Evrop&* v roce 1987 byly rozhodujicimi kroky v tomto sméru.

Jednani vletech 1990 a 1991 byla obtiZzna, jako ostatné vétSina diskusi
zabyvajicich se novymi, vyss§imi, dosud neprobadanymi formami integrace. Podafilo se
sice dosahnout dohody o mnoha aspektech sjednocovani, ale fada otazek zistala i
nadale otevienych, takze hned pti uzavieni dohody o rozvoji jednotného vnitiniho trhu
Vv oblasti finan¢ni bylo rozhodnuto svolat po urcité dobé mezivladni konferenci, jez by

vyhodnotila prvni zkuSenosti a vytycila nové ukoly pro dalsi obdobi.”’

Prvni iniciativni krok ucinila belgickd vl&da, jejiz memorandum z 20. biezna
1990 navrhlo posileni institucionalniho aparatu a rozvijeni spoluprace v zahrani¢ni
politice rozSifené o otazky bezpecnosti. Tyto navrhy se nesetkaly s moc velkym
zajmem. VEét§i odezvu méla francouzsko-némecka iniciativa. Prezident Mitterrand a
kanclét Kohl navrhli svoldni mezivladni konference, kde by se jednalo o ctyfech
namétech. Prvnim bylo posileni demokratické jednoty unie, po které volalo Némecko a
Evropsky parlament. Dale Slo o zvySeni u¢innosti instituci. Tfetim namétem bylo
zajisténi jednoty a soudruznosti postupu unie v ekonomické, ménové a politické oblasti.
Poslednim namétem bylo definovat a uvést v zivot spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni

politiku.*®

Na dublinském setkani piedstaviteld Evropské rady v dubnu 1990 rozhodli
Séfové stati a vlad Dvanactky o uspofadani mezivladni konference, kterd se mcéla
zabyvat navrhem na vytvofeni politické unie. V ¢ervnu 1990 druhy summit v Dublinu
rozhodl o svolani dokonce dvou konferenci, jez mély oddélené¢ jednat o projektech
ménové a politické unie. Jednani méla zagit v prosinci 1990 v Rimé&. Premiérka

Thatcherova souhlasila velmi vahaveé. Jeji vlada si sice pirala posilit mezinarodni
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postaveni Spolecenstvi, soucasné vsak zustavala skepticka vuci prohlubovani evropské
integrace. Po nékolika setkanich a rozhovorech, které trvaly pouhy rok, nikdo
nepochyboval o tom, Ze povedou ke vzniku Evropské unie. Nebylo oviem jasné, jaka
bude jeji konkrétni forma.”® Piedsedajici zemé, kterou bylo Lucembursko, a potom
Nizozemi, usilovaly o koordinaci pfedstav jednotlivych ¢lenskych stati o moZnosti
vybudovat politickou unii. Zasadni otdzkou konference byl nicméné sam ucel
prohloubeni integrace. Proti moznosti integracni aktivity stala alternativa setrvat na
stavajici integracni pozici a ptistoupit k zahajeni procesu rozsitovani. Pfi dikladném
zvazovani moznosti, zda zintenzivnit integraci, nebo naopak jeji prohlubovani zbrzdit a
soustfedit se na rozSifovani Spolecenstvi, sehral vyznamnou roli Jaquese Delorse.
Domnival se, Ze rozSifeni je mozné, a dokonce nezbytné realizovat v souéinnosti

s procesem prohlubovani.*®

Nejvyznamnéj$im vysledkem maastrichtského summitu byla dohoda o zavedeni
Evropské ménové unie, respektive o prvnim piliti Evropské unie. Dva dalsi pilife
neznamenaly tak zdsadni zménu. Misto Evropské politické spoluprace se nyni mluvilo o
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice, ale v praxi se téméf nic nezménilo. Platilo
to do znacné miry 1 o tfetim pilifi, kde se navazovalo na starSi, byt roztiisténou
spolupraci (napiiklad Schengen). Dilezitym vysledkem summitu bylo i limitované
zavedeni tzv. ,,dvourychlostni Evropy*, naptiklad Britanie nemusela aplikovat dohodu o
Evropské ménové unie a protokoly o socialni politice. Clenské staty nejsou ve stejné

mife integrovéany s ostatnimi.*®

Celkové byla smlouva o EU ratifikovana ¢tyfmi referendy, ztoho dvé se
odehrély v Dansku. Pfijeti smlouvy podporovalo pouze 36 % obc¢ant a 38 % bylo proti.
Spolecenstvi se obavalo, Ze negativni pfistup v jedné zemi, miize zastavit vice nez 10 let
ptipravovany projekt. Nicméné se nepodarilo smlouvu schvalit v parlamentu, a podle
danské ustavy musel byt vysledek schvalen referendem. Hlasy odevzdalo 83 % obcani,
ztoho 50,7 % bylo proti. Negativni vysledek referenda znejistil proces ratifikace

Vv ostatnich zemich a ptedev§im zpusobil politické problémy v samotném Déansku. Velka
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Britanie prohlasila, aby se nejdiive vyteSily potize se z&pornym vysledkem, nez
ptistoupi k ratifikaci. 4 cervna 1992 bylo svolano mimotadné setkani ministra
zahrani¢nich zemi ES do Osla. Vysledkem jednani bylo pokracovat v procesu ratifikaci
s tim, Ze bude dostatek Casu pro danskou stranu, aby své odmitnuti zvazila. DalSi
referendum probéhlo 9. fijna 1992. Evropska rada pfistoupila na danské pozadavky a
rozhodla se piipojit k textu Smlouvy o Evropskeé unii dva protokoly, v nichz bylo
specifikovano postaveni Dant v EU. Tyto podminky byly obyvatelstvem piiznivé

piijaty a referendum dopadlo GspésSné. 102

Kone¢né texty byly podepsany v Maastrichtu, kde se o nich i jednalo, dne 7.

unora 1992 ministry zahrani¢i a ministry financi Dvanactky. 103

8. Instituce Evropské unie

8. 1. Rada

Rozhodujici instituci EU je Rada (Rada Evropské unie, respektive Rada
ministri). Nazev Rada EU nahradil v listopadu 1993(vstupem Maastrichtskych smluv
na drovni EU. Rada ma soucasné vSeobecnou rozhodovaci kompetenci, coz svéd¢i o
tom, Ze politiku EU v zasad¢ urcuji zajmy ¢lenskych stati a dominuji nad zajmy EU
jako celku. V pocate¢nim obdobi méla Rada vyluéné rozhodovaci pravomoci a
disponovala ptevazujici ¢asti exekutivnich kompetenci. V dalSim vyvoji delegovala
vykonné pravomoci na Komisi a o nékteré dalsi pravomoci se pod¢lila s Evropskym
parlamentem (v oblasti rozpoCtové a asocia¢ni politiky a také pii uzavirani smluv
tykajicich se rozsifeni EU). Rada ma vSak stale rozhodujici dlohu v institucionalni
struktuife EU. V oblastech, které¢ jsou spravovany Spolecenstvim, miize v§ak rozhodovat

pouze na zakladé navrhu Komise. Skladd se z ministrli nebo z pfislusnych statnich

192 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
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tajemnik jednotlivych c¢lenskych statt EU. Piedstavitelé zemi se schézeji podle

potieby. 1%

8. 2. Evropska Komise

Komise je zdrojem politické iniciativy a motorem EU. Piedstavuje politicky
nezavislou instituci, jejimz hlavnim ukolem je branit zajmy EU jako celku. JakoZto
,strazkyné smluv* zajistuje uplatiiovani legislativy ptijaté Radou a Parlamentem. Nyni
ma EU 27 komisaiu, kazdy je z jednoho statu Evropské unie. Komisafi jsou jmenovani
po dohodé mezi ¢lenskymi zemémi a schvaleni ve funkci Evropskym parlamentem.
Evropska komise je vykonnym organem Unie, ktery iniciuje a fidi rizné politiky. Dale
spravuje rozpocet Unie. Jejim hlavnim tkolem je zajistit volny pohyb zbozi, sluzeb,
kapitalu a osob po celém Gzemi.™® Komise chréani integritu jednotného trhu, sleduje,
aby nedochézelo k nelegalnim dohodadm a cendm. Muze ukladat pokuty jednotlivciim,
firmam, organizacim za porusovani prava SpoleCenstvi. Komise taky fidi programy

vyzkumu a technického rozvoje.'®

Siroky rozsah ¢innosti a dislednost monitorovani plnéni zavazkt lenskych stat
poznamendva strukturu instituce. Je ¢lenéna do jednotlivych generalnich feditelstvi a
sluzebnich utvarit dle jednotlivych politik (Regionalni politika, Zeméd¢€lstvi a rozvoj
venkova a dalsi.) a dopliikkovych sluzeb (naptiklad Eurostat). Kazdé generalni feditelstvi
spravuje urcitou oblast a navrhy novych pravnich norem vlastné¢ vychéazeji z téchto
feditelstvi. Do schvalovaciho procesu jsou vsak normy postoupeny, pouze pokud je

1r e o Cox: 107
schvali 27 komisait, hlasujicich prostou vétSinou.

8. 3. Evropska rada

Evropska rada byla zfizena spole¢nym prohlaSenim vydanym k zavéru
patizského summitu v prosinci 1974, a poprvé se seSla v roce 1975. Existence Evropské

rady byla pravné uzndna az Jednotnym evropskym aktem, pficemz oficialni status byl

104 CIHELKOVA, Eva. JAKS, Jaroslav a kol. Evropska integrace-Evropska unie. 1. vyd. Praha:
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udélen az Smlouvou o Evropské unii. Sklada se z hlav stata a vlad ¢Elenskych zemi.
Zaseda spolu s ptedsedou Komise za piitomnosti ministri zahrani¢nich véci a dalsiho
jednoho c¢lena Komise zpravidla tfikrat rocné. Zasedani se konaji v zemi Clenského
statu, ktery vykonava piedsednictvi v Rad¢, a jednou ro¢né zaseda Evropska rada
V Bruselu. Po kazdém zaseddni musi pfedlozit Evropskému parlamentu informaci o
vysledcich jednani, jednou za rok informuje pisemnou formou Evropsky parlament o
pokroku dosazeném Evropskou unii. Evropskd rada prijima zakladni politicka
rozhodnuti, kterd se tykaji vSech tii piliit, vydava pokyny pro praci Rady, Komise

. o r 1 x ’ » 108
anebo zastupcii vlad ¢lenskych zemi.

8. 4. Evropsky parlament

Od doby, kdy byl Evropsky parlament poprvé v roce 1979 zvolen piimymi
vSeobecnymi volbami, se stal nejen nejvétsim, ale i nejdulezitéj$im mnohonarodnim
parlamentnim sborem na svét€. Poslanci parlamentu jsou voleni v jednotlivych
Clenskych zemich unie jednou za 5 let a zvoleni zastupci pak prosazuji politickou vuli a

109

zajmy obcant svych zemi.”> Je to jediny piimo voleny organ, ktery zatupuje ob¢any

EU a podili se na legislativnim procesu.

Samotné¢ fungovani Parlamentu je, kromé neustalého cestovani mezi
Strasburkem, Lucemburskem a Bruselem, komplikovano i poétem oficialnich jazykd.
Nebot’ poslanci mohou pii jednani pouzivat svlij narodni jazyk. Pti dnesnich oficialnich
23 jazycich jsou naroky na ptekladatelské sluzby enormni. Jednaci saly jsou obklopeny
kabinami pro simultanni tlumoceni. Poslanci uvnitt Evropského parlamentu vytvareji
frakce. Zde vidime jedno z omezeni evropské integrace na politické arovni- dnes v EU
neexistuji celoevropské politické strany, jak je tomu v narodnich statech. Vzhledem
k charakteru Parlamentu jako organu Spolecenstvi se uvnitt frakci neseskupuji poslanci
dle narodnostniho rozdéleni, ale dle svych politickych ideji, zajmi a cili. V Evropském
parlamentu je piidéleni kiesel jednotlivym statim neproporciondlni a relativné
zvyhodiiuje malé zemé. Volby do Parlamentu nejsou doposud zcela sjednoceny

jednotnou volebni procedurou, vétsinou respektuji volebni systémy na narodni Grovni.
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Piesto miizeme parlament oznacit za jednu z klicovych instituci. Je to hlavni jednaci
komora Evropské unie, kde se setkavaji a misi politickd a narodni hlediska vSech

Clenskych stati. 110

8. 5. Soudni dvur

Soudni dviir byl ustaven na zakladé Rimskych smluv 1. 1. 1958 jako spoleény
soudni organ tii Evropskych spole¢enstvi. Je jednou z hlavnich instituci EU (jedinym
pravnim kontrolnim orgdnem) a svoji existenci odliSuje EU od vSech ostatnich

mezinarodnich spolecenstvi.

Evropsky soudni dvir se sklada ze 13 soudci a 8 generalnich advokati, ktefi jsou
jmenovani na dobu Sesti let na zakladé dohody vlad Clenskych stath. Dvir v zédsadé
jedna o dvou typech piipadi: bud o pfimych podanich, nebo o piedbéznych
rozhodnutich. Pifimé podani mize ke Dvoru predlozit Komise ¢i jind instituce
Evropského spolecenstvi. O predbézné rozhodnuti mize byt Evropsky soudni dvir
pozadan soudy c¢lenskych zemi v pfipadech, kdy potfebuji rozhodnuti o otazkach

komunitarniho prava, aby mohly vynést rozsudek. Soudni dvir sidli v Lucembursku. ™

9. DalSi vlna rozs$ireni

9. 1. Vstup Rakouska, Svédska a Finska

Zahajeni vyznamné etapy v dé&jinach evropské integrace, tj. vznik Evropské unie,
bylo vhodnou pfilezitosti pro jeji rozsiteni do stfedni a severni Evropy. Byly pro to dva
diavody: evropsti statnici se po schvaleni Maastrichtské smlouvy nemuseli v takové miie
vénovat vnitinim problémum integrace a soucasné s rozpadem vychodniho bloku navic
padly i zbyvajici ptekazky, které znemoznovaly vstup nékterym neutralnim zemim
(Finsko, Rakousko, Svycarsko). Neslo viak pouze jen o né, ale i o byvalé evropské
satelity Sovétského svazu (Bulharsko, Ceskoslovensko, Mad’arsko, Polsko) ¢i dokonce

0 staty, které vznikly na troskadch se rozpadajiciho se Sovétského svazu (Litva,
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Lotyssko, Estonsko). Zvlastnim ptipadem bylo Slovinsko, jez se odtrhlo od Jugoslavie.
Kromé vyse uvedenych zemi usilovali o vstup norsti politikové, samostatnou, byt” dosti

nesourodou kategorii byly sttedomotské staty- Kypr, Malta a Turecko.**?

Béhem piipravy velkého vnitifniho trhu dvanécti Clenskych zemi vyvstala otdzka
vztahtl mezi Spoledenstvim a zemémi EZVO. Tyto zemé (tj. Norsko, Svédsko, Finsko,
Island, Rakousko, Svycarsko a Lichtenstejnsko) jiz predtim podepsaly se Spole¢enstvim
dvoustranné smlouvy o volné primyslové vymeéné. Dvé tretiny jejich dovozl pochazely
ze zemi EHS a na ty opét pfipadalo ptes polovinu jejich vyvozu. Tyto zem¢ nechtély
zustat stranou. Naproti tomu Komise zase méla obavy, aby vstup téchto povétSing
neutralnich zemi nebyl prekazkou k vytvoieni EU s kompetencemi v oblasti zahraniéni

a bezpe&nostni politiky.'*®

V nékterych zemich panovaly obavy z rozsifeni Dvandctky. Naptiklad Francouzi
si nebyli jisti, zda si vrozsifeném uskupeni zachovaji svij dosavadni vliv a zda
rozSitovani nekomplikuje dalsi prohlubovani integrace. Pravé z tohoto divodu se pro
rozSifeni vyjadfovali Britové a do jisté miry Déanové, ktefi ale méli na zfeteli 1 sviij

zajem na vstupu skandinavskych sousedu.

Vstup hospodaisky méné vyvinutych a ve fazi transformace se nachézejicich
vychodoevropskych zemi do Unie zatim nepfipadal v Gvahu, stejné jako rozsifeni o

staty problematického stiedomoiského regionu. ™

Tak se zrodila mysSlenka na vytvoteni Evropského hospodatrského prostoru, ktery
by spojil Dvanactku stémito zemémi. Tyto zem¢, na které se zaCala vztahovat
povinnost uplatiiovat pravidla jednotného trhu, nechtély zlstat stranou rozhodovaciho

procesu.

Jako prvni podalo svoji pfihlasku Rakousko vroce 1989. Nasledovalo ho
Svédsko, Finsko, Svycarsko (které piihlasku stahlo v disledku odmitavého postoje

k Evropskému hospodaiskému prostoru) a nakonec Norsko. Island odmitl kandidaturu,
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nebot’ Evropsky hospodaisky prostor mu dal moznost ptistupu na evropsky trh a nechal

mu naprostou volnost nad jeho rybolovem.**

Jednani s kandidatskymi zemémi zacala v prvni poloviné roku 1993. Piestoze
probéhla velmi rychle, nevyhnuli se vyjednavaci ¢etnym potizim. I kdyz Slo o malé
zem¢, hrozilo, ze jejich vstup narusi peclivé stiezenou rovnovahu uvnitt jednotlivych
instituci Unie, a snizi se tak jejich akceschopnost. Hodné se diskutovalo o blokaéni
mens$iné v Rad¢ ministrl, kde se pocet hlast zvysil ze 76 na 90. Spravné by mélo jit o
30%, tj. 27 hlasi, proti tomu se vSak postavili pfedevsim Britové, ktefi se obavali, ze po
rozSiteni Unie budou moci byt snaze pichlasovani pii pfijimani rozhodnuti, u nichz
staCilo ziskat jen kvalifikovanou vétSinu hlast. Predstavitel¢ Velké Britanie byli
podporovani Spanélskem, proto pii diskusich o bloka¢ni men§iné trvali na 23 hlasech.
Vysledny kompromis, uzavieny na jate 1994, sice stanovil mensinu na 27 hlast, pokud

by se ale proti néjakému navrhu postavilo alesponi 23hlasii, mélo se dale jednat. 116

Rakousko si vymohlo omezeni pro prijezd kamiont pies svoji silnicni sit’ na
delsi dobu, nez se puvodné piedpokladalo. Svédsko si zase vymohlo zvyseni
komunitarnich davek pro svoje zemédélstvi, Finsko dostalo komunitarni pomoc pro
85% sveho Gzemi a prodlouZeni dotaci pro zemédélstvi. Norsko dostalo exkluzivitu pro

rybolov ve svych vodach na sever od 62. rovnobézky.

Ratifikace po dohodé¢ mezi Komisi a ndrodnimi vlddami probihaly tak, Ze
zaCinaly v zemich, kde vefejné minéni bylo nejpiiznivéjsi. Dne 12. cervna 1994
ratifikovalo Rakousko. Pak pfiSla fada na skandindvské zemé, nejprve na Finy, pak na
Svédy. Zbyvalo Norsko, které feklo ne jiz v roce 1972, ale u néhoz se doufalo, Ze ho
strhne vstup jeho sousedli. Pro ,ano“ se vedla velmi silnd kampan, i kdyz méné
dramaticka nez minule. Referendum 28. fijna s masovou tcasti, jaké kdy bylo dosazeno,
se 52, 2% vyslovilo proti. Vlada se tak obréatila na Brusel s Zadosti, aby v rdmci instituci
Evropské unie dostala statut pozorovatele. Néco takového smlouvy nepiedpokladaly, a

tak Norsku nemohlo byt zvlastni postaveni vyhrazeno. Norsko tedy zlstalo ¢lenem
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Evropského hospodatského prostoru a nadéle se podilelo na velkém vnitinim

evropském trhu.

Vstup Rakouska, Finska a Svédska zvysil pocet ¢lenti Evropské unie na 15
¢lent. Pocinaje 1. lednem 1995 vstoupilo v platnost institucionalni uspotfadani pro 15

Clenskych staté,

9. 2. Smlouva v Nice

Chystané rozsiteni Evropské unie ptedpokladalo zménu institucionalniho razu.
Fungovani a sloZeni kazdé instituce bylo nutno pfizpiisobit rozsifeni ¢lenské zakladny
Unie. To bylo podtrzeno skutecnosti, ze novych statii meélo do unie vstoupit hned deset
najednou. Uz Amsterdamska smlouva obsahovala zavazek, ze nejméné jeden rok pred
okamzikem, kdy pocet ¢leni v Evropské unii prekro¢i dvacet ¢lenskych zemi, bude
svolana konference zéastupci vlad vSech c¢lenskych zemi, aby provedla celkové

v ’ ’ v Y ;o 118
pfehodnoceni ustanoveni smluv o sloZeni a fungovani téchto organt.

Amsterdamska smlouva nechala vétSinu problémi tykajicich se institucionalni
reformu nevyfeSenu. Ratifikaci Amsterodamské smlouvy vstoupil v platnost pouze
omezeny okruh zmén, jejichz vliv a efektivnost evropskych instituci byl velice maly.
Proto se summit Evropské rady v Koliné nad Rynem ve dnech 3. - 4. ¢ervna 1999 mimo
jiné zabyval otazkou vzajemné podminénosti procesu rozsifovani Evropské unie a jeji
institucionalni reformy. Vysledkem jednani bylo konstatovani, Ze je nutné svolat

konferenci. '

Mezivladni konference byla zahajena 14. tinora 2000 a skoncila na summitu
v Nice 7. - 9. prosince 2000. Hlavnimi body smlouvy, kterd byla podepsana ministry
zahranic¢i 26. tinora 2001 a vstoupila v platnost 1. tnora 2003, byly zmény v poctu
komisaiti, poslancii Evropského parlamentu, soudcti Soudniho dvora, ¢lenti Uéetniho
dvora, Hospodaiského a socialniho vyboru, Vyboru regioni a zmény vazenych hlasa

v Rad¢ Evropské unie. Zmény v Rad¢ a Parlamentu znamenaly také pterozdéleni poctu

117 GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 352-354 s.
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hlasti mezi ¢lenskymi staty. V oblasti policejni a soudni spolupréace v trestnich vécech

byl vytvoten Evropsky ufad pro soudni spolupraci, tj. Eurojust.'?°

Spory vyvolala pfedev§im otdzka institucionalni reformy, zvlasté malé zemé se
obavaly ztraty Casti svého vlivu v organech Unie. Urcité obavy projevovala Francie,
ktera trvala na svém paritnim zastoupeni se SRN. Jednalo se hlavné o rozloZeni

mandatii v Parlamentu a Rad& po rozsifeni o kandidatské zemg. '

Pti jednéni doslo
K dramatickym diskusim mezi némeckym kancléfem a Schroderem a francouzskym
prezidentem Chiracem. Némecko zadalo, aby se v poctu hlasti 1épe zohlednil pocet
obyvatel Némecka, ktery je o dvacet milionti vyss§i nez v ptipad¢ Francie. Tyto diskuse
napovédély mnoho o vnitini slozitosti vztahd uvnité francouzsko - némeckého
integracniho ,,‘[andemu“.122 Nakonec SRN sice ziskala vice mandati nez Francie, bylo
jich ale mén¢, nez kolik by odpovidalo poméru poctu jeho obyvatel, hlavné menSim
statim. V zéasad¢ lez fici, Ze byl posilen vliv malych a stfednich zemi Evropské unie

v Parlamentu.*?®

Pii rozd&lovani mist na konferenci v Nice nebyly Ceské republika a Mad’arsko
spokojeny, protoze dostaly o dvé mista mén¢ nez zemé s obdobnym poctem obyvatel
(Recko, Portugalsko a Belgie), a vlady podaly odpovidajici oficialni vyhradu. Ta se
promitla i do pfislusné negociacni kapitoly, kdy doslo ke korekei.*®* Némci nakonec
v Nice po vycerpavajicich jednanich souhlasili spro sebe jest¢ méné vyhodnym
pterozdélenim hlast v Radé. Spole¢né s Velkou Britanii, Francii a Italii se spokojili s 29
hlasy z 345. Pro pfijeti usneseni kvalifikovanou vétsinou je v Rad¢ tieba 258 hlasi ze

dvou tfetin statu.
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Smlouva z Nice je posledni platnou revizi primarniho prava Unie a jako takova
upravuje i podminky ptsobeni Ceské republiky v evropskych institucich. V Zadném

piipadé se nejedna o dokonaly dokument, jak je to ostatn v Evropské unii obvyklé.!?®

9. 3. Institucionalni reforma EU

Summit v Nice oteviel prostor pro postup v obou hlavnich smérech ve vyvoji
evropské integrace- rozsifovani a prohlubovani vzajemné spoluprace. Jiz na zasedani
Evropské rady v Nice si statnici uvédomovali, ze piijaty dokument (Smlouva z Nice)
nemuze byt trvalou odpovédi na potiebu reformovat stavajici podobu EU. Pozornost
méla byt vénovana postaveni organti Unie, zjednoduseni komplikovaného pravniho
ramce a nalezeni mista nérodnich parlamenti ve struktute EU.*® Smlouva byla v Ginoru
2001 podepsana, v bieznu 2001 jiz byla publikovana v Utednim listu. Cely dokument
byl pfedmétem komplikovanych jednani a jeho hodnoceni je v Clenskych statech i
organech spiSe kritické. Ti, ktefi ocekavali rychlej$i posun k zesileni integracni
spoluprace, byli zklamani, ze smlouva nesla dostatecné daleko. Ti, ktefi nesdileji cile
dalstho prohlubovani integrace, smlouvé vytykali, ze pokrocila pfili§ daleko
v komunitarizaci politice. Kandidatské zemé se ve svém hodnoceni spise zaméftily na to,
jestli smlouva naplnila pozadavek a potifebu EU byt pfipravena na dal$i rozsifeni, a to

alespon po institucionalni strance bylo splnéno.

Bylo potieba pfipravit nové piidé€leni poctu mandati v Evropském parlamentu,
nove sloZzeni Komise a novou definici kvalifikované vétsiny v Radé vcetné nového
poctu pridélenych hlast. Smlouva se v institucionalnim sméru zaméfila predev§im na
stanoveni pravidel a metod, které se uplatni v dalsim procesu rozs§ifovani, jenz bude

nepochybné trvat delsi dobu.*?
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9. 4. Na cesté k Ustavni smlouvé

Na prosincovém summitu v Lackenu byla pfijata Deklarace o budoucnosti
Evropské unie, dale bylo rozhodnuto o svolani Konventu o budoucnosti Evropy.
Konvent se mé¢l zabyvat posilenim vazeb mezi obCany a organy Unie, rozsifenim jeji
role ve svété¢ a novou politickou organizaci Evropy. S tim souviselo pferozdéleni
pravomoci organti Unie, zjednoduseni jejiho chodu, prohloubeni demokratického

charakteru a piedevs§im zvazeni moznosti piijmout tzv. evropskou Gistavu. %

Zavéreény dokument Evropského konventu, ktery byl pfijat konsenzem 13.
¢ervna, s pfesnym ndzvem ,,Smlouva zakladajici ustavu pro Evropu®, by m¢l nahradit
fadu zakladnich dokumenttii, a to ne jejich mechanickym spojenim ¢i zkracenim, ale

kvalitativni Gpravou.*?®

Prvni zasedani Konventu probé&hlo 28. unora 2002 v Bruselu. V institucionalni
oblasti se hodné¢ hovofilo o navrhu velkych zemi zvolit na pétileté obdobi stalého
piedsedu Evropské rady, coz mélo zjednodusit jeji fungovani a posilit jeji mezinarodni
postaveni. Malé zemé se obavaly dominantni role velkych statt, a tak si vyminily
oslabeni jeho pozice. Velké a malé zemé¢ se dale stretly kvili budouci podobé Komise.
Dospélo se ke kompromisu, ze by mély existovat dvé kategorie komisait. V prvni bylo
tfindct evropskych komisait, ktefi meli mit hlasovaci pravo a ve druhé komisati bez

hlasovaciho prava.

Dalsim projednavanym problémem byla kvalifikovana vétSina. Pfedseda Konventu
Giscard navrhl velmi jednoduché feseni. Kvalifikované vétSiny by se podle néj mélo
dosahnout, pokud by se za pftislusny navrh postavily zemé s alespon 60% obyvatelstva
Unie. Na tento navrh zautoCily zemé spokojené se smlouvou z Nice, vedené

Spanélskem. 130

Byla specifikovana povinnost informovat o pribéhu jednani Radu EU a

Evropskou radu. Oteviena zlstala moznost konzultaci s Komisi, vytvafeni expertnich
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skupin i pozdgji upfesnéné skutecnosti, napiiklad, Ze jednani se budou konat v Bruselu a
probihat v jedenacti ufednich jazycich. Z hlediska vefejnosti tato ¢ast prohlaseni
zakotvila fakt tykajici se vefejného piistupu na zasedani a dale povinnost Konventu

umistovat vSechny oficialni dokumenty a zavéry na webovou stranku. 131

Vysledny navrh tustavni smlouvy pfedlozil Konvent Evropské radé¢ v Cervnu
2003 na jejim zasedani v Soluni. Na summitu v Bruselu téhoz roku se ale nepodatilo
nalézt kompromis v klicové otazce stanoveni kvalifikované vétSiny. V bieznu 2004 se
podatilo jednani obnovit, ale vysledny text byl schvalen az po rozsifeni EU na summitu
v Bruselu v ¢ervnu 2004. V podstaté byl ptijat navrh Konventu, jemuz Slo hlavné o
reformu a vyjasnéni institucionalniho ramce Unie. Zmény se tykaly piedevSim

ustanoveni o hlasovani kvalifikovanou vétSinou. K podpisu smlouvy doslo 29. fijna

2004 v Rimg.**
9. 5. RozSireni o staty stiedni a vychodni Evropy

Zatimco rozSiteni Evropské unie v poloviné 90. let nekladlo na dosavadni
Clenské staty zadné vyznamné naroky, zcela jinak tomu bylo se zemémi, které se az
donedavna nachézely za Zeleznou oponou. Jejich ekonomiky a politické instituce byly

po desetiletich centrdlniho fizeni v krajn€ neuspokojivém stavu.

Pod tlakem pfichdzejicim piedev§im z Némecka se ¢lenské staty Unie rozhodly
jednat s vychodoevropskymi zemémi o tzv. Evropskych dohodach o pfidruzeni k EU.
Nézev naznacoval, Ze mezi Dvanactkou a tdmito staty vznikne privilegovany vztah.'*
Tyto dohody vstoupily v platnost mezi léty 1994-1998. Eurodohoda byla podepsana
mezi Madarskem, Polskem, Bulharskem, Ceskou republikou, Rumunskem, se

Slovenskem, Estonskem, Litvou, LotySskem a se Slovinskem.

Bylo zjevné, ze vychodni rozsifeni bude pro existujici patnactku ptredstavovat
zcela mimofadnou vyzvu, a to jak v institucionalnim, tak i nakladovem slova smyslu.

Zapadoevropské zemé si toto velmi dobfe uvédomovaly, a proto jen velmi opatrné

1 EIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropska unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
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formulovaly podminky pro pifipadny vstup. Jednotlivé Clenské staty, zvlasté ty, které
bezprostiedné¢ sousedily s nékdejsim ,,socialistickym svétem*, si byly plné¢ védomy
piinosu, které pro stabilitu, bezpecnost a socialni smir zapadni Evropy bude znamenat
ukotveni transformacniho procesu kandidatskych zemi ve strukturach Evropské unie.

Toto byl nejsilnéjsi motiv pro rozsiteni EU.1¥

Nejdtive to vypadalo, Ze rozsifeni prob&éhne ve dvou pfiblizné stejnych vinach.
Tyto staty totiz nejsou homogenni a vykazovaly rozdily jak ve stupni ekonomické
vyspélosti a v napliiovani demokratickych zasad, tak i1 v mife pfijeti evropské

legislativy.

V prub¢hu zasedani Evropské rady v Lucemburku 13. -14. prosince 1997 padlo
proto rozhodnuti, Ze rozhovory o vstupu budou zahajeny nejdiive jen S Sestici stath:
Ceskou republikou, Mad’arskem, Polskem, Slovinskem, Estonskem a Kyprem. Jednéani
o podminkach vstupu zapolala 31. biezna 1998.'*° Jiz od prosince 1998 Komise
Evropské rad¢ predkladala hodnotici zpravy o pfipravenosti jednotlivych zemi ke

vstupu.**®

Ostatni staty v dalSim obdobi prokazaly vyrazny pokrok a Evropska rada na
svém zasedani v Helsinkéch 10. -11. prosince 1999 rozhodla o zahajeni ptedvstupnich
rozhovort s Bulharskem, LotySskem, Litvou, Maltou, Rumunskem a Slovenskem.
Datum pfipravenosti jak EU, tak pristupujicich statii byl stanoven na konec roku 2002.
V Helsinkach padlo také rozhodnuti, Ze ke kandidujicim zemim se pfipoji i Turecko.
V jeho piipadé zacala jednani o podminkach vstupu az 3. fijna 2005, protoze zem¢ EU

pozadovaly po Turecku splnéni zakladnich demokratickych pozadavka. ™’

V souvislosti s rozsifenim EU probéhl kodansky summit, na némz byly za casti
predstavitelti kandidatskych zemi dokonceny pfistupové smlouvy podepsané 16. dubna
2003 v Athénach. Kodanska jednani byla pomérn¢ dramatickd, kandidatské zemé se

snazily maximalizovat finan¢ni piinos c¢lenstvi, zatimco dosavadni c¢lenové chtéli
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naklady na rozsiteni v letech 2004-2006 omezit jen na Ctyficet miliard eur. ZvIast
slozita byla otdzka aplikace spole¢né zemédélské politiky v novych Elenskych zemich.
Podpory tamnim zemédé€lcim budou podstatné nizsi, nez je tomu ve starych ¢lenskych
zemich, do roku 2013 se vSak maji postupné zvySovat az na zépadoevropskou

. ~ 138
uroven.

Po podepsani smlouvy o pfistoupeni k EU v Athénach nasledovala série
uspésnych referend a parlamentnich ratifikaci smlouvy v kazdé z pfistupujicich
zemi.”**V lidovych referendech, jez se konala ve viech kandidatskych zemich
s vyjimkou Kypru, dosahlo rozsifeni nejmensi podpory na Malté (53,4% ,,pro* a 46,4%
proti pii Gcasti 91% volicl), v ostatnich zemich Slo spiSe o manifestacni vyjadieni

podpory vstupu.**°

Skute¢nost, ze kazda smlouva o pfistoupeni je smlouvou upravujici zakladajici
smlouvy doklada to, ze naptiklad praveé smlouva o rozsifeni o 10 novych stati upravila
rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu, a zmeénila tak vysledek mezivladni

konference promitnuty do Smlouvy z Nice.**

K 1. kvétnu 2004 se Evropska unie rozsifila z patnacti na pétadvacet Clenskych

zemi, po&et obyvatel se zvy3il o tfetinu a dosahl piiblizng 450 miliond.**

Bulharsko a Rumunsko, které vroce 2002 jest¢ nedokazaly plnit vSechna
kodanskd kritéria a nemohly se tak pfidat k desitce novych ¢Elenskych stati ze svého
regionu, uzaviely sva ptredvstupni vyjednavani s Evropskou unii aZz v prosinci 2004.

Plnopravnymi ¢leny se obé zemé staly k 1. lednu 2007.

DalSimi kandidatskymi staty jsou od prosince 1999 Turecko, od ¢ervna 2004
Chorvatsko a od prosince 2005 Makedonie. Kandidati na zahajeni potencionalnich

rozhovorti o piistoupeni k EU jsou Island a Cernd hora. Se zemémi jako Ukrajina &
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Moldavie navézala Evropskd unie uUzkou spolupraci vradmci Evropské politiky

sousedstvi, ale zatim nejsou ani v pozici potencionalnich kandidati. **?

10. Velka Evropa a jeji budoucnost

10. 1. Turecko a EU

Sblizovani EU a Turecka je velmi komplikované. Ziidkakdy v historii Evropské
unie vzrusilo urcité téma stejnou merou vlady 1 obCany tak, jako je tomu v ptipadé
mozného piijeti Turecka do Spolecenstvi. Opravdu v posledni minuté zahgjily ¢lenské
staty Evropské unie 3. fijna 2005 ptistupové rozhovory s Tureckem. Je zcela jisté, ze

rozhodnuti padne teprve v prubéhu desetileti.

Podle zakladajicich smluv je Evropskd unie oteviena kazd¢ evropské zemi.
Ackoli vétsi cast tureckého teritoria lezi v Asii, toto kritérium se ho jednoznacné tyka.
Turecko je uz dlouho Clenem Rady Evropy, star$i a mnohem volnéji organizované

sesterské organizace Evropské unie.

Ptes urcity pozitivni vyvoj v minulych letech dochazi v Turecku k ¢etnému a
masivnimu porusovani lidskych prav a prav narodnostnich mensin. Zejména situace Zen
a Kurdu je velmi znepokojujici. Na 4000 kurdskych vesnic na vychodu Turecka bylo
rozsttileno a vyhozeno do povétii. Navrat uprchlikti dodnes ztroskotavd na odporu
tureckych iradl a na zcela chybéjici financni podpoie. Muceni v tureckych véznicich je
stale na dennim potadku. Mnoho zakond, pomoci kterych by mély byt tyto problémy
zménény, nebylo v praxi realizovano. Dramatické jsou rovnéz socidlni a hospodarské

propady v zemi.'**

V neposledni fadé se také naskyta otazka financovani. Uvédomime si, ze jesté

pied Tureckem nastoupilo k Evropskeé unii ekonomicky slabé Bulharsko a Rumunsko,
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po nichz bude nésledovat Chorvatsko, nelze nez si predstavit zatéz vycislitelnou jen

astronomickymi sumami.**®

Je tedy otézkou, zda v blizsi nebo vzdalengjsi budoucnosti pfijmout Turecko do
Evropské unie. Jisté je to, Ze pokud tento stat nevyfesi jiz zminéné tézkosti, nelze o
pristupu uvazovat. Jsem toho nazoru, ze Turecko bude potfebovat minimalné 10 let, aby

piekonalo tyto tézkosti a mohlo se stat plnopravnym ¢lenem Evropské unie.
10. 2. Jednotna evropska ména

Vznik jednotné evropské mény a budovani hospodarské ménové unie je jednim
z nejvétsich projektt, do kterého se EU pustila. Vzhledem k dopadim tohoto kroku,
nastaveni celého systému a stavu evropské integrace v dob¢ jeho pusténi je také krokem
pomérné kontroverznim. Z hlediska jeho vyznamu a dopadu Evropa tak zasadni pfelom

jesté nezazila.

Proces evropské ménové integrace, ktery vyvrcholil vEU vznikem
Hospodaiské a ménové unie, ukazuje, o jak komplexni a mnohovrstevnou problematiku
se jedna. Celkovy vysledek raznych analyz predstavuje vznik HMU jako znaéné slozity,
ale dynamicky proces, jehoZz vlastni realizace se musela potykat s asymetri¢nosti celého
projektu, uplatnénim diferenciované integrace a zavedenim novych néstroju a instituci,
které do zna¢né miry ovlivnily vnitini mechanismy EU a zprostfedkované dalsi

integracni proces.

Vlastni vyvoj ménové integrace byl zasadni pro vytvoieni konkrétni podoby
HMU mezi ¢lenskymi staty. Nejvyrazn€js$i udalosti v tomto sméru byl krach prvniho
planu na ztizeni HMU v sedmdesatych letech, ktery upozornil na spiSe odstiedivé
tendence jednotlivych zemi pfi konvergencnim Usili a na nutnost tyto postoje zménit.
Proména se formovala v pribéhu plisobeni Evropského ménového systému, ktery byl
pouze docCasnym nastrojem meénove integrace. DalSi integracni posun, zejména

vytvofeni jednotného evropského trhu, piispél k formovani ménové unie.

145 STROZ, Daniel. HRUSKA, Emil. Turecko a EU:Partnerstvi s pieckazkami. 2. vyd. Praha: Agentura
FAJMA. 2006. 4-5 s.

53



Uvniti institucionalniho rdmce HMU je jasné zietelnd dominantni pozice
Evropské centralni banky. Vznik HMU znamenal posun v relevanci Rady ECOFIN

jakozto kli¢ového organu v koordinaci hospodaiské politiky.

Hospodaiskd a ménova unie se osvéd¢ila jako originalni, v zdsadé funkéni a

zZ tohoto hlediska 1 uspésny projekt, ktery posilil vliv a identitu Evropské unie ve svéte.

Nové zem¢ strategicky uvazuji, kdy do eurozony vlastné vstoupit. Nizsi
ekonomicky rust eurozony a nékterych jejich clen v posledni dobé ve srovnani se
zemémi Evropské unie mimo oblast eura, obtizn€j§i podminky pro plnéni
konvergencnich kritérii, uvazovani nad disledky ztraty ménovych néstroji i politicka

citlivost tohoto kroku vyvolavaji v téchto zemich diskuse o vyhodach ¢lenstvi v HMU.

Neni nerealné, Ze by mohlo dojit k opusténi ménové unie ze strany nékteré
Clenské zemé. Objevovaly se hlasy o vystupu Italie v dasledku vysokych ekonomickych
nakladil anebo o vystupu Recka. Clenské staty investovaly do projektu piili§ mnoho
politického kapitalu, nez aby ho opoustély, anebo Evropska unie dokonce nékoho piimo
vyloucila. V tomto piipadé ktomu ani nemd potiebné mechanismy. Mnohem

pravdépodobné;jsi je dlouhodobéjsi absence zemi, které dosud euro nepftijaly. 146

Domnivam se, Ze by bylo dobré, aby CR v budoucnu piijala euro uz jen
z davodu, ze jsme soucasti EU a vSechny Clenské staty by mély na vetejnosti vystupovat
stim, Ze za danymi kroky EU stoji. Samoziejmé nepopiram, ze je velmi dulezité
dukladné prozkoumat ekonomické dusledky a potiZze spojené se zavedenim eura. Ale
vzdycky tady budou dévody pro a proti. Né&kteii jsou toho nazoru, ze by Ceska
republika méla euro pfijmout v roce 2020. A ja s nimi jen souhlasim. Neni divod se
ukvapovat rychlymi rozhodnutimi a odpovéd’ na tuto otazku je opravdu nutné zvazit,
aby zmizeni Ceskych korun z ob&éhu neznamenalo kolaps. Navic si myslim, Ze jako
postkomunisticka zem¢ jsme ve vyvoji trochu na nizsi pfi¢ce nez jiné staty a téch 9 let
do roku 2020 by nam mohlo pomoct vystoupat o néjakou tu piicku bliz k statim na

v

vyssi drovni.

Po druhé¢ svétové valce se konecéné zacala napliovat odvéka tuzba po usporadani

Evropy. Myslenka pfijeti Evropské unie se dockala vSeobecného pfijeti a jeji

146 SYCHRA, Zdengk. Jednotna evropska ména-Realizace hospodafské a ménové unie. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita. 2009. 263-267 s. ISBN 978-80-210-5082-2
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uskuteciiovani se i navzdory riznym nazorim na jeji konkrétni podobu stalo jednou
z hlavnich starosti vlad. Budovani Evropy zacalo vytvofenim mnoha organizaci, které
se odliSovaly oblasti svého pisobeni ¢i poftem svych c¢lent, strukturou nebo

Geinnosti. X’

V porovnani s minulosti se po druhé svétové valce urazil velky kus cesty, i vzdor
skutecnosti, Ze nékteré prilezitosti byly malo vyuzity nebo promarnény. V jisté mife se
vytvofila Evropa, jakési vyssi uskupeni se spole€nymi demokratickymi hodnotami, se
svymi vlastnimi institucemi a se skute¢nou solidaritou. Po staletich, kdy se vztahy mezi
staty odvijely od poméru sil a pohybovaly se mezi nadvladou a rovnovahou, nasla
Evropa cestu k vytvofeni organizace spocivajici na spole¢né viili a zacala se tvarovat na

, “ , ve , , . , 148
zakladé svobodného pristupovani, které nedbalo na nerovnosti v Sile.

Integracni proces byl opravdu jedingym moznym feSenim po druhé svétové valce.
A jak se ukazalo, tento napad fungoval a funguje. Jako u vSeho, nikdy nemuize ¢lovék
V Zivoté zazit samé uUspéchy, ale prozije i netspéchy. Toto samé plati podle mé i u

Evropské unie. A ty netspéchy jak ¢loveka, tak Unii posunuly/posunuji dal.

Co m¢ obcas zarazilo, bylo netstupné chovani nékterych zemi, které nebyly pfi
riznych jednédnich schopni kompromisu, a tvrdé si stali za svym. Je dilezité umét se
prosadit, ale je nutnost se spole¢né dohodnout, i kdyz to pro tu zemi ne vzdy bylo
stoprocentné¢ vyhodné. 1 diky této neschopnosti kompromisu se integracni proces

zpomalil.

Poptejme Evropské unii hodné $tésti do budoucna.

147 GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 400-404 s.
ISBN 80-246-0111-7
148 GERBET, Pierre. Budovani Evropy. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze. 2004. 400-404 s.
ISBN 80-246-0111-7
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11. Zavér

Cilem této prace bylo zmapovat téméft 61 let vyvoje evropské integrace pocinaje
podepsanim Patizské smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a ocele az do

soucasnosti.

Jsou zde shrnuty katastrofické disledky druhé svétové valky a pokus o nastin
povéalecné doby, aby si ¢tenat uvédomil, Ze integracni proces byl opravdu nutny. Nejen
jako prevence proti pfipadnému svétovému valecnému konfliktu, zabranéni S$ifeni
komunismu, ale prave i jako jediny zptisob, jak se vyrovnat S ni¢ivymi nasledky valky.

Jsou zde vysvétleny 2 pfistupy integrace a uvedeny zemé, které je preferovaly.

Jako prvni krok k evropské integraci udélal britsky premiér Winston Churchill
ve svém velmi vystizném projevu v Curychu. Churchill se stal pfedsedou Hnuti za
spojenou Evropu, jez si kladla za cil projednat vSechny navrhy na vytvoreni federace.
Dal§im vyznamnym pocinem bylo zalozeni Rady Evropy a jeji problematika pii
jednani. Nakonec muselo dojit ke kompromisu. Robert Schuman, francouzsky ministr
zahrani¢nich véci, musel projevit hodn¢ usili, aby doslo k dohod¢, protoze Ernest
Bevin, britsky ministr zahrani¢nich véci, byl velmi netstupny. Postupné¢ dochazi ke
vzniku neuspésného Evropského obranného spolecenstvi. Tohoto netispéchu se nikdo
nezalekl a byly ud¢lany dalsi dva kroky k integraci, vytvofeni Evropského spole¢enstvi
pro atomovou energii a Evropského hospodatského spolecenstvi. Nic nebranilo tomu,
aby se proces prohluboval a o vstup do Spolecenstvi pozadaly dal§i zemé¢ v n€kolika
vinach. Nejvice potizi se vstupem mélo Norsko a Velka Britanie. Dalo by se fici, ze
Velké Britanie byla vzdy problémovou zemi, nebot’ ihned po pfipojeni dala najevo svou
nespokojenost s pristupovymi podminkami. Dal§im vyznamnym krokem bylo vytvoteni
Evropského ménového systému a podepsani Jednotného evropského aktu.

Zlomovou udalosti bylo podepsani Maastrichtské smlouvy, kterd zavedla pojem
Evropska unie do historie a vytvofila 3 hlavni pilife Unie. Smlouva v Nice v roce 2001

zase méla upravit instituce k novému poctu ¢lenti.

Z novejsi sféry jsou zde shrnuty aktualni téma Unie, jako je otdzka Turecka

nebo zavedeni eura.
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13. Seznam uZzitych zkratek

SSSR- Sovétsky svaz

OSN- Organizace spojenych naroda

USA- Spojené staty americké

ESUO- Evropské spolecenstvi uhli a ocele

SRN- Spolkové republika Némecka

EURATOM- Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
EHS- Evropské hospodarské spolecenstvi

NATO- Severoatlanticka aliance

EOS- Evropské obranné spolecenstvi

EZVO- Evropské sdruZeni volného obchodu

ES- Evropské spolecCenstvi

HDP- Hruby domaci produkt

OEED- Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci
OECD- Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
EPU- Evropska platebni unie

EMS- Evropsky ménovy systém

ECU- Evropska ménové jednotka

EU- Evropska unie

ECOFIN- Rada ministrti hospodafstvi a financi
EMU-Evropskd ménova unie

HMU- Hospodaiskd a ménova unie
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