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ANOTACE

Bakalaiska prace se zabyva analyzou piijmové a vydajové stranky statniho rozpoctu
Ceské republiky v letech 1995 — 2007 se zaméfenim na mandatorni vydaje. V tvodni &asti je
vymezen pojem rozpo¢tové soustavy, dale je popsan statni rozpoCet a jeho piijmova
a vydajova stranka. Nasleduje samotna analyza piijmt a vydaji statniho rozpoctu

s podrobnym rozborem vyvoje mandatornich vydaji.
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TITLE

The Analysis of Development of Revenues and Expenditures of The State Budget.

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with analysis of revenue and expenditure side of the
government budget of the Czech Republic in the years 1995 — 2007 with focus on mandatory
spending. In the introductory part there is a definition of the budgetary scale, the description
of the government budget and its revenue and expenditure side. This is followed by the
revenue and expenditure analysis of the government budget itself and a detailed analysis of

the development of mandatory spending.
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Uvod

vlada realizuje hospodaiskou politiku a zajistuje hlavni funkce statu. Pojmem statni rozpocet
rozumime centralizovany penézni fond, ktery je vytvaren, rozdélovan a pouzivan s vyuzitim
nenavratného a neekvivalentniho zpiisobu rozd€lovani. Je to plan, podle kterého stat
hospodati, ptferozdéluje statni piijmy a vydaji pokryva funkce statu, které vyplyvaji ze
zakona.

Podstata statniho rozpoctu vychazi ze soustiedovani a nasledného pierozdélovani
dichodii. Mezi vSeobecné ukoly statniho rozpoctu patii zajisténi dostateCnych financnich
prostfedkli pro vefejné rozpocty nizSich stupii vlad, prostiedky na zdkladni fungovani
a rozvoj spole¢nosti.

Pokud stat usiluje o ekonomickou prosperitu a stabilitu, je téma statniho rozpoctu stale
aktudlni, dotyka se kazdého znas jako obcani statu platicich dané. V soucasné dobé
probihajici celosvétova ekonomicka krize, predCasné parlamentni volby a neustale rostouci
staitni dluh (dasledek deficitnich rozpoctl poslednich let), maji za nasledek, Ze je téma
statniho rozpoctu velmi diskutovano a sledovéno. Statni rozpocet ma funkci alokacni
(zajisténi vetejnych statkd a sluzeb), redistribucni (pferozdélovani casti hrubého doméaciho
produktu s cilem zmirnit dichodové a socidlni nerovnosti ve spoleCnosti) a stabilizacni
(plisobeni na stabilitu ekonomiky), je tedy patrné, ze dillezitost tlohy stitniho rozpoctu
obzvlasté v tomto slozitém obdobi je nepopiratelna.

Ve své bakalaiské praci se zabyvam vyvojem piijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské
republiky se zaméfenim na mandatorni vydaje. Toto téma jsem si zvolila, protoze jsem chtéla
blize pochopit tuto oblast hospodafeni stitu a vice proniknout do tak rozsihlé a slozité
problematiky jako je statni rozpocet, od kterého se odviji mnoho ekonomickych vlivi

a dopadt na spolec¢nost.



Na zakladé vySe uvedeného je cilem bakalarské prace analyza piijmu a vydaji
statniho rozpo¢tu Ceské republiky se zaméfenim na mandatorni vydaje. Ke splnéni

tohoto cile je nutné provést tyto kroky:
e obecné vymezit rozpoctovou soustavu
e vymezit statni rozpocet a rozpoctovy proces

e charakterizovat napln (jednotlivé druhy) piijmu a vydaji statniho rozpoctu
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1 Rozpoctova soustava

Kromé plnéni tkolt kazdé vladni urovné, jako je zajistovani vefejnych statkil, patii
také plnéni dobte sestavené¢ho rozpoctu. Pro demokraticky fizené staty je charakteristické, ze
maji vice vladnich trovni a tim také vice rozpoctl. Tyto rozpocty pak nazyvame soustavou
rozpoctl. Pocet a struktura rozpocti je zavisla na struktute vladni Grovné.

Pod pojmem rozpoctova soustava nejCastéji rozumime soustavu penéznich fonda
(nedulezitéjsi jsou verejné rozpocty) a soustavu vztahii mezi rozpocty a v neposledni fad¢ také
soustavu instituci, které prisluiné rozpodty sestavuji'.

V rozpoctové soustavé plni dominantni tlohu statni rozpocet. Dale jsou to rozpocty
kraji a obci. Na druhém misté jde o mimorozpoctové fondy. Posledni jsou neziskové
organizace, které ziskavaji financni prostiedky z vefejnych rozpocta.

JednoduSe miizeme vetejné rozpocty rozdélit na statni rozpocet, rozpocty vetejnych
fondil, rozpocty krajii, rozpoCty mést a obci, rozpoCty organizacnich slozek a nakonec
rozpoCty piispévkovych organizaci. Pro lepsi vysvétleni si rozdéleni rozpoctové soustavy

ukazeme v nasledujicim obrazku:

[ Rozpodtova soustava v Ceské republice

A 4

Vertejné rozpoCty v v v
I — Mimorozpoctové fondy specifické fondy transformacni fondy
statni rozpocet S—
L statni fondy Pozemkovy
Néarodni fond fond CR
Fondy vefejného
rozpocty kraju ; %tent
zdravotniho pojisténi Fond
| — narodniho
rozpo¢ i i & majetku CR
pocty obci fondy obci rozpoCty
zdravotnich
pojistoven
rozpocty piispévkovych fondy kraji
organizaci
rozpocty dobrovolnych svazkt obci

) Obrizek 1: Rozpo&tova soustava CR
Zdroj: PEKOVA, J. Verejné finance — uivod do problematiky. Praha : ASPI Publishing, 2002, s. 133.

" PEKOVA, J. Veiejné finance — iivod do problematiky. Praha : ASPI Publishing, 2002, s. 132.
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1.1 Rozpoctové zasady

B&hem rozpo&tového procesu je tieba dodrzovat uréité rozpodtové zasady?:
1. zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
2. zésada realnosti a pravdivosti,
3. zésada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu,
4. zésada dlouhodobé vyrovnanosti,

5. zésada publicity.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu znamend, ze vSechny
rozpoCty v ramci rozpocCtové soustavy se vzdy sestavuji pravidelné a na piislusny kalendarni
rok. Tento systém s sebou nese urcité nevyhody jako naptiklad, Ze do rozpoctu nelze zahrnout
finanéné narocné projekty, protoze doba jednoho roku je pfili§ kratkd. Proto se zaroven
s rozpoCtem zpravidla sestavuji finan¢ni vyhledy na dobu 3 — 5 let.

Zésada redlnosti a pravdivosti se jednouSe vysvétlit tim, ze udaje v rozpoc¢tu nesmi byt
nijak zkreslovany. Musi tedy odpovidat realité, neboli redlné rozpoctové skladbé a také
pottebam pfislusného rozpoctu. Pokud bychom tuto zdsadu nedodrzeli, vedlo by to bud’
k prehodnoceni nebo podhodnoceni ptijmt a vydaji. V praxi se spisSe setkdme prehodnocenim
piijmu, které se vétSinou nesplni a tak ma piislusny rozpocet malé finan¢ni prostiedky na
financovani vydaj.

Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu hovoii o tom, ze by se méli vSechny rozpocty
sestavovat stejn¢, jednotnym zptisobem. V praxi to znamend, ze se vSechny finan¢ni operace
musi soustfedovat do jednoho dokumentu. Pokud se tato zasada dodrzuje, tak se snadno
kontroluji, analyzuji a srovnavaji pfijmy a vydaje v ramci vice druhl rozpo€tl. Srovnani je
mozné také podle jinych kriterii (misto, Cas,...). Pro dodrzovani této zasady bylo vytvoiena
konstrukce rozpoctové skladby, ktera se kazdy rok novelizuje. Tato rozpoctova skladba ma tfi
hlediska. Organizac¢ni, druhové a odvétvove.

Organizacni hledisko tfidi vefejné rozpocty do 41 zakladnich kapitol. Toto hledisko je
povinné pouze pro statni rozpocet. Vedouci Gfadu potom zodpovida za jednotlivou kapitolu,

kterou spravuje.

2 PILNY, Jaroslav. Verejné finance. Pardubice : Univerzita Pardubice, Ekonomicko-spravni fakulta, 2007. s. 33.
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Druhové hledisko se tyka vSech penéznich operaci a ty tfidi do tfi zakladnich kapitol.
Jsou to pfijmy, vydaje a financovani. Druhova kvalifikace ma celkem Ctyfi urovné a jsou to
ttidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a polozky.

Hledisko odvétvové tfidi vSechny vydaje podle odvétvi nebo se da fict také podle
paragrafii. A to v zavislosti na jejich ucelu nebo funkci. DEli se do skupin, které presné
vystihuji, kam jsou finan¢ni prostiedky pouzity. Napiiklad zemédé€lstvi, primysl, socidlni
véci, statni sprava atd.

Pokud bychom se nékde setkali s pojmem konsolidacni hledisko, znamena to, ze
prvkem rozpoctoveé soustavy jsou zaznamové jednotky a ty dokazi vyloucit duplicitu a dokazi
provést korekci piijmut a vydaja.

Dalsi zédsada, kterd musi byt dodrzovadna, je zédsada dlouhodobé vyrovnanosti.
V Gcetnictvi miizeme tuto podminku nazvat jednoduchym vztahem. Piijmy se musi rovnat
vydajim. Vyrovnanost patii stile mezi jeden znejvétSich problému a mezi nejvice
diskutované téma. Zalezi na rozhodnuti a pravomocich. Obecné¢ se dava prednost rozpoctu
vyrovnanému, ale je mozné schvalit také rozpocet schodkovy.

Zasada publicity predpoklada, ze s rozpoctem budou sezndmeni také obcané piislusné
obce a to z toho diivodu, aby se mohli k rozpoc¢tu vyjadrit. Publikovan mtize byt naptiklad na

ufedni desce, v zavérecném uctu obce nebo napiiklad na verejné schlizi obcanii apod.

13



2 Vymezeni statniho rozpoctu

vvvvvv

vefejnych rozpoctl, a to statnim rozpoctem. Budeme si stru¢né charakterizovat jeho historii
a vymezime jeho podstatu. PopiSeme si jeho hlavni znaky, funkce a faktory, které ho
ovlivituji. Podivame se také na faktory, které statni rozpocet ovliviiuji. V dalsi kapitole

budeme charakterizovat rozpoctovy proces.

2.1 Historie statniho rozpoctu

Statni rozpocet je pojem znamy jiz z davné historie. Jeho vznik byl disledkem potieby
oddé¢lit hospodateni statu od majetku panovnika.3 S tim souvisela také dalsi pfi¢ina, a to
potieba ziskat finan¢ni prostfedky na financovani vale¢nych akei.

Vyvoj vetejnych financi odrazel zmény v ekonomické a socilni struktuie spolecnosti.
Otazky, které se tykaly vetejnych vydaji, vefejnych piijmi a zejména dani, byly posuzovany
oddélené. Fyziokraté ptisuzovali statu Glohu podporovat soukromé vlastnictvi. Stat nemél
pfimo zasahovat do hospodateni, ale mél pouze ochranit spole¢nost pred vnéjSimi vlivy. Jeho
ukolem bylo také zabezpecit pravidla a kontrolovat jejich dodrzovani.

V 19. a zejména ve 20. stoleti se zaCaly objevovat problémy v podobé nevyuzitych
vyrobnich kapacit, nékde 1 vysokd mira nezaméstnanosti a dokonce dochazelo k silnému
zneCistovani zivotniho prostiedi. Tim se zménil celkovy nahled na funkce statniho rozpoctu.
Postupné byly vypracovany jednotlivé postupy na sestaveni funkci statniho rozpoctu.

Ze vseho nejdiive vznikla pfedstava o alokacni funkci, tzn. alokovéani zdrojii na
zajisténi vetejnych statkii. Zkoumaly se individudlni preference jednotliveli v oblasti
vetejnych statkli a velkd pozornost byla vénovana vefejnému rozhodovéani o vefejnych
statcich.

O rozvoj redistribu¢ni funkce se zaslouzila pfedevsim historicka Skola v Némecku,
kde plisobil A. Wagner.

Jako posledni se vyviji funkce stabilizacni. Zdivodnéni najdeme v teorii, kterou se
zabyvali keynesianci. Podle ni ma stat podporovat spotiebu a stabilizovat vyvoj ekonomiky
pied nadmérnymi vykyvy. To znamena, v dob¢ tipadku ekonomiky ji podporovat investicemi

a pokud ekonomika roste, tlumit ji pomoci vestavénych stabilizatort.

3 PILNY, Jaroslav. Verejné finance. Pardubice : Univerzita Pardubice, Ekonomicko-spravni fakulta, 2007, s. 46.
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Na konci 19. stoleti se na vefejny sektor prestava hledét jako na vyjimku a jsou na n¢j
aplikovany stejné principy jako na soukromy sektor. Stat se mél svou rozpoctovou politikou
p y stejne p pyJ y p p

podilet na zajist'ovani rovnych podminek pro vSechny jednotlivce.

2.2 Charakteristika statniho rozpoctu

Pojmem statni rozpocet rozumime centralizovany penézni fond, ktery je vytvaren,
rozdélovan a pouzivan s vyuzitim nenavratného a neekvivalentniho zpiisobu rozdélovani. Je
to plan, podle kterého stat hospodati, pterozdé€luje statni ptijmy a vydaji pokryva funkce statu,
které vyplyvaji ze zékona. Statnim rozpocetem mulzeme také rozumét rocni piehled
o¢ekavanych prijmi a vydaji centralni vlady®.

Podstata statniho rozpoctu vychazi ze soustiedovani a nasledného prerozdélovani
dichodl. Mezi vSeobecné tukoly statniho rozpoctu by mélo patfit zajisténi dostate¢nych
finan¢nich prostfedkli pro vefejné rozpocty nizSich stupni vlad, prostiedky na zakladni
fungovani a rozvoj spole¢nosti a nepiipustit rust statniho dluhu.

Statni rozpocet je zakladem veiejnych financi a je spojovan s hospodafenim statu.
Statni rozpocet a jeho €lenéni je zavislé na uspofadani zemé. SlouZzi totiZ k zajisténi potieb
vetfejné ekonomiky a cili rozpoctové politiky. Je to nejvyznamnéj$i vefejny rozpocet
a nejdulezitéjsi nastroj, ktery pouziva ustiedni vlada v hospodaieni statu. Soustied’uje nejveétsi
¢ast piijmi rozpocCtové soustavy a podili se tak na nenavratném a neekvivalentnim
pterozdélovani vyznamné casti hrubého doméciho produktu a to zejména prostiednictvim
dani. Dale se povazuje za nejvyznamngj$i nastroj stabilizacni politiky statu.

Ve vlade¢, popripadé v dalSich tustfednich organech vétSinou dochdzi k projednavani
navrhu rozpoctu. Je analyzovan z riznych hledisek. Napiiklad z hlediska funkci vefejného
rozpoctu, ménového, piipadné¢ z dalSich dopadl na ekonomicky vyvoj spolecnosti. To
znamena, ze je analyzovan i jako ndstroj hospodarské, fiskalni a ménové politiky i socidlni
politiky statu.’

Schvéleni navrhu statniho rozpoc¢tu je dlouhodobou zilezitosti a to zejména, je-li
vracen zpét k prepracovani. Po schvaleni v parlamentu mé statni rozpocet podobu zakona
a ten by m¢l byt zdvaznym financnim planem. Za plnéni rozpoctu jsou odpovédny ty organy,

které patii do rozpoctové soustavy a statni nebo jiny rozpocet schvalovaly.

* PILNY, Jaroslav. Verejné finance. Pardubice : Univerzita Pardubice, Ekonomicko-spravni fakulta, 2007. s. 47.
’DUBEN, Rostislav. Verejny sektor I11. : (formy a nastroje realizace ¢innosti ve vefejném sektoru). Praha : Oeconomica,
2003, s. 161.
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Béhem rozpoctového obdobi se kontroluje pokladni plnéni rozpoctu a to organy, které
jsou zodpovédné za realizaci rozpoctu. Pribéznou kontrolu provadi ministerstvo financi
a parlament. Snahou téchto organt je zabranit deficitu, ktery nebyl planovany a také moznost
pfijmout dodatecna opatieni.

Po skonceni rozpoctového obdobi nasleduje kontrola plnéni rozpoctu. Kontrolu
provadi ministerstvo financi a také k tomuto ucelu zfizuje specidlni organy. U nds se
kontrolou zabyva ufad, ktery je zfizen k tomuto ucelu pravé ministerstvem financi a to
Nejvyssi kontrolni ufad. Kontrolu provadi také vladda a zdkonodarné organy, které také

schvaluji tzv. statni zavérecny ucet.

2.3 Hlavni znaky statniho rozpoctu

Na statni rozpocet miZzeme pohliZzet z rGznych uhld. Statni rozpocet ptedstavuje

finanéni vztahy, obsahuje o¢ekavané piijmy a odhaduje vydaje. Statni rozpocet je’:

vvvvvv

fondem v rozpoctové soustavé a soustfeduje v sobé nejpodstatngj$i cast financnich

prostiedkd, které patii do rozpoctové soustavy;
e bilance statu — znamena, Ze tiidi piijmy a vydaje do rozpoctové skladby;

e financni plan — statni rozpocet nabyva formy rozpoctového zdkona a tak by mél byt

zavaznym finan¢nim planem;

e nastroj rozpoctové politiky - cilem rozpoctové politiky by mél byt vyrovnany rozpocet.

Statni rozpocet je ale vyuzivan jako nastroj stabilizacni politiky.

2.4 Funkce statniho rozpoctu

Vytvofeny statni rozpocet méd plnit zdkladni funkce, které jsou pozadovany od

ekonomicky prosperujiciho statu:
e alokacni funkeci,
e redistirbu¢ni funkci,

e stabilizaéni funkci.

V dalsich podkapitolach si jednotlivé kapitoly drobnéji ptiblizime.

8 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veiejnd sprdva a finance verejného sektoru. 2. preprac. vyd. Praha:
ASPI, 2005, s. 224.
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2.4.1 Alokac¢ni funkce statniho rozpoctu

Alokac¢ni funkce statniho rozpoctu je tradi¢ni a nejstarsi funkci. Spociva v tom, Ze stat
alokuje prostiednictvim statniho rozpoctu finanéni zdroje na cCinnost riznych socialnich
sluzeb netrzniho & polotrzniho charakteru.”

Tato funkce je charakteristicka pro ty sluzby vefejného sektoru, které jsou
poskytovany bud’ zdarma nebo za ¢astecnou Uplatu. Pfitom v praxi stat sdm nemusi statky
vyrabét, ale miize je nakupovat od soukromého sektoru.

Zdroji, které jsou pouzivany pro kryti ndkladii na tyto Cinnosti, jsou piedevSim
dichodové dané nebo dale dané spotiebni a majetkové. Stat v souvislosti s touto funkci musi

fesit problém efektivni alokace finan¢nich zdroji a problém rovnovahy.

2.4.2 Redistribu¢ni funkce statniho rozpoctu

Tato funkce statniho rozpoctu je spojena s prerozdélovanim casti hrubého domaciho
produktu. Hlavnim cilem je zmirnit dichodové a socidlni nerovnosti ve spolecnosti. Jde tedy
o znovupierozdélovani diichodu a bohatstvi.

Prostfednictvim socialnich penéznich transferi, dichodii vcetné socidlniho
zabezpeceni stat zmirfiuje nerovnosti piimo, prostiednictvim dani pak nepiimo usiluje
o spravedlivé rozdéleni dichodu.

Zdrojem kryti pro tuto funkci jsou vefejné piijmy. Podil vydaji je rlzny.

Velkym problémem je mira redistribuce a také zptisob redistribuce. To znamend, aby

nedochézelo k novym nerovnostem nebo k neefektivnosti.

2.4.3 Stabilizacni funkce statniho rozpoctu

Stabilizacni funkce zacala vstupovat do popfedi v souvislosti s existenci
hospodaiskych krizi. Do té doby stat do ekonomiky nezasahoval a dan¢ byly minimalizovany.
Stabiliza¢ni funkce znamena, Ze statni rozpoCet mize ovliviiovat a plsobit na stabilitu
ekonomiky prostiednictvim jeho struktury a objemu nebo jeho vyvoje.

Piisobeni se provadi zejména v oblasti zaméstnanosti, platebni bilance, inflace a rlstu
ekonomiky a tim i celého hospodaiského vyvoje. Jde o aktivni plisobeni statu do fungovani

celého hospodaiského mechanismu.

" TOTH, Petr. Ekonomika mést a obci. Praha : Vysoka skola ekonomicka, 1998, s. 75.
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2.5 Faktory ovliviiujici statni rozpocet

V jednotlivych zemich existuji rozdily mezi statnimi rozpoCty. Tyto rozdily jsou dany

jednotlivymi faktory, jako napiiklad®:

Vyvoj cen - pii rustu cen logicky roste i vySe pfijmi do statniho rozpoctu a to v podobé
dani;

vySe nakladi podnikatelii - jednd o cenu pracovni sily. Podnikatelé maji vlastni piijmy
a vlastni vydaje. Cim vy$§i maji naklady, tim niz$i maji zisky. V tomto piipadé zasahuje
stat tim, ze ovlivituje vySi pfislusné dané. Pokud ma stat dobfe nastavenou koncepci
dota¢ni politiky v daném obdobi, pak ma za nasledek rust pfijmt do statniho rozpoctu.
A to tim zpiisobem, Ze statu odvadéji vyssi dané ze zisku. V neposledni fadé se musi stat
pokusit o vytvofeni optimalni mzdové soustavy. V obraceném piipadé mubze dojit
k vysoké nezaméstnanosti a stat ptichazi o penize tim, ze vyplaci podpory

v nezamé&stnanosti, véetné riiznych davek.

mezi dal§i faktory mizeme zatadit napiiklad celkovou ekonomickou troven statu, typ

ekonomiky, uroveil technického pokroku, atd..

2.6 Rozpoctovy proces

Obecné je mozno rozpoctovy proces definovat jako Cinnost orgdnl spojenou se

sestavovanim navrhu piisluSného rozpoctu, schvalovanim, realizaci v rozpoctovém obdobi

a kontrolou plnéni statniho a jinych rozpoéti’. V této souvislosti je nutno zminit pojem

rozpoc¢tové obdobi. To se v ¢eské republice kryje s kalendairnim rokem, stejné jako ve vétSing

zemi.

Rozpoctova proces mé specificky charakter a pii jeho tvorbé je zachovan urcity

postup, ktery je nutné respektovat.

8 PILNY, Jaroslav. Verejné finance. Pardubice : Univerzita Pardubice, Ekonomicko-spravni fakulta, 2007. s. 49.
° PILNY, Jaroslav. Verejné finance. Pardubice : Univerzita Pardubice, Ekonomicko-spravni fakulta, 2007. s. 53.
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Mezi hlavni etapy patfi:
e sestaveni navrhu,
e projednani a schvalovani v zdkonodarnych organech,
e realizace rozpoctu,

e nasledna kontrola.

2.6.1 Sestaveni navrhu statniho rozpoctu

Zékladni a obecny ramec statniho rozpoctu je predkladan ministerstvem financi vlade.
To znamend, ze ministerstvo financi pfipravi navrh statniho rozpoctu v obecné podobé. V té
zachycuje hlavni pfijmy a vydaje.

V dal$im kroku nésleduje projednani mezi jednotlivymi ministerstvy a ministerstvem
financi CR o rozpoétovych kapitolach. Rovnéz se pfipravuje navrh piijmi statniho rozpoétu.
Obecné méa viechny kompetence pro sestaveni rozpo&tu v rukou ministerstvo financi CR.
Féze sestavovani rozpoctu je zakoncena nékolika koly diskusi ministri a ve vlad¢é. O navrhu
rozpo¢tu rozhoduje vlada hlasovanim. Pokud je ndvrh pfijat, je poslan do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Navrh musi byt Snémovné piedloZen nejpozdéji k poslednimu dni mésice zati. Vlada
vSak mize Snémovné dodavat tzv. dodatky a to nejpozdéji do 15ti dnti pfed prvnim ¢tenim

navrhu statniho rozpoctu.

2.6.2 Schvalovani navrhu statniho rozpoctu

Rozpoctovy vybor projedndva navrh statniho rozpoctu. Musi si ze svého stiedu urcit
zpravodaje, ktery bude navrh ¢ist. Déle se navrh statniho rozpoctu projednava v Poslanecké
snémovné na vefejné schiizi. Sendt nemiize do rozpo€tového procesu nijak zasahovat.
Rozpoctovy vybor je povazovan za kli¢ovy ekonomicky vybor a jeho ptfedseda je povazovan
za jednoho z kli¢ovych poslancti v celém Parlamentu.

Proces schvalovani ma tii etapy, tzv prvni, druhé a tfeti Cetni.

V prvnim ¢teni projednava snémovna zakladni tidaje, jako jsou vySe piijmu a vydaju,
saldo rozpoctu a zpiisob jeho vyrovnani, celkovy vztah k rozpoétim vysSich uzemnich
samospravnych celkd a obci a rozsah zmocnéni vykonnych organt'’. Tyto tdaje, pokud se

schvali, uz neni mozno pozdé¢ji ménit. Neni zde urcen zadny Casovy limit, do kdy musi byt

" PILNY, Jaroslav. Veiejné finance. Pardubice : Univerzita Pardubice, Ekonomicko-spravni fakulta, 2007, s. 54.
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navrh projednan. O jeho schvéleni se hlasuje. Nejvhodnéjsi je schvalit navrh rozpoctu do
zacatku nového rozpoctového obdobi.

Ve druhé éteni se vychazi predevsim ze zhodnoceni makroekonomického vyvoje CR
v pfedchozich letech a zejména minulého roku. Navrhy jsou shromazdény, vytisknuty
a zaslany vSem poslanctim a hlasuje se o nich v dal§im ¢teni.

Tteti Cteni musi probehnout nejdiive 48 hodin po skonceni druhého ¢teni, ale mohou
byt na programu jedné schlize Poslanecké snémovny. Pfi poslednim projednavani poslanci
nemohou vznaSet zadné navrhy. Miuize dojit pouze ktomu, Ze bude pfijato usneseni
o opakovani druhého cteni zakona. Na konci tretiho Cteni hlasuji poslanci o pozménovacich
navrzich z druhého Cteni a vyslovi s navrhem zékona souhlas nebo nesouhlas.

K platnosti zdkona je potieba jeho vyhlaSeni ve Sbirce zédkoni. Prezident ma pravo
vratit pfijaty zadkon do 15ti dnti od postoupeni Parlamentem. Pokud byl zdkon prezidentem
vetovan, musi o ném snémovna hlasovat jest¢ jednou. K opétovnému pfijeti zakona je potieba
nadpolovi¢ni vétsiny hlast viech poslanci. !

Proces schvalovani statniho rozpoétu je uveden v Ustavé a Jednacim fadu Poslanecké

snémovny.

2.6.3 Realizace a kontrola plnéni statniho rozpoctu

Statni instituce, kterym byly pfidéleny finan¢ni prostfedky, maji zodpovédnost za
realizaci rozpoétu. Za piijmovou &ast zodpovidaji Ministerstvu financi CR. Za realizaci
vydaji zodpovidaji vedouci pfislusnych resort (ministii, predsedové, feditelé, aj.)

Za plnéni statniho rozpoctu odpovidé vldda Poslanecké snémovné. Vldda tedy musi
predkladat pololetni zpravu, ve které hodnoti vyvoj ekonomiky a plnéni stadtniho rozpoctu,
hodnoti vyvoj statnich finan¢nich aktiv, dale obsahuje stav statnich zaruk a vyvoj statniho

dluhu.

""HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance : (metodickd piirucka, vzorové otdzky a priklady). 1. vyd., Praha : Vysoka
Skola ekonomicka, 1997, s. 49.
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3 Prijmova a vydajova stranka statniho rozpoctu

Ve tieti kapitole se budeme zabyvat jednotlivymi druhy pifijmi a vydaji statniho
rozpoCtu. Pfijmy a vydaje se cleni na kapitoly. Podle téchto kapitol se urCuje rozsah
pusobnosti a odpovédnosti jednotlivych organizacnich slozek stitu nebo ustfednich orgént
statni spravy.

Piijmy a vydaje, které nelze presné vymezit, pak nefadime do ptisobnosti zadného
spravce kapitoly, ale najdeme je v samostatné kapitole VSeobecna pokladni sprava. Soucasti
této kapitoly je také vladni rozpoctova rezerva. Spravcem téchto kapitol je Ministerstvo

financi.

3.1 Prijmy statniho rozpoctu

Vetejné piijmy jsou rozhodujicim zdrojem kryti vefejnych vydaji v jednotlivych
vetejnych rozpoctech. Predstavuji vztahy tvorby vetejnych rozpoctl a ve své vétsSing souviseji
s pierozd&lovani hrubého doméciho produktu'?.

Pokud je dodrzovan vyrovnany finan¢ni plan, limituji vefejné vydaje a tak predstavuji

rozpoc¢tové opatfeni. V nasledujicim obrazku vidime strukturu pfijmu statniho rozpoctu:

Piijmy SR
\ 4 \ 4
nenavratné navratné

v

v v
[ vetejné piijmy ] 4[ bankovni Gvér ] z emise

dluhopisii

\ 4 \ 4 J

) Y
[ danové [ nedaiiové ]— . »
J —\—>[ kapitalovy rozpocet
I I

v

[ bézny rozpocet ]4—

A

) Obrazek 2: Piijmy SR
Zdroj: PEKOVA, J. Verejné finance — tivod do problematiky. Praha : ASPI Publishing, 2002, s. 131.

2 DUBEN, R. Veiejny sektor III. : (formy a nastroje realizace &innosti ve vefejném sektoru). Vyd. 1., Praha : Oeconomica,
2003, s. 165.
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Ptijmy lze d¢lit podle rtznych kritérii a z riznych hledisek. Mohou byt navratné ¢i
nenavratné. Navratné znamend, Ze vlada pfijima finan¢ni prostiedky od rtznych subjekth
a tém je musi za n¢jakou dobu opét vratit. Piikladem muaze byt bankovni uvér nebo ziskéni
prostiedkil pomoci emise cennych papirti apod. Mize tak dochazet naptiklad ke kryti statniho
deficitu. Nenavratné pak znamena, Ze finan¢ni prostfedky plynou do statni pokladny a vlada
tyto prostiedky nemusi vracet. Jako naptiklad danové piijmy, poplatky, mimotfadné piijmy
a podobné. VétSina piijmil ma nendvratny charakter.

Dal$im znamym délenim je ¢lenéni na bézné a kapitalové. Bézné piijmy jsou uréeny
na financovani béznych vydaji a v podstaté jsou pravidelné se opakujici. Kapitalové piijmy
jsou mimofadné a opét ¢lenény na navratné a nendvratné piijmy. Jsou povazovany za piijmy
nedaniového charakteru. Pokud se tykd nendvratnych kapitdlovych piijmi, jde o piijmy
z prodeje statniho majetku nebo statnich aktiv.

Velky vyznam ma také ¢lenéni na obligatorni a fakultativni. Toto ¢lenéni se déli podle
miry zévaznosti. Zalezi totiz na zavislosti prislusné vlady. Obligatorni pifijmy znamena, ze
jsou ze zdkona povinné neboli vynucené a tak je mizeme nazyvat danové. Fakultativni jsou
pak dobrovolné, tedy nedanové.

Dal$im c¢lenénim muze byt rozdéleni podle pravomoci. To znamena, kterd vladni
uroven ma pravo takové ptijmy pfijimat. Pokud mluvime o danovém urceni, pak rozeznavame
dané statni, svéfené, sdilené a municipalni.

Nejvyznamnéjsi skupinou jsou piijmy danové, nedanové a kapitalové, se kterymi se

podrobnéji seznamime v nasledujicich kapitolach.

3.1.1 Danové prijmy

Danové pifijmy fadime mezi tzv. bézné piijmy, které¢ jsme si popsali v predchozi
kapitole. Danové ptijmy jsou povazovany za jedny z nejdilezitéjSich, jelikoz z nich plyne do
statniho rozpoctu nejvice financnich prostfedkt. VEtSina ma totiz stabilni charakter, takze je

muzeme zafadit mezi pravideln¢ se opakujici.
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Nejznam&jsi jsou pHimé a nep¥imé dafiové piijmy:
Samostatnou skupinu tvoti takzvané primeé dane:
e dain z ptijmu fyzickych osob;
e dan z pfijmu pravnickych osob — tato dan se plati procentni sazbou z vypoctené¢ho zakladu

dané. Zéklad dan¢ se nejprve snizi o platby na socialni a zdravotni pojisténi a o platbu do

fondu zaméstnanosti;

e dédické, darovaci, dan z nemovitosti; atd.

Druhou samostatnou skupinou jsou neprimé dane:

e dan z pfidané hodnoty - vybira se pfi kazdém ndkupu a prodeji. Dan se plati v prodejni
cené vyrobku. Zdanuje se veskeré zbozi bez ohledu na to, kdo ho prodava;

e spotfebni dané — tato dan je stanovena pevnou ¢astkou za jednotku mnozstvi. Je uvalena
na pohonné¢ hmoty, alkohol a tabdkové vyrobky, apod.. Platcem této dan¢ je vyrobce,
nikoli spottebitel;

e silni¢ni — této dani podléhaji majitelé vozidel, ktera pouzivaji pro podnikatelskou ¢innost.
Pfijmy ztéto dan¢ se poté ucelové vyuzivaji na financovani vystavby silnic a dalnic
a jejich opravy a udrzbu;

¢ majetkové — dan€ z prondjmu nebo prodeje statniho majetku a to jak hmotného tak
nehmotného.

Cla v tomto piipad€ nelze jednoznacné zaradit mezi pfimé nebo nepiimé dané. Je to
jednordzova polozka placena pii prechodu statnich hranic a to jak z vyvozu, tak z dovozu.

Jejich vysi ve vétsin€ piipadi urcuje celni sazebnik. Postupné se ale od téchto dani upousti,

protoZe jsou povazovany za piekazku pfi mezinarodnim obchodé.

3.1.2 Nedanové prijmy

Jednd se o druhou nejvyznamnégjsi skupinu pfijml a patii sem pifijmy ze statniho
podnikéni. Jsou to poplatky za spottebu verejnych statkll. Jedna se o podil na spotiebé, to je
naptiklad odvoz odpadki, vodné apod.

Lze sem také zatadit poplatky za urcité ukony, jako jsou jednoradzové platby (napiiklad
vypisy z matriky, za stavebni povoleni apod.). Do této kategorie miizeme zaradit také mistni
poplatky. Dale se vedle téchto piijmi vybiraji i povinné ptispévky a poplatky, které plynou do

mimorozpoctovych statnich fondu.

3 PEKOVA, J. Veiejné finance — ivod do problematiky. Praha : ASPI Publishing, 2002, s. 130.
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Kapitdlové prijmy tvoii malou skupinu a podili se asi 0,1 % na celkovych piijmech
statnitho rozpoctu. Jako piiklad mizeme zminit piijmy z prodeje nemovitého majetku,
z prodeje cennych papirit a majetkovych podilii, z emise obligaci a splatky z vladnich Gvéri

nebo pujcek.

3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vetejné vydaje jsou jednim z nastroji, ktery slouzi pro stanoveni proporci mezi
soukromym a vefejnym sektorem. Vetejné vydaje centralniho rozpoctu zahrnuji vladni vydaje
a transferové platby. VIadni vydaje jsou vydaje souvisejici s realizaci zakladnich fiskalnich
funkci vlady na vSech jejich urovnich. Transfery souviseji s redistribucni funkci vlady
a predstavuji jednostranny, nendvratny pohyb finan¢nich prostiedkli ze statniho rozpoctu ve
prospéch jednotlived',

Vefejné vydaje a jejich objem se méni podle riznych faktorti, které na né¢ maji vliv.
Podrobnéji se vlivy na statni rozpocet budeme zabyvat v nasledujici kapitole.

Ze statniho rozpoétu plynou nasledujici vydaje'®:

e penézni prostfedky na nakupy zbozi, sluzeb, pro zajisténi potfeb organizaci ve vefejném
sektoru apod.,

e prostiedky na financovani béznych a kapitalovych potieb neziskovych organizaci, které
stat ziidil pro zabezpeceni vetejnych statk,

e transfery pro obyvatelstvo, které maji redistribucni charakter,

e poskytovani dotaci.

Y DUBEN, R. Veiejny sektor IIL : (formy a nastroje realizace &innosti ve vefejném sektoru). Vyd. 1., Praha : Oeconomica,
2003, s. 168.
'S PEKOVA, J. Veiejné finance — uvod do problematiky. Praha : ASPI Publishing, 2002, s. 125.
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V nasledujicim obrazku je struktura zndzornéna podrobnéji:

Vydaje SR

Nenavratné Navratné

v v

v [ BézZné finanéni vypomoci ] [ Kapitalové ptjcky ]

[ Veftejné vydaje }

A A 4
4[ Vladni ndkupy ] [ PenéZni transfery ]7

A 4

. Kapitalové
- 7'y

) Obrizek 3: Vydaje SR
Zdroj: PEKOVA, J. Vefejné finance — uvod do problematiky. Praha : ASPI Publishing, 2002, s. 126.

Vydaje statniho rozpoc¢tu mohou mit riizny charakter. Jsou to vydaje bézné,
kapitalové, dotace, nenavratné a navratné vydaje.

Vydaje bézné se kazdorocné opakuji, ale jejich vySe je pokazdé jinad. Zlstavaji ale
neobjemngjS$imi.

Pokud stat vyda penézni prostiedky na investice do vetejného sektoru, hovotime
o kapitdlovém charakteru vydaju.

Dalsi skupinou jsou finan¢ni prostiedky, které maji charakter dotaci. A to jak dotaci
béznych, tak kapitalovych. Dotace mizeme déle rozlisit jako ucelové a neticelové.

Velky vyznam z hlediska objemu maji pro statni rozpoéet nenavratné vydaje. V CR se
ale také muzeme setkat s vydaji ndvratnymi, coz jsou finan¢ni vypomoci, tzv. navratné
pujcky. Tyto plijcky stat poskytuje jednotlivym stupniiim uzemni samospravy.

N 24

kterymi se blize seznamime v nasledujicich kapitolach.

25



3.2.1 Vlivy na verejné vydaje

Mezi nejvétsi pricinu rostouciho objemu vefejnych vydajii jsou povazovany rizné

vlivy:'°:

wewvr

statu, o posilovani fiskélni funkce statu, o napodobovani socialni politiky vyspélych zemi.
V této souvislosti je ndm zndmy pojem ,,fiskalni iluze“. To znamend, Ze obCan nema
predstavu o danové struktufe a nevi, jak je nakladano s vynosy z dani nebo nema realnou
piedstavu o vysi statniho rozpoctu;

demografické zmény — tyto zmény ovliviiuji vefejné vydaje tim, Ze dochazi ke zvySovani
poc¢tu imigrantti do vyspélych zemi a také tim, ze roste pocet starnouciho obyvatelstva
a stat tak musi vynalozit vic finan¢nich prostfedkli na zdravotni péci nebo naptiklad na
davky socialniho zabezpeceni,

technologické zmény — ty ovliviiuji podil verejnych statkii ve skladbé celkového produktu,
pricemz bude dochéazet ke zménam tohoto produktu. Stat tedy bude muset zabezpecovat
tyto statky, jelikoz dasledkem zmén bude dochazet ke zvySovani nebo snizovani vyznamu
téchto statki. Miize se jednat naptiklad o vyvoj zbrani a stat tak musi poskytnout vice

finan¢nich prostfedkl na obranu statu;

inflace — zde se jedna o nakup nebo produkci kolektivnich statkii. VSeobecné plati, ze mira
inflace je u vetejnych statkli vyssi nez u statkii soukromych. Pokud bychom chtéli inflaci

vyloucit, je dobré porovnavat vefejné vydaje ve stalych cenach;

demonstra¢ni efekt — tento vliv vyplyva ze skutecnosti, ze lidé porovnavaji svou zivotni
uroven a mnozstvi poskytovanych statkli s ostatnimi zemémi. Kazda zem¢ ma ale jinou
strukturu a mnozstvi poskytovanych statki nebo sluzeb. Tendence podobat se ostatnim
zemim bud’ vlastnim natlakem nebo z iniciativy vlady vede k vys$§im narokiim na vetejné
vydaje.

Bohuzel nalezeni optimalni vySe vefejnych vydajii je spojena spousta problémd.

Nejsme schopni urcit velikost nadkladi na kolektivni statky. Proto se sestavuje ekonomicka

analyza, aby se mohlo 1épe objasnit, jaké pfinosy ma ten ur€ity statek pro vefejnost a jaké jsou

k nému pométfované néklady. Pokud takovouto analyzu sestavujeme, musime si ur€it vysi

nakladl na dosazeni vysledného efektu.

' DUBEN, R. Veiejny sektor III. : (formy a nastroje realizace &innosti ve vefejném sektoru). Vyd. 1., Praha : Oeconomica,
2003, s. 170.
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3.2.2 BéZné a kapitalové vydaje

Bézné neboli neinvestiéni vydaje predstavuji jeden zrozhodujicich objemt vydajt
staitniho rozpoctu. Mezi bézné vydaje fadime takzvané alokacni a redistribuéni vydaje.
Alokacni jsou vydaje na mzdy a platy, povinné pojistné za zaméstnance nebo napiiklad
energie a jiné. Redistribu¢ni jsou tcelové nebo neucelové transfery, vydaje obcim, krajim,
podnikim atd.. Mohou to byt také Uroky, socidlni davky nebo platby do zahranici.

Kapitalové vydaje jsou nejCastéji realizovany na pofizeni investic do vefejného
sektoru. Kapitalové neboli investi¢ni vydaje se postupem casu dafi snizovat, jejich vyvoj byl

ale nerovnomérny, coz mize mit negativni dopad.

3.2.3 Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje jsou takové vydaje, které jsou ze zakona povinné a jsou podlozeny
zakonnymi Upravami. Jednd se nejcastéji o transfery obyvatelstvu a také o starobni dichody.
Jako dalsi ptiklad mlzeme zaradit davky nemocenského pojisténi, socidlni podporu,
prispévek na stavebni spofeni, platby statu na zdravotni pojisténi, dotace do fondu kulturnich
a socialnich potieb. Nebo napiiklad novomanzelské ptijcky a vladni transfery do zahranici.

Mandatorni vydaje jsou dominantni polozkou ve vydajich statniho rozpoctu. Nejvetsi
polozku zaujimaji socidlni transfery a to zejména davky dichodového pojisteni.

Existuji i dalsi polozky vydajové stranky, které se staly zavazkem statu. Jedna se o tzv.
ostatni mandatorni vydaje. Jedna se naptiklad o podporu hypote¢niho tvérovani. Ta slouzi na
podporu vlastnického bydleni. Dalsi polozkou jsou pfispévky mezindrodnim organizacim,

které plynou se smluv.

3.2.4 Quasi mandatorni vydaje

Souvisejicim pojmem s mandatornimi a ostatnimi mandatornimi vydaji jsou quasi
mandatorni vydaje. Lze je charakterizovat jako transfery ze statniho rozpoctu do tizemnich
rozpoctl. Pokud dojde k jejich schvaleni, vztahuje se na n€ narok ze zédkona jako na dotace.

Quasi mandatorni vydaje nejsou pravné vystizeny, ale stat se jich nemtize zfici. Podle
své povahy jsou nakladem na vefejnou spravu statu a ndkladem na vetejné sluzby. Mezi tento
druh vydaji tadime vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, mzdy pracovnikl
prispévkovych a rozpoctovych organizaci. nebo naptiklad kapitolu ministerstva obrany (bez
socialnich davek). Déle se jednd naptfiklad o humanitarni pomoc, platy duchovnich nebo

investi¢ni pobidky.
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V7 .

Pokud se zamé&fime jen na mandatorni a quasi mandatorni vydaje, zjistime, ze na jejich
rust pisobi mira inflace. Vliv md zejména ze zdkona povinny ndrok na navySeni téchto
vydajl, vzroste-li mira inflace. Nejvyznamnéjsi skupinou se tak stdvaji starobni dichody.

Tento tlak vytvaii tendenci snizovat ostatni vydaje a to hlavné kapitalové vydaje.
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4 Analyza prijmu a vydaju statniho rozpoctu se
zamérenim na mandatorni vydaje

Nyni se budeme vénovat ¢asti, kdy zpracujeme a zanalyzujeme vyvoj piijmi a vydaji
statniho rozpoctu. Velkou ¢ast této kapitoly vénujeme mandatornim a quasi mandatornim
vydajim, které se pokusime zhodnotit za obdobi let 1995 — 2007. Analyzujeme si jejich vyvoj
v zavislosti na celkovych vydajich statniho rozpoctu a na hrubém domacim produktu.

Pfi samotné analyze vyvoje budeme vychazet piredev§im z dat Ministerstva financi,
konkrétn¢ zejména ze statnich zavérecnych uctu.

Nejprve provedeme analyzu samotného vyvoje celkovych piijmt a vydajia statniho
rozpoctu. Dale si podrobnéji rozebereme a popiseme vyvoj salda statniho rozpoctu, zamétime
se téZ na bilanci statniho rozpoctu.

Nasledovat budou podkapitoly s podrobnym zanalyzovanim vyvoje mandatornich
vydajii (konkrétné se budeme vénovat oblastem socialnich transferi, mandatornich vydaja
vyplyvajicich ze zakona, mandatornich vydaji vyplyvajicich zjinych pravnich norem

a smluvnich zavazki, quasi mandatornich vydaja).

4.1 Analyza prijmi a vydaji SR
V uvodu této podkapitoly si v nésledujici tabulce ukézeme, jak se hodnoty piijmu

a vydaji vyvijely od roku 1992 do roku 2007.

Tabulka 1: Vyvoj pfijmi a vydaji SR CR (v mld. K¢&)

Rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Prijmy | 251,38 | 358 | 390,51 | 439,97 | 482,82 | 508,95 | 537,41 567,28
Vydaje | 253,08 | 356,92 | 380,06 | 432,74 | 484,38 | 524,67 | 566,74 596,91

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Prijmy | 586,21 | 626,22 | 704,97 | 699,66 | 769,21 | 866,46 | 923,06 | 1025,88

Vydaje | 632,27 | 693,92 | 750,68 | 808,72 | 862,89 | 922,798 | 1020,64 | 1092,275
Zdroj: Finance.cz [online]. [cit. 2009-07-06]. Dostupné na WWW: http://www.finance.cz/ekonomika/statni-

rozpocet/prijmy-a-vydaje/. Vlastni zpracovani.
Z grafu uvedené¢ho nize si mizeme Iépe predstavit, jak se piijmy a vydaje

v jednotlivych letech vyvijely. Jejich hodnoty postupné rostly, a to podle toho, jak se vyvijela

ekonomika statu.
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Obrazek 4: Vyvoj p¥ijmii a vydaji SR CR (v mld. K&.)
Zdroj: Finance.cz [online]. [cit. 2009-07-06]. Dostupné na WWW: http://www.finance.cz/ekonomika/statni-

rozpocet/prijmy-a-vydaje/. Vlastni zpracovani.

Z obrazku je na prvni pohled vidét pravidelny a pozvolny rlst pfijmi a vydaji ve
sledovaném obdobi. Nejvyssi zvySeni piijmové stranky rozpoctu bylo zaznamendno mezi
roky 1992 a 1993. Jednalo se zhruba o 107 mld. K¢. Tento velky narast byl zptisoben zejména
zavedenim dan¢ z ptidané hodnoty. Navyseni v roce 2001 bylo zptsobeno pievazné zménami
v prib¢hu roku, kdy doslo k pfijeti novych zdkonli (nejvyznamnégj$i zménou bylo piijeti
zékona o rozpo¢tovém urceni dani). Naopak k nejvétsimu poklesu ptijmt doslo pouze v roce
2003, jednalo se zhruba o castku 6 mld. K¢. Toto sniZzeni objemu piijmi rozpoctu bylo
v atlumu.

Piijmy ve sledovaném obdobi rostly pozvolna, mizeme fici plynulym tempem.
Faktory, které je nejvice ovlivituji mohou byt Groven a vyvoj cen, mzdova politika, zdanovani
piijmu, danova soustava a sazba dané, rozsah majetku, ktery vlastni stat nebo napiiklad rtst

ekonomiky a vyvoj kurzu.
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Druhy pfijma, které témito faktory byly ovlivnény nejvice, jsou dan z piidané
hodnoty, dan z ptijmi pravnickych osob nebo pojistné na socialni a dichodové pojisténi.

Nejvyznamnéjsi rist vydaji byl zaznamenan v letech 1992 a 1993 a také v letech 2005
a 2006. Vydaje statniho rozpoctu maji stejné¢ jako piijmova strana stoupajici charakter,
prestoze kazda z vlad se snazila snizit objem vydajii. Nejvétsi vliv na vydajovou stranku
rozpoCtu maji verejné vydaje a stale rostouci mandatorni vydaje. Od roku 1996 byl statni
rozpoéet CR vzdy schodkovy.

Nasledujici tabulka nam ptehledné ukazuje, jak vypadal rozdil mezi pfijmy a vydaji
rozpoctu tedy tzv. saldo.

Tabulka 2: Saldo SR (v mld. K¢)

Rok | 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Saldo | 1,7 1,08 | 10,45 7,23 -1,56 | -15,72 | -29,33 | -29,63
Rok | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo | -46,06 | -67,7 | -45,71 | -109,06 | -93,68 | -56,338 | -97,58 | -66,395
Zdroj: Finance.cz [online]. 2009 [cit. 2009-07-06]. Dostupny z WWW: http://www.finance.cz/ekonomika/statni-

rozpocet/prijmy-a-vydaje/. Vlastni propocty.

Od roku 1993 byl zaznamenan nejvySsi schodek vroce 2003 a to 109 mld. K¢,
pficemz puvodné bylo pocitano s deficitem az 157 mld. K¢. Vysoky schodek se ocekava

i vroce 2009 a to az 150 mld. K¢. Nize uvedeny obrazek nam popisuje bilanci statniho

rozpoctu.
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Obrazek 5: Bilance statniho rozpoc¢tu v letech 1990 — 2008 (v mld. K¢)
Zdroj: Finance.cz [online]. [cit. 2009-07-06]. Dostupné na WWW: http://www.finance.cz/ekonomika/statni-
rozpocet/prijmy-a-vydaje/. Vlastni zpracovani.
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Vroce 2008 vlada snizila schodek statniho rozpoctu, coz by v soucasné dobé¢
celosvétoveé financni krize mohlo pomoci ¢eské ekonomice v budoucim vyvoji. Také za prvni
ctvrtleti roku 2009 se vladé podaftilo snizit schodek statniho rozpoctu a to zejména proto, ze

pfesunula penize z rezervnich fondf ministerstev do kapitoly VSeobecné pokladni sprava.
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4.2 Analyza mandatornich vydaju

Protoze vydajova stranka statniho rozpoctu je nejvice slozena z mandatornich vydaji,
budeme jim vénovat samostatnou kapitolu. Pokusime se vytvofit analyzu v obdobi od roku
1995 do roku 2007.

Mandatorni vydaje jsou takové, které je stat povinen ze zdkona zajiStovat a které
vyplyvaji z néjakych smluvnich zédvazka statu.

Pro nas budou stézejni také tzv. quasi mandatorni vydaje, ty vyjadiuji nepfimou
povinnost statu poskytovat finan¢ni prostredky.

Z dlouhodobého c¢asového hlediska je =zcela jednoznacné vidét rast podilu
mandatornich vydajti na celkovych vydajich statniho rozpoctu. V roce 1995 ¢inil jejich podil
zhruba 44 % a v roce 2007 uz to bylo 51 %. V roce 2003 ale naptiklad rozpocet pocital az
s 62 %. Pro predstavu v roce 1995 to bylo 184 mld. K¢ a v roce 2007 témét 555 mld. K¢.

Ve sledovaném obdobi vzrostla jak vyplata davek socialniho pojisténi, tak vyplata
dichodii 1 davky statni socialni podpory. Napiiklad nemocenské davky stoupaji rocné
v priméru o 6,2 %.

Quasi mandatorni vydaje si v zdvislosti na celkovych vydajich statniho rozpoctu
celkem zachovévaly své hodnoty (okolo 23 %).

Podil mandatornich a quasi mandatornich vydajii na celkovych vydajich je zobrazen
na obrdzku €. 6. Podil quasi mandatornich vydajii se nijak vyznamné neménil, od roku 1995
se pohybuje okolo 23 %. Podil mandatornich vydajt si zachovava své hodnoty okolo 50 %.
Od roku 1995 nedoslo k vyraznému vykyvu. Tato Cisla znamenaji, Zze podil je zhruba dvé

tretiny vydaja.
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Obrazek 6: Podil quasi mandatornich a mandatornich vydaja na vydajich SR (v %)
Zdroj: Parlament Ceske republiky [online]. [cit. 2009-08-04]. Dostupné na WWW: www.psp.cz/cgi-
bin/win/docs/tisky/tmp/T0052p0.x1s. Vlastni zpracovani.

Podle obrazku mizeme fici, Ze podil quasi mandatornich a mandatornich vydaji se
pohybuje kolem 75 % vSech vydaji statniho rozpoctu, coz znamend, Ze se jedna
znamena snazit se, aby jich postupné ubyvalo. Stale vyssi naroky budou kladeny pfevazné na
davky diichodového pojisténi. Jsou velkou zatézi a na financovani rozvoje tak zbyva stale
mén¢ finan¢nich prostiedkd.

Tim, Ze byla pfijata v lednu 2004 reforma veiejnych financi, doslo k poklesu podilu
mandatornich vydaji na pfijmech statniho rozpoctu.

Nejvetsi polozkou jsou dichody, které vzrostly prumérné kazdy rok o 8 %. Davky
socialni podpory jsou na druhém misté a jejich tempo rastu je kolem 3 %. Nemocenské davky
také stoupaji a ro¢né to v priméru vychazi kolem 6 %.

Mandatorni 1 quasi mandatorni vydaje stoupaji od roku 1995 rychleji nez hruby
doméci produkt v béznych cenach. Podil mandatornich vydaji na HDP je zfejmy

z obrazku ¢. 7.
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Zdroj: Cesky statisticky urad: Makroekonomické uidaje [online]. [cit. 2009-05-06]. Dostupné na WWW:

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/souhrnna_data. Vlastni zpracovani.

4.2.1 Socialni transfery

Nékolikrat jiz zminované dichodové pojisténi zaujima nejvetsi polozku vydaji
statniho rozpoctu. Tyto vyplacené davky maji charakter mandatornich vydajt a patii mezi né
také socidlni transfery. DalS§imi vyznamnymi sociadlnimi transfery jsou napiiklad davky
nemocenského pojisténi, socialni podpora, socialni davky, podpora v nezaméstnanosti, davky
socialni péce, atd.

Vroce 1995 byla vyse socidlnich transfert 160 mld. K¢&, vroce 2007 to bylo
413 mld. K¢. Béhem analyzovaného obdobi stoupl objem téchto vydaji az o 258 %. Tento

vyvoj muzeme vidét na obrazku €. 8.
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Obrazek 8: Vyvoj socialnich transferi v obdobi od roku 1995 do roku 2007 (v mld. K¢)
Zdroj: Cesky statisticky urad [online]. [cit. 2009-07-08]. Dostupné na WWW:

http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/ainformace/72EA0041FD6A. Vlastni zpracovani.

Oproti zdkonnym mandatornim vydajim rostly socidlni transfery pomaleji, ale snizit
jejich tempo rlstu je velice obtizné. Jejich tempo ristu kolisa mezi 7 % a 10 %. Pramérné za
nami sledované obdobi rostly socidlni transfery o 7,47 %. Pokud bychom se snazili tempo
rustu snizovat, znamenalo by to pomalejsi vyplaceni diichodli nebo naptiklad davek socialni
podpory nebo dévek k podpofe v nezaméstnanosti, coz je v praxi téméf nerealizovatelné.
Vyplaceni davek je ovlivnéno také demografickym vyvojem, ktery predpovida nardst starsi
populace a s tim spojeny rostouci objem vyplacenych starobnich diichodu.

Jak jsme si uvedli vySe, socidlni transfery se skladaji znckolika polozek,
v nasledujicim grafu si procentuelné ukazeme, jak jednotlivé polozky zasahuji do vetfejnych

vydajt.
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Zdroj: Statni zavére¢ny ucet pro rok 2007: Zprdva o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu [online]. [cit.

2009-08-13]. Dostupny na WWW:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40248.html?year=PRESEN. Vlastni zpracovani.

Z obrazku je jasné€ patrné, Ze nejvétsi skupinou jsou davky dichodového pojisténi.
Zaujimaji 71 % veskerych socialnich transferti. Na druhém misté je statni socialni podpora
a nasleduji davky nemocenského pojisténi.

Do kategorie ostatni jsme zaradili transfery na ochranu zaméstnancti a mandatorni
socialni dotace. Jsou to poloZky pasivni podpora v nezaméstnanosti (7 mld. K¢), ochrana
zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatelll (0,196 mld. K¢), mandatorni socialni
dotace zaméstnavatelim (4 mld. K¢), socidlni davky prostfednictvim obci (15 mld. K¢),
transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravotné postizenym (7 mld. K¢),
transfery na ptispévek na péci podle zakona o socidlnich sluzbach (14 mld. K¢).

Vysledkem reformy vefejnych financi byl predpokladany rast z ptijmi z pojistného na
dichodové pojisténi. Tato predstava se naplnila, jelikoz vyplata davek v roce 2003 doséahla
vyse 226 mld. K¢ a v roce 2004 to byl nartst na 230 mld. K¢ a v roce 2007 uz 289 mld. K¢.
V roce 2003 byl tcet dichodového pojisténi deficitni, nedeficitni byl naposledy v roce 1996.
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4.2.2 Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona

Mezi mandatorni vydaje, které vyplyvaji ze zakona, patii platby statu do zdravotniho
pojisténi, které spadd pod Vseobecnou pokladni spravu. Nesouvisi tedy se socidlnimi
transfery, ale patii mezi velice diilezité mandatorni vydaje.

Dalsi poloZzkou jsou vydaje na dluhovou sluzbu. Stit tak musi vydavat emise
dluhopist nebo pokladnich poukazek a s tim souvisi rist vydajii na dluhovou sluzbu.

Mimo dosud zminéné polozky miizeme do této kapitoly zatradit také prispévky statu na
podporu stavebniho spofeni. Podle uzavienych smluv se lze domnivat, Ze tato podpora je
velice vyuZzivana. Pro stat to znamenalo veliky skok v oblasti vydaji. V reformé vetejnych
financi to byl jeden z hlavnich bodt, ktery se musel projednavat, aby doslo v této oblasti ke
snizeni.

Dalsi kapitolou je penzijni pfipojisténi. Tady stat vyda mén¢ finan¢nich prostiedkii nez
na podporu stavebniho spofeni, protoze lidé vice spoti na stavebnich uc¢tech nez na penzijnim
ptipojisténi.

Posledni polozkou jsou vydaje na volby a prispévky politickym stranam.
V nasledujicim grafu si ukazeme, jak struktura vypadala v letech 1996 - 2007 a jak velkou
cast ktera kapitola zaujimala vzhledem k celkovym mandatornim vydajim, které vyplyvaji ze

zéakona.
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Obrazek 10: Struktura mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zikona v letech 1996 — 2007 (v %)
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: Statni zavérecné ucty na roky 1996 — 2007. Zpravy o vysledcich

hospodateni statnich rozpocti [online]. [cit. 2009-08-15]. Dostupné na WWW:

http://www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/statni_zav_ucet.html?year=2003. '"Vlastni zpracovani.
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Meziro¢ni tempo ristu t€chto vydaji je 6,96 %. Na obrazku ¢. 11. miizeme vidét, jak

vvvvvv

v obdobi let 1996 — 2007.
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: Stdtni zavérecné iicty na roky 1996 — 2007. Zpravy o vysledcich
hospodateni statnich rozpoctii [online]. [cit. 2009-08-15]. Dostupné na WWW:

http://www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/statni_zav_ucet.html?year=2003. "*Vlastni zpracovani.

Pokud se blize zamétime na platbu statu do zdravotniho pojisténi, mizeme z obrazku
vidét, ze od roku 1996 stoupaji celkem plynulym tempem. K velkému vykyvu dochazi v roce
2006, kdy se tato platba zvysila t¢émét o 10 mld. K¢. Toto navySeni se projevilo v ptispévcich
pojistného na nevydélecné osoby, kde v unoru a dubnu 2006 doslo ke zméné vymétrovaciho
zékladu za statni pojisténce.

Vydaje na dluhovou sluzbu, to znamena na uhradu poplatkd a uroki statniho dluhu,
v nami sledovaném piipominaji graf sinusoidy. Rust v letech 1997 a 1998 byl zpusobeny
navySovanim statniho dluhu a zvySenim urokovych sazeb. Hlavnim divodem poklesu téchto
vydajii v roce 1999, je snizovani urokovych sazeb na financ¢nich trzich. Pokles trokovych
sazeb pokracoval az do roku 2005, kdy se stat dostal na historick¢ minimum. V dal$ich letech
se urokova sazba zvySuje spolecné s vysi statniho dluhu. V roce 2006 se vydaje kapitoly
Statni dluh zvysily meziro¢né o 24,3 %.

Ptispévky na podporu stavebniho spofeni od roku 1996 stoupaji pozvolnym
meziro¢nim tempem o 14,67 %. Novela zakona o stavebnim spofeni z roku 2004 méla ptinést
usporu na stran¢ téchto mandatornich vydaji a to tim, Ze se snizila statni podpora ze 4 500 K¢
na 3 000 K¢. Vroce 2003 ale stoupl zdjem obcanli o stavebni spofeni a ukazalo se, Ze je

jednim z nejatraktivnéjSich produktem na trhu. K nepatrnému snizeni vyplacenych podpor

18 0d roku 2003.
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dochazi v roce 2006 a to zhruba o 2 % oproti roku 2005. Stava se tak zejména z diivodu

zmény struktury smluv o stavebnim spofeni.

4.2.3 Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich

zavazki

V této kapitoly vyznamnou roli zaujima podpora hypotecniho Givérovani a to prevazné
z davodu jejiho rychlého rustu. Tyto vydaje jednoznaéné poukazuji na rozmach hypotecniho
trhu v Ceské republice. Specialni podpora, kterd méla vliv na rist toho typu trhu, se tykala
podpory Ceské spofitelny, ktera tak mé&la moznost nabidnout program na podporu bydleni.
Vzniklo tak konkuren¢ni prostiedi, coz vedlo ke snizovani tirokovych mér u ostatnich bank.

Pokud se na tento typ mandatornich vydajii podivame z hlediska objemu, dominuji
v ni statni zaruky a nezarucené Gvéry Stani Zelezni¢ni a dopravni cesty. Dale jsou to od roku
2004 také platby do rozpoctu Evropské unie.

Na obrazku €. 12 vidime vyvoj téchto mandatornich vydaji. Z dvodu nedostatku
informaci analyzujeme tuto polozku az od roku 1999. Rocné od roku 1999 rostly

v meziro¢nim tempu zhruba o 6,27 %.
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Obrazek 12: Vyvoj mandatornich vydaju, které vyplyvaji z jinych pravnich norem a smluvnich zavazki
5 v letech 1999 —2007 (v mld. K¢)
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: Statni zavérecné ucty na roky 1996 — 2007. Zpravy o vysledcich

hospodateni statnich rozpoctti [online]. [cit. 2009-08-15]. Dostupny na WWW:
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V obdobi let 1999 — 2007 je na prvni pohled zfejmé, ze vydaje vyplyvajici z jinych
pravnich norem zaujimaji v postaveni k celkovym vydajim velmi malé procento. Ve vétsi
mife tyto ostatni mandatorni vydaje tvoii vydaje, které vyplyvaji ze smluvnich zavazkd.

Vyrazny rist vroce 2003 byl zplsoben, na strané¢ vydaji vyplyvajicich z jinych
pravnich norem, uhradou zavazku statu vici spolecnosti Central European Media Enterprises
(CME) a Housing&Construction a také rastem vydaji na statni zaruky. V roce 2004 se
v téchto mandatornich vydajich poprvé objevuji odvody penéznich prostiedkil z vlastnich
zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie. Rist zptsobilo také necerpani
vydajli na vladni avéry.

Vroce 2006 doslo k velkému cCerpani vydaju vyplyvajici ze smluvnich zavazki.
Jednalo se o pfed¢asnou splatku statni zaruky, kterd méla nejvétsi vliv.

Zejména meziro¢ni snizeni vydajl na statni zaruky mélo za nésledek skok, ke kterému

doslo v roce 2007, kde mandatorni vydaje vyrazné klesly.

4.2.4 Quasi mandatorni vydaje

Tato ¢ast mandatornich vydaji nevyplyva ani z zddné pravni normy a ani z zddného
smluvniho zavazku. Pfesto tyto vydaje maji charakter mandatornich.

Nejcastéji se jednd o mzdy pracovnikii rozpoctovych a ptispévkovych organizaci.
Tento typ mé nejvétsi podil na celkovém objemu quasi mandatornich vydaju.

K prvnimu nejvyznamnéj$imu skoku doslo v roce 2001. Na tento rist mél vliv vysoky
a vzristajici poCet zaméstnanct a také vyvoj primérné mzdy.

Druhou kapitolou, kterou si zminime, je rozpoctova kapitola Ministerstva obrany
(bez socialnich davek). Ta je jedinou kapitolou, u které doSlo k poklesu vydaji. Novou
kapitolou od roku 2001 jsou investi¢ni pobidky.

Témeétr sedmkrat vice vydava statni rozpocet financni prostfedky na aktivni politiku
zaméstnanosti a to od roku 1995. Tato polozka quasi mandatornich vydaji roste nejrychleji
a Uzce souvisi se situaci na trhu prace.

Obrazek ¢. 13 znazoriuje vyvoj quasi mandatornich vydajii od roku 1995.
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Obrazek 13: Vyvoj quasi mandatornich vydaji v obdobi od roku 1995 do roku 2007 (v mld. K¢)
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: Stdtni zaverecné ucty na roky 1996 — 2007. Zpravy o vysledcich

hospodateni statnich rozpoct [online]. [cit. 2009-08-15]. Dostupny na WWW:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet.html?year=2003. 2ylastni zpracovani

Vyvoj quasi mandatornich vydaji je v pribéhu vymezeného obdobi rovnomérny.
V roce 2001 byl rtst zaptic¢inén vyssimi vydaji statu do vetejného zdravotniho pojisténi a také
se zvysil ptispévek statu na podporu stavebniho spotfeni.

Celkové quasi mandatorni vydaje vzrostly od roku 1995 témét dvojnasobné a to

zejména z diivodu riistu mezd pracovnikll v rozpoctové a prispévkové sféte.

20.0d roku 2003.
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5 Vlastni zhodnoceni

Z uvedenych kapitol je zfejmé, ze objem piijml a vydaji vSech rozpocti postupné
roste. Tato skuteCnost je ovlivnéna celou fadou faktor, mezi ty nejvyznamnéjsi patii rist
ekonomiky. ProtoZze sristem ekonomiky se vice produkuje, tim padem rostou piijmy
obyvatel 1 firem, tim se také zvySuji piijmy statniho rozpoctu. V dusledku vétsiho objemu
finan¢nich prostfedkti vybranych diky danim miaze ndsledné dochazet i1 k vétSimu
prerozdélovani. SkuteCnosti je vSak zvySujici se saldo statniho rozpoctu, kdy v pocatcich
fungovani samostatného ceského statu se objevil 1 piebytkovy rozpocet, ovSem v poslednich
letech se jiz objevuje pouze rozpocet deficitni.

Urcitou miru deficitniho rozpoctu je sice mozno povazovat za pozitivni jev, ovsem
pravidelné se opakujici a hlavné prohlubujici se deficit s sebou nese spise negativni dopady.
Pokud se totiz objevi deficit, stdt musi na jeho kryti vyuzit dal§i zdroje, nejcastéji pak statni
dluhopisy ¢i statni pokladniéni poukédzky. OvSem s opakovanym deficitem dochéazi nejen
k dalSimu vydavéani dluhopist, ale 1 k narGstani dluhu v dasledku vyplacenych trokl z jiz
vydanych cennych papira.

Pokud se zaméfime na mandatorni vydaje, jejich objem v jednotlivych letech také
neustale roste. Tato skutecnost souvisi s inflaci, kdy i davky dichodového, nemocenského ¢i
jiného pojisténi, socialni davky, davky podpory v nezaméstnanosti, platy zaméstnanct statni
spravy, ale i dalsi nezbytné a povinné vydaje musi rdst v zavislosti na tom, jak se zvySuje
cenova hladina. OvSem v rostoucich mandatornich vydajich Ize hledat i jiné pticiny.

Jednou z nich je napiiklad demograficky vyvoj spole¢nosti. V Ceské republice dochazi
k postupnému ,,starnuti populace, coz jinymi slovy znamena, ze roste pocet starSich
obyvatel, ale rodi se mén¢ déti. Tim padem rostou vydaje statu na starobni dichody, ale klesa
mnozstvi pracovni sily, kterd by mohla odvadét dané, a tudiz pfijmy statniho rozpoctu
nerostou tak rychle jako vydaje. Jediné mozné feSeni tohoto problému je zvySovani hranice
odchodu do diichodu, ¢imz dojde ke zmenSeni poctu vyplacenych diichodii. Otazkou vsak
zustava, zda nedojde k nadmérnému zvySovani vydaji na zdravotnictvi, nebot’” pokud bude
hranice stanovena pfiliS vysoko, budou lidé castéji trpét zdravotnimi komplikacemi,
nemocemi z povolani apod.

ZvySovani nezaméstnanosti je také faktorem, ktery bezpochyby ovlivni statni
rozpocet. Tento bod je aktualni pfedev§im v soucasné dobé, v dobé celosvétové ekonomické

krize. I v Ceské republice dochéazi ke zvySovani nezaméstnanosti a tim padem ke snizovani

43



pijmi a zvySovani vydaji statniho rozpoétu. Uginny boj proti krizi je viak velmi obtizny
a prozatim se nepodafilo neptiznivy vyvoj zvratit zddnému statu.

Bohuzel ponckud rozporuplnym faktorem, ktery statni a jiné rozpocty bezpochyby
ovlivni, jsou blizici se ptedcasné volby. Politicky krok v podobé svrzeni vlady je vzdy
negativnim jevem, nebot’ obdobi nestability politick¢ho rezimu miize mit za nasledek oslabeni
diavéry a predevsim zahrani¢ni investofi si mohou své potencialni investice rozmyslet. Navic
je zfejmé, ze politické strany budou soupeftit o volice formou ptedvolebnich slibt, které budou
jako obvykle zaméfeny na zvySovani riznych davek, a tedy na zvySovani vydaji statniho
rozpoctu. Je samoziejmé nemozné piedpovidat, nakolik vitézna strana dodrzi své predvolebni
sliby nebo nedodrzi, ovSem zvySovani vladnich vydaji, predev§im téch mandatornich, a tedy
1 zvySovani deficitu, by mohlo mit velké negativni disledky. Krajni moznosti je az
celonarodni bankrot, ktery se jiz u n€kterych stati objevil.

Ekonomicka teorie zabyvajici se problematikou deficiti nebo piebytkd statniho
rozpoctu v souvislosti s hospodaiskymi cykly nejcastéji uvadi, ze v dobé rustu ekonomiky je
vhodné vytvaret prebytky statniho rozpoctu. V této dobé dochazi ke zvySovani piijma firem
1 jednotlivet a tim padem i ke zvySovani pfijmu statniho rozpoctu. Vlada by tyto prostfedky
idedln¢ mela vyuzivat k vytvareni prebytkl, které lze vyuzivat ke kryti jiz existujiciho
statniho dluhu nebo k vytvaieni rezerv. V dobé kontrakce Ize pak tyto rezervy vyuzit pro
zkraceni doby poklesu a pro jeji zmirnéni a k nastartovani dalsi faze ristu. Opakovany deficit
i v dob¢ ristu ekonomiky vede k tomu, ze v dobé kontrakce stat nebude mit zadné volné
prostiedky, které by mohl vyuzit, a bude-li chtit nepfiznivy vyvoj ovlivnit, bude dochazet
pouze k dalSimu zvySovani deficitu. V dobé celosvétové panujici ekonomické krize je tato
otazka vice nez aktualni. V Ceské republice dochézelo v poslednich letech k opakujicimu se
statnimu deficitu, coz logicky v dne$ni dob¢ vede k progn6zdm obrovského deficitu pro piisti
rok. Proto se domnivam, Ze by i v podminkach Ceské republiky mélo dochazet k tomu, Ze
v dobé rastu ekonomiky bude rozpocet piebytkovy, ktery tak pomtze kryt nartstajici statni
dluh. Bohuzel praktickd realizace takového postupu je, predev§im s ohledem na politickou

situaci, velmi obtizna.
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Z.avér

Cilem bakalaiské prace byla analyza piijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské
republiky se zaméfenim na mandatorni vydaje. Dil¢imi cili pak bylo jednak obecné vymezeni
rozpoc¢tové soustavy, dale vymezeni statniho rozpoctu a rozpoctového procesu a v neposledni
fad¢ charakteristika piijmi a vydaja statniho rozpoctu. Prace je pak rozdélena do nckolika
casti.

Nejprve jsme vymezili pojem rozpoctové soustavy a je struéné predstavena jak
soustava samotnd, tak zasady, které je nutné dodrzovat pfi sestavovani rozpoc¢tu. Dale jsme se
zabyvali statnim rozpoctem. Nachazi se zde kratké pojednani o historii rozpoctu, jeho
charakteristika, hlavni znaky, funkce, faktory a v neposledni fad¢ samotny rozpoctovy proces,
ktery kazdoro¢né probiha.

V dalsi ¢asti se zabyvame piijmovou a vydajovou strankou statni rozpoc¢tu z obecného
pohledu. Jsou zde tedy vysvétleny kategorie ptijmt a vydaji statniho rozpoctu a jejich mozné
déleni a c¢lenéni. V oblasti pfijmi tak mizeme nalézt jednak piijmy danové a nedanove,
v oblasti vydaji pak bézné, kapitalové, mandatorni a quasi mandatorni vydaje.

Stézejni ¢ast prace pak spocivd v samotné analyze piijmi a vydaji statniho rozpoctu
se zaméfenim pravé na mandatorni vydaje. Souhrnné lze uvést, ze kromé let 1993, 1994 a
1995 méla Ceska republika rozpodet schodkovy, kdy v poslednich letech se tento deficit spise
prohlubuje. Prozatim nejvyssi deficit byl v roce 2003, ovSem planovany deficit pro tento rok
by ho mél pokofit. Tento vyvoj rozhodné nelze povazovat za kladny, nebot’ s opakujicim se
deficitem dochdzi k narGstani statniho dluhu, ktery je postupné zvySovéan i o uroky, které
z tohoto dluhu vyplyvaji.

Pti analyze vydajové stranky statniho rozpoctu jsme se zaméfili predevS§im na vydaje
mandatorni a quasi mandatorni. Mandatorni vydaje jsou takové, které je stat povinen ze
zakona zajiStovat a které vyplyvaji z néjakych smluvnich zavazka statu. Quasi mandatorni
vydaje pak predstavuji transfery ze statniho rozpoctu do rozpocti jednotlivych uzemnich
celkd.

Z dlouhodobého casového hlediska je zcela jednoznacné vidét rast podilu
mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu. V roce 1995 ¢inil jejich podil

zhruba 44 % a v roce 2007 uz to bylo 51 %. Jejich podil si v§ak zachovéava své hodnoty okolo
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50 %. V konkrétnich ¢islech vsak byly tyto vydaje v roce 1995 zhruba 184 mld. K¢ a v roce
2007 témer 555 mld. K¢.

Podil quasi mandatornich vydaji se nijak vyznamné neménil, od roku 1995 se
pohybuje okolo 23 % a nedoslo zde k vyraznému vykyvu.

V oblasti socidlnich transferi, coz jsou predevsim vyplacené dichody, davky socialni
podpory, davky v nezaméstnanosti atd., rostly tyto platby pomaleji, ale snizit jejich tempo
rustu je velice obtizné. Jejich tempo riistu kolisd mezi 7 % a 10 %. Pokud bychom se snazili
tempo ristu snizovat, znamenalo by to pomalejSi vyplaceni diichodli nebo napiiklad davek
socialni podpory nebo davek kpodpoie v nezaméstnanosti, coz je Vpraxi témer
nerealizovatelné.

Vyse vydaji statniho rozpoétu ma také rostouci tendenci. Reseni tohoto problému je
vSak s ohledem na celosvétovou krizi, na zvySujici se nezaméstnanost a na starnuti Ceské
populace velmi problematické. Proto by bylo vhodné, pokud by chtéla vlada tuto situaci fesit,
aby se zaméfila spiSe na snizovani ostatnich vydaji nebo na zvySovani piijmi statniho
rozpoCtu. S ohledem na blizici se pfedCasné volby je vSak tento vyvoj velmi
nepravdépodobny a spiSe lze oCekavat vyvoj zcela opacny, a sice ze bude dochazet jesté
k dalSimu prohlubovani deficitu statniho rozpoctu i v dalsich letech.

Zaveérem lze konstatovat, ze uvedeny cil bakalarské prace, a to vcetné¢ jednotlivych
dil¢ich cilt, lze povaZovat za splnény. Pro jeho splnéni byla vyuZita pfedev§im analyza

ziskanych materiali, kterd byla doplnéna a piehledné tabulky a grafy.
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