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ANOTACE

Bakalatskd prace se zaméiuje na piistupy vybranych zemi, které piispivaji ke snizovani
zadluzenosti obci. Prvni ¢ast je vénovana charakteristice hospodateni na Grovni obci, popisu
obecnich rozpoctl a zpisobim snizujici zadluZenost obci v jednotlivych zemich. Dale prace
obsahuje analyzu zadluzenosti ve vybraném vzorku obci. V posledni Césti dochazi ke
zhodnoceni jednotlivych pfistupi a jejich mozZnosti pienositelnosti do podminek Ceské

republiky.
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TITLE

Comparison of approaches of selected countries to ensure budgetary responsibility
ANNOTATION

The bachelor thesis focuses on approaches of selected countries that contribute to reducing the
indebtedness of municipalities. The first part is devolved to the charakteristice of management
at the municipal level, a description of municipal budgets and ways to reduce the indebtedness
of municipalities in individual countries. Furthermore, the work contains an analysis of
indebtedness in a selected sample of municipalities. In the last part there is an evaluation of
individual approaches and their possibility of transferability to the conditions of the Czech

Republic.
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UvVoD

Bakalafska prace se vénuje piistupim vlad Ceské republiky, Spolkové republiky
Némecko a Francie, které vedou ke snizovani zadluzenosti na urovni obci. Ve vSech zminénych
zemich tvofi obec zékladni jednotku uzemni samospravy, které dle zadkona nalezi urcité
kompetence, pravomoci a odpovédnost pti pInéni povinnosti. Casto viak obcim na tyto aktivity
nesta¢i bézné piijmy a stale ¢astéji vyuzivaji i jiné moznosti financovani, které vedou k jejich
zadluzeni. Dluh obci zvySuje celkovou zadluzenost v zemi, proto jsou piistupy snizujici

zadluzenost nezbytné pro zajisténi zdravych vetejnych financi.

Cilem prace je charakterizovat pristupy, které pouzivaji vybrané zemé k zajiSténi
zdravych vefejnych financi, uvedené pristupy budou porovnavany s doporucenimi
Evropské komise a také dojde ke zhodnoceni dopadii téchto opatieni na oblast vefejnych

financi danych zemi.

Prace je ¢lenéna do péti kapitol. Prvni kapitola je vénovana charakteristice rozpo¢tového
hospodaieni na urovni obci. Tato kapitola nabizi popis uzemniho rozpoctu, jeho struktury
a zpusob sestavovani tohoto rozpoctu. Nasledujici kapitola popisuje strukturu obecnich
rozpoétl v Ceské republice, Spolkové republice Némecko a Francii. V této &asti jsou
charakterizovéany pfijmy, vydaje a struktura dluhu obci v jednotlivych zemich. Tteti kapitola je
zaméfena na konkrétni pfistupy, které jednotlivé zemé vyuzivaji ke snizovani zadluzenosti na
municipalni Grovni. Ve c¢tvrté kapitole dochazi ke srovnani zakladnich nastrojii snizujici
zadluZenost v ramci jednotlivych zemi. Jednd se o opatfeni stanovené Organizaci pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj. Dale je kapitola vénovana analyze snizovani zadluzenosti
v ¢eské obci Prameny, némecké obci Pirmasens a francouzské obci Levallois-Perret. Analyza
je provedena prostfednictvim nékolika ukazatell, kterymi jsou vyvoj dluhu, vyvoj dluhu na
jednoho obyvatele a vyse dluhu k saldu bézného rozpocétu. Na zakladé téchto zjisténi je
Vv posledni kapitole provedeno zhodnoceni jednotlivych pristupti. Posledni kapitola se zabyva
zhodnocenim pienositelnosti téchto pfistupi do podminek Ceské republiky. Soudasti této
kapitoly jsou rovnéZz doporuceni Evropské komise, které byly stanoveny pro vybrané zemé.

Jednotliva doporuceni budou porovnavéana s uvedenymi piistupy.
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1. CHARAKTERISTIKA ROZPOCTOVEHO HOSPODARENI NA
MUNICIPALNI UROVNI

Obec je zakladni jednotkou tzemni samospravy, které dle zakona nalezi uréité kompetence,
pravomoci a odpovédnost pfi plnéni povinnosti, které¢ jsou ji Gstavou a zakony piid€leny.
(Pekova, 2011, s. 47) Mezi zakladni znaky obce patii izemi, obcané a pusobnost realizovana
na hranicich dané obce. (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s. 245) Ptestoze obce disponuji pomérné
velkym mnozstvim rozhodovacich kompetenci, finan¢ni sféra je ovliviiovana statem. Obcim
nalezi plna odpovédnost v ramci financniho hospodafeni. Tuto odpovédnost stanovuje stat

a vyplyva z riznych legislativnich zdroja.

1.1 Uzemni rozpocet

Zakladnim ptedpokladem fungovani municipalni tirovné je hospodateni dle vlastniho
rozpoctu. (Pekova, 2011, s. 65, 73, 205) Kazdy uzemni rozpocet plni alokaéni, redistribu¢ni
prostfednictvim finan¢nich prostiedkli zabezpeCovany vetejné statky. Vyuziti redistribucni
funkce je na municipalni urovni zna¢n€ omezené. VEtsi vyuziti nalezneme na trovni vyssiho
stupné uzemni samospravy. Vyuziti stabilizacni funkce je taktéZ velmi omezené, avSak ve
vyspélych zemich mohou uzemni samospravy diky svym aktivitdm piisobit na rst
ekonomického potencialu daného uzemi. (Hamernikova, Maaytova, 2007, s. 179) Rozpocet 1ze

popsat nasledujicimi zplsoby.

Rozpocet jako decentralizovany penéZni fond je sestavovan, rozdélovan a vyuZzivan
podle principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Princip nenavratnosti znaci, ze
pii zaplaceni zakonné platby nevznika narok na jeji vraceni. Neekvivalence spociva v tom, Ze
vzajemny vztah mezi odvedenou vysi dan¢ a ziskanymi prostiedky neni na stejné Grovni.
Nedobrovolnost souvisi se skutecnosti, Ze poplatnici dani jsou nuceni odvadét platby na zakladé
pravnich piedpist. (Hamernikova, 2010, s. 18) Hospodafeni municipalit béhem rozpocétového

obdobi Ize popsat dle vzorce:
F1+ P-V = F2, kde
F1 — stav penéZnich prostiedkil na poc¢atku roku
P — pfijmy
V —vydaje
12



F, — stav penéznich prostiedkl na konci roku

Pokud F2 pievysuje F1, vytvaii se rezerva pro hospodaieni v dal§im roce. Naopak pokud F: je

mensi nez F1, je nutno vyuzit rezerv z minulého obdobi nebo jinych zdrojt.

Rozpocet jako bilance porovnava jednotlivé bézné a kapitalové piijmy a vydaje. Cilem
hospodateni v dlouhodobém horizontu je vyrovnany rozpocet, kdy P = V. (Pekova, Jetmar,
Pilny, 2008, s. 213) Pekova (2011, s. 220) dale uvadi, ze ve sttednédobém planovani muze jit
o piebytkovy rozpocet, kdy P > V. V pfipad¢ ptebytkového rozpoctu se bilance vyrovnava
prevodem finanénich prostiedki napi. do rezerv. Rezervu lze vyuzit k financovani potieb, na
které by si jinak obec musela pujéit kratkodobé finan¢ni pfijmy a dochazelo by tak k jejimu
zadluzovani. Dalsi vyuziti této rezervy mize byt financovani budoucich investic, splatky uvért
apod. Nema-li obec k dispozici rezervy, vyuZzije se na dorovnani bilance uvér. Obce mohou
sestavovat i deficitni rozpocet. V takovém ptipadé by mél byt schodek rozpoétu uhrazen
finan¢nimi prosttedky z minulych let, smluvné zabezpecenou ptijckou, uvérem, navratnou
finan¢ni vypomoci, nebo piijmem z prodeje komundlnich dluhopist. (Ministerstvo vnitra,

2018)

Rozpocet jako finanéni plan je zdkladnim pldnem pro urcité ¢asové obdobi, podle
kterého obec hospodafi. Zakladem hospodafeni je ro¢ni rozpocet. Cilem finanéniho planu je
zajistit platebni schopnost obce. Toho Ize docilit tak, ze obec zahrne do rozpo¢tu pouze vydaje,
které jsou kryty piijmy, které 1ze o¢ekavat, vytvofenymi rezervami nebo ptjckami, které je obec
schopna ziskat a splacet. (Provaznikova, 2015, s. 52) Rozpocet rovnéz predstavuje plan vydaj,
ktery ma za cil pfispivat ke zdravym vetfejnym financim. V tomto piipadé€ je zamérem zajisténi

stabilniho vyvoje pro udrzitelny ekonomicky rist.

Rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni politiky. Mezi hlavni cile
municipalni Grovné lze zatadit rozvoj obce, prosazovani poslani obce, financovani volebnich
programtl, prosazovani lokalnich zajma a preferenci obyvatelstva na uzemi obce. Uzemni
rozpocet je také dileZitym ndstrojem, kterym organy obce ovliviiuji ekonomiku obce, dale
nastrojem zodpovédného fizeni a ovliviiovani socidlné-ekonomického rozvoje s omezenymi

rozpoctovymi zdroji. (Pekova, 2011, s. 229)

1.2 Struktura tzemniho rozpoctu

VétSina zemi sestavuje obecni rozpocet rozdéleny na béznou a kapitalovou Cast rozpoctu.
Toto ¢lenéni oddé€luje bézné hospodaieni od hospodateni investicniho. Rozdéleni rozpoctu je
podstatné pro analyzu vyuZiti jednotlivych danovych i nedanovych piijml, pro pldnovani
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finan¢nich investic a optimalni vysi zadluzeni. B€zny rozpocet zahrnuje bézné piijmy a bézné
vydaje. VétSinou se jedné o polozky, které se kazdoroéné€ opakuji. (Pekova, Jetmar, Toth, 2019,
S. 421) Podle Pekové (2011, s. 218) by tato ¢ast rozpoctu méla byt sestavovana jako vyrovnana,

piipadné piebytkova. Nasledujici tabulka 1 zobrazuje strukturu bézné Casti rozpoctu.

Tabulka 1: Schéma béZné ¢asti rozpoctu

Piijmy:

Vydaje:

Danové:

- svéfené dané
- sdilené dané
- mistni dané

- spravni poplatky

Nedanové:

- uzivatelské poplatky za sluzby

- pfijmy z pronajmu majetku

- ptijmy od vlastnich nezisk. organizaci
- Zisk z podnikani

- ostatni

Prijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondi

- od zemnich rozpoctl

- ostatni bézné piijmy

- v§eobecné veiejné sluzby
- vefejny poradek

- vzdélani

- péce o zdravi

- bydleni

- komundlni sluzby

- na podnikani

- ostatni bézné vydaje

- placené roky

- béZzné dotace jinym rozpoctim

Saldo — piebytek

Saldo — schodek

Zdroj: Provaznikova (2015, s. 61)

Kapitalova ¢ast rozpo€tu zahrnuje piijmy a vydaje, které se vztahuji k financovani
investi¢nich potfeb. Jednad se o pfijmy a vydaje, které obvykle pfesahuji obdobi jednoho
rozpoctového roku. (Provaznikova, 2015, s. 61) V nasledujici tabulce 2 jsou zndzornény piijmy

a vydaje kapitalové Casti rozpoctu.

14
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Tabulka 2: Schéma kapitalové ¢asti rozpoctu
Piijmy: Vydaje:

- Z prodeje majetku - na investice

- kapitalové pfijaté dotace z rozpoctové | - kapitalové dotace jinym rozpoctim

soustavy - na nakup obligaci, akcii

- piijmy z investi¢nich Gveérta a pujcek - poskytované stiednédobé

- piijmy z emise vlastnich obligaci a dlouhodobé¢ ptjcky

- dary na investice - splatky dfive pfijatych pajcek

- ptebytek bézné Casti rozpoctu - na kryti deficitu bézné ¢asti rozpoctu

Zdroj: Provaznikova (2015, s. 61)

1.30rgany obce a jejich ¢innost

Municipality jsou spravovany svymi organy. Tyto organy Ize €lenit na volené, vykonné,
poradni a kontrolni. Volenym organem obce je zastupitelstvo. (Zehrova, 2006, s. 20)
Zastupitelstvo spravuje obec amuze samostatné rozhodovat ve vSech samospravnych
zalezitostech obce. Mezi jeho pravomoci patii napt. schvalovani rozpoctu obce a zavéreéného
uctu obce, schvalovani rozpoctovych opatteni, stanoveni vySe osobnich a vécnych nakladu,
pfijeti uvéru, emise komunalnich dluhopist, zaloZzeni obchodnich spolecnosti, ziizeni obecni
policie atd. Do pravomoci zastupitelstva patii rovnéz rozhodovani o majetkovych zalezitostech.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 162)

Z Clend zastupitelstva je volen starosta, jehoZ hlavnim tkolem je zastupovat obec
navenek. Mezi jeho dalsi tikoly patii svolavani zastupitelstva, svolavani a fizeni schizi rady
obce nebo napiiklad jmenovani a odvolavani tajemnika. Starosta stoji v ¢ele obecniho tfadu.
Tento ufad dale tvofi tajemnik (pokud neni tato funkce zfizena, vykondva ji starosta),

mistostarosta a zaméstnanci obecniho ufadu. (Provaznikova, 2015, s. 28)

Vykonnym organem obce je rada obce. Rada obce je sestavovana jen v piipad¢, ma-li
zastupitelstvo alesponi 15 ¢lenti. Rada je tvofena starostou a Cleny ze zastupitelstva. Mezi jeji
pravomoci patii napft. pfiprava materialli pro jedndni zastupitelstva, provadéni rozpoctovych
opatteni podle usneseni zastupitelstva, zabezpecovani hospodareni podle schvaleného rozpoctu

obce. Rada obce muize zfidit jako sv€ iniciativni a poradni organy komise.
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Mezi poradni a kontrolni organy zastupitelstva patii vybory. Pocet ztfizenych vybort
zavisi na rozhodnuti zastupitelstva. Obec vSak musi povinné zfizovat finan¢ni a kontrolni
vybor. (Pekova, 2011, s. 354, 357) Ukolem finanéniho vyboru je provadéni kontroly
hospodafeni s majetkem a financnimi prostiedky obce. Déle plni ukoly, jimiz jej poveii
zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce. Jeho
dalsim ukolem je kontrola dodrzovani pravnich ptredpist a plnéni dalSich ukoll, kterymi jej
povéii zastupitelstvo. (Zakon ¢. 128/2000 Sh.) Dale muze zastupitelstvo ziidit vybor pro

narodni mensiny (pokud v obci zije alespon 10 % ob¢ant jiné narodnosti), osadni nebo mistni

vybor. (Provaznikova, 2015, s. 29)

1.4 Rozpoctovy proces a rozpoc¢tové zasady
Rozpoctovy proces predstavuje soubor ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodateni

municipalit v daném rozpo¢tovém obdobi. Tento proces je mozné rozdélit do fazi, kterymi jsou:

* Sestavovani navrhu rozpoctu,

* projednavani a schvaleni,

* plnéni rozpoctu,

* pribézna kontrola plnéni rozpoctu,

» sestaveni piehledu o skutecném plnéni rozpoctu,

* nasledna kontrola. (Pafizkova, 2008, s. 155)

Rozpocet izemni samospravy je sestavovan na jeden rok. Toto obdobi je ve vétSing
zemich shodné s kalendainim rokem, avSak samotny rozpoctovy proces je delsi, predstavuje

dobu 1,5 az 2 roky. Za sestaveni ndvrhu rozpoctu je odpovédny vykonny organ obce. (Pekova,
2004, s. 211)

Projednavani navrhu rozpoctu probiha v poradnich organech a ve voleném organu. Po
projedndni nasleduje schvaleni rozpoctu, které je v pravomoci voleného organu. (Pekové, 2011,
S. 2012) Neni-li rozpoc€et schvalen do nového rozpoctového obdobi, hospodateni obce se fidi
pravidly rozpoctového provizoria. Hospodafeni pak probiha podle schvaleného rozpoctu

z piedchoziho obdobi, nebo dle planovaného rozpoctu. (Sedmihradska, 2015, s. 127)

V pribéhu rozpoctového roku mize dochdzet ke zménam v rozpoctu, které mohou
nastat z divodu organizacnich zmén, zmén pravnich predpisi nebo v disledku objektivné

pusobicich skutecnosti, které omezuji plnéni rozpoctu. Zmény v rozpoctu jsou realizovany
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prosttednictvim rozpoctovych opatfenich. V ramci rozpoctového opatieni mtize dochazet
Kk piesunu finan¢nich prostiedkiti mezi jednotlivymi druhy pfijmi a vydaji, k pouziti novych,
neocekavanych piijmt k thrad¢ nezajisSténych vydajt, dale k vazani rozpoctovych vydaji,
pokud je jejich kryti ohrozeno neplnénim ptijmu. (Markova, 2000, s. 145, 146)

Vykonné, poradni a volené organy provadi pribéznou kontrolu plnéni uzemniho
rozpoctu. (Pekova, 2011, s.212) Dle Patizkové (2008, s. 159) pribézna kontrola slouzi ke
zkoumani pfi¢in neplnéni rozpoctu a hledani vhodného feseni, které zabrani negativnimu

pusobeni na rozpoctové hospodareni.

Na zakladé prubézné kontroly je vypracovan zavérecny ucet. Tento piehled o skute¢ném
plnéni uzemniho rozpoctu je sestavovan vykonnym orgadnem obce. Poté nasleduje projednani

a nasledna kontrola, kterou vykonavaji poradni a volené organy. (Pekova, 2011, s.213)

V pribéhu tvorby izemniho rozpoc¢tu musi obec dodrzovat rozpoctové zasady. Mezi

zasady muzeme zatadit nasledujici:

» zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
» zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

» zésada uplnost a jednotnosti rozpoctu,

» zésada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

* Zésada publicity rozpoctu.

Prvni zésada tykajici se kaZzdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu umoznuje
provadét kontrolu rozpoctu. Jednoro¢ni rozpocet tedy zajiStuje jednodusSi zhodnoceni
struktury piijma a vydaji. (Hejdukova, 2015, s.33) Problémem ro¢niho rozpo¢tu muze byt

zatazeni viceletych projektd do rozpoctu obce.

Cilem zasady o realnosti a pravdivosti rozpoctu je zabranit zkreslovani udaji v rozpoctu.
(Toméaskova, 2006, s. 31) Realnost a pravdivost tedy spociva v sestaveni takového rozpoctu,
ktery vychazi z analyzy hospodaiskych procesi a schopnosti odhadu budouciho vyvoje. Mélo
by tak dojit k co nejpiesnéji stanovenému rozpoctu, aby se zabranilo ¢astym Gpravam rozpoc¢tu

behem roku. (Parizkova, 2008, s. 152)

Zasada jednotnosti pozaduje, aby vSechny financni piijmy a vydaje byly stanoveny
prostfednictvim zavazné rozpoctové skladby. Diky tomu lze snaze provadét kontrolu. Tato

zasada dale zajiSt'uje moznost srovnavani rozpocti v Case.
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Zasada uplnosti fika, ze veskeré piijmy a vydaje musi byt zahrnuty v plném rozsahu dle
rozpoctové skladby. Na zaklade této zasady lze ziskat Gplny piehled o finan¢nich prostredcich

Vv dané obci.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu pozaduje vyrovnané hospodareni
s prosttedky rozpoctu, a to zejména v delSim ¢asovém obdobi. (Hejdukova, 2015, s.33,34)
Nicméné piistupy k dlouhodobé vyrovnanosti mohou byt riizné a rozpocet nemusi byt vzdy
vyrovnany. Ptikladem je cyklicky vyrovnany rozpocet, ktery piipousti deficitni rozpocet

Vv pripad¢ recese a piebytkovy rozpocet v prubéhu expanze.

Posledni zasada se tyka publicity rozpoctu. Jejim cilem je informovat obcany
0 hospodateni obce. (Pekova, 2013, s.213) Patizkova (2008, s. 153) dodava, Ze tato zasada je

uplatiovana vefejnym projednavanim a vefejnym schvalovanim rozpoctu.

1.5Mimorozpoctové fondy

Soucasti finan¢niho systému obce mohou byt i mimorozpoctové fondy, které jsou bud’
ucelové, nebo neucelové. Obvyklejsi je ziizovani ucelovych fondd, které slouzi k financovani
konkrétnich potieb. (Provaznikova, 2015, s.68) Pekova (2011, s.230) zduraziuje piisné
pravidlo ucelovosti, coz muze vést k situaci, kdy v nékterém ucelovém fondu dochézi
k piebytku finan¢nich prostiedkt, kdezto v jiném fondu je finan¢nich prostiedkt nedostatek.
Pravidla mimorozpoctovych fondt nedovoluji pievod finan¢nich prostfedkd mezi uc¢elovymi
fondy béhem rozpoctového obdobi. Pfesun je mozné ucinit az pii schvalovani rozpoctu na dalsi

rozpoctové obdobi.

Negativem mimorozpoctovych fondl je fakt, Ze vyuzivani velkého mnozstvi
mimorozpoc¢tovych fondi vede k omezovani volnosti vykonnych a volenych organti, a to
zejména v rozhodovani o pouZiti financi podle okamzité potieby. Fondové hospodafeni ma vSak
také své piinosy. Pokud je fond vyuzivan k financovani kapitadlovych potieb, je jisté, Ze se
financovani téchto potteb nebude odkladat. Dalsi vyhodou mlize byt moznost prevoditelnosti

finanénich prosttedkt na konci rozpoctového obdobi do nasledujiciho obdobi.
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2. KOMPARACE ROZDILNOSTI OBECNICH ROZPOCTU VE
VYBRANYCH ZEMICH

Rozpocty na Grovni obci maji v kazdé zemi rozdilnou strukturu. Kazdy vefejny rozpocet
ma svoji pfijmovou a vydajovou ¢ast. Pfijmy municipalit jsou riznorod¢, ve vétSin€ zemi vSak
tvofi nejvetsi Cast piijmlt danové piijmy. Dalsi vyznamnou skupinu piijmi v rozpoctu
predstavuji nedanové piijmy, kapitalové piijmy a dotace. Piijmy i vydaje lze roz¢lenit podle

mnoha hledisek, v kazdé zemi je vSak zdvazné tfidéni dle rozpoctové skladby.

Vyse vydaju v jednotlivych zemich je rizna, v prvni fadé zalezi na rozsahu odpovédnosti
a pravomoci obci za zajistovani vefejnych statkt a dalSich ukol. Vydaje 1ze roz¢lenit mnoha

zpusoby. Vyznamné je déleni vydaji na bézné a kapitalové. (Pekova, 2011, s. 257, 237, 280)

Pro porovnavani s Ceskou republikou byla vybrana Spolkova republika Némecko
a Francie. Tyto zemé maji vysi vefejny dluh nez Ceské republika, nicméné zadluZenost obci
na tomto vysledku nema pfili$ velky podil. Proto budou zhodnoceny pfistupy jednotlivych zemi
ke snizovani zadluzenosti na urovni obci. Zadluzenost obci lze sledovat pomoci mnoha
ukazatelli. Mezi tyto ukazatele patii napf. pomér dluhové sluzby k béznym piijmim, saldo

bézného rozpoctu, Cisty provozni vysledek (piebytek/deficit).

2.1 Struktura vefejnych rozpoéti v Ceské republice

Nejvyznamngjsi piijmy obci v Ceské republice predstavuji dafiové pifjmy. (Pekova, s.
241, 2011) Tyto piijmy jsou v Ceské republice upravovany zakonem &. 243/2000 Sb.
0 rozpoctovéem ur€eni vynosl nekterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim. Mezi vyluéné danové piijmy obci patii vynos dané z nemovitosti, ktera se
nachazi na izemi obce. Dal$im vyluénym piijmem obce je dan z pfijmu pravnickych osob, a to
v piipadé, kdy poplatnikem je pfislusna obec. V ptipadé sdilenych dani ptipadd obcim Vv roce
2020 dle zakona ¢. 243/2000 Sh. podil 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu nasledujicich

dani:

+ dan z ptidané hodnoty,

» dan z ptijmu fyzickych 0sob vybirana srazkou,

» dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,

» dan z ptijmu fyzickych osob samostatn¢ vydélecné ¢innych (pouze z 60 % celostatniho

hrubého vynosu dang),
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» dan z ptijmu pravnickych osob, pokud poplatnikem nejsou obce. (Zakon ¢&. 243/2000
Sb.)

Dalsimi danovymi ptijmy Ceskych obci jsou mistni poplatky. Obce si samy stanovuji,
zda budou vybirat mistni poplatky a jaké. Nicméné pii vyméfovani poplatkti se obec musi fidit
zdkonem o mistnich poplatcich. (Lajtkepova, 2007, s. 99) Mezi mistni poplatky v CR patii napf.
poplatek ze pst, poplatek ze vstupného, poplatek z pobytu, poplatek za uzivani veiejného
prostranstvi. (Zakon ¢. 565/1990 Sh.) Mistni poplatky nepatii mezi vyznamné piijmy tizemnich
rozpoctl. Pohybuji se v rozmezi mezi 1-10 % Vv zavislosti na velikosti dané obce a mnozstvi
zavedenych poplatktl. V priméru vSak tvoii pouze 2 % z celkovych ptijmil uzemnich rozpocti.

(Rezni¢kova, 2016, s. 106)

Nedanové piijmy rozpoctl Gzemni samospravy zahrnuji napi. piijmy od vlastnich
neziskovych organizaci, pfijmy z vlastniho podnikani, uroky a dividendy z cennych papirt,

ptijmy z pronajmu nebo z prodeje majetku atd. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 269)

Dal$im vyznamnym piijmem jsou dotace. Jde o druhy nejvyznamnéjsi piijem do
rozpoctu obce. (Kruntoradova, 2015, s. 77) VétSina obcei ziskava dotace predevsim ze statniho
rozpo¢tu. Obce mohou dale ziskavat dotace od kraji, z ministerstev v ramci grantovych
programil a ze statnich mimorozpo&tovych fondti. Uzemnim samospravam jsou poskytovany
predevsim ucelové dotace na financovani provoznich, investi¢nich a neinvesti¢nich potieb.
Dotaci Ize také ziskat vyuzitim fondi Evropské Unie. O tyto dotace je nutné zadat a jsou ptisné

ucelové.

Nejpodstatngjsi Casti vydajli tzemni samospravy jsou bézné vydaje souvisejici
s financovanim vefejnych statki. Jednd se o vydaje, které slouzi k financovani provozu
organizaci, které zabezpeCuji $kolstvi, socialni péci, platy zaméstnanci obce, zdravotnické
sluzby, kulturu, vefejnou bezpecnost, obecni policii, pouli¢ni osvétleni, hibitovy, parky, mistni
komunikace, méstskou dopravu, obecni byty, vodovody a kanalizace apod. (Provaznikova,
2015, s. 199) Kapitalové vydaje slouzi k financovani investic. V ramci téchto investic obce
Casto ziskavaji dotace ze statniho rozpoctu nebo z dalSich fondi. Kapitdlové vydaje mohou byt
také kryty rliznymi uvéry a puajckami. (Lajtkepova, 2007, s. 100) Nasledujici tabulka
3 zobrazuje celkovy piehled piijmi a vydaji v eskych obcich za rok 2018.
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Tabulka 3: Rozpo¢tové hospodareni obci za rok 2018 (mld. K¢)

Ukazatel 2018
Ptijmy celkem 330,9
Danové ptijmy 226,2
Nedanové ptijmy 32,2
Kapitalové ptijmy 7,4

Ptijaté transfery 65

Vydaje celkem 322,6
Bézné vydaje 228,2
Kapitalové vydaje 94,3

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2019)

V Ceské republice maji obce velmi snadny piistup k pijiméani avérd, coZ je jednou
Z pric¢in rostouci zadluzenosti. Provaznikova (2015, s. 182) uvadi: ,, Mohou si piijcovat od
Jjakéhokoliv financniho ustavu, za jakymkoli ucelem, za jakychkoli podminek, casovych lhut
a urokovych sazeb. * Tabulka 4 zachycuje vyvoj zadluZenosti ¢eskych obci v letech 2014-2018.
Celkova zadluZenost v prib¢hu let klesa. V celkové zadluZenosti obci jsou zahrnuty bankovni
uvéry, emitované komunalni dluhopisy, piijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy, v¢.
pujéek ze statnich fondi. V CR viak pievazuji predeviim bankovni Gvéry. Pii sledovani tidaji
o zadluZenosti obci je nutné vzit do uvahy, Ze témét polovinu celkové zadluZenosti tvoii Ctyti

nejvetsi ceskd meésta (Praha, Brno, Ostrava, Plzen).

Tabulka 4: Vyvoj zadluZenosti obci v CR v letech 2014-2018 (v mld. K&.)

Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Uvéry 67,7 66,1 51,5 49,5 49,4
Komunalni dluhopisy 11,8 10,7 10,7 10,4 10,1
Pl:ljate nayratne fu}ancm 9.4 101 0.7 0.1 6.1
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 88,9 86,9 71,9 69 68,6

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2018)
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2.2 Struktura verejnych rozpo¢tia ve Spolkové republice Némecko

Nejveétsi piijmy do rozpoctu némeckych obci tvoii piijmy, které obce ziskavaji od
jednotlivych spolkovych zemi. Tyto piijmy jsou obcim piidélovany v ramci finan¢niho
vyrovnavani. Pfijmy slouzi ke spolufinancovani urcitych vydaju, jako jsou komundlni investice,
nebo jde o vydaje, které jsou vypocteny podle uréitého kli¢e k vyrovnani danovych rozdilt
mezi obcemi. Dalsi dulezitou polozku tvoii danové piijmy. NejvyznamnéjS$im danovym
piijmem municipalit v Némecku je piijem z Zivnostenské dané. Zivnostenské dani podléhaji
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Zplisob vyméry, danovy zéklad a sazba dan¢ je
stanovena na celostatni urovni. Dal$imi danovymi ptijmy jsou piijmy dané z nemovitosti, dané
Z ptevodu nemovitosti, dan¢ z pfijmu fyzickych osob a dané¢ zpiidané hodnoty. Dan
Z nemovitosti je rovnéz stanovena celostatni tirovni, obec si vSak urcuje, na kterou nemovitost
bude dan uvalena. Dan z ptfevodu nemovitosti je v kazdé spolkové zemi stanovena odliSnym
zpisobem. Obcim plyne ¢ast této dané pravé od jednotlivych spolkovych zemi. Piijmy dané
z ptijmt fyzickych osob a DPH jsou rozdélovany mezi stat, jednotlivé zemé a obce. Dail
z ptijmu fyzickych osob a DPH tedy tvoii mensi podil dafiovych pfijmu v ramci celkovych
ptijmi obce. (Bundesfinanzministerium der Finanzen, 2019) Dan z nemovitosti je uvalena na
nemovity majetek, a to bez ohledu, zda se jedna o majetek slouzici k podnikani ¢i nikoliv.

(Siroky, 2018, s. 290)

Municipality dale vybiraji komundlni davky, které predstavuji obecni poplatky
a prispévky. (Patizkova, 2008, s. 219) V jednotlivych spolkovych zemich se mohou tyto
poplatky liSit. Mezi béZzné poplatky patii napiiklad poplatek ze psh, poplatek za matetskou
Skolu, poplatek za pohteb, poplatky za vodu, dan z druhého bydleni, spravni poplatky, turisticka
dan, dan ze zabavy atd. (Gemeinde Bondorf, 2018) Obrazek 1 zobrazuje celkovou strukturu

piijmi obci v Némecku za rok 2018.
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Struktura prijm0i némeckych obci za rok 2018

49%

m Danové prijmy = Poplatky = Ostatni pfijmy Prijmy od spolkovych zemi

Obrizek 1: Struktura pfijma némeckych obci za rok 2018

Zdroj: Bundesministerium der Finanzen (2019)

Vydaje obci v Némeckou slouzi pfedevsim k financovani tkold, které je obec povinna
zajistovat. Mezi tyto ukoly patfi zabezpeCeni $kolstvi, socidlnich sluzeb, obecni policie,
vetejného zafizeni apod. Podstatna ¢ast vydaju tedy slouzi k financovani personalnich vydaja
a materidlovych vydajt, které souviseji prave s financovanim vetejnych statkd. Dalsi dilezitou
slozku vydajl predstavuji socialni davky. Kapitdlové vydaje némeckych obci slouzi pfedevsim
K nakupu pozemkd, budov a zafizeni. (Deutscher Stadtetag, 2017) Obrazek 2 zndzoriuje

konkrétni strukturu vydaji némeckych obci v roce 2018.
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Struktura vydajl némeckych obci za rok 2018

/

0,50%

m Persondlni vydaje = BéZzné materialové vydaje = Splatky urokd Socidlni davky = Ostatni vydaje

Obrazek 2: Struktura vydaji némeckych obci za rok 2018

Zdroj: Bundesministerium der Finanzen (2019)

Dluh obci v Némecku ¢inil na konci roku 2018 vice nez 130 000 milionti eur. Obce
Vv jednotlivych spolkovych zemich vykazuji rozdilnou miru zadluZenosti. Nejvice zadluZzené
obce spadaji do spolkovych zemi Severni Poryni-Vestfalsko, Hesensko, Dolni Sasko
a Bavorsko. Naopak nejméné zadluzenosti vykazuji spolkové zemé Meklenbursko-Piedni
Pomotansko a Braniborsko. Dluh municipalit je tvofen predev§im puajc¢kami. Dalsi slozku
predstavuje dluh cennych papiri. (Destatis, 2019) Tabulka 5 vyobrazuje zadluzenost obci
v prubehu let 2014-2018. Od roku 2015 zadluzenost postupné klesa. V porovnani s celkovym

zadluzenim zemé, vykazuji némecké obce nizkou miru zadluzenosti.

Tabulka 5: Vyvoj zadluZenosti obci v Némecku v letech 2014-2018 (mil. Eur)
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018

Zadluzenost celkem 139 448 144 245 143 079 139725 132 768

Zdroj: Destatis (2019)

2.3 Struktura vefejnych rozpocti ve Francii

Ve Francii existuji mistni pfimé dané, které vznikly jako statni dan¢ a nasledné byly
pfeneseny na tizemni samospravy. (Pafizkova, 2008, 210) Mistni dané tvofi ¢tyfi zakladni dané,
jedna se o dan ze zastavénych pozemk, dan z nezastavénych pozemki, domovni dan a uizemni

ekonomickou danl. Uzemni ekonomicka dan se skladd ze dvou c&asti. Jedna se o daf
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Z nemovitosti spolec¢nosti a 0 dan z ptidané hodnoty spolecnosti. Sazby jednotlivych dani jsou
urovany lokalnimi zastupitelstvy, coZ znamena, ze ob¢ané v riiznych ¢astech zemeé mohou mit
odlisnou danovou povinnost. Takto stanovené sazby vSak nesmi piesahovat hranice stanovené
staitem. Dale obce ziskavaji prostfedky z pauSdlniho zdanéni podnikii, dan¢ z odstranéni
domaciho odpadu, dané zkomer¢nich ploch, dan¢ z brownfieldi nebo napiiklad z dané

z elektrickych stozart.

Neptimé dané tvoii mnohem mensi ¢ast pfijml nez dané pifimé. Piikladem nepiimych
dani miize byt dan z rozvoje, mistni dan z venkovni reklamy, dan z pojisténi, turisticka dan, dan
z konecné spotieby elektiiny. (Collectivites locales, 2020) Obrazek 3 znazornuje celkové

sloZeni obecnich pfijmul ve Francii za rok 2017.

Struktura prijmU francouzskych obci za rok 2017

4,30%

11,40%

m Danové prijmy = Dotace = Prodej zboZi a sluzeb Kapitalové pfijmy = Ostatni pfijmy

Obrazek 3: Struktura p¥ijmi francouzskych obci za rok 2017
Zdroj: Collectivites Locales (2018)

Vydaje jsou tvofeny zejména béznymi vydaji. Obrazek 4 popisuje celkové slozeni vydaji
francouzskych obci vroce 2017. Nejvétsi slozku ptedstavuji provozni naklady. Jedna se
0 naklady na zamé&stnance, nakup spotfebniho materialu, poplatky za spravu (elektfina, telefon),
finanéni poplatky, prispévky na vydaje organizaci apod. Tyto bézné vydaje sméfuji do oblasti
zdravotnictvi, Skolstvi, socialni péce, bezpecnosti, kultury atd. Kapitalové vydaje zahrnuji
zejména vydaje na vystavbu, splatky piijcek, ndkup movitych a nemovitych véci. (Collectivites

locales, 2018)
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Struktura vydajl francouzskych obci za rok 2017

m Personalni naklady

Obrazek 4: Struktura vydaju francouzskych obci za rok 2017
Zdroj: Collectivites Locales (2018)

Celkovy vetejny dluh France se fadi k nejvyssim v zemich Evropské unie. Nicméné
zadluzenost obci na tomto vysledku nema pfilis§ velky podil. Naptiklad v roce 2016 tvotil podil
zadluzenosti obci na celkovém vetejném dluhu pouze 3 %. (Collecrivites locales, 2019) Stejné
jako v CR, jsou zde hlavnim zdrojem kryti dluhti véry. (Smetankova, 2018) Tabulka 6 ukazuje

vyvoj zadluzenosti francouzskych obci v letech 2013-2017. Prestoze zadluZenost obci ve

= Kapitalové vydaje

= Ostatni provozni ndklady

Francii nema velky podil na celkovém vefejném dluhu, zadluZenost obci neustale nariista.

Tabulka 6: Vyvoj zadluZenosti obci ve Francii v letech 2014-2017 (mid. Eur)

Ukazatel

2013

2014

2015

2016

2017

Zadluzenost celkem

62,9

63,53

64,29

64,74

65,21

Zdroj: Collectivites locales (2019)
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3. VYMEZENI PRISTUPU K ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI VE
VYBRANYCH ZEMICH

Pojem rozpoctova odpovédnost neni lehké vymezit, jelikoz neexistuje jeho ptima definice.
Rozpoétovou odpovédnost je mozné si rizné vylozit v podminkach Ceské republiky i v ramci
Evropské unie. Zptsob financovani vetejnych potieb si kazdy stat voli sam. Dle Markové
(2010) se pojem rozpoctové odpoveédnosti vyskytuje predevsim v dokumentech stati, které maji
potize s financovanim vefejnych potieb. Jde o staty, kde vyrovnanost piijmi a vydaji Cini
problém. Dilezité je stanoveni urcitého stupné regulace zadluzeni. Zadluzenost uzemni
samospravy vyvolava fadu problémii. Nejvétsim problémem je, ze dluh municipalni trovné
navySuje celkovy vefejny dluh v zemi. Z tohoto divodu je mira zadluZenosti municipalit
riznymi zptsoby regulovana. V jednotlivych zemich existuji riizné zpisoby regulace. (Pekova,
2011, s.276)

3.1 Zpiisoby regulace zadluZenosti obci v Ceské republice

V Ceské republice neexistuje moznost ovlivnéni eventualnich schodkil v rozpoétu obci.
Tato moznost je pouze v kompetenci zastupitelstva dané obce. (Maaytova a kol., 2015, s. 151)
Nicméné existuji zédkony, které nepfimo ovliviiuji nadmérné zadluZovani. Jednim z téchto
zakoni je zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Tento zdkon navazuje
na Smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych statd. Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti stanovuje, ze vyse dluhu by
K rozvahovému dnu neméla piekrocit 60 % praméru piijmi za posledni ¢tyfi rozpoctové roky.
Pokud by byla tato hranice piekrocena, obec je povinna v nasledujicim kalendainim roce dluh
snizit nejméne o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % praméru svych piijmi za posledni
Ctyfi rozpoctové roky. Jestlize tak obec neucini, ministerstvo v nasledujicim kalenddinim roce
rozhodne o pozastaveni pfevodu podilu vynosu znékterych dani (DPH, dan z pfijmu

pravnickych osob bez dané placené USC).

Dalsim takovym zdkonem je zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoc¢til. Tento zakon stanovuje, Ze rocni rozpocet se sestavuje podle stfednédobého
rozpoctového vyhledu a mél by byt zpravidla vyrovnany. Schodkovy rozpocet mlze byt
schvalen pouze v piipadé doloZeni, jakym zpisobem bude vznikly schodek kryt. Schodek lze
uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let, smluvné zabezpefenou pujckou, Uvérem,

navratnou finan¢ni vypomoci nebo piijmem z prodeje komundlnich dluhopisti izemniho
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samospravného celku. Dale je v tomto zdkoné stanovena sankce za neprovedeni prezkoumani

hospodatreni a nezveifejnéni vysledné zpravy z tohoto pfezkoumani.

Zadluzenost Uzemnich samosprav je dale regulovana zakonem ¢. 190/2004 Sb.,
0 dluhopisech. Podle tohoto zdkona musi obec zadat Ministerstvo financi o souhlas k vydani
komunalniho dluhopisu. Ministerstvo ud¢€li souhlas k vydani, pokud ekonomicka situace obce
umoziuje splnit dluhy vyplyvajici z komunalnich dluhopisti a tyto dluhy nemaji negativni
dopad na jeji hospodaieni a rozvoj. Ministerstvo mtize také ud¢lit souhlas v piipad¢€, Ze obec
hodla prostfednictvim dluhopisu ziskat penézni prostiedky na investici do dlouhodobého
hmotného majetku slouziciho k vykonu ptisobnosti obce, odstranéni Skod zptusobenych Zivelni
nebo jinou pohromou, nebo k financovani projektu spolufinancovaného z prostiedkt EU. Dale
muze udélit souhlas, pokud lhtta splatnosti komunalnich dluhopisii neni delsi nez 15 let od data
emise. (Zakon 190/2004) Pro obce je dale dulezita novela zakona ¢. 172/2012 Sb., ktera
upravuje zpusob vyuziti finan¢nich prostfedki ziskanych z emise dluhopisti. Tato novela déle
upravuje lhitu splatnosti emise a stanovuje, Ze uctovani se ziskanymi penéznimi prostiedky

bude probihat na zvlastnim Gcétu. Toto pravidlo zajist'uje transparentnost vyuZiti pencz.

v

Dulezity je rovnéz zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci. Na zdkladé tohoto zdkona jsou
pfezkoumavany udaje o roénim hospodatreni uzemniho celku. Pfedmétem pirezkoumani je napt.
plnéni pfijmt a vydaji, nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi obce, finan¢ni
operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondii, zadavani a uskute¢novani vetejnych

zakazek.

Ceska republika se do roku 2008 snaZila o regulaci zadluZenosti obci pomoci ukazatele
dluhové sluzby. Ministerstvo financi vypocitalo kazdé obci ukazatel dluhové sluzby. Hranice
tohoto ukazatele byla stanovena na 30 %. Pokud obec tuto hranici ptekrocila, byla obeznamena
s touto skutecnosti a méla zajistit potfebna opatfeni, aby Vv pfiStim obdobi ukazatel dluhové
sluzby neptekrocila. (Kotrba, 2004) Tento ukazatel vSak postupem casu prokazal jisté
nedostatky. Ukazatel se omezoval pouze na polozky rozpoétové skladby (piijmy a vydaje)
nikoliv na zavazky. Dalsi nevyhodou je zkreslovani ukazatele v ptipadé pred¢asnych splatek.
Z téchto ditvodu Ministerstvo financi sestavilo novy systém ukazatelll. (Provaznikova, s. 185,
2015) Jedna se o monitoring hospodaieni obci. Od roku 2010 Ministerstvo financi CR
kazdoro¢né provani vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU) za

vSechny obce a jimi ziizené prispévkové organizace. (Sedmihradska, 2015, s. 148) Tato
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soustava se do roku 2017 skladala z osmnacti ukazatelt. Poté bylo do soustavy ptidano pravidlo
rozpo¢tové odpovédnosti. V ramci monitoringu je toto pravidlo povazovdno za primarni

ukazatel.
Informativni ukazatele:

* pocet obyvatel obce,

* prijem celkem (po konsolidaci),

* uroky,

» uhrazené¢ splatky dluhopist a ptijcenych prostiedkii,
e dluhov4 sluzba celkem,

» ukazatel dluhové sluzby (v %)

« aktiva celkem,

* cizi zdroje,

* Stav na bankovnich uétech celkem,

e uvéry a komundlni dluhopisy,

* prijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy,
» zadluzenost celkem,

* podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %),

¢ 8-leté saldo,

* 0bé&zna aktiva,

» kratkodobé zavazky,

Monitorujici ukazatele:
» pravidlo rozpoctové odpovédnosti, (§ 17 zédkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctoveé odpoveédnosti)
* podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim (v %),

» celkova (béznd) likvidita.

Hlavnim cilem je najit obce, které maji nebo by mohly mit problémy s platebni
schopnosti. Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti predstavuje podil dluhu za posledni ¢tyti roky.
Tato hodnota nesmi piekrocit 60 %. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim zachycuje miru
zadluzeni majetku dané obce. To znamena, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji. Tento ukazatel
nesmi piekrocit 25 %. Celkova likvidita ptfedstavuje podil obéznych aktiv a kratkodobych

zavazkl. Pokud hodnota tohoto ukazatele je nizsi neZ jedna, znamena to, Ze obec neni schopna
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splacet své dlouhodobé zdvazky. Prekroceni hranice vsSech tii ukazatelli soucasné¢ miize

znamenat riziko hospodaiskych problémi. (Ministerstvo financi CR, 2018)

Ve vétsin€é zemi existuje agentura nebo monitorovaci organ, ktery se zabyva
analyzovanim uvérovych rizik, monitorovanim dluhu obci a ivérovym rating. Ceska republika
v§ak témito organy nedisponuje. Uvérovy rating zde poskytuji pouze soukromé ratingové
agentury. Mezi tyto agentury patii napf. CRIF — Czech Credit Bureau, a. s. Rating je
vypocitavan z udaji za posledni tii roky, aktudlni rok ma nejvy$si vahu. V tvahu se berou
finan¢ni i nefinan¢ni ukazatele hospodafreni obce. Nejvyssi vahu pro vypocet ratingu ma vsak
dluh. Agentura CRIF vyuziva hodnoceni dle sedmi stupnd. Jsou zde kategorie A (bez rizika),
B+ (téméf bez rizika), B (velmi nizké riziko), B- (nizké riziko), C+ (stfedni riziko), C (vyssi
riziko), C- (vysoké riziko). Pfid€leni nejlepsiho ratingového stupné znaci, ze obec vykazuje
finan¢ni stabilitu a nadale bude prosperovat. Naopak udé€leni nejhorsiho stupné znamena, ze

obec neni v dobré finan¢ni situaci a je rizikova. (Kamenic¢kova, 2018)

3.2 Zpiisoby regulace zadluZenosti obci ve Spolkové republice Némecko

Dohled nad hospodatfenim obci je v Némecku svéten jednotlivym spolkovym zemim.
Tento dohled je vykonavan prosttednictvim dozor&ich tfada. Ukolem spolkovych zemi je, aby
obce dodrzovali zasadu vyrovnaného rozpoctu. Zasada vyrovnanosti je aplikovana na
realizovany rozpocet, neni tedy dovolen Zadny deficit. Kontrola finan¢niho hospodafeni miize
vc¢as poukazat na vznikajici finan¢ni problémy a zabranit dal§Simu zadluzovani obce. Jednotlivé
spolkové zemé mohou také upravovat podminky pijcek pro obce a exekuc¢ni fizeni vici obeim.
(Smetankova, 2018) Jednotlivé spolkové zemé stanovuji limit na objem penéz, které si obce
mohou vypujéit. Kazda pijcka obce musi byt navic schvalena dozoré¢im tfadem. Obce si mohou
pujcit finanéni prostfedky na financovani investic nebo na docasné pieklenuti problému
s likviditou. Zaroven plati, Ze piijcka je poskytnuta pouze pokud zamysleny cil nemuize byt
jinak financovan. Cilem schvaleni je zajistit, aby ptjcky nepiedstavovaly pro obce nadmérny
finan¢ni zavazek, ktery by ohroZoval jejich finan¢ni rovnovahu. (The Congress of Local and
Regional Authorities, 2012) V Némecku dale existuje specializovana instituce, ktera se zabyva
poskytovanim vyhodnych plijcek pro obce. Instituce vSak poskytuje pijcky pouze na projekty,

které jsou spojeny s malym rizikem.

V Némecku existuje organ s nazvem Rada pro stabilitu, ktery pravidelné sleduje vetejné

rozpocCty. Rada zajistuje, aby obce neptekrocili horni hranici strukturdlniho schodku vefejnych
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financi ve vysi 0,5 % hrubého domaciho produktu. Tato hranice je stanovena zidkonem
0 rozpoctovych zasadéach a plati jak pro obecni rozpocty, tak i pro rozpocet federdlni vlady,
federalnich stati a fondii socidlniho zabezpecCeni. Tim je zajiSténo, ze Némecko dodrzuje
ptislu$na ustanoveni fiskalni smlouvy a Evropského paktu o stabilité a ristu. Rada pro stabilitu
kontroluje dodrZzovani stropu schodku dvakrat ro¢né. Pfi piekro¢eni této hranice doporucuje
federalni a spolkové vlade a parlamentim vhodné konsolida¢ni opatieni. Dal§im tikolem Rady
pro stabilitu je koordinace rozpoctového a finan¢niho planovani. Rada v ramci tohoto tkolu

poskytuje rady pii sestavovani rozpoctovych a finan¢nich plant. (Stabilitdetsrat, 2010)

3.3 Zpusoby regulace zadluZenosti obci ve Francii

Ve Francii existuji ucetni regiondlni komory, které jsou zodpoveédné za finan¢ni kontrolu
mistnich a regionalnich samosprav. Tento orgdn dale zabezpecuje vSechny problémy tykajici
se této oblasti. Pokud se obec dostane do finanénich problémd, existuje zde mechanismus
véasného varovani. Uéetni regionalni komory mohou obce varovat v piipadé finanénich potizi
a navrhnou také doporuceni pro zlepSeni situace. Tento mechanismus byl zaveden
ministerstvem vnitra a ministerstvem hospodaistvi a financi. V tomto pfipadé muze ucetni

regionalni komora ptidélit obci prefekta, ktery bude povéfen spravou dané obce.

Francie dale upravuje pravidla pro pfijimani uvéri. Obce si mohou pujcit financni
prostiedky pouze na financovani kapitalovych vydaji. (Smetankova, 2018) Stejné jako
v Némecku, 1 zde existuje instituce poskytujici obcim piijcky za vyhodnéjSich podminek nez na

trhu.

Dle Obecného zakoniku uzemnich samosprav jsou obce nad 3500 obyvatel povinny
vypracovat udaje o své finan¢ni situaci pomoci n€kolika finan¢nich ukazateli. V ptipad¢, ze
obec prekroéi jeden z ukazateli dva roky za sebou, prefekt ji zasle varovani a doporuceni
k dalsimu postupu. Pokud by se situace v obci zhorSila natolik, ze by obec nebyla schopna
dostat svych zavazki, ptevezme fizeni obce prefekt. Obce tedy vykazuji svou finanéni situaci

prostfednictvim nasledujicich ukazateld.

1) podil béznych vydaji k poctu obyvatel,
2) podil danovych vydaji k poctu obyvatel,
3) podil béznych piijmu k poctu obyvatel,
4) podil kapitalovych vydaji k po¢tu obyvatel,
5) podil dluhu na pocet obyvatel,
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6) podil dotaci na pocet obyvatel.
Obcim nad 10 000 obyvatel je kromé téchto Sesti ukazateld piid€leno dalsich pét ukazateli.

7) podil personalnich vydaji na béznych vydajich,

8) koeficient fiskalniho potencialu,

9) podil béznych vydaji véetné splatek ptijéenych prostiedki k béznym piijmam,
10) podil kapitalovych vydaji na béznych piijmech,

11) podil cizich zdroji na béznych piijmech. (Legifrance, 2005)

V roce 2000 se v fad¢ francouzskych obcich vyskytly finan¢ni potize, které¢ vznikly
v disledku toxickych piijcek. Finan¢ni problémy se vyskytly v 200 az 300 obcich. Pro tyto obce
byl vytvofen fond, do kterého pftispél stat i banky. (Smetankova, 2018) Na zakladé této
neptiznivé situace v roce 2009 vstoupil v platnost zakon upravujici poskytovani avéra. Tento
zakon stanovil ¢tyfi zdkladni pravidla pro poskytovani ivért izemnim samospravam. Jedna se

o nasledujici:

* banky nesmi izemnim samospravam nabizet nejriskantnéjsi Givéry,

* banky musi uzemnim samospravam poskytovat kompletni informace o nabizenych
produktech,

e Uzemni samospravy musi zlepSit transparentnost rozhodnuti tykajicich se  uvérové
politiky,

* Uzemni samosprdvy musi rozvijet finan¢ni informace o pfijatych strukturovanych

uvérech. (Collectivites locales, 2009)
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4. ANALYZA PRISTUPU PRO SNIZOVANI ZADLUZENOSTI
VEREJNEHO ROZPOCTU NA MUNICIPALNI UROVNI

Ve vsech Ctyfech zkoumanych zemich centralni vlada sleduje dluhy nizSich vladnich
urovni. V kazdé zemi jsou vSak uplatiovany rozdilné metody slouzici k regulaci zadluzenosti
obci. Organizace pro hospodaiskou spoluprdci a rozvoj stanovila obecné nastroje, které
vyuzivaji jeji Clenské zemé. Témito nastroji jsou trzni disciplina, pfima vladni kontrola

a fiskalni pravidla.

Prvnim zminénym néstrojem je trzni disciplina. Pro fungovani trzni discipliny je tfeba splnit
fadu podminek. Potenciondlni véfitelé musi mit dostatecné informace o solventnosti obce
a0 jejich dosavadnich zavazcich. Naopak obcim musi byt poskytnuty vSechny dulezité
informace tykajici se Gvéru. V praxi jsou vsak tyto podminky ziidka plnény, proto je trzni
disciplina nedostate¢nym nastrojem omezujici zadluzenost. (Hullbert, Vammalle, 2016) Ve
Francii v8ak vstoupil v platnost zakon upravujici chovani mezi bankami a obcemi. Tento zakon

tedy prispiva k dodrzovani trzni discipliny mezi jednotlivymi subjekty.

Druhym néstrojem je pfima vladni kontrola. Ve vét§in€ zemi pfima vladdni kontrola
znamena, ze obec potiebuje k pfijeti navratné financni vypomoci souhlas vyssi vladni urovné.
(Hullbert, Vammalle, 2016) V Ceské republice je tato zasada uplatiiovana pouze V piipadé
dluhopisii, kdy obce potfebuji souhlas ministerstva k vydani. V ptipad€ uvért, které jsou
nejvetsim divodem zadluzenosti, maji obce volnou ruku a mohou tak pfijmout jakykoliv avér.
Naopak v Némecku jsou stanovena ptisnéjsi pravidla pro poskytovani avéra. Kazdoro¢né jsou
zde stanoveny limity na objem prostredk, které si obce miizou pujcit. Obce tak musi ziskat
povoleni k pfijeti pjcky. Nékteré zemé vyuzivaji pravidla pouzivani navratnych zdroji
financovani pouze na thradu kapitdlovych vydaji. Tato zésada je uplatiovana ve Francii.
Zatimco obce v Ceské republice si miZzou pujéit finanéni prostfedky za uéelem bézného
I kapitalového financovani, francouzské obce mohou ziskat prostfedky pouze za tcelem
kapitalového financovani. Francouzské obce vsak nejsou nuceny ziskavat povoleni k pfijeti
uvéru, coz jim umoznuje volné vstupovat na finanéni trhy a pfijimat jakékoliv uvéry. Z tohoto
divodu zavedla Francie pravni ptedpis, ktery upravuje podminky mezi bankou a obcemi pfi
poskytovani uvéru.

Ttetim nastrojem jsou fiskalni pravidla. Fiskalni pravidla jsou vyuZzivana ve vétSin¢ zemi.
Mezi nejbézné&jsi pravidla patii pravidlo vyrovnaného rozpoctu, vydajovy strop a vypuajéni

limit. Nejvyuzivanéj$im pravidlem je pravidlo vyrovnaného rozpoctu. (Hullbert, Vammalle,
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2016) Toto pravidlo je vyuzivano ve v§ech porovnavanych zemich. V kazdé uvedené zemi je
vSak pravidlo vyuzivdno jinym zpisobem. Pravidlo se muze liSit podle toho, které faze
rozpoétového procesu nebo které &asti rozpoétu se tyka. V CR se pravidlo tyka bé&zného
i kapitalového rozpoctu, avSak aplikovano je pouze na sestavovani rozpoctu. Zakon
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti tak povoluje schvaleni piebytkového
I deficitniho rozpoctu. (Zakon ¢. 250/2000 Sh.) Pokud je vsak vyse dluhu vefejnych instituci
nejméné 55 % nomindlniho hrubého doméciho produktu, musi obec schvalit sviij rozpocet na
piisti rok jako vyrovnany nebo piebytkovy. Schodkovy rozpocet mize byt schvalen jen pii
splnéni podminek stanovenych zakonem upravujicim rozpoctova pravidla izemnich rozpoctu.
(Zakon ¢. 23/2017 Sb.) Ve Francii se pravidlo rovnéz tyka bézného i kapitalového rozpoctu.
Pravidlo je vSak dodrzovéno striktnéji, jelikoz plati na schvaleny rozpocet. Francouzské obce
tedy nemohou sestavovat deficitni rozpocet. V Némecku je tato zdsada aplikovana na bézny
rozpocet, kapitalovy rozpocet a mimorozpocétové fondy. Vyrovnanost se tyka realizovaného

rozpoc¢tu. Neni tedy povolen zadny deficit. (Hullbert, Vammalle, 2016)

Dal$im zminénym nastrojem je vydajovy limit. Pouze nékolik zemi vyuzivd vydajové

limity na Grovni obci. V ramci zkoumanych zemi toto pravidlo neni uplatiiovano.

Pomé&rné Casto vyuZivanym nastrojem je vypujéni limit. Jak uZ bylo zminéno, vyptjéni limit
vyuzivd Némecko. V kazdé zemi je vypljéni limit pro obce stanoven jinym organem.

V Némecku maji tuto pravomoc jednotlivé spolkové zem¢.

4.1 Kontrola hospodareni obci v jednotlivych zemich

DalSim moznym néstrojem regulace dluhu obci mize byt kontrola hospodateni. Cilem
prezkoumavani hospodateni obci je, aby nedochdzelo k neoprdvnénému nebo Spatnému
nakladani s financnimi prostredky. (Patizkova, 2008, s. 164) Ve vSech porovnavanych zemich

kontrola probiha odliSnymi zpiisoby.

Obce v Ceské republice po skonéeni kalendainiho roku zpracovavaji zavéreény udet.
Zéaverecny ucet obsahuje udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v plném c¢lenéni podle
rozpoctove skladby, tidaje o hospodateni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich, véetné
tvorby a pouziti penéznich fondl. Dale dochédzi v zavére¢ném uctu k vylictovani financnich
vztahll ke statnimu rozpoctu, rozpoctim kraji, obci, staitnim fondim, Narodnimu fondu
a dalsim rozpoc¢tim. Obce jsou nasledné¢ povinny nechat pfezkoumat své hospodateni za

uplynuly rok. (Zékon ¢. 250/2000) Cilem piezkoumani je kontrola, zda obec dodrzela v§echny
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pravni piedpisy, kterymi je povinna se fidit. (Ministerstvo financi CR) Dulezitym zakonem
upravujici tuto povinnost je zdkon o prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych
celkt a dobrovolnych svazk obci. Podle tohoto zdkona jsou obce opravnény pozadat krajsky
ufad nebo auditora o prezkoumani hospodatreni. Hlavni mésto Praha zada o prezkoumani
Ministerstvo financi. Méstské ¢asti hlavniho mésta pozaduji prezkoumani od Magistratu
hlavniho mésta Prahy. Tyto organy pak ovéiuji, zda obce dodrzely povinnosti stanovené
zejména predpisem o finan¢nim hospodafeni izemnich celkl, o hospodafeni s jejich majetkem,
o ucetnictvi a 0 odménovani. Pokud tyto organy zjisti chyby ¢i nedostatky v hospodateni, jsou
obce povinny pfijmout opatieni k napraveé téchto chyb a podat prislusnému orgénu informaci

0 pfijatych opattenich. (Zakon €. 420/2004)

Specifickym nastrojem kontrolujici hospodafeni ceskych obci je soustava
informativnich a monitorujicich ukazateld. V roce 2018 bylo zahrnuto celkem 6 252 obci,

Z nichz;

» ukazatel rozpoctové odpovédnosti byl u 517 obci vyssi nez 60 %,
» ukazatel celkové likvidity byl u 125 obci v intervalu <0; 1>,

» ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim byl u 98 obci vyssi nez 25 %.

Celkem 10 obci bylo zatazeno do kategorie izemnich samospravnych celkl s vy$§i mirou
rizika hospodateni. Tyto obce prekrocily hrani¢ni hodnoty vSech tfi monitorujicich ukazatelt.

(Ministerstvo financi CR, 2019)

V Némecku provadéji kontrolu hospodaieni obci Kontrolni Gfady. V kazdé spolkové
zemi je vSak kontrola obci regulovana odlisné€. Bez ohledu na rozdily specifické pro jednotlivé
spolkové zemé, hlavnim tkolem Kontrolnich fadt je kontrola roénich tgetnich zavérek. Utady
kontroluji spravnost plnéni rozpoctu a odhaluji finan¢ni procesy, které nejsou v souladu

s rozpoctem. (Revisionsamt, 2010)

Ve Francii rozpocty obci podléhaji dvoji kontrole. Nejdiive je rozpocet piedkladan
Kk ptfezkoumani prefektovi, ktery spolu s Regionalni ucetni komorou dohlizi na dodrzeni
zakonnosti a splnéni zékladnich rozpoctovych principi. Cilem této kontroly je zajistit
dodrzovani pravidel platnych pro pfipravu, pfijiméni a plnéni rozpoctd municipalit.
(Collectivites locales, 2018) Dalsi faze kontroly je provadéna Vefejnym ucetnim, ktery provadi
finan¢ni operace a vede ucetnictvi, ve kterém uvadi vSechny pfijmy a vydaje. Kontroluje, zda

jsou vSechny vydaje piifazeny do spravné rozpoctové kapitoly a zda je pavod piijmi legélni.
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Ve Francii je rovnéZ uplatitovana zasada kontroly rozpoctu pied zacatkem jeho Cerpani. (Vie

publique, 2018)

4.2 Analyza sniZovani zadluZenosti ve vybraném vzorku obci
Analyza snizovani zadluzenosti se zaméfuje na obce, které byly v minulosti
vyhodnoceny jako obce s vyssimi finanénimi problémy. Byla vybrana ¢eska obec Prameny,
némecké mésto Pirmasens a francouzské mésto Levallois-Perret. VSechny obce se potykaly
s vysokou mirou zadluzenosti, nicmén¢ kazda obec feSi své financni potize rozdilnym

zpusobem.

4.2.1 Obec Prameny

Jednou z nejznaméjsich obci v Ceské republice, kterd se dostala do finanénich
problémd, je obec Prameny. Prameny jsou mala obec v Karlovarském kraji S pfiblizné 100
obyvateli. Do finan¢nich problémi se obec dostala diky netspésnému planu na vybudovani
vrti a sta¢irny mineralnich vod. Obec ze svych prostfedkt investovala zhruba 30 mil. K¢. do
17 prizkumnych vrtd, licenci a vykoupeni potfebnych pozemki. Obec dale sehnala investora
a zajistila vSechna pozadovana schvaleni. Investor vSak od projektu odstoupil, jelikoZz se obec
nachazi v ochranném pasmu CHKO Slavkovsky les. Na konci roku 2013 vSak ¢inily zavazky
obce zhruba 90 mil. K¢&. Tyto zavazky obsahovaly ptivodni investici 30 mil. K¢ a sankce. Obec
tedy musela rozprodat vétSinu svého majetku, véetné pozemkii s prameny mineralnich vod,
budov radnice, matetské Skoly i zakladni Skoly. Prodej majetku vSak k uc¢innému snizeni
zadluzeni nevedl. Vlivem této nepiijemné finanéni situace se vroce 2009 rozpadlo
zastupitelstvo a byly vyhldSeny mimotadné volby. Jelikoz do zastupitelstva nikdo
nekandidoval, Ministerstvo vnitra muselo dosadit spravce obce. Spravce obce ma vsak velmi
omezené pravomoci. Jeho ukolem je zajistit zdkladni chod obce, neZz se zvoli nové
zastupitelstvo. Nové zastupitelstvo se vSak podaftilo zvolit az v roce 2012. (Sdruzeni mistnich
samosprav CR, 2018) Pomoc obci pfislibil stat i kraj. V roce 2012 obec pozidala Ministerstvo
financi o 33,5 mil. K¢, z ¢ehoz 24,5 mil. K& mélo byt poskytnuto formou nenévratné financni
vypomoci. K této finan¢ni vypomoci ovSem nedoSlo, piesto stat obci pomadhal napiiklad
S pfispévky na plat starosty obce nebo pfi jednadni s véfiteli, coz pomohlo dluh ¢astecné
sniZzovat. Velkou nad¢ji byla nabidka ruského investora, ktery Karlovarskému kraji nabidl
odkoupeni pohleddvek obce. Obec by se tak zbavila velké ¢asti dluhti. Kraj vSak tuto nabidku
z dtivodu legitimnosti odmitl. (CT24) V roce 2019 se obci podafilo prodat své zbyvajici

pozemKy sosmi vrty mineralnich vod za 10 mil. K¢, ¢imz byl dluh obce opét snizen.
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Budoucnost obce nyni zavisi na dalSim jednani s véfiteli a stitem ohledné feSeni splaceni

zbylého dluhu obce.

Na obrazku 5 1ze sledovat vyvoj dluhu v obci Prameny v letech 2013-2019 v tis. Euro.
Obec vykazuje zavazky na uctech dodavatell, zdvazkl socialniho zabezpeceni, zdravotniho
pojisténi, ostatnich dani, poplatkll a ostatnich zadvazkl. Stav cizich zdroji ma od roku 2013
Klesajici charakter. Diky jednani s véfiteli a statem se postupné podafilo dluhy snizit téméf
0 polovinu. K tomuto poklesu pfispélo zejména odpusténi uroki, pokut a penale od Statniho
pozemkového fondu. K nejvétsimu poklesu doslo mezi lety 2016 a 2017, kdy byly cizi zdroje

snizeny o 909 tis. euro.

Vyvoj dluhu v obci Prameny 2013-2019 (tis. Eur)
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Obrazek 5: Vyvoj dluhu v obci Prameny v letech 2013-2019 (tis. Eur)

Zdroj: Monitor statni pokladna

Obrazek 6 zobrazuje vyvoj dluhu obce Prameny na jednoho obyvatele v letech 2013-
2019. V roce 2013 dosahoval dluh na jednoho obyvatele vice nez 31 tis. eur. V pribéhu let byla

tato hodnota snizena na 17,5 tis. eur na jednoho obyvatele.
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Vyvoj dluhu na obyvatele v Pramenech 2013-2019 (Eur)
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Obrazek 6: Vyvoj dluhu na obyvatele v Pramenech 2013-2019 (mil. Eur)

Zdroj: Vliastni zpracovani dle Monitor stdatni pokladna

Obrazek 7 znazoriiuje vysi dluhu k saldu bézného rozpoctu. Pomoci tohoto ukazatele
Ize zjistit, za kolik let je celkovy dluh splatny ze salda bézného rozpoctu obce. Ukazatel vychazi
pouze zvyse salda za dany kalendaini rok, nebere tedy vuvahu jeho mozné zmény
v nasledujicich letech. Ukazatel slouzi pfedevsim k vyjadieni schopnosti obce vytvaret vlastni
zdroje vyuZitelné ke splaceni dluhu. Schopnost sniZovat dluh prostfednictvim svych prostiedkil
je v obci Prameny na velmi nizké urovni. Obec neni schopna vytvofit dostate¢né velké tspory.
Z tohoto dtivodu byla obec nucena prodat sviij majetek, aby mohla splacet dluh. V roce 2018
dosahuje ukazatel nejvyssi hodnoty, mésto dosahlo v tomto roce piebytku pouze 2 132 eur.
Zatimco v letech 2013, 2014 a 2015 piedstavuje piebytek obce v priméru 48 843 eur. V letech
2015-2017 ¢ini hodnota vySe dluhu k saldu rozpoctu 0, jelikoZz v téchto letech obec dosahla

zaporného salda rozpoctu.
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Vyse dluhu k saldu béZzného rozpoctu v obci Prameny
2013-2019
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Obriazek 7: VySe dluhu k saldu béZného rozpoctu v obci prameny 2013-2019

Zdroj: Vliastni zpracovani dle Monitor stdatni pokladna

Tabulka 7 zachycuje hodnoty monitorujicich ukazatelt, které jsou tvofeny ukazatelem
rozpoctové odpovédnosti, celkovou likviditou a podilem cizich zdroji k celkovym aktivim.
Tyto tfi monitorujici ukazatele jsou v soucasnosti povazovany za stézejni ukazatele pro
hodnoceni hospodatské situace obci v Ceské republice. Pravidlo rozpoétové odpovédnosti
vstoupilo v platnost roku 2017. V tomto roce rozpo¢tova odpovédnost v obci ¢inila 75,85 %.
Obec tedy piekrocila stanovenou hranici a jejim tikolem bylo snizit tuto hodnotu o 5 % z rozdilu
mezi vysi dluhu a 60 % jeho primérnych piijmi za posledni ¢tyfi rozpoc¢tové roky. V prubéhu

let tedy ukazatel rozpoétové odpoveédnosti v obci Prameny klesa.

Podil cizich zdroji k celkovym aktivim by nemél ptesahovat 25 %. Z tabulky 7 je
patrné, Ze obec tuto hodnotu vysoce pievySuje. Prestoze v nékterych letech doslo ke snizeni
této hodnoty, mezi roky 2018 a 2019 se podil cizich zdroji k celkovym aktivim zvysil
0 56,05 %.

Ukazatel celkové likvidity poméfuje ob&zna aktiva a cizi zavazky. Hodnota tohoto
ukazatele by neméla byt nizsi neZ jedna. Tabulka 7 ukazuje, Ze az do roku 2017 byla hodnota
ukazatele pod hranici jedna. Tato skute¢nost naznacuje, ze obec nebyla schopna splatit své
kratkodobé zavazky. Az roku 2017 celkova likvidita pfesahuje hodnotu jedna. Piestoze obec
Vv roce 2018 piesahuje hrani¢ni hodnoty u dvou monitorujicich ukazatelii, nepatii do kategorie

S vyssi mirou rizika hospodafeni.
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Tabulka 7: Hodnoty monitorujicich ukazatelii obce Prameny v letech 2019-2019

Rok Rozpoctova Podil cizich zdroji Celkova likvidita
odpovédnosti k celkovym aktivim
(%) (%)

2013 - 293,69 0,41

2014 - 280,26 0,55

2015 - 281,26 0,50

2016 71,04 315,53 0,26

2017 75,08 224,38 93,31

2018 71,66 204,36 65,63

2019 66,40 260,41 95,98

Zdroj.: Monitor statni pokladna

4.2.2 Obec Pirmasens

Primasens je mésto s pfiblizné 40 tisici obyvateli, nachazejici se ve spolkové zemi
Poryni-Falc. Pirmasens je jednou z nejzadluzenégjSich obci v Némecku. Mésto uvadi jako
pri¢inu dluhu nadmérné mnozstvi tkoli ze strany federdlni a statni vlady, na které¢ jim
nepfispivaji zadné finan¢ni prostfedky navic. Tento problém se tyka piedevs§im socidlni oblasti.
Z tohoto diivodu musela obec pfijmout Gvér. Tento problém se vSak netyka pouze mésta
Pirmasens. Proto vznikla ak¢ni aliance s nazvem Pro distojnost naSich mést. Aliance nyni
zahrnuje vice nez 70 obci z osmi spolkovych zemi. Hlavnimi poZadavky této aliance je
reorganizace financovani socialni zatéze, strategie na posileni investi¢ni kapacity obci

a zvlastni splatkovy program na sniZzeni neimérného dluhu. (Pirmasens)

Obrazek 8 zobrazuje vyvoj dluhu v mésté Pirmasens v letech 2013-2018. Dluh od roku
2013 neustale nartsta. V roce 2016 dosahl nejvyssi hodnoty, kdy dluh ¢inil 400 mil. eur. Mezi
lety 2016 a 2017 doslo k poklesu dluhu o 7 mil. eur. K tomuto snizeni doslo vlivem zvyseni
obchodnich dani. Nicméné v roce 2018 doslo opét ke zvyseni dluhu. Dluh v tomto roce €inil
celkem 365 mil. eur. VéEtSinu tohoto dluhu piedstavuji pijcky na likviditu, které ¢ini 336 mil.
eur. Zbyvajici ¢ast tvoti investicni pljcky, které dosahuji hodnoty 60 mil. eur. (Rheinlandpfalz

statistisches landesamt, 2018)
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Vyvoj dluhu v Primasens 2013-2018 (mil. Eur)
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Obrazek 8: Vyvoj dluhu v Pirmasens v letch 2013-2018 (mil. eur)

Zdroj: Rheinlandpfalz statistisches landesamt

Obrazek 9 popisuje vyvoj dluhu ve mésté€ Pirmasens na jednoho obyvatele. V roce 2013
¢inil tento ukazatel témét 8 833 eur. Tato hodnota az do roku 2016 nartstala, pouze v roce 2017
doslo ke snizeni. V roce 2018 se vSak hodnota opét zvysila a dluh na jednoho obyvatele €inil

9 757 eur. Ve sledovaném obdobi tedy doslo k nardstu celkem o 1 427 eur.

Vyvoj dluhu na obyvatele v Pirmasens 2013-2018 (Eur)
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Obrazek 9: Vyvoj dluhu na obyvatele v Pirmasens 2013-2018 (Eurt

Zdroj: Rheinlandpfalz statistisches landesamt
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Obrazek 10 zobrazuje vysi dluhu k saldu bézného rozpocétu v obci Pirmasens v obdobi
roku 2013-2018. Tento ukazatel znazornuje, za kolik let by mésto bylo schopno splatit sviij
dluh prostfednictvim vlastnich financi. Béhem let 2013-2017 saldo rozpoctu skoncilo vzdy
v zapornych hodnotach. V letech 2013-2017 ¢inilo prumérné saldo rozpoétu téméi -13 mil. eur.
Pouze v roce 2018 mésto dosahlo piebytku pies 2 mil. eur. Mésto tedy nema dostatek vlastnich
finanénich prostiedki K financovani svého dluhu a musi hledat jiné cesty, jak sviij dluh

snizovat.

Vyse dluhu k saldu béZzného rozpoctu v obci Pirmasens
2013-2018
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Obrazek 10: VySe dluhu k saldu béZného rozpo¢tu v obci Pirmasens v letech 2013-2018

Zdroj: Viastni zpracovani dle Rheinlandpfalz statistisches landesamt

Mésto Pirmasens zatim nepodniklo Zadné vyrazné kroky, které by Vv soucasnosti
ptispély ke snizovani zadluZenosti. V budoucnu by ke sniZovani mél ptispét Obecni dluhovy
fond (KEF-RP), ktery ziidila Spolkova zemé Poryni-Falc. Obecni dluhovy fond ma pomoci
zadluZenym obcim v této spolkoveé zemi. Fond bézi od 01.01.2012 po dobu 15 let. Cilem tohoto
fondu je pomoci obcim sniZit likviditni ptijcky, které vznikly do 31. prosince 2009. Jedna tietina
fondu je financovana ze statniho rozpoctu, druhd tfetina z finan¢niho vyrovnavani obci
a posledni tietina je hrazena samotnymi obcemi (napi. prostfednictvim rozpoc¢tovych aspor).
Fond ma pomoci pfi splaceni dluhu v celkovém objemu 3,825 miliardy eur. Pro mésto
Pirmasens to konkrétné znamena, ze musi prispivat konsolidaénim ptispévkem ve vysi 3,31
milionu eur ro¢né, ktery ma byt financovan prostfednictvim uspor v nékolika oblastech. Tyto

oblasti znazoriiuje obrazek 11. Nejvyssi polozku tvoii uspory v oblasti osobnich nakladi.
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Celkové by mésto mélo za 15 let financovat do fondu 49,71 milionu eur. Ucast v tomto fondu

dava méstu ptilezitost snizit do roku 2026 svtij dluh o 149,1 milionu eur. (Pirmasens, 2012)

v

Oblasti financovani pfispévkd do KEF-RP (Eur)
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Obrazek 11: Oblasti financovani prispévki do KEF-RP (Eur)

Zdroj: Pirmasens

4.2.3 Obec Levallois-Perret

Levallois-Perret je francouzské mésto s 63 tisici obyvateli, které lezi v departmentu
Hauts-de-Seine. Finan¢ni problémy se zacaly objevovat v roce 2009, kdy se vyse dluhu
vySplhala na 785 mil. eur. Vyrazné zvyseni zadluzeni souvisi s pfijimanim bankovnich Gveérd
do roku 2007, které obec nasledné poskytovala spole¢nosti Semarelp na provadéni rozvojovych
operaci. (Cour des Comtes, 2017) Na tuto nepfiznivou situaci upozornila Regionalni tcetni
komora, ktera zveftejnila zpravu o hospodareni mésta Levallois-Perret. Tato zprava zdiraziuje
znepokojivou povahu finan¢ni situace a rozsah sili, které mésto musi vyvinout, aby zabranilo

dal$imu zhorSovani. Soucasti této zpravy jsou také nasledujici doporuceni.

+ zfidit spravu programovych opravnéni a platebnich kreditd pro viceleté investi¢ni
operace,

* pfijmout méstskou radou prahovou hodnotu 3 000 EUR ponechanou na thradu vydaja
za rozpoctovy rok,

*  pfijmout rozpoctovou a finan¢ni regulaci obecni radou,

* vypracovat nomenklaturu nakupd, kterou pfijme obecni rada. (Cour des Comptes, 2016)
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Ke snizovani dluhu doslo az v roce 2013, kdy se dluh snizil o 136 mil. eur vlivem prvnich
splatek zaloh poskytnutych spolecnosti Semarelp. Od tohoto roku dochézi k postupnému
snizovani dluhu, coz znazoriiuje obrazek 12. K tomuto snizovani doslo predevsim diky zaniku
nékolika piijatych pujcek a poklesu objemu novych investic. (Cour des Comptes, 2017) Mésto
dale zacalo piijimat Gspornd opatieni, aby zlepS$ilo svou finan¢ni situaci. Mezi tyto opatfeni
patii snizovani provozniho rozpoctu radnice, snizovani mzdovych nakladi apod. Mésto také
zavedlo mnoho opatfeni, ktera maji pfimy dopad na obyvatele mésta. Pikladem je zvySeni cen
za vetejné parkovani. (Le Figaro, 2015) Do roku 2018 se méstu podafilo snizit dluh na 349
mil. eur. Schopnost snizovat dluh je ve mésté na vysoké urovni, a to zejména kvuli vysokym

usporam meésta (32 mil. eur v roce 2018).

Vyvoj dluhu obce Levallois-Perret 2013-2018 (mil. EUR)
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Obrazek 12: Vyvoj dluhu obce Levallois-Perret v letech 2013-2018 (mil. EUR)
Zdroj: Journal du Net (2020)

Obrazek 13 znazornuje vyvoj dluhu obce Levallois-Perret na jednoho obyvatele.

V prvnim sledovaném roce ¢inil dluh na obyvatele 9 032 eur. Od tohoto roku dluh postupné
klesa. Obec dokazala od roku 2013 do roku 2018 snizit dluh na jednoho obyvatele o 3 580 eur.
V roce 2018 ¢ini dluh na jednoho obyvatele 5 452 eur.

44



Vyvoj dluhu na obyvatele v Levallois-Perret 2013-2019 (Eur)
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Obrazek 13: Vyvoj dluhu na obyvatele v Levallois-Perret v letech 2013-2013 (Eur)
Zdroj: Journal Du Net (2020)

Obrazek 14 zobrazuje vyvoj vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu v letech 2013-2018.
Saldo bézného rozpoétu ve sledovaném obdobi tvofi v praméru 19 mil. eur. Pocet let za kolik
by bylo mésto Levallois-Perret schopno splatit sviij dluh s vyuzitim vlastnich financi od roku
2016 klesa. V tomto roce mésto dosahlo piebytku ve vysi 18 mil. eur. V roce 2018 by mésto
bylo schopno splatit vSechny své dluhy celkem za 12 let. K nejvétsimu poklesu let doslo mezi
roky 2014 a 2015. Hodnota vyse dluhu k saldu béZného rozpoctu v téchto letech byla snizena
celkem o 33 let.
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Vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu v obci Levallois-Perret
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Obrazek 14: VySe dluhu k saldu béZného rozpoc¢tu v obci Levallois-Perret v letech 2013-
2018

Zdroj: Viastni zpracovani dle Comptes individuels des collectivités

Situace ve vSech analyzovanych obcich je velice odlisna. Klesajici zadluZenost lze
pozorovat pouze u obce Prameny a Levallois-Perret. Obrazek 15 znazornuje trend vyvoje dluhu
v jednotlivych obcich v letech 2013-2018. DIuh mésta Levallois-Perret poklesl celkem o 200
mil. eur. Vyvoj dluhu v obci Levallois-Perret vykazuje rovnomérny klesajici trend. V obci
Prameny doslo k celkovému snizeni o 1,5 mil. eur. Obec Prameny tedy prokazuje rovnéz
klesajici trend. Trend vSak neklesa rovnomérn€. Pouze mésto Pirmasens nevykazuje snizeni
dluhu. Dluh ve sledovaném obdobi naopak vzrostl 0 40 mil. eur. Ve mésté Pirmasens ma dluh

postupny rostouci trend.
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Trend vyvoje dluhu v jednotlivych obcich
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Obrazek 15: Trend vyvoje dluhu v jednotlivych obcich

Zdroj: Viastni zpracovani dle Monitor stdtni pokladna, Rheinlandpfalz statistisches landesamt, Comptes individuels des
collectivités

V jednotlivych obcich dochazi k rozdilnému tempu zmén dluhu. Obrazek 16 znazoriiuje
index vyvoje dluhu v jednotlivych obcich. VV obci Prameny od roku 2015-2017 dochazi ke
zvySovani tempa snizovani dluhu. V poslednich dvou letech vSak dochazi k poklesu tohoto
tempa. V obci meziroéné dochazi k primérnému sniZzeni o 8,55 %. K vyraznéjSimu sniZeni
doslo pouze mezi lety 2016 a 2017, kdy dluh klesl o 24,5 %. Tempo poklesu dluhu v méstu
Levallois-Perret se kazdorocné zvysuje az do roku 2018. Ve mésté se dluh ve sledovaném
obdobi primérné snizuje o 8,58 %. Lze tedy fici, Ze Prameny a Levallois-Perret snizuji svij
dluh téméf stejnym tempem. Ve mésté Pirmasens k poklesu dluhu doslo pouze v roce 2017,
kdy byl dluh snizen o 6,54 %. Pramérné tedy dochazi kazdy rok ke zvyseni dluhu o 2,22 %.
Levallois-Perret je jedina obec, ktera je schopna zcela zbavit svého dluhu pomoci vlastnich
uspor. Obce Prameny a Pirmasens takovou moznost nemaji a jsou nuceny hledat jiné zptisoby,
prostfednictvim kterych by mohly svilj dluh snizit. Prameny jsou zcela zavislé na dalSim
jednani s véfiteli a staitem ohledné feSeni splaceni zbylého dluhu. Méstu Pirmasens sice vyrazné
pomiize Obecni fond oddluzeni, nicméné ani poté nebude mésto zcela bez dluhu. Mésto by tedy

mélo podniknout 1 dal$i kroky, které by dale sniZzovaly zadluzenost.
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Index zmény vyvoje dluhu v jednotlivych obcich
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Obrazek 16: Index zmény vyvoje dluhu v jednotlivych obcich
Zdroj: Viastni zpracovani dle Monitor statni pokladna, Rheinlandpfalz statistisches landesamt, Comptes individuels des
collectivités

48



5. KOMPARACE A ZHODNOCENI VYBRANYCH OPATRENI PRO
ZAJISTENI ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI A ZHODNOCENI
JEJICH PRENOSITELNOSTI DO PODMINEK CR

V predeslé kapitole byla provedena analyza snizovani zadluzenosti ve vybraném vzorku
obci. Na zéklad¢ této analyzy lze zhodnotit nastroje, které obce vyuzivaji ke snizovani

zadluzenosti a dale je porovnat s doporu¢enimi Evropské komise.

Kazda z vybranych obci pfistupuje ke snizovani zadluzenosti rozdilnym zplisobem. Ke
skute¢nému snizeni dluhu vSak doslo pouze v obci Prameny a Levallois-Perret. Obec Prameny
prispéla ke snizovani dluhu piedevsim diky prodeji svého majetku. Dalsim vyznamnym krokem
bylo jednéni s véfiteli a staitem. Toto jednani pfineslo odpusténi urokd, pokut a penale, coz
zpusobilo rapidni snizeni dluhu. Timto zplisobem obec snizila sviij dluh od roku 2013 o 1 455
tis. eur. V némecké obci Pirmasens piistupuji ke snizovani dluhu taplné odlisnym zptisobem.
M¢sto spoléhd na Obecni dluhovy fond, do kterého kazdorocné odvadi piispévky.
V soucasnosti se tedy méstu nepodafilo sviij dluh snizit. Dluh naopak neustale nartsta, od roku
2013 doslo ke zvyseni 0 41 mil. eur. Nicméné ukonceni fondu v roce 2026 by mélo pfinést
vyrazné snizeni. V Ceskych obcich by vyuzivani podobnych fondi mohlo byt mozné
pouze Vv piipadé, pokud by obce byly schopné vytvofit dostate¢né mnozstvi tspor, které by
mohly investovat do téchto fondii. Uginnost t&chto fondl se viak projevuje az za n&kolik let.
Ceské obce jsou nuceny dodrzovat zasadu rozpoétové odpovédnosti, ktera jasné stanovuje
hranici zadluzenosti, kterou by obce nemély piesdhnout a pravidla pro snizovani zadluzenosti
v ptipad¢ prekroceni této hranice. Vysoce zadluzené obce, které porusuji tuto zasadu tedy musi
sviyj dluh sniZzovat pribézné a pouhé vyuziti fondu by nebylo moZzné. Naptiklad obec Prameny
prekrodila stanovenou hranici a byla nucena postupné tento ukazatel snizovat, proto by zde
vyuziti fondu nebylo dostadujicim fesenim. VyuZiti takového fondu v ramci Ceské republiky
by navic znamenalo zvyseni vefejnych vydaju, jelikoz fond je z ¢asti také financovan ze
statniho rozpoctu. Z ptedeslé analyzy obce Prameny vyplyva, ze obec snizovala ukazatel
rozpoctové odpovédnosti. Z tohoto divodu lze fici, Ze rozpoctova odpovédnost patii
K nastrojim, které Gispé$né puisobi na snizovani zadluzenosti obci. Naopak zbylé monitorujici
ukazatele umoznuji jak vladeé, tak samotnym obcim pouze seznamit se s vysledky jejich
hospodareni. V obci Prameny nedochazi k postupnému zlepSovani téchto hodnot, proto Ize fici,
v ramci snizovani zadluZenosti je francouzské mésto Levallois-Perret. Dluh se zde dafi

kazdoro¢né snizovat. Od roku 2013 dluh poklesl o0 200 mil. eur. K tomuto postupnému poklesu
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dochazi diky vysokym usporam, které meésto kazdorocné vyuziva ke snizovéani dluhu.
Vyuzivani stejného postupu v obci Prameny by nebylo ucinné, jelikoz obec neni schopna
dosahnout pftili§ vysokych uspor a snizovani dluhu by bylo velmi pomalé. Pouziti tohoto
opatfeni je tedy mozné spiSe ve vétSich méstech, které mohou kazdoro¢né dosahnout vyssich

uspor.

Ani v jedné pozorované zemi nemuze obec vyhldsit bankrot. V piipadé, kdy obec neni
schopna zvladat své hospodareni, miize byt v ¢eskych obcich do¢asnym feSenim spravce obce.
Spravce obce byl vyuzit v ptipadé obce Prameny. Ve Francii existuje obdobna funkce, kterou
ptredstavuje prefekt. V obou zemich vsak spravce obce funguje za i¢elem provizorniho vykonu
samospravy. Spravci maji omezené pravomoci a v zadném piipadé nemohou obci pomoci se

snizovanim zadluzenosti.

Na rozdil od Némecka a Francie nema CR Zadnou instituci, ktera by se zabyvala analyzou
obecniho dluhu. V téchto zemich je tento dohled uskute¢fiovan pomoci dozorcich ufadi
a ucetnich regionalnich komor. Ptikladem je obec Pirmasens, kterd vyuziva Obecni dluhovy
fond, ktery vznikl pravé diky sledovani zadluzenosti obci ve spolkové republice Poryni-Falc.
Ve Francii jsou obce pod dohledem Regionalni ucetni komory. Tato komora upozornila obec
Levallois-Perret na jeji zadluZeni a poskytla ji dal§i doporuceni. Pokud by takova instituce byla
ztizena i v Ceské republice, mohla by zabranit obecnimu dluhu, regulovat jej nebo poskytovat
obcim pijcky za vyhodnéjsich podminek nez na kapitdlovém trhu. Provoz takové instituce by
sice zvySoval vefejné vydaje, avSak mohl by ptedchazet financnim problémiim obci a zabranit

tak ohrozeni zdravych vefejnych financi.

Z analyzy vyplyva, ze obce se do finan¢nich potizi dostavaji predevSim diky piijatym
bankovnim avérim. Z tohoto diivodu je diileZita regulace pfijimani bankovnich Gvéri. V Ceské
republice vsak neexistuje nastroj, ktery by reguloval vyuzivani ivéri obcemi. V ostatnich
zkoumanych zemich je situace odliSna. Francouzské obce mohou vyuzit uvéru pouze za Gi¢elem
kapitalového financovani. Vyuziti tohoto nastroje v CR by mohlo byt velice piinosné. Obce by
se tak uchylovaly k uziti cizich zdroji pouze za G¢elem naro¢néjsich investi¢nich projektd, ne
za ucelem financovani béznych potieb obce. DalSim nastrojem regulace, ktery se osvédcil ve
Francii je Giprava fadného chovani mezi bankami a obcemi. Tento nastroj by mohl v CR pfispét
k lepsi informovanosti obci o podminkach uvéru a vyhnout se tak piijeti riskantniho bankovniho
uvéru. Ve Spolkové republice Némecko je v ramci pfijimani Gvéra vyuzivana piima vladni

kontrola. Pfijeti uvé€ru zde zéavisi na jednotlivych spolkovych zemich. Nedochazi tak
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k nadmérnému zadluzovani, jelikoz ptijcka je poskytnuta pouze pokud nemutize byt zamysleny
cil financovan jinak. Ceska republika uplatiiuje piimou vladni kontrolu pouze v ramci vydavani
dluhopist, které vSak nejsou hlavni pfi¢inou zadluzenosti Ceskych obci. Z tohoto divodu by
mohlo byt pro CR piinosné vyuziti ptimé vladni kontroly v oblasti poskytovani pajéek.
Vsechna tato opatfeni by mohla mit pozitivni vliv na vetfejné finance. V obcich by nedochézelo
k nadmérnému zadluzovani, ¢imz by bylo zabranéno zbyte¢nému ohrozovéani zdravych

vefejnych financi.

Na zéklad¢ plani, které vypracovavaji vlady ¢lenskych zemi EU, ptredkladd Evropska
komise kazdé zemi soubor doporuceni. Tyto doporuceni se zaméfuji na to, ceho mize dana
zem¢ béhem 12 az 18 meésicti skutecné dosdhnout. Doporuceni se soustiedi na hospodaisky
rust, zaméstnanost a souc¢asné zachovani zdravych vefejnych financi. Dle Evropské komise
vetejny dluh klesd, avSak snizovani dluhu v jednotlivych ¢lenskych statech je nevyrovnané.
V nékolika clenskych statech ziistava vetejny dluh vysoky. Vysoce zadluzené zemé by mély
pokracovat v politikach, které zvysuji fiskdlni rezervu a trvale snizovat miru zadluZeni.
(Evropska komise, 2019) Vysoka zadluZenost se v rdmci porovndvanych zemi tyka piedevsim
Francie. Evropskd komise doporucuje Francii v letech 2019 a 2020 vyuzivat neo¢ekavané
ptijmy k rychlejSimu snizovani miry zadluzenosti. (EUR-Lex, 2019) Mésto Levallois-Perret
kazdoro¢né€ snizuje svij dluh pravé diky tsporam. Tudiz lze fici, Ze francouzské obce toto

doporuéeni uplatiuji i v praxi.

Pokud jde o Spolkovou republiku Némecko, Evropska komise se domniva, Ze vefejny dluh
by si mél udrZet jasnou sestupnou tendenci. Zaroven je vSak dilezité, aby bylo dosaZzeno
vzestupného trendu v oblasti vefejnych a soukromych investic, a to pfedevS§im na regionalni
a mistni urovni. Proto Evropskd komise doporucuje v letech 2019 a 2020 pfii respektovani
sttednédobého rozpoctového cile vyuzit fiskalni a strukturalni politiky, aby bylo dosazeno ristu
V oblasti investic. Zemé by se m¢la zaméfit na investice souvisejici se vzdélavanim, vyzkumem
a inovacemi, udrZitelnou dopravou atd. Toto v§e by mélo probihat s pfihlédnutim na regionalni
rozdily. (EUR-Lex, 2019) V ramci zadluzenych obci by vSak nadmérné investovani mohlo
prohlubovat jejich zadluzeni. Obce by tedy mély investovat tak, aby neohrozily svoje

hospodateni.

Dluh Ceské republiky by mél podle Evropské komise rovnéz klesat. Doporuéenim pro
Ceskou republiku v letech 2019 a 2020 je zaméfit se na investice piedeviim V ramci

udrzitelnosti dopravy, digitalni infrastruktury a zvyseni energetické u¢innosti. To vSe by opét
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mélo probihat s piihlédnutim na regionélni rozdily. Ceské republika vykazuje tyto nedostatky
predevsim v odlehlych regionech a venkovskych oblastech. (EUR-Lex, 2019) Pro ¢eské obce
tedy rovnéz plati, ze by mely investovat pouze pokud tim neohrozi své hospodaieni. Nadmérné
investovani by mohlo vést k zadluZenosti a piekroceni pravidla rozpoctové odpovédnosti.
V piipad¢ piekroceni tohoto pravidla miize byt pro nékteré obce obtizné dodrzovat minimalni

splatky.
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ZAVER
Cilem této prace bylo charakterizovat piistupy, které pouzivaji vybrané zemé k zajisténi
zdravych vetejnych financi, uvedené ptistupy porovnat s doporuc¢enimi Evropské komise a také

zhodnotit dopady téchto opatfeni na oblast vefejnych financi danych zemi.

V praci byly popsany zéklady rozpoctového hospodaieni na trovni obci. Doslo tedy
k charakteristice izemniho rozpoctu, struktury tzemniho rozpoctu, rozpoctového procesu
a zésad uplatiiovanych pfi tvotfeni rozpoctu. Dale byly v praci definovany obecni rozpocty ve
vybranych zemich. Pro porovnani s Ceskou republikou byla vybrana Francie a Spolkova
republika Némecko, jelikoz zadluzenost obci je zde na nizké urovni. Pro porovnani
jednotlivych obecnich rozpocti doslo K popisu piijmt, vydaji a zadluZenosti obci ve
zkoumanych zemich. Poté byly v praci definovany pristupy, které jednotlivé zemé vyuzivaji ke
snizovani zadluZenosti obci. Dochdzi zde i ke komparaci zdkladnich néstrojt, které stanovila
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj. Témito nastroji jsou trzni disciplina, ptima

vladni kontrola a fiskalni pravidla.

V zavéru prace byla provedena analyza zadluzenosti v obcich Prameny, Pirmasens
a Levallois-Perret. Tyto obce byly vybrany na zéakladé vysoké zadluzenosti, se kterou se
potykaly. Ke zhodnoceni snizovani zadluzenosti v jednotlivych obcich byly pouzity ukazatele

vyvoje dluhu, vyvoje dluhu na jednoho obyvatele a vySe dluhu k saldu bézného rozpoctu.

Z analyzy zadluZenosti ve vybraném vzorku obci vyplynuly zptsoby, které jednotlivé
obce vyuzily ke snizeni své zadluzenosti. Obec Prameny snizovala svoji zadluZzenost diky
prodeji majetku a jednani s vétiteli a staitem. Obec Pirmasens je jedinou obci, kterd prozatim
nedokazala svlij dluh snizit. Obec vSak spoléhd na oddluZeni prostfednictvim fondu. Mésto
Levallois-Perret kazdoro¢né snizuje svij dluh diky vysokym usporam. Na zakladé téchto
zjisténi doslo ke zhodnoceni pouzitych postupt a nasledné byla zhodnocena jejich moznost
prenositelnosti do podminek Ceské republiky. V kazdé zminéné zemi existuji opatient, kterymi
by se Ceska republika mohla inspirovat. P¥ikladem pro Ceskou republiku miize byt zadluzovani
obci pouze za ucelem kapitdlového financovani, Uprava fddného chovéani mezi obcemi
a bankami, nebo povoleni pfijeti uvéru vyssi vladni urovni. Za zvazeni by také stalo ziizeni
instituce, ktera by se ptimo zabyvala analyzou zadluzenosti obci. Tato instituce by mohla
zadluZenosti predchéazet a regulovat ji. Nicméné, aby tato opatfeni byla G¢innd, musely by se

jednotlivé nastroje prizpisobit specifickym podminkam v zemi.
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Soucasti prace je také komparace jednotlivych pristupi s doporucenimi Evropské
komise. Pro Francii stanovila Evropskd komise doporuceni tykajici se vyuzivani
neocekavanych ptijmu k rychlejsimu snizovani zadluZenosti. Dle analyzy obce Levallois-Perret
je toto doporuceni uplatiiovano iV praxi. Doporuceni pro Spolkovou republiku Némecko
a Ceskou republiku se zaméfuji na zvySovani investic. V piipadé investic by viak obce mély

dbat na to, aby neohrozily svoje hospodareni a nedochazelo k nadmérnému zadluzovani.
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