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ANOTACE

Tato diplomova prdace se zabyva financnimi potrebami obci s rozsirenou
plisobnosti v Ceské republice se zamérenim na bezpecnost obyvatel. Prdce se nejprve
zaméruje na vymezeni obci s rozsirenou piisobnosti a na jejich postaveni v uzemni
samosprave. Dale je popsdana bezpecnost obyvatel a hospodareni obce. Predmétem
praktické cdsti je analyza a modelovdni financnich potreb obci s rozsirenou
plisobnosti se zamérenim na bezpecnost obyvatel. Jsou analyzovany cinnosti Méstské
policie v Pardubicich vietné kamerového systému, cinnost asistentii prevence
kriminality, hlidani rannich prechodii pro chodce a pultu centralizované ochrany
véetné signalu v tisni. Ddle je zkoumdn dopad téchto prvkii na bezpecnost obyvatel a
je analyzovana optimalni kombinace téchto prvkii. Zavérecna cast prace je vénovana
c¢innosti sboru dobrovolnych hasicit v Pardubicich a optimalnim nakladim na jejich

provoz.
KLICOVA SLOVA

Bezpecnost obyvatel, obec s rozsirenou piisobnosti, méstska policie, sbor

dobrovolnych hasicii, kamerovy systém, financni potieby.

TITLE

Analysis and simulation of financial needs of Municipalities with extended

kompetence focused on public safety.
ANNOTATION

The thesis deals with the financial Leeds of Municipalities with extended
competence in the Czech Republic concentrating on the safety of citizens. The thesis
starts with definic of Municipalities with extended competence as a part of public
administration. Public safety and financial management of Municipalities is
generally described in next part. The practical part is focused on concrete analysis
and simulation of financial Needs of Municipalities with extended kompetence
focused on public safety. There is examined theoperation of Municipal Police in
Pardubice including the video surveillance system, activities of kriminality preventiv
assistants, surveillance on mening pedestrian crossings and centralized protection

panel including emergency indication. The impal of these elements on public safety



and its optimal combinations is examined subsequently. Last part of the thesis
focuses on the activities of the Volunteer Fire Department in Pardubice and on

theoptimal cosi of thein operation.
KEYWORDS

Public safety, Municipality with extended competence, Municipal Police,

Volunteer Fire Department, video surveillance system, financial needs.
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Uvob

Téma diplomové price ,,Analyza a modelovani finan¢nich potieb obci
s rozsifenou pisobnosti v CR se zaméfenim na bezpenost obyvatel“ mne
zaujalo zejména proto, ze jde o namét, ktery ma ve svych dusledcich dopad na
kazdého Clena nasi spolec¢nosti.

Zasadni zmény majiteld vyrobnich prostfedkd, ruSeni pracovnich mist, kromé
jiného také vlivem globalni hospodarské krize, a tada dalsich spolecensko-
hospodaiskych faktorti — to v§e vede u ob¢anti K pocitiim nejistoty a ohrozeni a také
snad i k ur¢itému uvolnéni moralky a Kk naslednému zvySeni kriminality. A praveé
bezpec¢nost obyvatelstva bude nasim klicovym tématem.

Jaké jsou tedy podminky, pfedevS§im policie a hasi¢t, pro vykon zajistovani
bezpecnosti obyvatelstva? Umoziuji jim jejich soucasné finan¢ni zdroje kvalitni
a efektivni praci? Jsou zde néjaké rezervy v organizaci jejich pracovni ¢innosti? Bylo
by mozné jejich odborny potencial vyuzit 1épe? A je K takovym tvaham a krokiim na
stran¢ piislusnych Cinitelt dostatecna vile? To jsou hlavni otazky, které jsem si pfi
své praci musela poloZit.

Dalsi velké téma, které patii do zajiSt€ni bezpe€nosti obyvatel, je zvladani
krizovych situaci a feSeni mimofadnych udalosti. Tomuto tématu jsem se zde vsak,
kviili danému rozsahu prace, vénovala spise jen okrajove.

VSechny podkladové materidly jsem cerpala z informacénich zdroji mésta
Pardubice — obce s rozsifenou pusobnosti. Na tomto misté bych také rada vyjadiila
upiimné podékovani vSem, ktefi mi v mé praci ochotné pomahali.

Diplomova prace ma za cil analyzovat a vymodelovat financni potireby obci
s rozSifenou piisobnosti v Ceské republice se zaméfenim na bezpecnost
obyvatel. Zamétuje se na nékolik dil¢ich cili:

e charakteristika obci s rozsifenou plsobnosti a uréeni jejich postaveni v ramci
uzemni samospravy;

e vymezeni pojmu bezpecnost obyvatel na zemi obce s rozSifenou plisobnosti;

e analyzovani hlavnich pfijmi a vydaji obci s rozSifenou piisobnosti se
zamé&fenim na bezpecnost obyvatel;

e analyzovani a modelovani finan¢nich potteb Méstské policie v Pardubicich;

-12 -



e analyzovani a modelovani finan¢nich potieb Sboru dobrovolnych hasict
v Pardubicich.

Diplomovéa préce je rozdélena do Ctyt Casti. Prvni kapitola se bude zabyvat
vymezenim pojmu obec, postavenim obce, kategoriemi obce, jednotlivymi
pusobnostmi a to konkrétné samostatnou a prenesenou puisobnosti. Dale v kratkosti
bezpecnost v 0bci.

Druha cast bude pojednavat o bezpecnosti obyvatel na tizemi obce. Nejdiive bude
vymezen pojem bezpecnosti, dale pfedstavim rtizné nastroje, kterymi obce disponuji
K zajisténi bezpecnosti obCani a vefejného potadku. Poté budou popsany jednotlivé
subjekty zajist'ujici bezpecnost a to Policie Ceské republiky, obecni policie, asistenti
prevence kriminality, soukromé bezpecnostni sluzby a jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢l. Déle bude zminén vztah integrovaného zachranného systému ve vztahu
k obci s rozsifenou plsobnosti. V zavéru této ¢asti bude popsan kamerovy systém,
ktery zabezpecuje sledovani vetejnych prostranstvi a instituci v obci.

Treti kapitola bude pojednavat o rozpoc¢tu obce v otazkach zajisténi bezpecnosti
na svém uzemi. Nejprve popiseme piijmy obci s rozsifenou pusobnosti a poté bude
proveden rozbor jednotlivych polozek vydaja, ve vztahu k bezpecnosti obyvatel.

V prvni Casti ¢tvrté kapitoly bude podrobné analyzovana ptsobnost a ¢innost
Mgstské policie v Pardubicich. Nejprve piedstavim zakladni informace, organizacni
strukturu a ¢innost a postaveni méstské policie v ramci integrovaného zachranného
systému (1ZS). Dale budou rozebrany ¢innosti, na kterych se tato meéstska policie
také podili. Jde 0 tyto sluzby:bezpe¢nost na rannich piechodech, pult centralni
ochrany, signal v tisni a asistenti prevence kriminality. V zavéru prvni ¢asti bude
provedena analyza a modelovani optimalni velikosti méstské policie a kamerového
systému v Pardubicich z hlediska idedlniho poctu strazniki a optimalnich finan¢nich
potieb.

Ve druhé casti budeme rozebirat rizné ¢innosti jednotky sboru dobrovolnych
hasict v Pardubicich. Nejdiive budou vymezeny jednotky poZarni ochrany s izemni
a mistni pusobnosti, Snaslednou analyzou optimalniho typu a velikosti jednotky
pozarni ochrany v Pardubicich. V zdvérecné ¢asti budou vymodelovany mozné

naklady na zfizeni a provoz jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti v Pardubicich.

-13-



1 OBCE A JEJICH POSTAVENI V UZEMNI
SAMOSPRAVE

Obec je zakladni izemni samospravny celek. Postaveni obce ve vefejné sprave je
stale vyznamnéjsi. Lze to povazovat za vysledek dlouhodobé probihajici
decentralizace pravomoci, ziskavani vétsich pravomoci a odpovédnosti obci v oblasti
pienesené a samostatné plisobnosti.

Pravomoci, postaveni, funkce a ukoly obci jsou zakotveny v Ustavé CR
avzakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni). Zadkon o obcich dale
upravuje organy obce a prava obcanli podilet se na vedeni obce. Obec je

vetejnopravni korporace, kterd se rozklada na jednom ¢i vice katastralnich tizemich.

1.1 Vymezeni pojmu obec

Zéakladni pravni vymezeni obce predstavuje Ustava Ceské republiky, zakon
¢.1/1993 Sh. Podle ¢lanku 8 a ¢lanktt 99-105 tohoto zakona, které vymezuji
postaveni uzemnich samospravnych celkt, definuji obec jako: ,uizemni spolecenstvi
obcanu, které maji pravo na samospravu.

V zékoné¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni) je obec chépana jako:
vymezeno hranici obce. Jednd se tedy o verejnopravni korporaci, ktera ma viastni
majetek, vystupuje Vv pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost 7 techto
vztahu vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych
obcanii. Pri plnéni svych zdjmii se snazi vzdy chranit verejny zajem. Obec spravuje
sveé zalezitosti samostatné, tj. statni organy a organy kraju nemiizou do samostatné

puisobnosti zasahovat, pokud zdakon nestanoVi jinak.

Podle Pekové [18 str. 78] Ize obec chapat jako: ,,zdkladni vizemni jednotku stdtu,
kterou tvori obyvatelstvo, které spolecné uziva vymezené uzemi (katastralni izemi)
a které ma prdvo na samospravu. NV demokratickych zemich ma tedy obec postaveni

uzemniho samospravného spolecenstvi, nestatniho subjektu.

Toth [27 str. 16] definuje obec takto: ,,Mésto a obec je socidlni organismus, ktery
je geograficky vymezeny a relativné stabilni. Je charakterizovan souborem

dynamickych znaki, které ho odlisuji od jinych forem osidleni.”
-14 -



V praxi je také nékdy obec zminovana jako municipalita. Tento vyraz je odvozen

z latinského slova ,,municipium® tj. mésto se samospravou. Pod municipalitou si Ize

predstavit obec ¢i mésto, které ma pravni subjektivitu a pravomoci mistni spravy.

Lze na ni nahlizet jako na administrativni jednotku s volenym zastupitelstvem

a starostou. Pro ucely této prace budeme chépat pojmy obec, municipalita a mistni

samosprava jako synonyma.

1.2 Charakteristika a postaveni obce

Podle Pekové [18] je obec vymezena tiemi zakladnimi znaky:

uzemi;
na Uzemi obce ziji obCané s trvalym ¢i piechodnym pobytem; obcané
S Cestnym obcanstvim obce; pravnické osoby a podnikatelské se sidlem na

uzemi obce nebo s provozovnou na Uzemi obce a dalsi fyzické a pravnické

osoby, napf. vlastnici nemovitosti na tizemi obce;

samosprava verejnych zaleZitosti v hranicich obce (na katastralnim uzemi).

Toto vymezeni dale rozSifuje ve své knize Koudelka [9 str. 94], ktery tyto tii

zakladni znaky dale dopliuje o:

soustavu orgdnd, jimiZ jedn4 a uskuteciiuje svou vili;

pravni subjektivitu (vystupovani v pravnich vztazich svym jménem)

a pravotvorba - vydavani pravnich ptedpist (pravni zéklad obce);

vlastni majetek a hospodateni podle vlastniho rozpoctu (ekonomicky zaklad

obce).

Postaveni obce jako zakladniho izemné samospravného celku je podle Pekové [19]:

vetejnopravni korporaci;

reprezentantem vetejnych zajmi;

pecuje o vSestranny socialné ekonomicky rozvoj;
samostatnym ekonomickym subjektem,;

zabezpecuje vetejné sluzby;
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e muze zakladat obecni podniky, muaze vkladat svlij majetek do spolecnych

podnikd;
e musi mit urcitou finan¢ni suverenitu;
e Vv mezich zdkona je nositelem vefejné moci;

e ma prava a povinnosti napt. zvelebovat vlastni majetek, zabezpecovat vetfejné
statky pro své obcany, spolupracovat a rozvijet vztahy s jinymi obcemi i

zabezpecit maximalni hospodarnost pti financovani jednotlivych potieb obce.

1.3 Rozpocet obci

Kazd4 obec musi vytvaret svilj rozpocet na obdobi jednoho kalendainiho roku,
podle n¢hoz hospodati. Rozpocty obci jsou soucasti soustavy veiejnych rozpocti. Pri
zpracovani ro¢niho rozpoctu vychazi obec z rozpoctového vyhledu.

v

V zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctlu je
upravena tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpoctu obci. Nekdy se o tomto zékoné
hovoii jako o malych rozpoctovych pravidlech. Malych proto, Ze vedle néj existuje
také zdkon o rozpoctovych pravidlechl, ktery upravuje tvorbu a postaveni rozpoctu

statniho, v€etné jeho vazeb na rozpocty izemnich samospravnych celkd.

Piijem obce slouZi k dostate¢nému zajisténi financnich prostiedki na hospodateni
celé obce. Mezi zakladni nendvratné pfijmy tzemnich rozpoctl patii danové piijmy,
transfery a dotace, nedanové ptijmy. Dal$im druhem pfijma jsou ndvratné financni

zdroje - avéry a pujcky.

Jednotlivé polozky piijmi a jejich detailnéjsi popis naleznete v § 7zdkona

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.

Ptijmy u jednotlivych obci jsou ve své podstaté do jisté miry podobné. Vydajova
strana se vSak u obci mnohem vice li§i a odrdzi rozmanité preference obyvatel.
Predstavy obcantl i zastupitelll o potiebnych vydajich prakticky vZdy mnohonésobné
ptekracuji objem dostupnych piijmda.

Provaznikova [21 str. 103] ve své knize uvadi druhy tfidéni rozpoctové skladby.

Platné rozpoctova skladba vyuziva Ctyti zakladni druhy téidéni piijmu a vydaji:

! Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii
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e Kapitolni tiidéni je v CR povinné pouze u statniho rozpoctu. V soucasné
dobé je 41 kapitol statniho rozpoctu. Pro tizemni samospravu je toto
trident nepovinné.,

e Druhové tiidéni je zdakladni trideni. Tyka se vSech penézZnich operaci,
které tridi penezni operace do tii zakladnich okruhii: prijmu, vydajii a tzv.

financovani.

o Odvétvové tridéni rozdeluje prijmy a vydaje podle odvétvi. Vydaje se
Z tohoto hlediska tridi vsechny, z prijmii je nedanové a kapitalové prijmy
obci, kraju. Vychazi z ucelii, na které se vynakladaji financni prostiedky
Z rozpoctu v souvislosti se zajistovanim potreb.

o Konsolida¢ni tridéni, kdy prvkem jsou tzv. zdznamové polozky.
Konsolidace umoziiuje vyloucit duplicity na zdkladeé internich transferu
mezi fondy a korekci prijmii na strané jedné a korvekci vydaju na strane
druhé pri zapocitavani prijmii a vydajii.

Tabulka 1: Hlavni vydajové oblasti rozpocti obci dle odvétvového Elenéni

Skupina vydaja

Vydajové oblasti

1. Zem&dglstvi a lesni

hospodafstvi

obhospodafovini plidnihe fondu

obhospodafovani obecnich lesi

2. Primyslovi a ostatni

odvetvi hospodafstvi

provoz vefejné silnitni dopravy

ndrZba silnic, chodnikil, vefejného prostranstvi
zajisfovani piné vody

odvod a ¢i5téni odpadnich vod

podpora rozvoje podnikini

shér surovin.

3. Sluzby pro obyvatelstvo

zakladni a matefskée Skoly

podpora télovychovy a zajmovych organizaci

komunalni sluzby: (Zistota obce, vefejna zelen, vefejné
osvétleni)

bydleni (prondjem obecnich byti, vistavba novich byti)
Zivotni prostfedi (nakladani s odpady, péce o pfirodu a
krajinu)

4. Socialni véci a politika

zaméstmanosti

davky socidlniho zabezpeteni
zfizovani socidlnich zafizeni jako: domovy dichodet,
domovy s petovatelskou sluzbou, domovy pro matky s

détmi

5. Bezpetnost statu a

pravni ochrana

civilni obrana
obecni policie

poZami ochrana

6. Vieobecna vefejna

sprava a sluiby

zastupitelské organy
tinnost obecniho Gfadu

finantni operace
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Vyhléaska 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé také ¢leni vydaje podle odvétvi
(funkéni). Jednotlivé skupiny vydaji jsou piehledné zobrazeny v tabulce 3.

Nejcastéjsi vydaje obci na bezpeénostzpodle funk¢niho tfidéni rozpoctové skladby

pochézi ze skupiny 5. Konkrétné se jedna o vydaje:
e pododdil ¢islo 531Bezpecnost a vetfejny poradek;
e pododdil ¢islo 551 Pozarni ochrana;
e pododdil ¢islo 539 Ostatni zaleZitosti bezpecnosti a vefejného poradku;
e pododdil ¢islo 521 Ochrana obyvatelstva;
e pododdil ¢islo 527 Krizové fizeni;
e pododdil ¢islo 556 Statni sprava v pozarni ochrané a IZS;
e pododdil ¢islo 439 Ostatni ¢innosti a nespecifické vydaje;

e pododdil ¢islo 526 Statni sprava v oblasti hospodaiskych opatieni.

1.4 Kategorie obci

Obce mizeme dle miry statni spravy rozdélit na nékolik typt. Podle Koudelky [9
str. 94]jsou obce tradiéné déleny na vesnice, mésteCka, méstyse a mésta. Takové
¢lenéni bylo vyznamné v obdobi feudalismu, kdy s témito pojmy bylo spojovano

rozdilné pravni postaveni.

Dnes zékon vytvaii zvlastni skupinu obci — mésta a méstyse, lidové zvana téz
méstecka. S pojmem vesnice zdkon nepracuje, i kdyZ v obecnim vnimani jsou to
obce, které nemaji statut mésta ¢i méstyse. Kvili urcité rozttiSt€nosti nazoru na
druhy obci jsem se ptiklonila k ¢lenéni obci podle Pekové [18], ktera rozliSuje tyto

zékladni druhy obci:
e o0bce, které nejsou mésty;

e mésta, které maji alesponn 3000 obyvatel, po stanoveni piedsedou

Poslanecké snémovny a po vyjadieni vlady;

2 Udaje jsou Gerpany z webovych stranek www.rozpocetobee.cz. Tyto webové stranky poskytuji
informace o rozpoctech jednotlivych obci na izemi CR. Dale zde nalezneme napf. informace o poctu
obyvatel, pfenesené pusobnosti, mife zadluzeni ¢i slozeni zastupitelstev
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e méstyse, jSOU oznaceni obci, které pravni fad do roku 2006 neznal. Jde
0 navrat historického titulu uréitému typu obce. Zakon stanovuje, za

jakych podminek miize obec toto oznaceni ziskat;

e statutarni mésta, ta mohou Gizemi mésta roz¢lenit na méstské obvody ¢i
meéstské ¢asti, a to obecné zavaznou vyhlaskou. Vétsina statutarnich meést

je v soucasné dob¢ sidlem krajskych uiadi;

e hlavni mésto Praha clenéné na méstské Casti (obvody). Hlavni mésto
Praha je upraveno specialnim zakonem €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze, ktery mé plsobnost statutdrniho mésta i kraje.

1.5 Pusobnost obci

Obce vykonavaji takzvany spojeny model vetejné spravy. Jde o souc¢asny vykon
samostatné piisobnosti, tedy samospravy, a soucasné o vykon pienesené piisobnosti
v oblasti statni spravy. Toto rozdéleni musime pii vykonu funkce vzdy piesné
rozliSovat, nebot’ vykon pienesené pusobnosti piislusi do kompetence zejména

obecniho tfadu, zatimco samosprava do kompetenci zastupiteld obce.

1.5.1  Sameostatna ptisobnost

Pravo na samospravu (samostatnou pisobnost) je zaru¢eno Ustavou CR v ¢lanku
101 a stat miize do samospravy zasahovat jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona,
a to v zékonem stanovenych mezich. StéZejnim pravem, vyplyvajicim ze samostatné
pusobnosti, je pravo na vlastni majetek obce a na hospodafeni podle vlastniho
rozpoctu. Podle ¢lanku 87 ma obec pravo bréanit se proti nezdkonnému zéasahu statu
do své samospravy prostfednictvim ustavni stiZnosti. Pfi vykonu samospravy

neexistuje podiizenost obce jinému organu.

Pojem samostatné ptisobnosti nalezneme zejména v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich. Patii doni zalezitosti, které jsou v zajmu obce a které nejsou svéfeny
krajim. Zahrnuje dale nalezitosti, které do samostatné ptisobnosti sveii zakon, napf.
vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce, zfizovani Skolskych zafizeni ¢i obecni

policie. Jelikoz je velmi slozité piesné stanovit, co je ,,v zdjmu obce a obanll obce*,

vvvvvv
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zakon o mistnich poplatcich, Skolsky zakon, zdkon o odpadech, zdkon o pozarni

ochrané€ atd.

V ramci zabezpeceni bezpe€nosti obyvatel na uzemi obce ma nezastupitelnou roli

starosta, zastupitelstvo obce a obecni urad.

Zastupitelstvo je jediny z organii obce, ktery je istavné zakotven. Ustava stanovi
jeho nazev, nazev jeho cClenti i délku funkéniho obdobi, jeho pravotvorbu. [9]
Zastupitelstvo obce je vnimano jako kolektivni voleny organ. Ma hlavni rozhodovaci

pravomoci v oblasti samostatné pisobnosti.

Kazdé obecni zastupitelstvo ma fadu pravomoci, které mize vykonavat v radmci
samostatné pusobnosti, viz §84 zakona o obcich. Z hlediska samostatné ptisobnosti,
kterou obec vykonava v oblasti bezpe¢nosti a ochrany obyvatel mtize zastupitelstvo
jiné zfizené obecni policie. Dal§i vyznamnou pravomoci, kterou obec mize pouzit
pro zajisténi bezpecnosti, je obecné zavazna vyhlaska. Jde napt. o zakaz konzumace
alkoholu na vetejnych prostranstvich, Zebrani, prostituci ¢i znec¢iStovani ulic. Dalsi
nemén€ vyznamnou pravomoci, kterou muze zastupitelstvo vyuZit pii zajiSténi
bezpecnosti na svém Uzemi je spoluprdce s okolnimi obcemi, jako napt. pfii
zabezpecCovani jednotky pozarni ochrany. V ramci svych pravomoci miize

zastupitelstvo obce zalozit sbor dobrovolnych hasict.

Starosta je predstavitelem obce, ktery zastupuje obec navenek. Je volen
zastupitelstvem obce ztad svych ¢lend, kterym je odpovédny za své ¢innosti.

Cinnosti, které provadi starosta, jsou vymezeny v § 103 zdkona o obcich.

Obecni ufiad je vykonny organ, a to jak v samostatné, tak pfenesené ptisobnosti.
V samostatné ¢innosti vykonava tukoly, které mu uklada zastupitelstvo obce nebo

rada obce. Déle poméha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti.

Obecni urfad (Méstsky urfad, Urad meéstyse, Magistrat) tvoii starosta,
mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho
uradu.

1.5.2  Pienesena ptisobnost

Podle ptiruCky pro cCleny =zastupitelstva obce [22] rozumime pod pojmem

pienesena pusobnost vykon statni spravy, kterou stit prenesl na obce, a jejichz
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rozsah je vzdy uréen zdkony. K vykonu statni spravy obce dostavaji pfispévek na
pfenesenou pusobnost. Statni piispévek ve vétSiné ptipadi bohuzel nepokryva

skutecné naklady, a tak obce musi kryt ztratu ze svého obecniho rozpoctu.

V ramci pienesené pusobnosti obec v souladu se zdkony a jinymi pravnimi

ptredpisy vydava natizeni a spravni rozhodnuti.

Pti spravnich rozhodnutich se fidi pfipadné téz usnesenimi vlady a smérnicemi
ustfednich spravnich uradt a déle opatienimi krajského tUradu ucinénymi v rdmci
kontroly toho, jak si dana obec v ptenesené pusobnosti po¢ina. Obecné lze fici, Ze
vykon statni spravy obce a jeji organy do urcité miry svazuje podle principu jednotné
statni spravy, na rozdil od vykonu samospravy, ktery zavisli na moznostech

a potiebach obci.

Po reformé vetejné spravy se rozliSuji tii typy obci podle toho, jak velky rozsah

vykonu statni spravy jim byl svéten:
e obce (minimalni rozsah statni spravy) — obce I. typu,

e obce s povéfenymi obecnimi utady — obce Il. typu,

v

e obce s rozsifenou pasobnosti — obce Il1. typu.

Kromé toho existuji jesté obce s matricnim nebo stavebnim ufadem, které jsou

stanoveny zvlastnimi piedpisy.

V ramci pfenesené pusobnosti ma starosta obce v oblasti bezpecnosti obyvatel
vyznamnou roli. Je napf. povinen podle § 16 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému zajiStovat pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci
varovani osob nachdzejicich se na Uzemi obce pifed hrozicim nebezpecim,
organizovat Vv soucinnosti S velitelem zasahu ¢&i starostou obce s rozsifenou

pusobnosti evakuaci osob z ohrozeného izemi obce i organizovat ¢innost obce

v podminkdch nouzového pteziti obyvatel obce.

Dale je starosta obce povinen podle § 21 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni (krizovy zakon) zajiStovat pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci.
V rdmci této piipravenosti mu pomahaji 1 ostatni organy obce. Naklady, které jsou
vynalozené na zabezpeceni krizovych opatfenich v obci, jsou hrazeny z obecniho

rozpoctu.
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V ramci vykonu statni spravy maji Obecni ifady v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
uzemi obce nezastupitelnou roli. Dle § 15 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému organizovat piipravu obce na mimotadné udalosti, podilet se na
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci s integrovanym zachrannym systémem
(dale je 1ZS), zajistovat varovani, evakuaci, ukryti osob pfed hrozicim nebezpecim,
hospodarit s materialem civilni ochrany, podilet se na zaji§téni nouzového preziti
obyvatel obce. Obecni ufad je povinen seznamit jak fyzické, tak pravnické osoby
v obci s moznym ohrozenim, s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi

a ochranou obyvatelstva.

Obecni utady jsou rovnéz dle § 21a zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
(tzv. krizovy zakon) povinny zajistit ptipravu obce na krizové situace, poskytnout
obecnimu uUfadu obce s rozsifenou pusobnosti podklady a informace potiebné ke
zpracovani krizového planu obce s rozSifenou pusobnosti, podilet se na zajisténi
vetejného potradku ¢i plnit tkoly stanovené krizovym planem obce s rozsifenou

pusobnosti pfi ptipravé na krizové situace a jejich feSeni.

1.6 Obec s rozsirenou pusobnosti

Obce s rozsifenou pusobnosti byvaji oznacovany jako obce III. typu, nebo IlI.
stupn€. V praxi se také bézn€ uziva zkratka ORP. Podle Koudelky [9] obec
S roz§ifenou piisobnosti vykonava pienesenou pusobnost pro vice obci v zdkonem
stanoveném rozsahu a ve spravnich obvodech danych vyhlaSkou Ministerstva vnitra.?
Téchto obci je v soucasné dobeé 205. Obce s rozsifenou plsobnosti vznikly k 1. 1.
2003 a ptfevzaly vétSinu plsobnosti zruSenych okresnich ufadi v ramci 2. etapy
reformy vetejné spravy. Ministerstvo vnitra na navrh obce s povéfenym obecnim
ufadem s doporuCenim krajského ufadu a po projednani s ptislusSnou obci
S rozSifenou pusobnosti miize rozhodnou o delegovéani urcitého rozsahu vykonu

statni spravy obce s rozsifenou piisobnosti na obec s povétenym obecnim ufadem.

Podle Provaznikové [21 str. 31] jsou na obce s rozsifenou plisobnosti pieneseny

napf. tyto kompetence:

e evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel;

3 Fakticky vycet téchto obci nalezneme v § 2 a p¥iloha 2 zakona &. 314/2002 Sb. o stanoveni obci
S povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti.
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e vydavani ob¢anskych prikazl a cestovnich dokladii;

e vydavani fidi¢skych prukazi;

e vodopravni fizeni a vydavani souhlasu k vodnim stavbam;
e zivnostensky urad;

e ochrana zivotniho prostredi;

e vykon statni spravy lesu;

e rozhodovani na Giseku myslivosti a rybaistvi;

e doprava a silni¢ni hospodaistvi pro silnice II. a III. t¥idy;
e davky a socialni sluzby;

e péce o neprizpusobivé obcany aj.

Na vykon statni spravy vykonavané témito obcemi je ze statniho rozpoctu uvolfiovan
zvlastni piispévek. Ucelem tohoto piispévku je z ¢asti pokryt naklady na vykon
pfenesené pusobnosti. Prispévek muze mit formu roc¢ni dotace ¢i jednorazového
prispévku, ke kterému dochézi nejéast&ji napi. béhem voleb do Parlamentu CR, krajt

nebo komunalnich voleb. Vynalozené prostiedky na vykon statni spravy, které obec

neziska ze statniho rozpocétu, musi uhradit ze svého rozpoctu. [9]

Podle §13 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému je
starosta obce s rozsifenou pisobnosti povinen koordinovat zachranné a likvidaéni
prace pii feSeni mimotadné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho tfadu
obce s roz$ifenou pusobni, pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozadal. Dale je
starosta obce povinen predat Ministerstvu vnitra zpravy o prib&hu zachrannych

a likvidacnich praci prostfednictvim operacnich a informacnich stfedisek 1ZS.

Starosta obce s rozsitfenou ptsobnosti je povinen dle §18 zakona ¢. 240/2000Sb.,
o krizovém fizeni (tzv. krizovy zakon) zabezpecit ptipravenost spravniho obvodu na
feSeni krizovych situaci. Kontroluje a tidi pfipravna opatifeni, ¢innost souvisejici
s feSenim krizovych situaci a cCinnost ke zmirnéni jejich nésledkii provadéna
uzemnimi spravnimi ufady S plisobnosti ve spravnim obvodu obce. Za timto ucelem
ziizuje a fidi bezpecnosti radu obce s rozsifenou plisobnosti pro uzemi spravniho
obvodu, organizuje pfipravu spravniho obvodu obce na krizové situace a podili se na

jejich feseni, schvaluje po projednéni v bezpecnostni rad¢ krizovy plan obce. Dale
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starosta ziizuje a tidi krizovy §tab, plni ukoly stanovené hejtmanem a organy
krizového ftizeni pii pfipravé na krizové situace a pii jejich feseni a odpovida
za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostfedkti a pomucek krizového fizeni

urcenych Ministerstvem vnitra.

Obecni urad obce s rozsifenou pisobnosti dle §12 zakona ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému je povinen zajistit pfipravenost spravniho
obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti na mimotadné udalosti,

provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci a ochranu obyvatelstva.

V § 19 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni obecni ufad obce s rozsiienou
pusobnosti musi zajistovat piipravenost spravniho obvodu na krizovou situaci. To
znamena, ze pusobi v soucinnosti s hasi¢skym zachrannym sborem kraje pfi
zpracovani krizového planu obce, plni ukoly podle krizového planu obce

S roz§ifenou pusobnosti a vede prehled moznych zdroju rizik, které by mohly vést ke

vzniku krizové situace.

-24 -



2 BEZPECNOST OBYVATEL

2.1 Vymezeni pojmu bezpecnost

Existuje tfada definic pro to, jak vymezit bezpecnost. Podle Ministerstva vnitra
[15] je bezpecnost definovana jako: ,.stav, kdy je systém schopen odoldavat znamym
a predvidatelnym vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti
jednotlivym prvkium tak, aby byla zachovana struktura systéemu, jeho stabilita
a spolehlivost. Je to tedy mira stability systému a jeho primdrni a sekunddrni

adaptace.*

Sjinym pojetim bezpecnosti se muizeme setkat v zakoné ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému ve znéni pozdéjsich predpisi. Z tohoto zdkona
plyne, ze: ,,ochrana obyvatelstva je plnéni ukolii civilni ochrany; zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni jeho

Zivota, zdravi a majetku.*

V této praci se priklanim k definici Fialy s Vilaskem [6 str. 17]. Ti ve své knize

na bezpecénost nahlizeji z uz§iho pohledu:

e vngjSi bezpe€nost tizemi, tj. mira neexistence ¢i eliminace vnéjSich hrozeb

(napf. obrana statu, koalice);

e vnitini bezpecnost Uzemi, tj. mira neexistence ¢i eliminace vnitinich

hrozeb (napf. odolnosti proti kriminalité, terorismu, migraci atd.).

Bezpecnost, a jeji zajiStovani, se tykd vSech obCanll a patfi mezi témata, kterd
jsou stale vice v centru pozornosti a mohou se vztahovat k celé fad¢ oblasti, jako
napf. zdravi a zivota osob, bezpe€nosti majetku, podnikani, ekonomické bezpecnosti,

socialni bezpecnosti ¢i informacni bezpec¢nosti aj.

Ochrana obyvatelstva v Ceské republice je upravena Bezpecnostni strategii CR,
ktera je aktualizovana v roce 2011. Nova Bezpecnostni strategie CR [17] navazuje na
predchozi strategii z roku 2003. Jeji ambici je lepsi systémovy a koordinovany ramec
prosazovani bezpe¢nostnich zajmti CR. Tato nova strategie klade vétsi diraz na
provazani jednotlivych narodnich, bilaterdlnich 1 multilateralnich ndastroji pfi
prosazovani bezpeénostnich zajmt CR. Samostatné se ochranou obyvatelstva zabyva
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.[3] Jde
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0 dokument zasadniho vyznamu, ktery zohlediiuje pfipravu a realizaci opatieni
k ochran¢ obyvatelstva v kontextu s existujicimi ale také predpokladanymi
bezpecnostnimi hrozbami. Koncepce fe$i kromé jiného problematiku bezpecné
spolecnosti, oblast pfipravenosti pracovniki vefejné spravy, pravnickych a fyzickych
0sob véetné Skolni mladeze, zakladni organizac¢ni a technickd opatfeni ochrany
obyvatelstva (varovani, evakuace, ukryti, nouzové pteziti, ochrana osob pted
kontaminaci, humanitarni pomoc, spoluprace s neziskovymi organizacemi,
monitorovani radia¢ni, chemické a biologické hrozby a; informovani obyvatelstva)
a otazky planovani a feSeni opatieni k ochrané obyvatelstva pro mimotadné udélosti,
nevojenské a vojenské krizové situace, vcetn¢ pripravenosti sil a prostredkl

a materialniho a finan¢niho zabezpeceni.

2.2 Subjekty zarucujici bezpecnost v obci

Do dnesniho systému bezpecnostnich organi patii fada subjektil, které zajist'uji
bezpe¢nost v obci. Do systému bezpecnostnich orgdnl jsou zafazeny Subsystémy,
amezi které patii Policie CR, Obecni policie a soukromé bezpegnostni sluzby.
Jednou z moznych alternativ pii ochrané bezpecnosti v jednotlivych problémovych

obcich jsou i tzv. asistenti prevence kriminality.

Brabec [1 str. 13] uvadi, Ze Policie CR je: , stdtni orgdn cinny v trestnim fizeni
podilejici se na prevenci. Obecni policie pak jsou organy samospravy zamérené
prevazné na otazky verejného poradku a spravnich cinnosti s Vyznamnym podilem na
prevenci. Soukromé bezpecnostni sbory pak chdpeme jako soukromé, smluvni, na
komercnim zakladeé provozované subjekty prevence kriminality a zlocinnosti, jejichz

ukoly a pravomoci vychazeji ze zakonii a smlouvy se zakaznikem.*

2.2.1  Policie CR a jeji vztah k obci

V oblasti bezpecnosti obCani, ochrany majetku a vefejného potfadku vystupuje
Policie CR jako vykonny organ statni moci. Policie CR se fidi zakonem ¢&. 273/2008
Sh., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpisti. Tento zakon jasné vymezuje jeji

ukoly, organizace a opravnéni.

Podle Fialky a Vilaska [6 str. 124]je: ,,Policie CR Centrdlné Fizend organizace
V rezortu ministerstva vnitra a jeji ramcové ridici a organizacni struktury tvori
Policejni prezidium CR, spravy krajii a hlavniho mésta Prahy a tizemni obvody.
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Financovani jeji cinnosti je zabezpecovano v ramci rozpoctové kapitoly ministra
vhitra ze statniho rozpoctu a jeji prijmy jsou prijmem stdatniho rozpoctu a jejich vyber

kontroluje ministerstvo financi.

Spoluprace mezi Policii CR a obci je upravena jejich zakladnimi zakony, tj.
zédkonem o obecni policii a o Policii CR. Dle § 1 zakona o obecni policii se uvadi, ze
obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zakonem nebo zvlastnim
pravnim piedpisem s Policii CR. Spoluprace mezi témito subjekty je zaméfena
pfedev§im na upozoriiovani organil i osob na skutecnosti, které se dotykaji jejich

¢innosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni vnitiniho pofadku a bezpecnosti.

V § 16 zakona o Policii CR je uvedeno, ze utvar Policie CR miZe uzaviit s obci
nebo meéstskou casti pisemnou koordina¢ni dohodu ke spolecnému postupu pii
zabezpecovani mistniho vefejného potadku. Jasné vymezeny obsah spoluprace podle
koordina¢ni dohody bude vzdy zaviset na samotnych partnerech. Jednotlivé Casti
dohody je tieba zpracovat tak, aby obé smluvni strany mély prava a povinnosti z nich
plynouci vzajemné vyvazené. I kdyz zakon o Policii CR vymezuje koordina¢ni
dohody jako nastroj pro mistni zaleZitosti vetejného potadku, neni vylouceno, aby do
nich byla zahrnuta téZ spoluprace i Vv jinych oblastech ptisobnosti obou organu. Jde

napft. o koordinaci praci s menSinami nebo pfi potirani extremisticke ¢innosti.

2.2.2  Obecni (méstska) policie

Macek [10] uvadi, ze subjektem, ktery je nejvyznamnéj$i pro zabezpeceni
nekterych meést a obci je jednoznacéné obecni policie. Tento orgdn obce je Cinny ve
vsech vétsich méstech CR, ale i v obcich s pomérné malym poétem obyvatel. Obecni
policie viadé obci soubézné plisobi s Policii CR. Jejich &innost se prekryva
predevsim z hlediska jejich mistni ptisobnosti. Pokud jde o tkoly, resp. 0 vécnou
piisobnost obecnich policii, tak jsou odligeny od Policie CR tim, Ze obecni policie

zamétuji svoji ¢innost zejména na oblast mistnich zalezitosti vetejného poradku.

Prévni zaklad provozovani a ztfizovani obecni policie upravuje zékon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecnim zfizeni), ktery ustanovuje, Zze obec si miize zfidit obecni
policii na zdkladé zvlastniho zdkona. Jedna se o zédkon €. 553/1991 Sb., o obecni

policii ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Obecni policie, ziizend Vv obci, kterd je méstem nebo statutdirnim méstem
a Vv hlavnim mésté Praze, je oznaCovana jako méstska policie. Obecni police tidi

starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce povéfeny zastupitelstvem.

Mistni ptisobnost obecni policie je vymezena katastralnim tizemim obce. Podle §3
a mize byt zajisténa bezpecnost obce prostfednictvim obecni policie i v obcich, které
Ji neztidily. Zakon o obecni policii dava moznost témto obcim uzaviit vefejnopravni

smlouvu.

Macek [10] ve své publikaci uvadi, ze obecni policie je tvofena zaméstnanci obce

zatazenymi do obecni policie, ktefi:

e spliiuji kritéria stanovend pro strazniky, avSak nespliiuji kritérium

odbornosti — ¢ekatelé;
e spliuji vSechny podminky, v€etné kritéria odbornosti — straznici,
e nejsou ¢ekatelem nebo straznikem.

Rozsah ukold, které zakon o obecni policii v § 2 svétuje obecnim policiim a jejich
pracovnikim, je pomérné Siroky a zaméfuje se zejména na oblast mistnich zélezitosti

vetejného potadku. Pii jejich zabezpecovani a plnéni dalSich tkoll obecni policie:
e piispiva k ochrané bezpe€nosti osob a majetku;
e dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti;
e dohliZi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce;

e podili se na dohledu bezpec¢nosti a plynulosti silniéniho provozu na

pozemnich komunikacich;
e podili se na dodrzovani pravnich ptedpisti o ochrané vetejného poradku;
e provadi dohled nad dodrzovanim cistoty vetejnych prostranstvi v obci;

e odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichZz projedndvéani je

V pusobnosti obce;
e za ucelem zpracovani statistickych tidaji poskytuje Ministerstvu vnitra na
pozadéani udaje o obecni policii aj.
Podle § 4 zakona o obecni policii se straznikem miZe stat obéan Ceské republiky,

ktery je bezuhonny, spolehlivy, je starsi 21 let, zdravotné zplsobily, dosahl stfedniho
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vzdélani s maturitni zkouskou a ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych

predpokladi.

Zakladni povinnosti straznika je podle zédkona o obecni policii pfi zékrocich
a plnéni ukoll dbat na cti, vaznosti a distojnosti osob 1 své vlastni. Nepfipustit, aby
osobam vznikla bezdlivodnd jma. Straznik je dale povinen, provadi-li ikon spojeny
se zasahem do jejich prav nebo svobod, poucit ptislusné osoby o jejich pravech. Déle
je povinen poskytnout pomoc Vv rozsahu svych opravnéni a povinnosti kazdému, kdo
o ni pozada. A pfi vykonu své pravomoci musi prokazovat svou piislusnost k obecni
policii stejnokrojem s piislusnym odznakem, identifikacnim ¢islem a nazvem obce.
Obec odpovida za Skodu zpisobenou straznikem v souvislosti s plnénim tukolt

stanovenych zdkonem o obecni policii nebo zvlaStnim zdkonem.

Straznik podle zdkona o obecni policii je opravnén pozadovat prokdzani
totoznosti, predvést osobu, odebrat zbran, zakazat vstup na urend mista, otevtit byt
nebo jiny uzavieny prostor. Mezi jeho dalSi opravnéni patfi napt. odejmuti véci,
opravnénost ke vstupu do zivnostenskych provozoven, pouziti donucovaci

prostiedkil, psa ¢i sluZebni zbrang.

2.2.3  Asistenti prevence kriminality

Jednou z dalsich moznych alternativ, jak snizit kriminalitu v problémovych
obcich, je zavedeni tzv. asistentl prevence kriminality. Vé&tSinou jde o hlidky tvofené
prevazné z romskych obcani, které pomahaji méstskym straznikim. Oproti nim vsak
nemaji témef zadné pravomoci, nejsou ozbrojeni a plsobi jen svou autoritou. Tyto
hlidky byly zfizeny napt. v Novém Boru, Svitavach, Vysokém Myte, Varnsdorfu ¢i
Novém Bydzove. Jedna se 0 jednu z moznych cest k feSeni napéti v nékterych
lokalitach. Jejich cilem je zejména udrzovat pofadek v rizikovych castech mésta,
bréanit ni¢eni majetku, uklidiiovat spory mezi sousedy a v dopolednich i odpolednich
hodinach dohliZzet na bezpecnost v okoli $kol a Skolek. Dohlizi také na to, aby
nedochézelo ke konfliktim mezi détmi z romskych komunit s ostatnimi détmi. Mezi
dalsi tkoly patii také napf. i pfesvédcovani bezdomovct (jinou nez policejni formou)
Kk respektovani béznych norem, které jsou pro vétsinu lidi samoziejmosti. Nejlepsi
Z téchto asistentll dostavaji moznost stat se straznikem méstské policie a byt tim

piikladem pro ostatni Cleny své komunity.
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Romsti asistenti jiz v minulosti fungovali jako soucast tyml na socidlnich
odborech radnic. Asistenti pracovali také s détmi z détskych domovii a ucili je
zékladnim dovednostem, které budou v Zivoté potfebovat, hospodafit s penézi a fadu
dal$ich, pro béznou populaci samoziejmych, véci. Vyjimkou nebyly ani ptipady, kdy
pomahali mladym Romiim dostat se ze zévislosti na drogach nebo alkoholu. Program
romskych asistentll na socidlnich odborech skoncil s pfichodem ministra Jaromira

Drabka kvili nedostatku finanénich prostiedku. [24]

2.24  Soukromé bezpecnostni sluzby

Soukromé bezpecnostni sluzby se zacaly vyvijet az po roce 1989. Tento subjekt
ajeho vymezeni v oblasti zabezpe€eni bezpecnosti definuje Macek[10]. Uvadi, ze
soukromé bezpecnostni sluzby dopliuji jak statni, tak i obecni policejni sbory pii
ochrané bezpecnosti osob a majetku, pficemz zapliiuji rliznéd mista a tseky ¢innosti
tak, aby byly chranény, a tim nepfispivaly ke zhorSovani bezpecnostni situace

v katastralnich uzemich obci.

Soukromé bezpecnostni sluzby jsou na rozdil od statni a méstské policie hrazeny
ze soukromych zdroji a jsou poskytovany na komeréni bazi. Obce si mohou tyto
sluZzby objednat jako dopliikkové, na zvyseni bezpecnosti ve své obci. Za tuto sluzbu

musi soukromym subjektiim zaplatit.

Podle Macka [10] je pisobnost soukromych bezpeénostnich sluzeb v porovnani
se statni a obecni policii pomérné uzsi. Zizena je rovnéZ jejich mistni plsobnost,
ktera je omezena na smluvné dojednand mista jejich ¢innosti. Piesto jsou soukromé
bezpecnostni sluzby dnes jiz vyznamnym doplikem pfii zajisténi klidu a potfadku na

katastralnich izemich obci a mést.

Od roku 2009 jsou tendence ze strany Ministerstva vnitra [16], které sméiuji
Kk vytvoreni zdkona o bezpecnostnich sluzbach. Ptipravé zakonu byla vénovana velka
pozornost. Pfi jeho tvorbé bylo vyuzito zkuSenosti z aplikace fady zahrani¢nich
modell, z poznatkll z praxe, ze znalosti a z mnohaletych snah o specialni pravni
upravu. Pii pripravé zdkona se také vychéazelo ze zkuSenosti odbornikli z tad
bezpe¢nostnich agentur. I pies politickou snahu nebyl tento zakon prozatim

prosazen.
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K této problematice se vyjadril i Mar$i¢ek v Parlamentnich listech [12] ze dne 7.
2. 2013, ve kterych uvadi, ze zdkon o soukromé bezpecnostni sluzb¢ je ve stadiu
pfipominkového fizeni. A souhlasi stim, ze je zapotfebi Cinnost soukromych
bezpecnostnich agentur regulovat zvlastnim zédkonem. Marsic¢ek tika: ,,Nelze totiz
tolerovat situaci, kdy vykonavaji specifickou cinnost Zivelné, jen na zaklade
Zivnostenského opravneni.* Zaroven k tomu také dodava, ze navrh zékona budi
dojem, ze je ,,prolobovan‘ velkymi agenturami a zamérné koncipovan tak, aby tyto
velké agentury ovladaly poskytovani bezpec¢nostnich sluzeb a vytadily konkurenci
malych agentur. Z téchto a dalSich duvodu, které jsou uvedeny v ¢lanku, tvrdi, ze
Ministerstvo vnitra zpracovalo nekvalitné navrh zdkona o soukromé bezpecnostni

sluzbé a Ze vlada by ho v této form& nem¢la ptijimat.

2.3 Pozarni ochrana

Podle prirucky pro ¢lena zastupitelstva obce [22] patii do samostatné piisobnosti
V oblasti pozarni ochrany zfizovani jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii obce, jakoZz
1 jeji zabezpeceni po strance financni a materidlni. Patfi sem 1 zpracovavani
dokumentace pozarni ochrany v souladu s nafizenim vlady* a vydavani obecn&
zédvaznych vyhlasek obce, jako napt. pozarni fad obce, podminky k zabezpeceni
pozarni ochrany pifi akcich pofddanych obci a také zabezpefeni zdroji vody pro

haseni pozart.
2.3.1  Jednotky poZarni ochrany s izemni plisobnosti

Kazd4 obec v Ceské republice musi podle zdkona o pozarni ochrang zajistit
na svém uzemi plosné pokryti jednotkami pozarni ochrany. Tuto povinnost mulze
obec zajistit dvéma zplsoby: Prvnim je zfizeni a spravovani jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢ii obce. Ve druhém piipadé se obce sdruzuji k vytvoreni spolecné
jednotky. Argumentem pro takovy postup je skutecnost, ze naklady na ziizeni
vlastniho sboru dobrovolnych hasict dosahuji i desitek miliond korun.

V ptipadé, Ze jde o obec, ve které se nachdzi mnoho rizikovych objektil, miize
si zajistit za uplatu ochranu svého tzemi u profesionalni jednotky Hasicského
zachranného sboru. Z tohoto ptispévku lze pak v této profesionalni jednotce zakoupit

potiebné vybaveni ¢i zvysit pocet slouzicich hasict.

* Nafizeni vlady &. 172/2001 Sb., k provedeni zikona o poZarni ochrang
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Jednotlivé JPO ¢lenime z hlediska izemni ptisobnosti na JPO I, JPO II, JPO
I1l. Z hlediska mistni ptisobnosti na JPO IV, JPO V a JPO VI. Jednotky pozarni
ochrany s uzemni piasobnosti plni tkoly na vyzvu tizemn¢ ptislusného opera¢niho
a informacniho stfediska Hasi¢ského zachranného sboru, provadi zasah i mimo
katastralni uizemi obce, v niz jsou dislokovany.

Jednotky kategorie JPO |

Charakteristika: Jednotka pozarni ochrany Hasi¢ského zachranného sboru; vyjezd
jednotky do 2 minut od vyhldseni poplachu, operacni plisobnost do 20 minut jizdy,
jednotka slozena z piislusniki HZS CR. Zfizovatel: Hasi¢sky zachranny sbor

Pardubického kraje

Jednotky kategorie JPO 11

Charakteristika: Jednotka poZarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢li obce
s Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani; vyjezd
jednotky do 5 minut od vyhlaseni poplachu, operac¢ni ptisobnost do 15 minut jizdy;
zasahova ¢innost mimo katastr obce (v ramci pfenesené plsobnosti obci), jednotka

plni tkoly v oblasti ochrany obyvatel. Ztfizovatel: Vybrana obec

Jednotky kategorie JPO 111

Charakteristika: Jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasicli obce, v niz
jsou zafazeni cClenové, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce poZarni ochrany
dobrovolné, vyjezd jednotky do 10 minut od vyhlaseni poplachu, operacni piisobnost
do 10 minut jizdy, jednotka slozena z ¢lend jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t
obce. Zasahova cinnost mimo katastr obce (v ramci pfenesené pusobnosti obci),

jednotka plni tikoly v oblasti ochrany obyvatel. Zfizovatel: Vybrana obec

Jednotky kateqgorie JPO IV

Charakteristika: Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku slozend ze
zaméstnancl podniku; vyjezd do 2 minut od vyhlaSeni poplachu, zajistuje zadsah na
uzemi podniku. Mimo tuzemi podniku poskytuje specialni pozéarni techniku na vyzvu
uzemné piislusného operacniho stfediska zpravidla na zakladé uzaviené pisemné

dohody. Ztizovatel: pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba.

Jednotky kategorie JPO V
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Charakteristika: Jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢t obce, v niz
jsou zafazeni cClenové, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany
dobrovolné¢; vyjezd do 10 minut od vyhlaseni poplachu, zajist'uje zasah na katastralni

uzemi obce. Zfizovatel: obec.

Jednotky kategorie JPO VI

Charakteristika: Jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasict
podniku, Vv niz jsou zafazeni Clenové, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni
ochrany dobrovolnég; vyjezd do 10 minut od vyhlaSeni poplachu, zajiStuje zésah na
uzemi podniku. Mimo uzemi podniku poskytuje specidlni pozarni techniku na vyzvu
uzemné piislusného operacniho stfediska, zpravidla na zakladé uzaviené pisemné

dohody. Ztizovatel: pravnickéd nebo podnikajici fyzicka osoba.

Podle § 29 zékona o poZarni ochran¢ zabezpe€uje obec v samostatné pisobnosti
pro ¢leny jednotky sboru dobrovolnych hasicli obce preventivni zdravotni prohlidky

a zabezpecuje také jejich odbornou ptipravu.

Vybrané obce se rovnéz staraji o ploSné pokryti v rdmci poZarniho poplachového
planu vyS$iho Uzemniho celku. Plo$né pokryti jednotkami poZarni ochrany
predstavuje systém organizace, vybaveni a dislokace jednotlivych druhli jednotek
s cilem zabezpecit uzemi obce podle stupné nebezpeci pozadovanym poctem sil
a prostiedkd, a to v ndvaznosti na dojezdové Casy. Proto maji obce s vét§Sim pozarnim
rizikem, (napi. velké aglomerace) hustsi sit hasi¢skych stanic a nizsi dojezdové Casy
jednotek ve srovnani s mén¢ osidlenymi oblastmi. Samoziejmou povinnosti kazdé
obce je vytvaret podminky pro haSeni pozart a pro zachranné prace, zejména
udrzovat volné piijezdové komunikace a nastupni plochy pro poZarni techniku,
unikové cesty a pfistup k nouzovym vychodim, K zafizenim elektrické energie,

a k uzavérim vody, plynu a topeni.

2.3.2  Hasi¢sky zachranny sbor

vvvvv

vykonu pozarni ochrany bezesporu Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, ktery
byl ztizen jako profesionalni sbor k ochrané Zivota, zdravi obcanli a majetku pred
pozary a k poskytovani pomoci pii mimotadnych udélostech. Hasi¢sky zachranny

sbor je zékladni slozkou IZS. Pod jeho piisobnost zafazujeme ochranu obyvatelstva —
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kromé& samotného haSeni a likvidace pozari zejména i ukryti, varovani, evakuace

a nouzové preziti.

Prostfednictvim svych operacnich stiedisek hasi¢ského zachranného sboru
nasazuje, ptipadn¢ koordinuje sily a prostfedky pii pozarech a jinych mimotadnych
udalostech podle ohlaseni na linky tisiového volani 150 a 112. Zodpovidé za plosné

pokryti uizemnimi jednotkami pozéarni ochrany.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje spolupracuje s obcemi na poli preventivni vychovy
obyvatelstva, a také pokud jde o plosné pokryti GUzemi pozarni technikou

a spolufinancovani svého provozu obcemi.

2.3.3  Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce

Kazda obec zfizuje a spravuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i obce (dale jen
SDH), pokud na zakladé zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané nesdruzila
prostiedky s jinymi slozkami k vytvoreni spolecné jednotky. Starosta obce jmenuje

a odvolava velitele této jednotky po vyjadieni hasi¢ského zachranného sboru kraje.

Podle ptirucky zastupitelstva obce [22 str. 85] ,,jednotky SDH obci piisobi pri
zdolavani pozari, pri zachrannych pracich a plni vikoly obce v souvislosti s ochranou
obyvatelstva (evakuaci, ukrytim, nouzové preziti obyvatelstva). Jednotky SDH obci se
V ndvaznosti na plosné pokryti deli na jednotky s vizemni piisobnosti a na jednotky

S mistni pusobnosti. *

Fiala s Vilaskem [6] uvadi, ze ¢leny hasi¢ského sdruzeni jsou piislusnici jednotky
a dalsi Clenové, napt. byvali aktivni hasi¢i a dalS§i obfané. Vyznamnou slozkou
¢innosti je prace s mladezi. Tradicné se hasi¢ska sdruzeni podileji 1 na spoleCenském
zivot€¢ obci. Dobrovolna hasi¢ska sdruzeni se tak vyznamné podileji na ochrané

obyvatelstva.

2.4 Integrovany zachranny systém ve vztahu k ORP

Zakladnim pravnim pfedpisem je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému. Tento zdkon vymezuje |ZS jako systém spoluprace
a koordinace postupu vSech jeho slozek pii pfipravé na mimotadné udalosti a pfi
provadéni zachrannych a likvidaénich praci. 1ZS existuje v Ceské republice od roku
2001.
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Slozky 1ZS délime na zakladni a ostatni podle § 4 zakona o integrovaném
zachranném systému. Mezi zakladni slozky patfi Hasi¢sky zachranny sbor CR,
jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti tzemi, Zdravotnicka
zachranna sluzba, Policie CR. Do ostatnich sloZek zatazujeme napi. vyélenéné sily a
prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR a Hradni straZ), ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni

ochrany. Podil jednotlivych slozek 1ZS ilustruje nize uvedeny obrazek 1.

,
Fyzicke osoby
[ ]

Obéanska
sdruzeni

HZS CRa

Nnm )

Policie CR

Pravnické osoby

Komunalni sluzby
{voda,plyn,el)

Arméada CR

Spravni urady

2 e

Zdravotnicka
zachranna sluzba

Obecni policie

Obrazek 1: Podil jednotlivych slozek 1ZS

Zdroj: [25]

V brozuie Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana [25] je popsana
pusobnost a tkoly obecniho ufadu obci s rozsitenou plisobnosti a jeho starosty. IZS
byl az do konce 2002 budovan piedevs§im jako systém okresni. Jednim z divodi
bylo, ze i zakladni slozky 1ZS byly organizovany na okresni tirovni a pfednosta
okresniho Ufadu jako predstavitel statni spravy mél zakonem stanoveny pravomoci
pfi pfipravé a koordinaci zadchrannych a likvidaénich praci. S reformou statni spravy
doslo 1. 1. 2003 k preneseni nékterych ukola okresniho Gfadu a pravomoci prednosty
okresniho ufadu na obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti a starostu této obce.

V oblasti problematiky 1ZS a pozarni ochrané obec s rozsifenou ptisobnosti

spolupracuje s krajem. Je ziejmé, Ze obce nemohou tyto tkoly bez komplexniho
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servisu hasi¢ského zachranného sboru kraje plnit. Ukoll” je totiz znacné mnozstvi,

a tak hasi¢sky zachranny sbor kraje pro potfeby ORP krom¢ jiného:

koordinuje zachranné a likvidacni prace;

organizuje soucinnost mezi obecnim ufadem obce s rozsifenou pisobnosti
azemnimi spravnimi ufady s pdsobnosti vjeho spravnim obvodu

a ostatnimi obcemi;

organizuje instruktdze a Skoleni v piipravé slozek IZS zaméfené na jejich

vzajemnou sou¢innost;

seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
s charakterem mozného ohrozeni obyvatel, s pfipravenymi zachrannymi

a likvida¢nimi pracemi;

zpracovava vngjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho
predpisu a zoéna havarijniho planovani nebezpecného podniku nepiesahuje

spravni obvod obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti.

zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim planem kraje

a vnéjSimi havarijnimi plany a ovéfuje ji cvicenimi.

Zakon o integrovaném zachranném systému stanovi organim obce, aby

zajiStovaly pfipravenost obce na mimoiadné udélosti a podilely se na provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva.

Za tim ucelem obecni urad kazdé obce ma prevaznou ¢ast koli smétovanych do

oblasti ochrany obyvatelstva (zejména varovani, evakuace a nouzového pieziti).

Piimo do oblasti vztahujici se k zachrannym a likvida¢nim pracim patii ukoly:

organizuje piipravu obce na mimotadné udalosti,

podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci s 1ZS.

Starosta kazdé obce pfi zajistovani tkolll obce v ramci jejich podilu na provadéni

zachrannych a likvidacnich praci:

® Ukoly obecniho titadu obce s roziifenou ptisobnosti plni hasi¢sky zachranny sbor kraje dle § 12
zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
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e zajiStuje varovani osob nachézejicich se na uzemi obce pfed hrozicim

nebezpecim;

e organizuje po dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce

S roz§ifenou plisobnosti evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce;
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce;

e je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo

vécné pomoci.

Vyznamnym nastrojem obce pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci
i v ukolech na useku ochrany obyvatelstva je jednotka sboru dobrovolnych hasici
obce. Dalsi slozkou IZS, kterd se podili na provadéni zachrannych a likvidacnich
praci, je obecni (méstskd) policie, kterd, pokud je zfizena, je ¢asto do I1ZS zaclenéna

jako ostatni slozka na zaklad¢ dohody o planované pomoci na vyzadani.

2.5 Kamerové sledovani verejnych prostranstvi a instituci

Podle Ministerstva vnitra CR [2] je nejéast&jsim diivodem pouzivani kamerového
systétmu ochrana majetku, ochrana osob, prevence proti vandalismu, ochrana
pofadku na vefejnosti, odhalovani, prevence a postih trestné c¢innosti, ziskdvani
ditkazli pro organy ¢inné v trestnim fizeni a prevence v boji proti terorismu. Problém
vSak spociva v tom, Ze geometricky rostoucim zavadénim kamerovych systémui
a monitorovanim je vazné naruSeno soukromi. Je tedy nutné najit ur¢itou rovnovahu

mezi deklarovanymi Gcely pouZiti kamerového systému a rozsahem soukromi.

Kamerovy systém je Ufadem pro ochranu osobnich Gidaji uznavan za legitimni
a legalni moznost k ochran€ majetku a zdravi osob a k zabezpeceni ostatnich pravem
chranénych zajmt. Na druhou stranu musi byt ovSem splnény veskeré podminky
Zakona o ochran& osobnich udajii®, dodrZeny viechny stanovené principy a zaroveti

musi byt splnéna pfiméienost a imérnost zasahu do osobnostnich prav.

Nevyhodou kamerového systému je, ze jeho pouzitim dochdzi k neselektivnimu
vybéru osob, tj. ke sledovani velké skupiny osob, z nichz jen velmi malé procento

skutecné¢ né¢jakou trestnou Cinnost proti pravim spravce pachd. Zaznam

®Prim&ienost a imérnost zasahu do osobnostnich prav subjektti idaji je upravena v § 5 odst. 1 pism.
a) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt.
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z kamerového sledovani pak milze byt pouzit i proti "poctivym" lidem, ktefi
neporusuji pravo, ale jsou diky kameram snadno identifikovatelni. Pfipadné zneuziti
by na tyto osoby mélo vyrazny osobnostni dopad, ackoliv — a to je nutné opét

zduraznit — nejde o osoby, které by se né¢im provinily.

Monitorovani vefejné piistupnych prostor je mozné v ptipad¢, ze bude oddéleno
kamerové sledovani ndhodné kolemjdoucich lidi, ktefi nehodlaji vefejnou instituci
(napt. ufad) navstivit a tim padem nesmi byt sledovani, a lidi, ktefi vefejné
pfistupnou instituci navstivi, pfi¢emz pti odivodnénych ptipadech zde 1ze kamerovy
systém umistit. Zaroven je ale nutné brat ohled na zaméstnance, ktefi
vV monitorovanych prostordch pracuji, mohlo by totiz dojit k poruseni zakona,

konkrétng prava na ochranu jejich soukromi na pracovisti’.

Dulezity je fakt, Ze vefejnost musi byt jasné a trvale informovana o pfitomnosti
kamerového systému a o jménu osoby, ktera je za kamerovy systém zakonné
odpovédna. S ohledem na lidska prava by lidé meéli veédét, ze jsou kamerove
sledovani, nebo pfinejmensim by mél byt kamerovy systém viditelny. Dale by méli
dostat informaci o tom, kdo je odpovédny za uchovani dat a jejich bezpe¢i. Osobni
data prochazejici pfes automatické zpracovani musi byt ziskana a zpracovéna slusné
a zakonné, musi byt uchovavéana pouze pro zdkonné tcely a nepouzivéana v rozporu

S témito ucely.

Lidem musi byt navic umoZnén pfistup k dathm, kterd jsou o nich
shromazd’ovana, dale by méli byt informovani o tom, kam jsou data dale pfredavana
(Jakym osobam a institucim) a o ucelu jejich zpracovani. Plati zde vSak vyjimka:
pokud by pfistup k témto datim ohrozoval boj s kriminalitou nebo jeji prevenci,

v o v ’ ¥ : , ~ rr s o 8
pfistup mize byt odepien. Pak se jednd o vyvazovani zajmai.

7§ 316 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace

®Blize se k této problematice doétete na strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky
http://www.mvcr.cz/clanek/kamerove-sledovani-verejnych-prostranstvi-a-instituci.aspx)
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3 ANALYZA A MODELOVANI FINANCNICH POTREB
OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI SE
ZAMERENIM NA BEZPECNOST

Nasledujici ¢ast se vénuje analyze finan¢nich potfeb obci na zajisténi bezpecnosti
muze obec ziidit na svém uzemi, je bezesporu meéstska policie. Pro potieby analyzy
byla vybrana M¢stska policie v Pardubicich v obci s rozsifenou puasobnosti. Pfi
vypracovani nasledujicich kapitol bylo vychdzeno zdat ziskanych osobnim

pohovorem s feditelem Méstské policie v Pardubicich Ing. Petrem Kvasem.

Nasledujici kapitoly se v€nuji rannim ptfechodim — BESIP, pultu centralni
ochrany a signalu v tisni, postaveni méstské police vramci IZS, kamerovému
systému v Pardubicich, asistentim prevence kriminality. Dale budou zanalyzovany
pfijmy a vydaje Méstské policie v Pardubicich. S pomoci metody modelovani bude
stanoven optimalni pocet strazniki a optimalni finanéni potfeby této obce
S roz§ifenou plisobnosti.

Nasledujici kapitola se zaméfi na neméné dulezitou slozku pfi zajistovani
bezpecnosti v obci S rozsifenou pusobnosti Pardubice, kterou jsou bezesporu
dobrovolni hasi¢i. Nejdiive rozeberu jednotlivé druhy jednotek pozarni ochrany
S izemni pusobnosti, dale pak s mistni ptsobnosti. V nasledujici podkapitole zjistim
optimalni typ velikosti jednotky pozarni ochrany v Pardubicich v zavislosti na
moznych rizicich, které mohou v Pardubicich nastat. V zavére¢né kapitole provedu
analyzu a modelovani moznych ndkladii na zfizeni a provoz jednotky sboru

dobrovolnych hasi¢t JPO 11/2.
3.1 Méstska policie Pardubice

3.1.1 Zakladni informace

Zalozeni M¢stské policie v Pardubicich souvisi se zménami, jez nastaly po roce
1989 a po prvnich demokratickych volbach v listopadu roku 1990. Vznik méstské
policie byl umoznén nové piijatym zakonem ¢. 367/1990 Sb., o obcich. Timto

zdkonem bylo obcim svéfeno do samostatné pusobnosti zabezpeCovani mistnich
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zalezitosti vefejného pofadku, a tim také opravnéni obecnimu zastupitelstvu zfidit
pro zabezpeceni téchto zalezitosti obecni (méstskou) policii. Proto ani mésto
Pardubice nebylo vyjimkou. Navrh rady mésta na ziizeni méstské policie byl
predlozen v Cervenci roku 1991. Zastupitelstvo piijalo tuto vyhlasku v bfeznu roku
1992. V tomto roce bylo také vypsano vybérové fizeni na feditele méstské policie.
Tim se stal Ing. Petr Kvas, ktery zastava tuto funkci dodnes. Od té doby se postupné

zacala budovat infrastruktura a vybaveni méstské policie.

3.1.2  Organizaéni struktura

Rizeni Méstské policie v Pardubicich spada mezi kompetence primatorky mésta
Pardubic, kterou je v soucasné dobé MUDr. Stépanka Fraiikova. Méstskd policie
Pardubice se skladéd z vedeni méstské policie, straznikd v pfimém vykonu a strazniki
V neptimém vykonu sluzby. V roce 2012 bylo v Pardubicich na zékladé pracovniho
poméru zaméstnano celkem 92 straznikl. V tabulce 2 je znazornéna organizacni
struktura strazniktit Méstské policie v Pardubicich, jeji zmény za posledni dva roky

a planovany stav na rok 2013.

Tabulka 2: Organizaéni struktura straznikt Méstské policie Pardubice

Organizaéni struktura Pocet osob
Vedeni MP 2013 2012 2011
Reditel 1 1 1
Zastupcee feditele pro vykon 1 1 1
Zastupce feditele pro techniku 1 1 1
Velitel vykonu 1 1 1

Oddéleni bez Gizemni pfisluinosti

Oddéleni opera¢nich mést 7 7 7
Oddéleni prevence a dohledu 3 3 3
Oddéleni vyjezdovych hlidek 15 15 15

Oddéleni psovodii 2 2 2

Oddéleni jizdni policie 4 5 4

Oddéleni feSeni prestupki 4 3 4

Oddéleni dopravy 5 5 5

Oddéleni hlidek obvodi

Obvod I - mésto 22 24 22

Obvod II - Polabiny, Rosice 9(10) 8 8

Obved III - Dubina, Pardubicky 9(10) 8 7
Obvod IV - Dukla, Svitkov 9(10) 8 7
Vefejnopravni sluzby (Holice, Hermantiv Méstec, ) o )

Ostresany, Mikulovice, Horni Jeleni, Srnojedy)

Celkem strazniki 95 (98) 92 90

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladii od reditele Méstské policie Pardubice
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Pro letosni rok 2013 je usnesenim rady navrhovano navyseni poctu strazniki
hlidkové sluzby o tfi az Sest a to mimo centrum meésta. Z opakovanych Setfeni
vefejného minéni jednoznacné vyplyva, ze zejména v okrajovych castech jsou dle

nazoru obyvatel straznici ,,malo vidét®.

Pro navySeni poctu straznikli v okrajovych ¢éastech hovofi i fakt, ze v soucasné
dobé¢ na zékladé zévaznych problémil se zajisténim vefejného potfaddku v nocnich
hodinach v centru mésta musi vypomahat straznici z obvodu. V priméru tvofi tato
vypomoc v centru az 20 % fondu jejich pracovni doby. Z pohledu zabezpeceni
vetejného poradku v centru mésta je vSak tato vypomoc jednoznaéné nezbytna. Je
také méné nakladna nez pfijimani novych straznikd na plny uvazek do centra mésta,

nebot’ ve dne je soucasny pocet straznikd v centru optimalni.

Kromé strdznikli zaméstndva Méstska policie Pardubice podle obrazku 3 jesté
dalsich 8 obcanskych zaméstnancii. V porovnani s ostatnimi statutarnimi meésty
v Ceské republice maji podprimérny podet obdanskych zaméstnanci.

Celorepublikovy primér je 9 obcanskych zaméstnanct.
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Obrazek 2: Porovnani poctu ob¢anskych zaméstnanct v Pardubicich s ostatnimi

statutarnimi obcemi za rok 2011

Zdroj: viastni zpracovani dle podkladii reditele Méstské policie Pardubice
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3.1.3  Cinnost Mé&stské policie Pardubice

Srozvojem méstské policie se tato policie stala zasadnim hracem na poli

nezastupitelna.

bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu v tzv. ,,dopravé v klidu“. V otazkach
parkovaciho systému ve mésté hraje méstské policie zasadni roli, protoze Policie CR
se této problematice nevénuje prakticky vibec. Jelikoz maji Pardubice vice nez 3000

placenych mist vrezimu placeného stini je cinnost méstské policie naprosto

Tabulka 3: Pichled ¢innosti evidovanych Méstskou policii Pardubice v roce 2012

Piehled cinnosti evidovanych méstskou policii

Ctvrtleti I

II. | IOI. | IV. Celkem
V¥ijezdy k napadenému objektu 137 | 135 | 177 | 120 569
Signal v tisni 14 11 9 10 44
Pouziti VOAZ 11 8 10 14 43
Poskytnuti prvai pomoci 2 9 9 2 22
Odvoz na zachytnou stanici 53 | 65 | 43 | 42 203
Asistence u dopravni nehody 9 17 6 7 39
Nalez véci — pfedani 15 | 35 | 39 | 36 125
Nalez osoby 5 2 4 5 16
Odchyt psi a jinvch zvitat 70 | 76 | 85 | 77 308
Spoluprace s RZS 61 | 54 | 69 | 74 258
Spoluprace s hasici 7 5 4 4 20
Spoluprace s PCR 36 | 31 | 27 | 23 117
Telefon 156 242 | 319 | 286 | 209 1056
Osoby pfedvedené na PCR 1 1 3 1 6
Zadrzeni osob pii TC 15 | 10 | 13 | 11 49
Pouziti donucovacich prostiedki 10 9 4 5 28
Kradeze Q9 84 | 111 | 103 397

Zdroj: viastni zpracovani dle podkladii od reditele Méstské policie Pardubice
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Dalsi dulezitou ulohou méstské policie je poméhat sniZzovat kriminalitu ve mésté.
Avsak zjistit pfesné Cisla, zdali se snizila po zavedeni méstské policie kriminalita,
neni V nasem piipadé mozné. Museli bychom si odpovédét na otazku: ,,Co by se
stalo, kdyby pied 20 lety méstska policie nevznikla.” V tomto ptipad¢ by se musela

kriminalita v Pardubicich porovnat s naprosto stejnym méstem, ve kterém neni




méstska policie zfizena. Takovéto mésto viak v Ceské republice nenajdeme. Je také
tieba pripomenout, ze méstska policie neslouzi k potlacovani kriminality; k tomu je

uréena Policie CR. Méstska policie ma zaji§tovat pouze vefejny poiadek.

M¢ésto Pardubice maji z hlediska vetfejného poiadku a kriminality relativné
dobrou a stabilizovanou pozici. Zaroven musime dodat, ze pokud vezmeme
Z hlediska charakteru ¢i velikosti srovnatelnd mésta, jako jsou napi. Hradec Kralové
(114straznikt), Ceské Budgjovice (103 straznikd) & Olomouc (115 straznikd),
zjistime, Ze na jednoho straznika ptipada vyssi pocCet obyvatel nez u vySe zminénych
mést. To je ziejmé i z obrazku 4, ktery zndzoriiuje pocCet obyvatel na jednoho

straznika ve statutarnich méstech CR.
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Obrazek 3: Srovnani poc¢tu obyvatel na jednoho straznika ve statutarnich méstech

CR zarok 2011

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladii od reditele Méstské policie Pardubice

Podle obrazku 4 jsou Pardubice ¢tvrté od konce v rdmci poctu obyvatel na
jednoho straZnika. VSeobecné plati fakt, Ze na 1000 obyvatel by mél byt jeden
straznik. Jelikoz se v Pardubicich nenachazi zadné vyloucené lokality nebo zadné
zdroje vétsich nepokoji, mohl by byt pocet 967 na jednoho straznika povazovan za
optimalni. Diulezité je fict, ze v Pardubicich neni tato hranice piekrocena. Naproti
tomu v Liberci pfipadd na jednoho straznika 1325 obyvatel. Tato situace je

zpusobena nespravnym hospodafenim mésta Liberce a nepfimétenym zadluzenim pfi
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organizaci mistrovstvi svéta v lyzovani. Z tohoto duvodu byl pak pocet straznikt
snizen na minimum. Pfi pfekroc¢eni hranice 1200 obyvatel na jednoho strdznika

nemuze méstska policie splnit pozadavky, které jsou na ni kladeny.

3.1.4  Ranni prechody - BESIP

Kromé zajisténi vefejného potadku a bezpecnosti silni¢niho provozu organizuje
Méstska policie v Pardubicich také ranni dohled na piechodech u skol a Skolek. Tato
sluzba se jmenuje Ranni pfechody — BESIP a je hrazend z rozpoctu meéstské policie.
Tuto sluzbu vétSinou vykondavaji star§i obcané v dichodovém véku, kterym pomahaji
meéststi straznici. Dfive tato sluzba byla vykonavana témito obCany bez naroku na
honoraf. Jelikoz nebyli ob¢ané ochotni zabezpecovat tuto sluzbu bezplatné ve svém
volném case, byla vradni¢nim zpravodaji uvefejnéna vyzva K naboru novych
dobrovolnikii. Na tu vSak nikdo nezareagoval a proto musela byt motivace
podpoiena prispévkem 1000 K¢ za mésic ranni sluzby. V Pardubicich funguji
v souc¢asné dobé 4 dobrovolnici a 1 dobrovolnice. Tato sluzba funguje pouze

dopoledne, kdy je koncentrace déti v okoli Skol a Skolek nejvetsi.

3.1.5  Pult centrialni ochrany a Signal v tisni

Dalsi neméné diileZitou sluzbou, kterou zajiStuje méstska policie je pult centralni
ochrany (dale jen PCO) a Signal v tisni. Sluzba v signalu v tisni je spojena s PCO
a tudiz se nerozliSuje, zda jde o poplach v budové ¢i zda je potieba pomoci ¢loveku.
Straznici méstské policie spolu sPCO maji klice od vSech 50 smluvenych
domécnosti. K 31. 12. 2012 bylo na PCO pfipojeno celkem 180 objektd. Jejich
struktura je patrna z tabulky 4.

Tabulka 4: Struktura hlidanych objektti Méstskou policii Pardubice v roce 2012

Typ objektu Pocet
Matefské Skoly 34
Zakladni skoly 23

Stiedni skoly 5

Utady 18

Signal v tisni 50

Ostatni objekty 50
Celkem 180

Zdroj: vilastni zpracovani dle podkladii od reditele Mestské policie Pardubice
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V roce 2012 bylo na PCO Mgstské policie Pardubice registrovano celkem 596
naru$eni objektd. Z toho v 535 ptipadech byl vyjezd plany. Ve zbylych 33 ptipadech
Slo o skutecné naruSeni objektu. Signal v tisni vyuzilo celkem 44 osob z 50
smluvnich domacnosti. Ve 14 pfipadech §lo o plany poplach, kdy doslo k chybé
techniky ¢i obsluhy. V dal§ich 30 piipadech vyjela hlidka straznikd k ostrému
poplachu. Slo tedy o ptipady, kdy byla pomoc namisté a kdy signalizace splnila svoji
ulohu. Podle mého nazoru je i v tomto piipadé takova sluzba nezastupitelna, a to
predevsim pro svou blizkost k hlidanym objektiim a hlavné k nemohoucim osobam
pfipojenym na Signal v tisni. Dalsi vyhodou této sluzby je snizeni ndkladii méstské
policie vybérem poplatku za hlidani objekti PCO: Tuto Sluzbu ani v tomto pifipadé

statni policie v Zadném mésté v Ceské republice neposkytuje.

3.1.6  Postaveni méstské policie v ramci IZS

Meéstska policie v Pardubicich zaujima v systému IZS tzv. nepfimou slozku.
Hlavni pfic¢inou toho, ze méstska policie nepuisobi na tzemi celého statu, je jeji
omezena pisobnost uzemim daného mésta. Proto nemiize byt zakladni slozkou IZS,
ale jen pomocnou. V praxi je vSak méstska policie bezesporu rovnocennym
partnerem vsech ostatnich sloZzek IZS. Méstska policie ma pii feSeni mimotadnych
udalosti nenahraditelnou roli, a to hlavné proto, Ze znd mistni terén, dale pfi
poskytovani znalosti pro zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku. Na
centralu méstské policie chodi hlasové zpravy od IZS. Proto pii mimofadnych
udalostech v obci vyjizdi také méstska policie. Jeji uloha je diky znalosti mistniho

terénu velmi dulezita.

U méstské policie je tedy pocitano s uplné stejnou intenzitou, nasazenim C¢i
technikou jako u ostatnich slozek IZS. Méstska policie je také clenem vsech
bezpecnostnich rad a bezpecnostnich komisi, at’ uz na Urovni mésta ¢i kraje.
V piipadé krizovych situaci se tedy pocita jak s lidmi, tak i s technikou a vybavenim.
Velkou vyhodou toho, ze méstska policie neni pfimou slozkou IZS je skute¢nost, ze
v piipad¢ krizové situace jsou zakladni slozky ptesunuty dle potieby do nejvice
zasazenych oblasti. Oproti tomu méstskd policie je podiizena pouze méstu
Pardubice, které rozhoduje o dalsi spolupraci s 1ZS. Obvykle se vyjizdi, napf. pfi
povodnich, do postizenych oblasti v rezimu sluzebni cesty, na néklady méstské

policie.
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3.1.7 Kamerovy systém mésta Pardubice

Kamerovy systém se v Pardubicich buduje od roku 1997 a v soucasné dobé
dohlizi na potadek ve mést¢ 12 kamer, které jsou vSak velmi zastaralé. Jejich
vybudovani stdlo mésto 9 milioni korun. Z divodu zastaralého systému se
v soucasné dobé pfipravuje projektovd dokumentace na novy kamerovy systém.
Z rozpoCtu mésta je vyclenéno 12 milionii korun. Za tuto cenu se ma poftidit vice jak
30 modernich kamer, které budou rozdéleny ze dvou tfetin na sledovani vetejného
potfadku a z jedné tfetiny na sledovani dopravy. Vzhledem k planovanému nakupu
novych kamer se neprovadi zadné revize, udrzba ¢i obnova stavajiciho systému.

Muzeme tedy fici, ze naklady na provoz jsou minimalni.

Pro sledovani zaznamu z kamer by mél byt pfitomen opera¢ni dustojnik. Existuji
dva druhy sledovani prostfednictvim kamer. V prvnim ptipadé je vyclenén tzv.
operator kamerového systému, ktery celou svou pracovni dobu sleduje
a vyhodnocuje monitoring kamer. Ve druhém pfipadé neni vyclenén zadny
pracovnik, ktery by prvotné sledoval déni v kamerovém systému a hledal protipravni
jednani. Tento pfistup se uplatiiuje i v Pardubicich. Kamery slouZi pouze pro zpétné

dohledani prestupki ¢i trestnych ¢inti.

Pfic¢inou této situace je skuteCnost, ze naklady na jednoho straznika za rok jsou
V priméru 0,5 miliond, pro nepfetrZité sledovani je zapotiebi minimalné 6 straZznik,

jde tedy 0 navyseni o 3 miliony K¢.

Staré kamerové systémy budou v blizké budoucnosti nahrazeny technologicky
vyspélymi kamerami. Ty dokdzi ,,najit napt. odlozenou taSku ¢i hlidat vytyCeny
prostor proti vniknuti neopravnénych osob (zminme zde napt. Casto devastovany

pomnik Bratrancti Veverkovych).

Na otdzku, zda zavedenim kamer doslo ke snizeni kriminality, neni jednoduché
odpovédét. I kdybychom porovnali dvé naprosto stejna mésta, nahodilost kriminality
je tak velka, ze nikdy nezjistime, zda by se trestny ¢in bez kamery nestal.
S pritomnosti kamer je ale nepochybné spojen i pocit bezpeci, kdy lidé védi, ze
Vv daném misté kamery jsou, a tim mohou zmeénit své chovani. Tento preventivni

piistup mize snizit kriminalitu o 70 az 80 %.
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3.1.8  Asistenti prevence kriminality

Meéstska policie mize také zfidit program asistence prevence kriminality, na ktery
Ize Cerpat dotaci z Ministerstva vnitra. V posledni dobé se v Pardubicich zac¢inaji
objevovat také problémové oblasti jako napt. ulice Milhaimova ¢i oblast byvalych
kasaren Hiurka. Do téchto oblasti se zacaly sté¢hovat problémové rodiny nejen
z Pardubic, ale i z okolnich mést. Proto se mésto Pardubice spole¢né s méstskou
policii rozhodlo tuto sluzbu ziidit také na svém tzemi. V soucasné dob¢ probiha
vybérové fizeni. Tato sluzba je s uspéchem vykonavana napt. v Most& ¢i v Usti nad

Labem.

Cilem této sluzby je, aby asistent prevence kriminality byl v této problémové
lokalité po celou svou pracovni dobu, a to minimalné 8 hodin dennég. Jeho tkolem je
vyfeSit problémovou situaci, poptipadé pfivolat méstkou policii. Tuto sluzbu
nemohou po celou svou pracovni dobu zastavat méststi straznici, protoze maji na
starosti mnohem vétsi ¢ast izemi neZ jen danou problémovou oblast. Vyhodou této
sluZby je nejen nepfetrzitd ptitomnost a dlouhodobé ovliviiovani zpiisobli a jednani
problémovych rodin, ale hlavng Gispora nakladii v porovnani s finan¢nimi néklady na

strazniky.

3.1.9  Prijmy Méstské policie Pardubice

vvvvvv

Z nich je rozpocet mésta Pardubice. JelikoZ Pardubice nedostavaji od statu ¢i kraje
zddné financni prostfedky, musi hradit veskeré vydaje spojené s fungovanim

a provozem z rozpoctu mésta Pardubice.

Druhym prijmem je prispévek obci, ve kterych vykonava Méstska policie
Pardubice svou cinnost na zakladé vefejnopravnich smluv. Tato sluzba je
zajisStovéana v péti obcich a to konkrétné¢ Holice, OstieSany, Mikulovice, Srnojedy

a Horni Jeleni. Celkové tyto obce pfispivaji pfiblizné 1 milionem K¢ za rok.

Pro lepsi predstavu uvedu ptispévek od nejvetsi obce Holice, které si objednavaji
od Pardubic 8 sluzeb v mésici. Za jednu sluzbu plati 6 000 K¢ za 12 hodin sluzby
straznikli, vcetné vSech ostatnich nédkladd. Za tuto sluzbu tedy Holice zaplati
8 x 6 000 = 48 000 K¢ za meésic. Ostatni obce si z divodu vysoké ceny objednavaji

nejcastéji jen jednu sluzbu, napt. jedenkrat za tyden. Holice si pfedem samy urci, ve
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kterych dnech se bude sluzba vykonavat. Od roku 2013 si také mohou Holice
objednavat i no¢ni sluzby. Diky témto pfispévkim mohlo byt v roce 2012 nakoupeno

napiiklad nové vozidlo Skoda Octavia, a to i s radarem na méfeni rychlosti.

Pfi analyzovani a modelovani finan¢nich potieb spojenych s méstskou policii se
vychazelo znavitdvy starosty obce Holice v Cechach pana Mgr. Ladislava
Effenberka. Tato obec s rozsitenou puisobnosti jiz del§i dobu planuje ztizeni méstské
policie ve své obci. Pti kalkulaci nédklad jsme dosli k zavéru, ze ¢astka 6 000 K¢
placend Méstské policii v Pardubicich za kazdou 12 hodinovou sluzbu je naprosto
zlomkové v porovnani s planovanymi naklady na zfizeni a provoz M¢stské policie
v Holicich. Pokud budeme brat v tvahu ziizeni méstské policie, kterd by pisobila
nepretrzit¢, a to pii minimalné 2 straznicich, budeme potiebovat minimaln¢ 12
straznikll. Naklady na zfizeni méstské policie, tedy ziizeni sluzebny, nakup vystroje,
vyzbroje, automobilu, radaru na méteni rychlosti atd. jsou podle starosty vycisleny
na minimalné¢ 6 000 000 K¢. K této Castce musime také pfipocitat rocni provozni
naklady na méstskou policii, které byly v tomto piipadé vyc€isleny na 7 000 000 K¢
za rok. Pokud tedy pti modelovani budeme pocitat se zajisténim sluzby od Méstské
policie Pardubice a to kazdy den v roce, 12 hodin denn¢, (365 sluzeb za rok x
6 000 K¢ za 1 sluzbu) vyjde nam castka 2 190 000 za rok. Podle feditele Méstské
policie v Pardubicich by takovéto zajisténi celoroéni sluzby v Holicich bylo mozné

provest.

Z toho vyplyva, Ze tato sluzba je tedy pro Holice vice nez 3x levnéjsi neZ rocni
naklady na provoz vlastni méstské policie. Za tuto cenu by méli Holice zajiStén
kazdodenni dohled na svém Uzemi a to po domluvé i v no¢nich hodinach. Diky této
uspoie mohou Holice i nadéle napt. provozovat muzeum Emila Holuba, jehoz provoz
stoji rocn¢ 4 500 000 K¢. Na provoz tohoto muzea by v piipadé ziizeni méstské
policie z divodu dlouhodobé schodkovitého rozpoétu jiz nezbyly zadné finanéni
prostfedky. Starosta obce Holice se také brani zfizeni vlastni méstské policie porto,

aby méstska policie hrazena z rozpoctu obce nezastavala ¢innost statni policie.
Tretim prijmem Méstské policie v Pardubicich je 50% podil z vybraného
manipula¢niho poplatku. Méstska policie si uctuje 400 K¢ za nasazeni ,,boticky*.

Z této Castky dostane od mésta zpét 200 K¢, které plynou do provoznich nakladi,

a ze kterych jsou financovany naklady na auto, fidice, ,,boticky* atd.
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Diky méstské polici plyne do rozpoctu mésta Pardubic vynos z provozu
parkovaciho systému. Méstska policie je jedinym subjektem, ktery zabezpecuje
dohled nad parkovacim syst¢émem v centru mésta. Jedna se o vice nez 3000 mist
Vv rezimu placeného stani. Finan¢ni vynos z parkovaciho systému podruhé v historii
ptekrocil hranici 20 milioni K¢. Tim systém plni svou funkci regulace ,,dopravy

Vv klidu®.

Meéstska policie také uklada sankce v blokovém fizeni. Za rok 2012 bylo v ramci
feseni prestupkt ulozeno celkem 14 757 pokut v souhrnné vysi 4 371 000 K¢. Tyto
pokuty jsou vsak tvofeny ze sta procent pfijmem meésta, a nejsou piijmem mestské

policie

3.1.10 Vydaje Méstské policie Pardubice

Piehled vydaji méstské policie v roce 2012 je zobrazen v tabulce 5. Z tabulky je
patrné, ze naklady na méstskou policii byly 52 735 400 K¢&. Ze schvaleného rozpoctu
nebylo cerpano 1 994 217 K¢, a to zejména z divodu pokracovani ptipravnych praci
na novém kamerovém systému. Nejvétsi ¢ast vydaji tvoii mzdy tj. 30 015 070 K¢&
a odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi 10 145 601 K¢&. Na provoz méstské policie
bylo vynalozeno 8 434 766 K¢. Do této polozky se zafazuji napt. ochranné pomtcky,
léky a zdravotni material, pradlo, odév, voda, elektfina, pohonné¢ hmoty, opravy,

Skoleni atd.

Tabulka 5:Naklady Mé¢stské policie Pardubice v roce 2012

Text Schvialeny rozpocet| Skuteény rozpocdet
2012 2012

Provoz MP 8 480 400 8 434 766
Strojni investice 665 000 440 905
Mzdy 30 030 000 30 015 070
Soc. a zdrav. Pojisténi 10 190 000 10 145 601
Obnova vystroje MP 300 000 300 000
Obnova kamerového systému 1135 000 168 168
Informacni systém Mp 935 000 302 297
Ostatni vydaje 1 000 000 934 376
Celkem 52 735 400 50 741 183

Zdroj: vyrocni zprava Méstské policie Pardubice
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3.1.11 Modelovani idealniho poétu strazniki zajiStujici bezpecnost

v obci s rozsifenou piisobnosti

Z opakovanych prizkumt vefejného minéni je patrny nedostatek strazniki
vV okrajovych ¢astech mésta. Tuto sluzbu vykonavalo v roce 2012 podle tabulky 4
vV kazdém obvodé 8 straznikii. V letosnim roce byl tento pocet na kazdé sluzebné
navySen z 8 na 9. Do okrajovych Casti mésta byli pfijati 3 novi straznici. Podle
usneseni rady by vSak na téchto sluzebnach bylo potieba minimalné 10 straznikda.
Méstska policie by tedy méla do okrajovych oblasti prijmout dalSi 3 nové
strazniky.

Méstska policie v Pardubicich vykonava v ramci veiejnopravni sluzby svoji
¢innost v obcich Holice, Hefmaniiv Méstec, OstfeSany, Mikulovice, Horni Jeleni
a Srnojedy. Na tuto Cinnost nebyli podle tabulky 4 vyclenéni v roce 2012 Zadni
straznici, proto tuto sluzbu museli vykonavat straznici z jinych méstskych obvodu.
Pro rok 2013 jsou na tuto sluzbu vyclenéni 2 straznici z méstského obvodu €. I, coz
je dle mého nazoru velmi madlo. Jednim z divodl je skute¢nost, ze minimalnim
poctem na jednu sménu jsou dva straznici. O tuto sluzbu, kterd je vykonavéna ve
dvandactihodinovych sménach, je obrovsky zajem, a to nejen u vyse zminénych obci.
Zajem je hlavn€ u nocnich smén, které poskytuje 1 Méstska policie v Pardubicich.
Domnivam se, Ze pro tyto sluzby by bylo zapotfebi navysit pocet straznikl ze 2 na 6.
Podle mého zjisténi by bylo optimalni prijmout navic 4 strazniky. Tim by se
podatilo zajistit tyto sluzby v souladu s pozadavky jednotlivych obci, a to 1 v no¢nich

hodinach.

V otdzce pultu centrilni ochrany a signalu v tisni bych pocet straznikl
nenavySovala. K takovymto vyjezdim vyjizdéji jednotky, které jsou podle
opera¢niho distojnika nejblize k danému objektu ¢i nemohouci osobé. Na tuto
sluzbu tedy nejsou vyclenéni zadni specializovani straznici. Proto jejich navySeni

neni podle mého nazoru nutné.

Pii zkoumani zajistovani ranniho dohledu na prechodech u §kol a §kolek jsem
zjistila velky nedostatek dobrovolniki. V soucasné dobé je tato sluzba vykonavana 5
dobrovolniky za mési¢ni prispévek 1000 K¢ za ranni sluzby. JelikoZz je v Pardubicich
velké mnozstvi frekventovanych prechodu v blizkosti Skol a Skolek, médm za to, ze

by bylo zapotiebi navysit tuto sluzbu minimalné o 10 ob¢ani, a nejen v rannich,
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ale i v odpolednich hodinach. Tato sluzby by mohla byt poskytovana i vefejné-
prospéSnymi pracemi nezaméstnanymi obCany. Tim by se pfinejmensim zvysila

bezpecnost rodicu a jejich déti.

Pii zkoumani pfinosi kamerového systému V Pardubicich jsem dospéla
K nepfijemnému zjisténi. V Pardubicich je v provozu 12 kamer v hodnoté asi 9
miliontt K¢. V rozpo¢tu mésta je vyclenéno 12 miliont K¢ na nakup 30 novych
kamer. Problém je vSak v tom, Ze tyto kamery nikdo nesleduje, protoze Pardubicim
chybi operacni distojnik, ktery by déni na kamerach sledoval a mohl by v piipadé
protipravniho jednani pfivolat na misto hlidku. Kamery tedy slouzi pouze pro zpétné
dohledani piestupku ¢i trestnych ¢inti. Pfi¢inou této situace je ziejmé fakt, Ze naklady
na jednoho straznika jsou v priiméru 0,5 milionti K¢ za rok. Pro nepfetrzité sledovani
je zapotiebi minimalné 6 straznikd, tzn. navySeni rozpoétu o 3 miliony K¢&. Z divodu
absence operatora je vysledky efekt kamer minimalni. Kamery jsou schopny zajistit
prestupky i protipravni jednani, ale zajistit operatora pro méstskou policii je pfili§
drahé. Pro tuto sluzbu by bylo dle mého zjiSténi potFeba minimalné 6
zaméstnancui, napfi. zdravotné postiZenych obcanu, ktefi by za tuto praci

obdrZeli mzdu ve vysi 25 000 K¢ mésicné.

Dalsi, podle mého nazoru méné dilezitou slozkou pro zajiStovani bezpecnosti
V obci, je tzv. asistent prevence kriminality, ktery je zam&stnancem méstské policie.
Vzhledem k malému poc¢tu problémovych lokalit by podle mého nazoru bylo
vV Pardubicich potieba priblizné 8 asistentii prevence. Celkové niklady na 1
asistenta prevence jsou v pruméru 180 000 K¢ za rok. Na tuto ¢astku piispiva
Ministerstvo vnitra 140 000 K¢ Mésto tedy doplaci 40 000 K¢ na jednoho

asistenta prevence za rok.
3.1.12 Modelovani idealni finan¢ni potieby obce s rozsirenou pilisobnosti
na bezpecnost

Pii vyjadfeni finan¢ni ndro€nosti navysSeni poctu straZznikiv predchozi kapitole
budeme vychazet z primémych nakladti na 1 straznika. Ty jsou v Ceské republice

podle obrazku 5 v priméru 549 000 K¢ na jednoho straznika za rok.
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700000
650000
600000
550000
500000
450000
400000
350000
300000

Ustinad Labem
Hradec Kralove
Jablonecnad Nisou
Frydek-Mistek
Olomouc
Pardubice
Karlovy Vary
Ceské Budéjovice
Prostejov
Mlada Boleslav
Chomutov

Obrizek 4: Primérné naklady na jednoho straznika ve statutarnich méstech CR za

rok 2011

Zdroj: viastni zpracovani dle podkladii od reditele Méstské policie Pardubice

V tabulce 8 je piehledné znazornéno optimalni navySeni rozpoctu méstské policie

diky mému zjisténému navyseni poctu zaméstnanci.

Tabulka 6:Optimalni navyseni rozpo¢tu méstské policie diky zvySeni poctu zaméstnanct

3 x 549000 1647 000

Okrajové Casti mésta | 3 stréznici
Vefejnoprdvni smlouvy s 4 stréaznici 4 x 549 000 2196 000
obcemi
Pult centralni ochrany a signal 0 straznika 0 x 549 000 0
v tisni
Ranni pfechody - BESIP 10 dobrovolnika | 12x(10x 1 000 ) 120 000
Kamerovy systém 6 operacnich | 1, 6 x25000) 1 800 000
distojnikd
Asistenti prevence kriminality 8 asistentil 8x40 000 320000

Zdroj: viastni zpracovani dle podkladii od reditele Méstské policie Pardubice

K navySeni poc¢tu strazniki vykonavajicich spolupraci v ramci vefejnopravnich

smluv musime také zapocitat novy automobil, ktery je k vykonu této sluzby
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nezbytny. Pro naSi praci budeme uvazovat niakup plné vybaveného osobniho
automobilu Skoda Octavia kombi v cen& 400 000 K¢&. V této cené je i radar na
méfeni rychlosti v obci. Vzhledem Kk zachovani poétu sluzeben nemusime brat

V tivahu vybudovani ¢i prondjem novych prostor.

Idedlni naklady na provoz Méstské policie v Pardubicich = stavajici naklady za

rok 2012 + navyseni vlivem zvySeni po¢tu zaméstnanct + nakup nového automobilu.

Celkové idealni naklady na provoz Meéstské policie v Pardubicich =

52 735 400 K¢ + 6 083 000 K¢ + 400 000 K¢ =59 218 400 K¢.

V porovnani se skuteénym rozpoctem ve vysi 52 735400 K¢ doslo v nasem
piipadé podle tabulky 8 k navyseni vydaju 0 6 483 000 K¢&. Na otazku, jaky objem
piijmu by takovéto navyseni poctu zaméstnanct a nakup automobilu pfineslo, nelze
odpovédét. Zavedenim vétsiho poétu strazniku zajistujicich dohled v okolnich obcich
¢i okrajovych sluzebnach by jist¢ pribylo mnozstvi vybranych pokut za rychlost, za

Spatné parkovani ¢i ruseni no¢niho klidu a znecist'ovani vetejného prostranstvi.

Jsem presvédcena, Ze hlavnim efektem takovéto zmény by nebyl ptinos penéz do
rozpoctu méstské policie ¢i obce, ale napt. zvySeni bezpe€nosti, sniZzeni smrtelnych

zranéni na prechodech u kol a Skolek ¢i zlepSeni situace v problémovych lokalitach.

3.2 Sbor dobrovolnych hasi¢u Pardubice

Podle § 27 odst. 1 pism. ¢) zédkona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané¢ musi byt
v kazdé obci v Ceské republice zajiiténo plogné pokryti izemi jednotkami pozarni
ochrany (dale jen JPO). Plosnym pokrytim tizemi kraje jednotkami pozarni ochrany
se rozumi rozmisténi jednotek na zéklad€ natfizeni orgénu kraje. Zakladem pro urceni
kategorie JPO je stanoveni stupné nebezpeCnosti tizemi obci na zakladé poctu
obyvatel trvale zijicich v katastrdlnim uzemi obce, charakteru tzemi (rekreacni

oblasti, historickd centra, dopravni centra, rozvinutd podnikatelska a vyrobni

struktura) a po€tu zésaht na katastralnim uzemi obce.

3.21  Optimalni typ jednotky poZarni ochrany v Pardubicich

V obci srozsifenou pusobnosti Pardubice je Vv ramci vySe uvedenych Kritérii,
apodle nazoru naméstka krajského feditele 1ZS plk. Mgr. Alese Cernohorského,

optimalni zajistit pozarni ochranu v kategorii JPOII/2. Tento typ jednotky sboru
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dobrovolnych hasi¢ii se zpravidla zfizuje v obcich s poctem obyvatel nad 1000.
Pro tento typ jednotky musi byt pro zajisténi nepietrzité sluzby 24 hodin, pfi
tiisménném provozu, vy€lenéno minimalné 24 osob. V kazdém vyjezdu o poctu 4

osob musi byt velitel, strojnik a 2 hasici.

V obci Pardubice vsak takovyto sbor dobrovolnych hasi¢i o velikosti JPOII/2
ziizen neni. Bezpe€nost v ramci pozarni ochrany v obci S rozsifenou pusobnosti
Pardubice je zajisténa podle smlouvy o spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem
Pardubického kraje. Za zabezpeceni této sluzby zaplatili Pardubice v roce 2011
celkem 3 776 000 K¢ a v roce 2012 celkem 4 200 000 K¢.

Duvodu, pro¢ Pardubice nezfizuji jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t o takovéto
velikosti, je mnoho. Pii zkoumani, zda by bylo optimalnim feSenim vybudovat
Vv Pardubicich sbor dobrovolnych hasi¢l o velikosti JPOIIl/2, musime vychazet

z nasledujicich rizik, kterym by dobrovolni hasi¢i museli pfi vykonu své sluzby celit.

Jednim z dtvodl, pro¢ v Pardubicich nezakladat dobrovolné hasice a radéji
ponechat pozarni bezpecnost v rukou profesionald, je velka katastralni vymeéra 77,71
km? a také velky pocet obyvatel dosahujici 90 000. V Pardubicich je rovnéZ nejvétsi
hustota osidleni v Pardubickém kraji, a to 183 obyvatel na km?. P. Na tak rozsahlém
uzemi by dvé druzstva dobrovolnych hasici do 15 minut bezpecnost zajisté

nezajistila.

Pardubicemi také prochazi vyznamné dopravni i zelezni¢ni komunikace, které
zajiStuji propojeni mistnich 1 vzdalenych sidelnich utvarti. Pravdépodobnost
dopravnich nehod, je vyS$i neZ v jinych Gzemnich celcich. Proto mésto Pardubice

ponechava zajisténi bezpecnosti na profesionalnich hasicich.

V Pardubicich je také umisténo vefejné mezinarodni letiSt¢ s vojenskym
acivilnim provozem s parametry a infrastrukturou odpovidajici poZadavkim
mezinarodniho provozu. Mezi rizika letecké dopravy v ptipad¢ havarie patii zejména
velky pocet obéti na lidskych Zivotech, moZnost postizeni obytné zony, velké
materialni Skody nebo poskozeni zivotniho prostiedi. Také Vv oblasti leteckého
provozu maji, podle mého nazoru, profesionalni hasic¢i oproti dobrovolnym zcela

nezastupitelnou roli.

Pardubicemi protéka feka Labe, kterd rovnéz predstavuje urcité nebezpeci, které

vyplyva jak z klimatickych podminek, tak z provozovani pravidelné, sezonni fi¢ni
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dopravy — tnik pohonnych hmot. Pfi zaji$téni téchto nenadalych situaci si myslim, Ze
oproti piedchozim situacim maji dobrovolni hasi¢i svoji nezastupitelnou roli, a to
hlavné v uspofte Casu profesionalii. Tento fakt plati jen v ptipad¢, Ze jsou dobrovolni

hasic¢i dobfe technicky vybaveni.

V Pardubicich také pusobi fada velkych priamyslovych firem (napf. Semtin,
Paramo), vyzkumnych chemickych laboratofi (napf. Aliachem, Komplex budov
Univerzity Pardubice) a vySkovych objektl (napi. véz telefonni Gstiedny). Pii feSeni
krizovych situaci v téchto zna¢né rizikovych objektech je tieba pouzivat specialni
vybaveni, jako napf. vyskovou ¢i specialni dychaci ¢i hasici techniku. Proto se
domnivam, ze v této oblasti maji profesionalni hasici nejlepsi vybaveni a zkuSenosti.

Dobrovolni hasi¢i by vSak pfi téchto situacich mohli t¢Z vypoméhat.

Z vyc¢tu vySe uvedenych rizik je patrné, zZe ve vétSin€ piipadd je pro operaniho
dastojnika Hasi¢ského zachranného sboru vyhodnéjsi vyslat k feSeni problémové
situace profesionalni jednotku JPOI. Jednim z divodt je lepsi technicka vybavenost,
bohatsi zkuSenosti ¢i rychlejsi vyjezd, a to do 2 minut. Vyhodné je také umisténi
Hasi¢ského zachranného sboru v ulici Teplého 1526, Zelené Piedmésti. Z tohoto
mista je totiz moZzné pro celé Pardubice zajistit dojezdovou vzdalenost do 20 minut.
Presto vSak existuji Casti mésta, ve kterych by profesiondlni jednotka JPOI pii
zvySené dopravé nemohla pokryti do 20 minut zajistit. Jedna se o méstsky obvod
Pardubice VIII — Hostovice. V tomto obvodé funguji dobrovolni hasi¢i o velikosti
JPO III/1. Dalsim takovym obvodem, ktery si zfizuje dobrovolné hasice, je Méstsky
obvod Pardubice VII — Rosice nad Labem. V této casti obce je ziizena jednotka

dobrovolnych hasic¢t o velikosti JPO V.

Jelikoz si Pardubice jednotku dobrovolnych hasi¢t o velikosti JPOII/2 nezfizuji,
bylo by proto zajimavé vycislit mozné naklady na zfizeni a na provoz takovéto

jednotky.

3.2.2  Analyza moznych nakladid na ziizeni a provoz jednotky sboru

dobrovolnych hasi¢i JPO I1/2 v Pardubicich

Podle vyhlasky ¢. 247/2001 Sb. musi mit kazda jednotka sboru dobrovolnych

hasi¢t minimalni vybaveni uvedené v tabulce 7.
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Tabulka 7:Minimalni vybaveni jednotek sboru dobrovolnych hasici

Pozarni technika a vécné prostiedky poZarmi ochrany

JPO JPO JPO JPO JPO
Il 2 ‘1 /2 v
CAS v zdkladnim provedeni 1 1 1 1 1
Dopravni automobil 1 1 1 1 1
Automobilovy Zebfik do 30m 1 1 1 1 -
Automobilova plosina do 30m 1 1 - - -
Odsava¢ koufe nebo pietlakovy ventildtor 1 1 1 1 1
Motorova stiikacka 1 1 - 1 1
Izolagni dychaci piistroj 4 8 4 8 4
Vozidlova radiostanice 2 2 2 2 -
Pienosna radiostanice 2 4 2 4 1
Mobilni telefon 1 1 1 1 1

Zdroj: viastni zpracovani dle [28]

Pokud by se Pardubice rozhodly ziidit jednotku pozarni ochrany JPO 11/2, musely

by nakoupit vybaveni dané vyhlaskou 247/2001, které je znazornéno v tabulce 8.

Tabulka 8: Minimalni vybaveni jednotek sboru dobrovolnych hasict

- Celkové
0oCe
Minimalni zikonné vybaveni % Propocet v K¢ naklady v K¢
S
véetné DPH
CAS v zakladnim provedeni 1 1 ks x 5 604 404° 5604 404
Dopravni automobil 1 1 ks x 1 530 360™ 1 530 360
Automobilovy Zebtik do 30m 1 1 ks x 14 572 541* 14 572 541
Automobilova plogina do 30m 1 1 ks x 25 059 199 *° 25 059 199
Odsavac koufe nebo pietlakovy 1 1 ks x 36 6141 36 614
ventilator
Motorova stiikacka 1 1ks x 232 320 232 320

% Blize na strankach vefejné zakazky, dostupné z:
http://vz.statnisprava.cz/?sid=0&pg=vz&ecvz=50021065.

19 Blize na strankach libereckého kraje, dostupné z: http://www.liberec.cz/cz/aktuality/zpravy-z-
mesta/primatorka-hejtmanem-pokrtili-karlinkach-hasicum-nove-vozidlo.html

! Blize na strankach véstnik vefejnych zakazek, dostupné z:
http://vz.statnisprava.cz/?sid=0&pg=vz&ecvz=50015275

12 Blize na strankach véstnik vefejnych zakazek, dostupné
z:http://mww.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/84097

13 Blize na strankach obchodu pro hasice, dostupné z: http://www.obchod-hasici.cz/Odsavac-koure-v-
kombinaci-s-pretlakovym-ventilatorem-SAVEC-400E-detail-32_26_0.html
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Izolaéni dychaci piistroj 8 8 x 100 000™ 800 000
Vozidlova radiostanice 2 2x7011%° 14 022
Pienosna radiostanice 4 4 x 6 957,57 27 830
Mobilni telefon 1 1 x 1500% 1 500
Celkem 47 878 790

Zdroj: viastni zpracovani dle [28]

Celkové naklady na minimalni vybaveni podle vyhlasky 247/2001,podle tabulky
8 jsoud7 878 790 K¢ s DPH. Jedna se o nové vybaveni splitujici vSechny potiebna
kritéria pro pouziti pii zasahu. Né&které z tohoto vybaveni by se dalo bezpochyby
zakoupit levnéji nebo by bylo mozno pozidat o bezaplatny ptevod od
profesionalnich jednotek HZS. Myslim, ze pro zaji$téni bezpecnosti v obci s 90 000
obyvateli je vyhodnéjsi zakoupit vybaveni nové a nepouZzivat zastaralé a vyfazené od

jednotek profesionalnich.

V této Castce nejsou zapocitany ochranné pracovni prostifedky, které musi ze
zakona poskytovat zaméstnavatel svym zaméstnancum. Jde napf. o pracovni boty,
ochranny pracovni odév nebo 0 ochranna ptilba. Naklady na ochranné pomicky
(prilba, boty, odév...)¢ini v priméru 70 000 K¢ na osobu. Pii zfizeni jednotky

0 minimalnim poctu 24 osob se jedna o ¢astku 70 000 x 24 = 1 680 000 K¢ s DPH.

Dale pfi kalkulaci musime vychdzet z ndkladli na vybudovani zdzemi pro tuto
jednotku. Budeme vychazet z prfedpokladu, Ze by obec vyclenila vhodné prostory pro
parkovani pozarnich automobilii, pro skladovani pozéarni techniky a pro umisténi
hasi¢li v dobé, kdy nezasahuji. Naklady na prestavbu vy¢lenéného stavajiciho

objektu by se mohly pohybovat okolo 5 000 000 K¢ s DPH.

14 Blize na strankach pozarni bezpecnost, dostupné z: http://www.po-bp.cz/1701/nove-pozarni-
strikacky.html

> Dle pohovoru s naméstkem krajského feditele I1ZS plk. Mgr. Alesem Cernohorskym

16 Blize na strankach obchodu pro hasice, dostupné z: http://www.po-bp.cz/3118/1673/vozidlova-
radiostanice-e-tech-im-100.html

7 Blize na strankach obchodu pro hasice, dostupné z: http://www.po-bp.cz/3118/1673/vozidlova-
radiostanice-e-tech-im-100.html

18 Blize na strankach obchodu pro hasice, dostupné z: http://www.po-bp.cz/2602/komunikace-do-
prileb.html
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Tabulka 9:Naklady na vybudovani JPOII/2

Polozka Castka (s DPH)

Naklady na minimalni vybaveni dle vyhlasky 247/2001 47 878 790 K¢
Néaklady na ochranné pomicky (pfilba, boty, odév...) 1 680 000 K&
Néklady na pfestavbu vyélenéného stavajiciho objektu 5 000 000 K¢
Naklady na vybudovani JPO II/2 celkem 54 558 790 K¢&

Zdroj: viastni zpracovani dle konzultace s krajskym naméstkem reditele IZS plk. Mgr.
Alesem Cernohorskym

Pti kalkulaci ndkladt na provoz jednotky JPOII/2 je také nutné zapocitat mzdové
naklady hasic¢t. Pokud by hasici slouzili za primérmou mzdu 24 500 K¢ mésicné,
musel by za né zaméstnavatel zaplatit 33 000 K¢ mésicné, vcetné€ socidlniho
a zdravotniho pojisténi, bez jakychkoliv piiplatkt. Pokud by tedy slouzilo v jednotce
24 hasicl, za pramérnou mzdu 24 500 K¢ mésicné, roéni mzdové naklady vcéetné

socialniho a zdravotniho pojisténi by byly 24*12*33 000 K¢ =9 504 000 K¢.

Dale je také nutno pocitat s provoznimi ndklady. Ty dosahuji v priméru
100 000 K¢ na hasice za rok. Pti jednotce o 24 hasicich by tedy §lo o ¢astku ve vysi
2 400 000 K¢ za rok.

Tabulka 10:Ro¢ni naklady na provoz JPOII/2

Polozka Castka
Mzdové nédklady veet véetné soc. a zdrav. pojisténi, bez piiplatkt 9504 000 K&
Provozni naklady 2400 000 K¢
Roéni naklady na provoz JPO II/2 celkem 11 904 000 Ke.

Zdroj: vlastni zpracovani dle konzultace s krajskym nameéstkem reditele 1ZS plk. Mgr.
Alesem Cernohorskym

Z tabulky 9 je patrné, ze naklady na vybudovani jednotky pozarni ochrany
o velikosti JPOII/2 piesahuji ¢astku 54 milioni K¢ s DPH. V této Castce nejsou
zahrnuty néklady na nakup doporucené techniky pouzivané pii dopravnich nehodach.
Jednd se napf. o vyproStovaci hydraulické zafizeni, aku. pila na dfevo a kov,
motorovd kotoucova pila, variabilni ru¢ni vyproStovaci nastroj ¢i zdravotnicky
material nebo prikryvky. V této Castce nejsou také zapolitiny naklady na nakup
vybaveni pro zasah s nebezpecnou latkou. Jde napf. 0 sorbenty na likvidaci oleji

a nafty, textilni norné stény, chemické obleky SOOCO a SUNIT ¢i dekontaminacni
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prosttedky. V ptipad¢, ze by jednotka zasahovala ve vysce, musi také zakoupit lana,
zachycovaci postroje, karabiny, slailovaci prostfedky a jiné vybaveni. Na nakup
technického vybaveni lze ¢erpat dotaci od Ministerstva vnitra, a to v maximalni vysi

1 milion K¢&.

V tabulce 10 jsou uvedeny celkové ro¢ni naklady na provoz jednotky pozarni

ochrany o velikost JPOII/2: v celkové vysi dosahuji témét 12 miliont K¢ za rok.

Z vySe uvedené analyzy je ziejmé, Ze pro Pardubice je mnohem vyhodnéjsi platit
za zajiSténi pozarni ochrany na svém uzemi castku 4,2 milioni K¢ za rok
Hasi¢skému zachrannému sboru Pardubického kraje. Z téchto prostfedkt pak muze
byt kazdoro¢né dokoupeno potiebné vybaveni pouzivané pii kazdodennich zéasazich.
Dale lze z téchto finan¢nich prostiedkt zajistit navic 2 hasi¢e v kazdé sméné. Toto
navySeni - v kombinaci s nejmodernéjsi technikou - zajisti lepsi bezpe¢nost, a to
nejen v obci Pardubice. V okrajovych ¢astech mésta Hostovice a Rosice nad Labem
je, z divodu dlouhé dojezdové vzdalenosti profesionali, efektivni ponechat stavajici

dobrovolné hasice typu JPO Il a JPO V.
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ZAVER

Vvjeho zivoté. Podle Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy ob&an Ceské
republiky prdvo na zivot, pravo vlastnit majetek a pravo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného zivota. K zajisténi této
zakladni lidské potieby nejvice pfispivaji prave obce, ve kterych ¢lovek Zije, pracuje
¢i studuje. Jejich piedstavitelé museji prostiednictvim svych organi zajistit ochranu
majetku a zdravi obcanil.

K zajisténi bezpeénosti na celém uzemi Ceské republiky slouzi Policie CR.
Kromé ni mtize obec ziidit také méstskou (obecni) policii. Ta je fizena jednotlivymi
meésty a obcemi. Ma ovSem odliSnou ptisobnost, pravomoci a uzemn¢ je jeji ¢innost
limitovana na pfislusnou obec. Straznici nejsou, na rozdil od statnich policistd, ve
sluzebnim pom¢éru.

K zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného poradku a bezpecnosti miize
obec vydavat obecné zavazné vyhlasky. Na jejich zakladé pak mize regulovat
problémy spojené napt. s konzumaci alkoholu na vetejnych prostranstvich, s volnym
pobihanim psid, zebranim, prostituci, vylepovanim plakatd nebo koufenim na
vetfejnych prostranstvich. Dodrzovani pfisluSnych vyhlasek nezajistuje statni policie,
nybrz policie obecni.

Cilem této prace bylo provést analyzu a modelovani finan¢nich potieb
obci s rozifenou piisobnosti v CR se zamé&Fenim na bezpe&nost.

Tato diplomova prace ma dvé hlavni ¢asti — teoretickou a praktickou.
V teoretické ¢asti je obecné vymezeno fungovani obci s rozsifenou ptsobnosti, je zde
vymezen pojem bezpecnost obyvatelstva a jsou charakterizovany ruzné subjekty,
které bezpecnost obyvatel obce zajist'uji. Prakticka cast obsahuje analyzu dvou
Pardubice: méstské policie a sboru dobrovolnych hasi¢i.

Lze téz konstatovat, ze mestské policii Pardubice neni v zédsadé co vytknout.
Dohlizi na bezpecnost déti pfi ranni dopravni Spicce a zajistuje klid v obci po celych
24 hodin. Provozuje rovnéz pult centralni ochrany a tzv. Signal v tisni, ma vlastni

kamerovy systém a soucasné ma ziizen také asistenci prevence kriminality.
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Pii zjistovani optimalniho poctu straznikd zajistujicich bezpecnost v obci
s roz8ifenou pusobnosti Pardubice jsem vSak dosla K zjisténi (spole¢né s feditelem
méstské Policie v Pardubicich Ing. KvaSem), Ze pocet straznikti neni optimalni. Do
okrajovych casti mésta by bylo zapotiebi piijmout minimalné¢ 3 nové strazniky
a Vv ramci vefejnopravni sluzby by bylo zapotiebi pfijmout navic 4 strazniky. Pfi
modelovani idealnich finan¢nich potieb obce s rozsitenou ptisobnosti Pardubice jsem
dospéla k zavéru, ze rozpocet méstské policie by se mél, vlivem pfijeti novych
zamestnanct, navysit o vice nez 6 miliontt K¢. Myslim si totiz, Ze z hlediska ob¢ana
meésta Pardubice jsou tyto poCty nedostacujici a Ze k navozeni pocitu bezpeci na
stran¢ vetejnosti, by tyto pocty mély byt mnohondsobné vyssi.

Vymodelovani jednotky pozarni ochrany by bylo zna¢né nevyhodné a pro rozpocet
meésta Pardubic by bylo zatézi.

Kamerovy systém, bude sice V dohledné dobé¢ nahrazen systémem
modernéj$im a vykonnéjsim, ptesto se domnivam, ze i pak bude kontrola kamer
operatorem nezbytna. Uplatnéni by zde mohly najit naptiklad osoby s télesnym
postiZzenim.

Dale mam za to, Ze zajisténi Pardubickych ptechodt v poctu 5 dobrovolniki
nemuze nijak zasadné ovlivnit bezpecnost. I zde by tedy bylo zapotiebi tyto poéty
navysit. CoZ ovS§em opét vyraznym zplsobem zasdhne do rozpoc¢tu mésta Pardubice.

Dalsi, podle mého nédzoru méné dileZzitou sloZkou pro zajiStovani
bezpec¢nosti v obci, je tzv. asistent prevence kriminality, ktery je zaméstnancem
méstské policie. Vzhledem k pomérné velkému poctu problémovych lokalit by
Pardubice mély disponovat alesponl 8 asistenty prevence misto soucasnych dvou.

Podle mého nazoru by hlavnim efektem takové zmény sice nebyl pfinos
penéz do rozpoctu mestské policie ¢i obce, ale zato by se zvysila bezpecnost, snizil
by se pocet smrtelnych zranéni na prechodech u skol a Skolek, zlepsila by se situace
v problémovych lokalitich apod. Posileni sboru méstské policie by jisté nebylo
problémem, vse ale zavisi na dostatku potfebnych finan¢nich prostiedk.

Plo$né pokryti jednotkami pozarni ochrany mésta Pardubice v kategorii JPO
II/2 je spravné. Ve své praci jsem analyzovala, jak ndkladné by bylo zfizeni vlastni
uzemni jednotky. Rozdil nékladl na tuto sluzbu hovoti za vSe. V pfipad¢, ze by si
obec vybudovala vlastni uzemni jednotku pozarni ochrany, stal by jeji ro¢ni provoz

okolo 12 milionti K¢, bez ohledu na poc¢atecni investici.
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Z analyzy vyplynulo, ze pro obec je vyhodnéjsi zajistit si pozarni ochranu na
svém uzemi u Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického kraje za cCastku 4,2
milion K¢. Navic ma mésto Pardubice na svém tUzemi takové mnozstvi raznych
rizikovych faktort, ze pouze plné profesiondlni jednotka muze tato rizika
minimalizovat, nebot’ jednotka kategorie JPO Il neni schopna dojet do okrajovych
Casti Pardubic Vv pozadovaném casovém terminu. Proto je tedy tato sluzba
pfenechana okrajovym ¢astem mésta Hostovice a Rosice nad Labem.

Diplomova prace tedy piiblizuje jednu ze zakladnich cCinnosti obci, a to
zajisténi bezpecnosti obyvatel na Grovni obci s rozsifenou pisobnosti. V praktické
¢asti je pak priblizena konkrétni situace v této oblasti u vybrané obce s rozsifenou
pusobnosti — Pardubice.

Analyza zahrnuje i nékteré konkrétni organizaéni a jiné aspekty rozpoctu,
které je tieba Vv této souvislosti, na urovni obci s rozsifenou piasobnosti, zajistit

a které zodpovédni afednici museji véas fesit a vénovat jim soustavnou pozornost.
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