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Abstrakt: Prispévek je zaméren na zpusoby hodnoceni rizik objektit a cinnosti, které
se V danych objektech provadi. Duraz je pritom kladen na neuplné vstupni informace
a nejednotné hodnoceni bezpecnosti. Tyto skutecnosti pak ovliviuji i ekonomickou
stranku subjektu, kdy prodrazuji nékteré sluzby a cinnosti a neprimo maji vliv
i na organy statni spravy, kterym zvySuji naklady pri jejich dozorech.

Abstract: The paper focuses on ways of assessing risk objects and activities that are
carried out in these objects. The emphasis is placed on incomplete input information
and inconsistent assessment of security. These factors in turn affect the economic
aspect of the entity, when increase some services and activities and indirectly have an
impact on government bodies, which increase the cost of their supervision.
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9.1. Uvop

Vyvoj lidstva s sebou pifinasi i rozvoj spolecnosti po technické, technologické
a socialni strance. Spolecensky rozvoj zplisobuje spole¢nost vyspélejsi, ale zaroven
i zranitelnéjsi. Na jedné strané jsou ziskavany a vyvijeny nové materialy a latky, které
pfinasi lidstvu uzitek a na stran¢ druhé tyto nové poznatky spolec¢nost ohrozuji svymi
negativnimi vlastnostmi. Obecné plati piimér, ze ¢im je Cloveék vice zavisly na
technologiich, tim je vice zranitelnéjsi. Proto je diilezité klast diiraz na bezpecnost pii
vSech lidskych ¢innostech.

Vyspélé spolecnosti se snazi poucit z kazdych situaci, které¢ vedly k 0jmadm na
zdravi Ci ztratdch na Zivotech, pfipadné k ohroZeni Zivotniho prostiedi a velkym
Skodam na majetku. Pro odvraceni moznych nepfiznivych ucinka ¢initele nebo situace,
kterym muiiZze byt vystaven organismus, systém nebo ¢ast obyvatelstva / spole¢nosti
(napf. toxicita, u¢inek davky, odezva na davku apod.) je dilezité stanovit Groven
nebezpeci dané situace a vyhodnotit pravdépodobnost jejiho vzniku.

Z tohoto pohledu se setkdvame s pojmy ,,hodnoceni nebezpeci®, ,,analyza rizika®,
,bezpecnost ¢i ,,bezpeCnostni planovani“. Existuje mnoho uhli pohledi na tyto
pojmy, stejné tak jako na vyklad jejich definice a nasledné pouziti.

v disledku nakladani s chemickymi latkami a ptipravky / smésmi. Problematika
chemickych latek a ptipravkil / smési z pohledu jejich vyroby, klasifikace, zkouSeni
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nebezpeénych vlastnosti, baleni, ozna¢ovani, uvadéni na trh, pouZivéni, vyvozu
a dovozu je feSena celosvétove jiz mnoho let. Plati urcité spole¢né zasady (musi byt
zajisténo stejného vysledku), ale zaroven je umoznéno jednotlivym statim podrobnéji
specifikovat zajisténi prevence pfed nezadoucimi udalostmi podle svych zvyklosti. At
Jiz v posuzovani nebezpeci jednotlivych vlastnosti latek ¢i ¢innosti, tak pti analyze
jimi daného rizika.

9.2. DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Z terminologického slovniku pojmi vyplyva definice pojmu bezpecnost jako stav,
kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho zajmy a tento objekt je
k omezeni stavajicich i potencialnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pifi ném
spolupracovat [1].

Tuto definici lze aplikovat 1 pro Sir§i zajmy celé spolecnosti z hlediska nejen
ekonomického, ale i politického, kulturné-socialniho i z hlediska ekologického
prostiedi jako celku. A to jeSt¢ s ohledem na bezpecnostni situaci vojenského
¢1 nevojenského charakteru. Tento stav je obrazem vnitini a vné&j$i bezpecCnosti statu
a celym souborem aktivit zahrani¢ni politiky, ekonomického rozvoje statu, socialni
stability, rozvoje demokracie a respektovani lidskych prav a souborem bezpecnostnich
dasledki, které vyplyvaji z mezindrodnich smluvnich zdvazk statu.

»Nebezpeti“ pak lze definovat jako vlastnost fyzikalniho, chemickeho,
biologického anebo psychického faktoru pisobit neptfiznivé na zdravi ¢lovéka nebo
Zivotni prostiedi. Je to skutec¢na (vnitini) vlastnost, kterou nelze faktoru odejmout
a ktera se projevi pouze tehdy, kdy je ji jedinec vystaven. Pfi¢emZ pojem ,riziko“,
které s obéma vyse uvedenymi pojmy Uzce souvisi, 1ze definovat jako ,,nebezpecnost*
tohoto projevu, kterd je kombinaci pravdépodobnosti a rozsahu mozného zranéni nebo
poskozeni zdravi v rizikové situaci nastavajiciho béhem specifického obdobi nebo
za specifickych podminek.

Existuje mnoho klasifikaci rizik, a to s ohledem na oblast zdjmu urcCité casti
spole€nosti. Rizika Ize €lenit z trovné vefejné spravy na vnitini rizika strategicka ¢i
provozni a rizika systémova. Z hlediska dopadl je mozné rizika Clenit na rizika
zdravotni, bezpecnostni, environmentalni apod. Dale Ize rizika délit na ¢istd, jako
napf. pozary, zivelni pohromy, spolehlivost informacnich technologii, bezpecnost
prace atd. A na rizika spekulativni, jako napf. finan¢ni, politicka rozhodnuti, lidsky
faktor atd.

Stanovenim miry rizika dosahneme znalosti o mife ohroZeni zdjmové cCinnosti
a jeho pfijatelnosti. Zaroven je to 1 vypovidajici hodnota pro nastaveni miry
bezpecnosti této ¢innosti. At uz zachovanim souc¢asné¢ho vyhovujiciho stavu nebo jeho
zvysenim.

V této fazi je nutné stanovit dalsi postup, tzn. ,,naplanovat* dalsi kroky pro zajisténi
bezpecnosti dané ¢innosti.

Planovani je prvni manaZerskou funkci, kterd zahrnuje vybér ukolt, cild a ¢innosti
potiebnych pro splnéni konkrétniho ukolu. V tomto konkrétnim piipadé se jedna
o udrzeni ¢i zvySeni bezpeCnosti dané cinnosti. Jeho nedilnou soucéasti musi
samoziejm¢ byt i dal§i manaZerské funkce jako organizovani a vedeni, zvazovani
potieby lidskych a materidlnich zdrojti a neposledné kontrolovani. Bez zpétné kontroly
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nelze zjistit redlnost navrzenych opatfeni a zplsob splnéni cile = zadané¢ho ukolu.
Planovani otevira cely proces sméfujici k hledani a nasledného aplikovani piijatych
feSeni vzniklych nebo zvolenych problémd.

»Planovani mutzeme tedy definovat jako proces vybéru cili a hledani cest
(¢innosti) vedoucich k jejich naplnéni, a to vSe prostfednictvim omezenych zdroji,
které jsou k dispozici (finan¢ni, lidské, materidlni, casové, informacni) [2] .

Implementovani vySe uvedené problematiky do programu rozvoje spole¢nosti, jak
na urovni statu, kraje, obci €1 pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a obcanti je
zaklad vSech pfirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot na zdjmovém uzemi.
Dokument Bezpecnost a regionalni rozvoj tizemi [3] definuje bezpecnost a rozvoj,
jako dulezité a komplementdrni prvky moderni spolecnosti, které se vyznacuji
akcentem na feSeni zivotnich podminek prostfednictvim ekonomické oblasti Ziti.
Nicméné¢ kvalita zivota zpravidla neobsahuje uspokojovani pouze materialnich potiteb
(prostfednictvim spotieby zbozi a sluzeb), ale byva indikovana fadou elementl
piekracujicich materidlni aspekty lidského Zivota a to zejména stavem Zivotniho
prostiedi, zdravim, bezpecnosti, podminkami prace, volného casu a rekreace,
socidlnimi jistotami a svobodami, obcanskou participaci, podminkami vzdélavéani
a rodinnym Zivotem.

Pravé propagace a prosazovani problematiky bezpecnosti je velmi dilezity faktor
v procesu regiondlniho rozvoje. Prostfedi, které se nevyznaCuje modernimi
bezpe¢nostnimi prvky, jako napf. predchdzeni vzniku mimofadnych udalosti
v dopravé, chemickém primyslu, pozarni ochrané, v zisobovani potravinami,
elektrickou energii, teplem a také pohotovou reakci zachrannych slozek a Gzemni
samospravy nelze dosahovat rozvojovych cili obsazenych v programech a strategiich
rozvoje kraju [3].

9.3. HODNOCENIi UROVNE BEZPECNOSTI DANEHO SUBJEKTU
V RAMCI JEHO PROVOZOVANYCH CINNOSTI

Zékladnim prvkem bezpecCnosti provozu (provozovanych cinnosti subjektu) je
analyza rizika vznikajiciho pfi ¢innosti subjektu. K vyhodnoceni rizik, které by mohla
potencidlni mimotfadnd udélost zpusobit na zafizeni/objektu, zaméstnancim,
obyvatelstvu nebo zivotnimu prostiedi, je potfebné definovani ucinkad havarie.
Zejména (vzhledem k rozsahu u¢inkit) rozsahu hotlavosti a vybuSnosti pfi uniku latek
pro razné piipady poruch, rGzné rychlosti proudéni vzduchu a také pii uvolnéni
maximalnich mnozstvi latky a nasledné 1 rozsahu plsobeni latky (zon zamoteni — pii
uniku toxickych latek).

Soucésti hodnoceni urovné bezpecnosti daného subjektu je také definovani vSech
pfitomnych a dostupnych prvkd ochrany, které zvySuji bezpe€nost provozu
a samoziejme prvkia provozu, které jeho bezpecnost snizuji.

Vysledky provedené analyzy jsou pak vyuzity ke stanoveni preventivnich opatieni
a ke stanoveni potfeby uprav technologického procesu tak, aby riziko bylo ptijatelné.
RovnéZ jsou podporou pro planovani bezpecnosti provozu (zatizeni/objektu) dan¢ho
subjektu — havarijni planovani.
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Podminkou pro kvalitni zpracovani analyzy rizika jsou co nejptesn&jsi a komplexni
vstupni udaje. At uz se to tykd technologie a technologickych procesti, technickych
a organizacnich opatfenich,tak i vstupnich, prubéznych a vystupnich produktech.

9.4. NEJEDNOTNE A NEUPLNE VSTUPNI UDAJE

V soucasné dob¢ se k feSeni bezpecnosti pfistupuje raznymi sméry. Kazda oblast je
feSena samostatn¢. Napf. oblast pozarni ochrany, oblast integrovaného zachranného
systtmu a mimotadnych udalosti, krizového fizeni a krizovych situaci, prevence
zavaznych havarii, zivotniho prostedi, z hlediska nezadoucich udalosti v energetice,
odpadovém hospodafstvi, stavebnictvi apod.

Kazda tato oblast stanovi vlastni poZadavky na definované vstupni Udaje a ve
vetsing piipada je vystupem vlastni dokumentace, ktera bezpecnost v subjektu fesi. I
kdyz nékteré pravni predpisy umoznuji propojeni jednotlivych dokumentaci [napft.
zékon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen
»Zakon o pozarni ochrané*) a zdkon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi
ptipravky a o zméné zakona €. 258/2000 Sb., o ochran¢ veifejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zédkontl, ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkona ¢. 320/2002
Sb., 0 zméné a zruseni nékterych zdkonil v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich
uradd, ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii)], v praxi
tomu tak nebyva. Je to zejména déno pozadavky na odborné znalosti zpracovatelil
poZadovanych dokumentaci. Stava se tak, Ze kazda oblast je feSena pouze s Gasti
potfebnych udaji a multiplikuji se dokumenty 1 navazujici opatieni. Tim stoupaji
naklady subjektim, ale i kontrolnim organtim, které musi tyto oblasti feSit nékolikrat
Z riiznych uhlt pohleda.

Je zcela bézné, Ze u jednoho subjektu mize byt nékolik druhli havarijni
dokumentace. Havarijni dokumentace pak mtize byt zaméfena na:

e prevenci mimotradnych udalosti,

e ochranu vod,

e ochranu ovzdusi,

e protipovodiovou ochranu,

e Dbezpecnost a ochranu zdravi pfi praci,

e pozarni ochranu apod.

Specifickou oblasti je prevence zévaznych havarii, ktera si klade za ukol
zapracovani piislusné predpisy Evropskych spoleCenstvi a stanovi systém prevence
zavaznych havarii pro objekty a zafizeni, v nichz je umisténa vybrand nebezpecna
chemicka latka nebo chemicky piipravek s cilem snizit pravdépodobnost vzniku
a omezit nasledky zavaznych havérii na zdravi a Zivoty lidi, hospodarskad zvitata,
zivotni prostiedi a majetek v objektech a zatizenich a v jejich okoli [4].

V podstaté se jedna o jakousi nadstavbu v hodnoceni bezpecnosti provozovanych
¢innosti v zafizenich nebo objektech, v nichZ je umisténa vybrand nebezpecna
chemicka latka nebo chemicky ptipravek/smés. V ramci bezpecnostni dokumentace,
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at’ uz bezpe¢nostniho programu prevence zavazné havarie nebo bezpecnostni zpravy,
sohledem na mnozstvi nebezpetné latky, komplexnéji zpracovava pozadavky
na prevenci zavazné havarie. Nicmén€ vyslednd dokumentace opét zahrnuje
pozadavky z riznych oborQ, napt. i pozarni ochrany. V tomto okamziku se mize stat,
ze subjekt zajisti zpracovani bezpe¢nostni dokumentace podle zakona o prevenci
zavazné havarie a zaroven 1 posouzeni pozarniho nebezpeci podle zdkona o poZarni
ochrang.
Pokud provozovatel objektu nebo zatizeni nakladé s nebezpecnou chemickou latkou

¢1 ptipravkem/smési v takovém mnozstvi, aby se zatadil do skupiny B dle § 3 zdkona o
prevenci zavazné havarie [4], je povinen zpracovat bezpec¢nostni zpravu, ve které
uvede:

a) informace o systému fizeni u provozovatele s ohledem na prevenci zavazné

havarie,
b) informace o sloZkach Zivotniho prostiedi v lokalité objektu nebo zatizeni,
c) technicky popis objektu nebo zatizeni,

d) postup a vysledky identifikace zdroji rizika (nebezpeci), analyz
a hodnoceni rizik a metody prevence,

e) opatfeni pro ochranu a zasah k omezeni dopadii zavazné havarie,

f) aktualizovany seznam,

g) jmenovit¢ uvedené pravnické osoby a fyzické osoby, podilejici
se na vypracovani bezpecnostni zpravy. [4]

Posouzeni pozarniho nebezpeci z hlediska ohroZeni osob, zvifat a majetku a plnéni
dalSich povinnosti na Useku poZarni ochrany jsou povinny zajistit pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby, které provozuji ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim
a to prostiednictvim odborné zptisobilé osoby.

Posouzeni pozarniho nebezpeci obsahuje:

a) zjisténi a zhodnoceni rozhodujicich vlivii z hlediska moznosti vzniku
a Sifeni pozaru, vyjadieni a posouzeni rizik ohroZeni osob, zvifat a majetku,
zhodnoceni moznosti provedeni ziachrannych praci a ucinné likvidace
poZzaru vcetné popisu jeho moznych nasledk,

b) stanoveni systému fizeni pozarni ochrany se zaméfenim na sniZeni
pravdépodobnosti vzniku poZaru, jeho Sifeni a ohrozeni osob, zvirat
a majetku,

C) navrhy na opatieni v¢etné stanoveni lhut k jejich plnéni.[5]

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze oba dokumenty se prolinaji. Zpracovavaji-li oba
dokumenty rozdilni lidé bez jednotnych a uplnych informaci, mize nastat problém pii
vyzadovani realizace opatfeni navrzenych v dokumentech v pfipadé vzniku
mimoftadné udalosti.

9.5. ZAVER

Bezpecnost Ceské republiky je zaloZena na principu zajisténi bezpeénosti
jednotlivce, ochrany jeho Zzivota, zdravi a majetku. K uspéSnému uplatinovani tohoto
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principu je nezbytné rozvijet procesy a nastroje slouZici k posilovani bezpeénosti
a ochrany obyvatelstva. [14]

Bezpe¢nost je obecné pouzivany termin v riznych oblastech spolecnosti
a v posledni dobé€ zejména ve vztahu k mimofddnym udélostem nejen piirodnich, ale i
antropogennich. Pfirodni mimofddné udélosti miZzeme jen velmi tézko ovlivnit,
zejména jejich vznik, ale vyraznym zplsobem lze eliminovat vznik antropogennich
mimotradnych udalosti. Pokud budeme klast diraz na prevenci vzniku mimotfadnych
udalosti a budeme respektovat nastavena pravidla technologicky procest
a technickych prostfedkii, mlZeme pozitivné ovlivnit ucinky antropogennich
mimoféadnych udalosti na spolecnost.

Pfipravenost organizace na feSeni mimotadnych udélosti se odviji od znalosti
moznych rizik plisobicich na danou organizaci a také na schopnosti manazerského
fizeni organizace. Je-li jiz od pocatku pfistupovdno k provozu zatizeni/objektu
zodpovédné s cilem snizit u€inky havarii, at’ jiz zpisobenych vlastnim provozem nebo
ucinky v disledku vnéj$iho ohroZeni organizace, je poté pravdépodobnost ztrat niZsi.
Bezpecnost je pak chdpana jako udrzitelny rozvoj zajmil dané organizace, které vedou
k jeji prosperité.

Dilezitym krokem je stanovit zodpovédnou osobu k fizeni bezpecnosti, kterd bude
znat rizika spojena s provozem zafizeni/objektu, bezpe€nostni prvky objektu
a jednotlivé postupy pro ptipravu a na feSeni vzniklych mimotadnych udalosti a bude
poskytovat jednotné a Uplné informace pro zpracovani bezpe¢nostni dokumentace.

Bezpe¢nost musi byt feSena komplexné od prevence az po obnovu v rdmci
integralni bezpec€nosti. Tj. aby né€kolik dil¢ich feSeni riznych mimofadnych udalosti
jiz nebylo vnimano jednotlive, ale jako celek, se vzajemnym propojenim jednotlivych
prvkli bezpe¢nostnich systémt a jejich vazeb. To nasledné snizuje naklady na provoz
organizace a zvysuje uroven jeji bezpe€nosti.
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