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SOUHRN

Predmétem této diplomové price je analyza vlivu zmén ve vybéru spotfebnich dani
vyplyvajicich z nové piijatého zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich v platném znéni.
Cilem prace je zjistit jakym zpisobem novy zdkon a veSkeré zmény s nim spojené ovlivnily
piijmy statniho rozpoctu a déle zjistit jaké jsou dopady aplikace nového zdkona v oblasti spravy
spotiebnich dani. Tento zdkon a predpisy souvisejici zahrnuje nové principy vychazejici
umoziuje predev§im volny obch zboZzi nezatiZeného spotiebni dani az do dne, kdy je vyrobek
podléhajici spotfebni dani dodadn pro konecnou spotiebu. V pribéhu celé transakce je zboZzi
sledovdno spravcem dan¢ a pohyb je zajiStén financnimi zdrukami tak, aby se zamezilo
danovym uniktim.



SUMMARY

This thesis primarily deals with analyzing impacts of changes at excise duties collection resulting
from a lately adopted law No. 353/2003 of the Collection of Law — on excise duties. The thesis
aims at finding how the new law and all changes connected with it affected income of a national
budget. Furthermore, it aims at finding impacts of the new law application within a framework
of administering excise duties. The law and linked provisions cover new principles stemming
from EU legislation and brings quite essential changes of paying excise duties. The law primarily
enables free movement of goods not burdened by an excise duty till a day when a product being
liable to an excise duty is delivered for a final consumption. During a course of transaction goods
is monitored by a tax administrator and a movement is secured by financial guarantees in order
to avoid tax evasions.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

SPD Spotiebni dang

EU Evropska unie

DPH Dan z ptidané hodnoty

NATO North Atlantic Treaty Organization

DS Danovy sklad

PD Pti{jmovy doklad

GRC Generdln{ feditelstvi cel

CR Celnf feditelstvi

CcU Celni Giad

CTL Celné technickd laboratot

AAD Administrativni doprovodny dokument
(Administrative Accompanying Document)

SEED Identifikacni ¢islo subjektti obchodujicich se zboZzim podléhajicim spotiebni dani
(Systém of exchange excise duties

SAD Zjednoduseny doprovodny dokument
(Simplified Accompanying Document)

EMCS Automatizacni systém piepravy a kontroly

ELO Evropsky informaéni systém

(Excise Liaison Office)
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1. UVOD - CIiL PRACE

V souvislosti s ptijetim Ceské republiky do Evropské unie (dile jen EU) bylo nutno kromé fady
uprav nasi legislativy harmonizovat i celou oblast vybéru spotifebnich dani a pohybu vyrobkl
zatiZzenych spotfebni dani vramci EU. Ztohoto divodu byl dne 24.10.2003 piijat
zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ktery nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2004.
Predmétem této diplomové price je analyza vlivu zmén ve vybéru spotfebnich dani
vyplyvajicich z tohoto zdkona s cilem zjistit jednak zda, pfipadné jakym zpiisobem novy zdkon a
veSkeré zmény s nim spojené ovlivnily piijmy stitniho rozpoctu a déle zjistit jaké jsou dopady
tohoto vlivu. Zmény ve vybéru spotiebnich dani stanovené novym zdkonem a piedpisy
souvisejicimi by mély vést vedle harmonizace s prdvem EU také ke zlepSeni situace v oblasti
spravy spotfebnich dani.

V roce 2003 jsem si za téma bakalafské prace zvolila charakteristiku vyvojovych etap celni
spravy s cilem nastinit jeji moZny vyvoj po vstupu CR do EU. Jednim z tkold, ktery na sebe
celni sprava vzala a ktery jsem v bakalarské praci pouze nastinila bylo i pievzeti zcela nového
systému spravy spotfebnich dani v souladu se standardy EU. Diplomovou praci mohu navézat
na tu Cast bakalafské prace, ve které jsem pouze piedpoklddala mozny vyvoj. Pokusim
se zhodnotit, jakym zpisobem se celni sprdava jako ,,novy“ spravce dle ,,nové“ legislativy
vyporadala a vyporddava s komplexnim pievzetim spravy spotifebnich dani. PiestoZe od piijeti
nového zdkona ubé¢hly teprve dva roky, domnivadm se, Ze jiZ za toto relativné kratké obdobi
lze spravu spotfebnich dani analyzovat, vycislit dopad na piijmy stitniho rozpocCtu a lze
zhodnotit zavedeni a fungovani nového systému.

Novy zdkon o spotiebnich danich (ddle jen SPD) v sob¢, podobné jako novy zdkon o dani
z ptidané hodnoty (dédle jen DPH), zahrnuje nové principy vychdazejici z legislativy EU.
Na rozdil od zdkona o DPH se tento zdkon sice tykd mensiho poctu subjektl, ale pro ty, kterych
predevSim volny ob¢h zboZi nezatizeného SPD az do dne, kdy je vyrobek dodén pro konec¢nou
spotiebu. V prubchu celé transakce je zboZi sledovdno celni spridvou a pohyb je zajiStén
finanénimi zarukami tak, aby se zamezilo danovym unikiim. Zmény souviseji piedevsSim
se zavedenim instituti danovych skladl, schvédlenych piijemciti, uplatiovdni podminéného
osvobozeni od spotfebnich dani a s nimi souvisejicimi novymi kontrolnimi mechanismy. Tyto
zmény se netykaji jen vyrobcl vyrobkl zatiZenych SPD, tj. minerdlnich oleja, lihu, piva, vina a
meziproduktii a tabdkovych vyrobkil (dédle jen vybranych vyrobkt), ale i dovozctl, piepravci
¢i obchodnik, tedy téch, ktefi néjakym zplisobem pfijdou do styku s vybranymi vyrobky.

Hlavni cil prace — zjisténi jak zména ve spravé spotfebnich dani ovlivnila pfijmy statniho
rozpoctu je déle rozpracovan v nasledujicich kapitoldch. Po této tvodni nésleduje kapitola
vymezujici zdkladni pojmy tykajici se spotiebnich dani. K jejich vymezeni jsem pouzila dikci
zdkona a pripojila jsem kratky komentdf k vybranym paragrafim. Tieti kapitola se vénuje
zmeénam, které nastaly v souvislosti s prijetim nové legislativy. Zmény v legislative,
jak jiZ bylo feceno, byly vynuceny piijetim Ceské republiky do EU a s tim souvisejicim pfijetim
komunitarniho prava. Ve ctvrté kapitole jsem uvedla zptisob, jakym jsou spotfebni dan¢ vybirany
v EU. Pata kapitola se zabyva piiklady z praxe — jsou v ni popsdny nékteré piiklady nelegdlniho
nakldddni s vybranymi vyrobky, které vedly k rozsahlym dafiovym tnikéim. Sestd kapitola by
m¢ela splnit vlastni cil této diplomové priace, nebot’ se tyka piijma statniho rozpoctu v letech
2004, 2005 ve srovnani s piredchdzejicimi roky. Jsou zde uvedeny analyzy dopadu zmén ve
vybéru spotiebnich dani v letech 2004 a 2005, a to nejen celkové, ale i za jednotlivé komodity,
které podléhaji spotfebni dani. Posledni kapitola obsahuje zhodnoceni.
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Metodika diplomové prace spociva jednak v analyze pravnich piedpist a dostupnych prament
tykajicich se spravy spottebnich dani, ddle v analyze o¢ekavanych a skutecnych vynosi statniho
rozpoctu ze spotiebni dané.

Pro zpracovani diplomové prace jsou pouZzity zejména tyto pravni predpisy:

Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. unora o obecné upravé drzeni, pohybu a sledovani
vyrobkl podléhajicich spotfebni dani, ve znéni smérnice 92/108/EHS, 94/74/ES, 2000/44/ES a
2000/47/ES.

Natizeni Rady (EHS) €. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatute a
Spole¢ném celnim sazebniku

Zékon €. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich

Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich

Zakon ¢. 354/2003 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim zdkona
o spotiebnich danich

Zékon ¢. 217/2005 Sb., o spotiebnich danich
Zakon €. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdéjsich piedpist

Diéle jsem Cerpala z odborné Ceské literatury, z internetovych stranek ceskych statnich orgéant,
stranek Evropské unie a materidlti Celni spravy publikovanych v profesnim mésicniku CLO
DOUANE. Veskeré pouzité prameny jsou uvedeny v seznamu literatury.
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2. SPOTREBNI DANE

2.1 PREDMET ZDANENI

»,Zakon é. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich stanovi podminky zdaiiovdni minerdlnich oleji,
lihu, piva, vina a meziproduktit a tabdkovych vyrobkit (ddle jen ''vybrané vyrobky'')
spotiebnimi danémi a zpiisob znaceni a prodeje tabdkovych vyrobki.

Spotrebnimi danémi jsou

a) dan z minerdlnich olejui,

b) dan z lihu,

c¢) dan z piva,

d) dan z vina a meziproduktii a
e) dan z tabdkovych vyrobku,
(ddle jen "dan") «l

Spravu dani vykondvaji celni ufady ptislusné podle sidla nebo mista pobytu plitce dané (dale
jen "platce"), pokud tento zdkon nestanovi jinak.

Pocinaje 1. lednem 2004 prevzaly spravu spotiebni dané od finan¢nich dradu celni Grady,
které tvoii soudast organizaéni struktury Celni spravy CR. Kompletni sprava spotfebnich
dani pfeSla na celni sprdvu nejen vzhledem k jejimu persondlnimu obsazeni a technické
vybavenosti, ale téz zdivodd, které souvisi se vstupem CR do EU. Po vstupu
CR do EU vyznamné poklesl objem vybraného cla a DPH pii dovozu zbo#i.

V ptechodnych ustanovenich zdkona je feSeno, jakym zplisobem doSlo k rozdéleni spravy
z ¢asového hlediska. Spravu dani, u nichZ ke dni nabyti G¢innosti tohoto zdkona nezaniklo pravo
dan vymeéfit nebo vymdhat nebo nezanikl niarok na vraceni dané, i naddle vykondvaly finan¢ni
ufady podle dosavadnich pravnich piedpisi. Podle dosavadnich ptedpisii se posuzovaly
i vSechny lhtty az do ukonceni jejich b&hu, které zacaly béZet pfede dnem nabyti Gcinnosti
tohoto zdkona; lhity pro uplatnéni prav vzniklych pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona
se Tidi dosavadnimi piedpisy, i kdyZ zacnou bézet po dni nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona.
V obdobi ledna a ¢asti tnora tedy doslo k situaci, Ze néktefi platci museli jednat se dvéma
spravci dané. Dan za listopad a prosinec platili finanénimu tfadu a soubézné jiz byli v kontaktu

s celnimi dfady.

2.2 PLATCI DANE
,(1) Pldtcem je prdvnickd nebo fyzickd osoba,

a) kterd je provozovatelem danového skladu, oprdavnénym prijemcem nebo vyrobcem,
JiZz vznikla povinnost dan priznat a zaplatit v souvislosti s uvedenim vybranych vyrobkii

do volného danového obchu (§ 9 odst. 1), nebo v souvislosti se ztrdtou nebo znicenim a nebo
Jjinym znehodnocenim (ddle jen "znehodnoceni") vybranych vyrobkii dopravovanych v reZimu

podminéného osvobozeni od dané (§ 9 odst. 3 pism. a),

b) jiZ vznikla povinnost dan priznat a zaplatit

! § 1 zdkona 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
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1. pri dovozu (§ 9 odst. 2),

2. v pripadé pouZiti vybranych vyrobkit osvobozenych od dané pro jiné icely, neZ na které
se osvobozeni od dané vztahuje (§ 9 odst. 3 pism. b),

3. v pripadé pouZiti vybranych vyrobkii, u nichZ byla vrdcena dan, pro jiné icely, neZ na které

se vrdceni dané vztahuje (§ 9 odst. 3 pism. c),

4. v pripadeé ztrdty nebo znehodnoceni vybranych vyrobkii (§ 9 odst. 3 pism. d),

c) kterd uplatiuje ndrok na vrdceni dané, pokud tento zdkon nestanovi jinak (§ 14 odst. 4 a 5,

§55az57),

d) kterd porusi rezim podminéného osvobozeni od dane béhem dopravy vybranych vyrobku
(§9 odst. 3 pism. f) a §28),

e) jiz vznikla povinnost dan priznat a zaplatit pri prijeti vybranych vyrobkit uvedenych
do volného danového obéhu v jiném Cclenském stdaté pro iucely podnikdni nebo urcenych
k plnénti ikolu verejnoprdvniho subjektu nebo pri ukonceni dopravy vybranych vyrobkii urcenych

pro ticely podnikdni (§ 9 odst. 3 pism. g),

f) kterd skladuje nebo dopravuje vybrané vyrobky ve vétsim mnoZstvi, uvddi do volného
danového obéhu vybrané vyrobky, anii prokdZe, Ze se jednd o vybrané vyrobky zdanéné, nebo
pokud neprokdze zpusob jejich nabyti oprdvnéné bez dané,

g) v pripadeé vzniku povinnosti dan priznat a zaplatit pri prechodu nebo prevodu vlastnického

prava k nezdanénym vybranym vyrobkiim a podobné (§ 9 odst. 4),

h) v piipadé zasildni vybranych vyrobkii z jiného clenského stdatu na daiové tizemi Ceské
republiky (§ 33 odst. 4).

(2) Osoba s vyjimkou osob uvedenych v odstavci 1 pism. b) bod 1 a 3 a pism. f) av § 14 odst. 2
a 3 je povinna se registrovat jako pldtce u celniho uradu nejpozdeji do dne vzniku prvni
povinnosti dan priznat a zaplatit. Osoba uplatiujici ndrok na vrdceni dané je povinna
se registrovat u celniho uradu nejpozdéji do dne, kdy poprvé uplatni ndrok na vrdceni dane,
neni-li ji7 jako pldtce dané registrovdna. Pldtce je povinen se registrovat ke kaZdé dani
samostatne.

(3) Vetsim mnoZstvim vybranych vyrobkii je pro icely odstavce 1 pism. f) mnoZstvi
presahujici u

a) minerdlnich olejui mnoZstvi dopravované v béznych nddrZich (§ 63 odst. 2) zvysené o 20 |,

b) konzumniho lihu a lihovinl 1) 10 | konecnych vyrobkii,
c)piva 1101,
d) meziproduktii 20 I,
e) vina 90 1, 7 toho u Sumivych vin 60 [,
f) cigaret 800 kusii,
g) cigarillos a doutnikii o vdze mensi neZ 3 g/kus 400 kusii,
h) ostatnich doutniki 200 kusi,
14



i) tabdku ke koureni 1 kg.

(4) BliZsi vymezeni pldtcii dané upravuje pro dan z minerdlnich olejii § 44, pro dan z lihu

§66, pro daii z piva § 80 a pro dari z vina a meziproduktii § 92

Tento paragraf definuje okruh osob, které jsou platci dané. Jednd se jednak o "standardni”
osoby, které jsou provozovateli danovych skladl, opradvnénymi pifjemci ¢i vyrobci a kterym
vznikla povinnost pfiznat a zaplatit dai, popf. o osoby, které vybrané vyrobky dovezly a
neumistily dovezené vybrané vyrobky do podminéného osvobozeni od dan€. Kromé toho
jsou zde uvedeny dalsi ptipady, kdy se relevantni osoby stdvaji platci dané. Jednd se vétSinou
o riznd poruseni podminek stanovenych zdkonem, poptf. o situaci, kdy urcitd osoba
napi. prepravuje vybrané vyrobky ve vétSim mnoZstvi a pfitom neni schopna prokazat,
Ze se jedna o jiz zdanéné vyrobky. Proto je zde i nové nadefinovéano, co je chdpano pod pojmem
"vétsi mnozstvi". Jestlize by nc¢kdo napiiklad ve svém automobilu vezl nékolik kanystrti
s benzinem a nebyl by schopen piedlozit tfeba danovy doklad dle paragrafu 5, stal by se platcem
dan¢ s povinnosti dan zaplatit. VétSina platcl je povinna se zaregistrovat k dani nejpozdéji
ke dni vzniku prvni povinnost dan pfiznat a zaplatit. Jednou z vyjimek je pravé vySe uvedeny
pfipad osoby, kterd ptrevazi vetsi mnoZstvi vybranych vyrobkii a neni schopna prokézat,
Ze se jednd o zdanéné vyrobky.

2.3 DANOVA POVINNOST

Datiovéd povinnost vznikd vyrobou vybranych vyrobkii na daiovém tizemi Ceské republiky nebo
dovozem vybranych vyrobktl na danové izemi Ceské republiky.

Danovd povinnost vznikd vyrobou vybranych vyrobkli na danovém tuzemi Evropského
spolecenstvi nebo dovozem vybranych vyrobki na danové tizemi Evropského spolecenstvi.

Zde je definovan zakladni okamzik vzniku darnové povinnosti u vSech vybranych vyrobkii.
Pro jednotlivé vybrané vyrobky existuji i dalsi pfipady, které jsou definoviny v relevantnich
ustanovenich zdkona. Dvoji definice je opét zpiisobena vstupem Ceské republiky do EU.

Z uvedeného vyplyva, Ze pieprava vybranych vyrobki na tuzemi EU se nepovazuje
za dovoz ve smyslu celniho zakona.

2.4 SAZBA A VYPOCET DANE

,Dan se vypocitd vyndsobenim zdkladu dané sazbou dané stanovenou pro prislusny vybrany
vyrobek, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

Vypocet dané pro pivo je stanoven v § 85 odst. 3 a pro tabdkové vyrobky v § 104«

U mineralnich oleji, lihu a vina a meziproduktu se stanovi daii vynasobenim zikladu dané
dafovou sazbou. Pro pivo a tabakové vyrobky plati specifické postupy popsané
v relevantnich ¢astech zakona.

2 § 4 zdkona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
3§ 10 ZdkonA &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
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2.5 OSVOBOZENI OD DANE

,» 1) Od dané jsou osvobozeny vybrané vyrobky
a) dovezené, pokud se na né vztahuje osvobozeni od cla, s vyjimkou vybranych vyrobkiu, které
se po vyvozu vraceji zpét na danové tizemi Ceské republiky a jsou propusteny do volného obéhu,

b) nakoupené bez dané za stavu ohroZeni stdatu a vdlecného stavu, pokud tak naridi vidda podle
$§137,

c) dovezené na danové iizemi Ceské republiky pro ozbrojené sily clenskych stdti Organizace
Severoatlantické smlouvy s vyjimkou ozbrojenych sil Ceské republiky pro pouZiti téchto vyrobkii
temito ozbrojenymi silami nebo civilnimi zaméstnanci je doprovdzejicimi nebo k zdsobovdni
Jjejich jidelen,

d) dovezené nebo dopravené z iizemi jiného clenského stdtu na darnové tizemi Ceské republiky
pro ozbrojené sily clenskych stdtu Organizace Severoatlantické smlouvy s vyjimkou ozbrojenych
sil Ceské republiky pro poufiti téchto vyrobkii témito ozbrojenymi silami nebo civilnimi
zameéstnanci je doprovdzejicimi nebo k zdsobovdni jejich jidelen.

2) Pokud prdvnickd nebo fyzickd osoba nakoupila zdanéné vybrané vyrobky a pouZila
Jje pro ucely, na které se vztahuje osvobozeni od dane, pohliZi se pro iicely tohoto zdkona na tyto
vybrané vyrobky, jako by byly porizeny za ceny bez dané.

(3) Pro prijimdni a uZivdni vybranych vyrobkit osvobozenych od dané podle odstavce 1
se nevyZaduje zvldstni povoleni na prijimdni a uZivdni vybranych vyrobkii osvobozenych

od dané (§ 13).
(4) Dalst skutecnosti zaklddajici ndrok na osvobozeni vybranych vyrobkii od dané jsou stanoveny

pro dan z minerdlnich olejit v § 49, pro dan z lihu v § 71 a 72, pro dan zpiva v § 86,

pro dari z vina a meziproduki v § 97 a pro dari z tabdkovych vyrobkii v § 105“.*

Stejné jako zakon ve znéni uc¢inném do konce roku 2003 umoziiuje i soucasny zakon
osvobodit od dané urcité vybrané vyrobky v zavislosti na jejich pouziti. Pfipady uvedené
v tomto paragrafu, na rozdil od jinych, nevyZaduji pro uplatnéni osvobozeni zvlastni povoleni
dle paragrafu 13 zdkona.

Dalsi ptipady osvobozeni jsou uvedeny v jednotlivych castech zdkona tykajicich
se jednotlivych sazeb dang.

2.6 DOKLADY

(1) Pldtci, kterym vznikla povinnost dan priznat a zaplatit, jsou povinni predloZit danové
prizndni samostatné za kaZdou dan celnimu vradu, a to do 25. dne po skonceni zdanovaciho
obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla, pokud tento zdkon nestanovi jinak; ve stejné lhiité a
stejnym zpuisobem jsou pldtci oprdvnéni uplatnit ndrok na vrdceni dané, pokud tento zdkon
nestanovi jinak.

(2) Pri dovozu vybranych vyrobku se za danové prizndni povaZuje celni prohldseni,
JjimZ je navrieno propusténi vybranych vyrobki do prislusného celniho reZimu.

(3) Dodatecné danové prizndni na sniZeni dané nebo na zvySeni uplatnéného ndroku
na vrdceni dané muZe pldtce uplatnit nejpozdéji do 6 mésicii ode dne, kdy uplynula lhita
pro poddni danového prizndni za zdanovaci obdobi, jehoZ se dodatecné danové prizndni tykd,

4 § 11 zdkona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
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nebo ode dne, kdy ndrok na vrdceni dané mohl byt naposledy uplatnén. Tuto lhutu nelze
prodlouZit, ani nelze povolit navrdceni v predesly stav. Dodatecné danové prizndni nelze uplatnit
u dovdZenych vybranych vyrobkii.

(4) Danové prizndni se poddvd i v prithéhu konkurzu.20)

(5) Dan je splatnda do 40. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, pokud tento zdkon nestanovi
jinak. Dan vybirand pri dovozu vybranych vyrobkii je splatnd ve lhité 10 kalenddinich
dni ode dne, kdy bylo povinné osobé doruceno rozhodnuti o vyméreni cla, dani a poplatkii, nebo
ustne sdelena vyse dané, popripadé ve lhute stanovené celnim tiradem, rozhodl-li o odkladu
platby celniho dluhu.

(6) Vznikne-li povinnost dan priznat a zaplatit podle § 9 odst. 1 u vybranych vyrobkii, které

po vzniku danové povinnosti podle § 8 nebyly okamZité uvedeny do reZimu podminéného
osvobozeni od dané, danové prizndni se poddvd a dan je splatnd nejpozdeji prvni pracovni
den po dni vzniku této povinnosti, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

(7) Vznikne-li povinnost dan priznat a zaplatit podle § 9 odst. 3 pism. a), danové prizndni

se poddvd a dan je splatnd nejpozdeji prvni pracovni den po dni zjisténi ztrdaty nebo
znehodnoceni vybranych vyrobkaii.

(8) Vznikne-li povinnost dan priznat a zaplatit podle § 9 odst. 3 pism. f), danové prizndni
se poddvd a dan je splatnd nejpozdéji prvni pracovni den po dni vzniku této povinnosti.

(9) Daiiové prizndni k dani 7 tabdkovych vyrobkii a splamost dané jsou upraveny v § 116

Danové priznani musi byt predlozeno do 25. dne po skonceni kalendainiho mésice,
ve kterém vznikla danova povinnost. Vyjimku piedstavuje dovoz vybranych vyrobku,
kdy je dan placena prostfednictvim celnich prohldseni a tyto dovozy se do dhrady daiové
povinnosti formou zdloh, placenych nésledné po uplynuti zdanovaciho obdobi, byl zrusen
a dan je splatnd do 40. dne po skonceni kalenddiniho mésice, ve kterém dand danova povinnost
vznikla. V pfipadé¢ dovozii vybranych vyrobku je dan splatnd jako soucdst celniho dluhu
do 10 dnt po doruceni rozhodnuti o vyméteni celniho dluhu. OdliSny postup je vSak nutno
pouzit v piipadech ztraty, znehodnoceni vybranych vyrobkd dopravovanych v reZimu
podminéného osvobozeni, jestliZe k nim nedoSlo prokazateln¢ v disledku neptedvidatelné a
neodvratitelné udélosti, ¢i pii poruseni samotnych podminek tohoto podminéného osvobozeni.
V téchto piipadech je dan splatnd nejpozdéji prvni pracovni den po dni zjiSténi ztraty nebo
znehodnoceni vybranych vyrobki, popft. dni poruseni stanovenych podminek.

3§ 18 zdkona & 353/2003 Sb., 0 spotfebnich danich
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3. ZMENY VE VYBERU SPOTREBNICH DANI

VétSina pravnich norem upravujicich problematiku spotiebnich dani pred nabytim uc¢innosti
zékona €. 353/2004 Sb., o spotiebnich danich v platném znéni, byla zcela zruSena. Piiloha
¢.1 zahrnuje piehled téchto norem a zdroven prehled norem, které byly ptijaty po roce 2004.

3.1 ZMENY VYPLYVAJICI ZE ZAKONA C. 353/2004 Sb., O SPOTREBNICH DANICH

Uprava obchodu mezi &lenskymi stity EU vychdzi z principu pouze jednoho zdanéni,
a to bud’ v zemi vyroby (pivodu) nebo v zemi spotieby (uréeni). Pfedchozi pravni dprava platna
v Ceské republice vychizela z principu zdanéni v zemi pivodu (tedy v Ceské republice)
pii tuzemské vyrobé a v zemi urceni v piipadé¢ vyvozu a dovozu. Diky rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ se nov¢ uplatiiuje jednotné princip zdanéni v zemi urceni.

V EU se tedy spotiebni dané odvadéji co nejblize mistu spotieby. Tak je zajiSténo,
Ze se spotiebni dané vybiraji v tom ¢lenském staté, ve kterém jsou vybrané vyrobky
skuteéné spotifebovany. To vSak znamena, Ze tyto vyrobky jsou v obdobi mezi dnem
vyroby a dnem spoti‘eby dopravovany a skladovany nezdanéné. ZvySenému riziku dafovych

/////

komplikace.

V obdobi mezi dnem vyroby nebo dovozu a dnem spotieby budou nezdanéné vybrané vyrobky
dopravovany a skladovédny v reZimu tzv. podminéného osvobozeni od dan€. Dnem vyroby nebo
dovozu vybraného vyrobku sice vznikne dafiova povinnost, ale povinnost dan pfiznat a zaplatit
vznikne aZ dnem uvedeni tohoto vyrobku do volného danového ob&hu. V rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ budou moci byt vybrané vyrobky skladovany pouze v danovych skladech,
které budou provozovany na zdklad¢ povoleni spravce dané. Témi budou misto dosavadnich
finan¢nich orgdnt organy celni. Celni orgdny jsou spravci spotiebnich dani ve vétSin€ ¢lenskych
i kandidétskych stati EU. Preprava vybranych vyrobk je zajiSténa zarukami (viz. déle).

Nabytim ucinnosti zdkona o SPD se tedy zcela zménil systém vybéru spotiebnich dani, jehoz
zakladnim principem je zavedeni reZimu podminéného osvobozeni od dané, ktery posouva
okamzik vzniku povinnosti dan priznat a zaplatit ke konefnému spotiebiteli a
tim je i splnéna podminka EU, aby spoti‘ebni dan byla z vybranych vyrobku vybirana
vzemi spotieby bez ohledu na jejich pivod. Jednou z podminek zavedeni reZimu
podminéného osvobozeni od dan€ je vydani povoleni k provozovani danového skladu
vSem vyrobciim vybranych vyrobku, ktefi chtéli i naddle nepfetrzit¢ pokracovat v podnikatelské
¢innosti. Navrhy na vydani téchto povoleni musely byt poddny v obdobi od 24.10.
do 23.11. 2003 a ackoli témét Ctvrtina ndvrhit na vydani povoleni k provozovani danovych
skladli byla poddna po terminu a vétSina byla nekompletni, vyfesila celni sprdva tuto situaci
operativné a vydala do konce roku 2003 cca 450 téchto povoleni. Zaroven bylo do konce roku
2003 vyddno cca 1 500 zvlastnich povoleni k pfijimani a uZivani vybranych vyrobka
osvobozenych od dané.
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3.1.1 ZASADNI ZMENY

® sazby spotiebnich dani
® zména spravce

e zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dané

3.1.2 OPATRENI ZAVEDENA PO VSTUPU DO EU

¢ institut opravnénych piijemct

e n¢kterd opatteni tykajici se dopravy
3.1.3 POJMY

¢ podminéné osvobozeni od dané

e osvobozeni od dané

e danovy sklad

e provozovatel daitového skladu

® opravnény piijemce

e uvedeni do volného dannového ob&hu

¢ k&d nomenklatury

® sazby a vypocet dané
PODMINENE OSVOBOZENI OD DANE

Odklad vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit az do okamzZiku, kdy je vybrany vyrobek uveden
do volného danového obéhu, tzn. vyrobci, dovozci a obchodnici nejsou povinni spotiebni
dan zaplatit diive, neZ jsou vybrané vyrobky dodany s imyslem kone¢né spotfeby. Podminky:

e umisténi v daniovém skladu

e doprava za stanovenych podminek

Podle zdkona ¢. 587/1992 Sb., o spotfebni dani, povinnost dan pfiznat a zaplatit vznikla
Jiz okamzikem, kdy vybrany vyrobek opousti vyrobce nebo kdy pfi dovozu vstoupi na uzemi
Ceské republiky.

OSVOBOZENI OD DANE

Pti doddvce vybraného vyrobku pro zdkonem stanovené ucely povinnost dan pfiznat a zaplatit
vubec nevznikne (napt. dodavky minerdlnich oleji a lihu do statnich hmotnych rezerv).

Vyrobky osvobozené od dané¢:
e dovezené, pokud jsou osvobozené od cla,

e nakoupené bez dan¢ pifi uplatnéni regulacnich opatfeni za stavu ohroZeni stitu a
valecného stavu
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e dovezené do CR pro ozbrojené sily NATO

Pro piijiméni a uZivani téchto vyrobkl se nevyzaduje zvlastni povoleni. Zvlastni povoleni musi
mit uZivatel.

DANOVY SKLAD

¢ podnik na vyrobu - provozovatel daitového skladu vyrédbi, zpracovava, skladuje, piijima,
odesila vybrané vyrobky

e sklad - provozovatel danového skladu skladuje, zpracovavd, pfijimd nebo odesila
vybrané vyrobky

Mezi danovymi sklady muze byt vyrobek dopravovdn v rezimu podminéného osvobozeni
od dan¢ pouze s pruivodnimi doklady. Pro efektivnost kontroly vSak musi byt s doklady
dopravovdny i vyrobky zdanéné nebo osvobozené od dané. V praxi se nemuZe
stat, aby vybrané vyrobky byly legdln¢ dopravované bez piislusného dokladu.

Subjekt, ktery chce provozovat danovy sklad, musi pozadat celni feditelstvi prostiednictvim
celniho ufadu o vydéani povoleni k takovému provozovani. Navrh musi obsahovat identifikacni
udaje navrhovatele, popis danového skladu véetné nacrtu jeho umisténi, popis jeho zabezpeceni
proti neoprdvnénému pouZiti vybranych vyrobkl, seznam vybranych vyrobki, které budou
v danovém skladu umistény, a jiné dulezité tudaje. K ndvrhu musi byt pfipojen vypis
z obchodniho nebo Zivnostenského rejstiiku a z evidence Rejstiiku tresti.

PROVOZOVATEL DANOVEHO SKLADU

Vytvorenim jednotného vnitiniho evropského trhu doSlo k uvolnéni pohybu zbozi mezi
jednotlivymi Clenskymi stiaty. Vybrané vyrobky mohou byt dopravovdny mezi nimi,
aniZ by na hranicich byly podrobovany celnim nebo jinym kontrolam. Pfedpokladem
pro fungovani pohybu zboZi mezi jednotlivymi cClenskymi stity je systém provozovatell
danovych skladi, nebot’ pouze provozovatelé danovych skladi jsou opravnéni odesilat vybrané
vyrobky z jednoho ¢lenského statu do jiného ¢lenského stitu v rezZimu podminéného osvobozeni
od dan¢. Pohyb zbozi musi byt zarucen zajisténim dané béhem celé doby a délky dopravy. Kazda
doprava musi byt ddle doprovdzena privodnim dokladem specifikujicim dopravované vybrané
vyrobky.

OPRAVNENY PRIJEMCE

Opravnény piijemce md pravo vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané
pfijimat, pouze vSak z jinych clenskych statli, nemuize vSak moci tyto vyrobky v rezimu
podminéného osvobozeni od dan¢ skladovat. To znamend, Ze vyrobek odeslany z danového
skladu je dopravovan k oprdvnénému piijemci nezdanény, ale pfi ptfevzeti vybraného vyrobku
na sklad vznikne oprdvnénému piijemci povinnost dan pfiznat a zaplatit.

UVEDENI DO VOLNEHO DANOVEHO OBEHU

Na den uvedeni vybraného vyrobku do volného danového obé&hu (stejné jako v minulosti
- tj do novely zdkona, na den vyskladnéni nebo den dovozu) je totiz vazan vznik povinnosti dan
pfiznat a zaplatit. V podstaté plati, Ze kazdd vyroba, dodidvka nebo dovoz mimo reZim
podminéného osvobozeni od dan¢ je uvedenim do volného danového obéhu. Tyka
se to i protiprdvniho jedndni, takZe napiiklad kazdé paSovéni je povaZovdno za dovoz mimo
rezim podminéného osvobozeni od dané a je tudiZz moZné usvédCenému paserdkovi krome
postihtl podle trestniho zdkona vyméfit spotfebni da.
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Je nutno rozlisit pojem ,,volny danovy obéh* od pojmu ,,volny obéh®, ktery je definovan
zékonem ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, v platném znéni - propusténim do volného obéhu ziskd
zahrani¢ni zboZi status ceského zbozi. Propusténi do volného ob¢hu zahrnuje uplatnéni
piisluSnych obchodné-politickych opatfeni, splnéni vSech dalSich formalit stanovenych pravnimi
predpisy pro dovoz zboZi a vymeéteni cla ve vysi stanovené pravnimi predpisy.

KOD NOMENKLATURY

,, Kodem nomenklatury se rozumi ciselné oznaceni vybranych vyrobkut uvedené v Narizeni Rady
o tarifu, statistické nomenklature a Spolecném celnim tarifu (Narizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87
ze dne 23. cervence 1987 o celni a statistické nomenklature a o Spolecném celnim sazebniku),
ve zneni platném k 1. lednu 2002 «0

Definice pojmu koéd nomenklatury je stanoven ve dvojim znéni, z nichZ znéni odvolavajici
se na celni sazebnik platilo do data vstupu Ceské republiky do Evropské unie a znéni
odvolédvajici se na Natizeni Rady zacalo platit aZ po tomto datu. Podstatou téchto definic
je, Ze pro zatfidéni vybranych vyrobkiu do konkrétni polozky predmétu dané, které
odpovida konkrétni sazba dané, je rozhodujici jediné takto stanovené zatfidéni a nikoliv
zatridéni podle jinych klasifikaci (nap¥. Standardni klasifikace produkce).

Predmét spotiebni dan€é nutné souvisi se zafazenim vybranych vyrobkli do polozky
nomenklatury. Tabdkové vyrobky jsou jako jedind skupina vybranych vyrobkl v zdkoné
o SPD taxativn¢ vyjmenovany slovnim popisem (§ 101), zatimco u ostatnich komodit je popis
dan kédem nomenklatury (pt. § 45 a dalsi).

SAZBY A VYPOCET DANE

,Dan se vypocitdavda vyndsobenim zdkladu dané sazbou dané stanovenou pro prislusny vybrany
vyrobek, pokud zdkon o spotrebnich danich nestanovi jinak.

Vypocet dané pro pivo je stanoven v § 85 odst. 3 a pro tabdkové vyrobky v § 104“.”

S novelou zdkona o SPD doslo ke zvySeni sazeb SPD téméf u vSech vybranych vyrobki.
O jaké navyseni se jednd ukazuje srovndni v ptiloze €. 1.

Ptiloha ¢. 2 obsahuje sazby jednotlivych komodit vybranych vyrobki.

3.1.4 ZAJISTENI DANE
Forma zajisténi:
e pievodem penéZnich prostredkil na zvlastni icet celniho uradu

e Dbankovni zarukou

® zdrucni listinou (pouze se souhlasem CR)

VySe zajiSténi danového skladu musi odpovidat jedné dvanactin€ ro¢ni vyse dané pripadajici
na vybrané vyrobky, které jsou umistény v danovém skladu ve zdanovacim obdobi, kterého
se zajiSténi dan¢ tykd. Navic musi jeSt€ zajiSténi dan¢ zahrnovat zajisténi ve vysi dané piipadajici

6 § 3 pism. m zdkona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
7 § 10 zdkona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
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na vybrané vyrobky, u nichz se v daném zdanovacim obdobi piedpokladd zahdjeni jejich
dopravy. Pokud bude skute¢nd vySe dané za tfi po sobé jdouci obdobi vys§i neZ poskytnuté
zajisténi dané, musi provozovatel danového skladu zajisténi doplnit. Pokud v takovém obdobi
bude skute¢nd vyse dan¢ nizsi nejméné o 20 %, mlze provozovatel daiového skladu pozadat
o sniZeni zajisténi dané.

Celni feditelstvi mize povolit snizeni zajiSténi dané nebo upusténi od jeho poskytnuti, pokud
nejsou pochyby o danové spolehlivosti provozovatele danového skladu a pokud tento
provozovatel dlouhodobé vykazuje financni stabilitu, plni fddn¢ a v¢as své platebni povinnosti
a je schopen dostat svym zavazkam.

Kromé zajisténi danového skladu je nutno zajistit i dopravu vybranych vyrobki.

3.1.5 DOPRAVA VYBRANYCH VYROBKU

e v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ na danovém tdzemi Ceské republiky
e v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢€ mezi ¢lenskymi staty

¢ uvedenych do volného daniového obéhu v jiném clenském stiaté¢ pro ucely podnikani
v Ceské republice

e uvedenych do volného dafiového obéhu na dafiovém tizemi Ceské republiky do jiného
¢lenského stitu nebo pies tzemi jiného Clenského statu pro ucely podnikani

3.1.6 DOVOZ VYBRANYCH VYROBKU

Pii dovozu vybranych vyrobki na dafiové tzemi Ceské republiky se spotiebni dafi vybird
v souladu s celnimi pfedpisy, nejsou-li tyto vyrobky po propusténi do rezimu volného obchu
uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni od dané. V piipad¢é, Ze jsou vybrané vyrobky
po propusténi do reZimu volného obchu dopravovdny v rezimu podminéného osvobozeni
od dang, je ptijimajici provozovatel danového skladu povinen vyhotovit pritvodni doklad.

3.1.7 VYVOZ VYBRANYCH VYROBKU

Obdobn¢ jako dovdZet je mozno vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané
vyvéazet z dafového tizemi Ceské republiky s priivodnim dokladem, ktery vyhotovi vyvaZejici
provozovatel danového skladu. Potvrzenim privodniho dokladu vystupnim pohrani¢nim celnim
organem je vyvoz ukoncen. Vyvoz nepotvrzeny pohrani¢nim celnim organem (nelegélni)
se povazuje za uvedeni vybranych vyrobkil do volného danového obéhu a podléha spotfebni
dani. Z tohoto diivodu je doprava vybranych vyrobkil na vystupni celni ttad zajiSténa bankovni
zéruko nebo sloZzenim financnich prostfedk. Ustanoveni § 35 (vyvoz) pozbylo platnosti
dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie a je nahrazeno ustanovenim § 27.

3.1.8 KONTROLA

Celni orgdny maji sva opravnéni stanovena zakonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Navic jsou opravnény kontrolovat stav zasob vybranych vyrobki
v danovém skladu, u opridvnéného piijemce a u uZivatele vybranych vyrobkll osvobozenych
od danég, pfipadné i nafidit vykondni inventury. Déle jsou opravnény vstupovat do prostor,
kde jsou vybrané vyrobky vyrdbény nebo skladovéany, vetné prostor, kde se vyroba nebo
skladovani mize divodné piedpokladat. Témito prostorami se rozumi i soukromé byty. Celni
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orgdny rovnéZ mohou zastavovat dopravni prostfedky pro zjiSténi mnozstvi dopravovanych
vybranych vyrobkl (za timto ic¢elem budou moci odebirat i vzorky) a nafizovat pied zahdjenim
dopravy vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ nebo osvobozenych
od dané jejich oznaceni. U minerdlnich oleju (§ 65) mohou celni orgdny kontrolovat i zdsobniky,
kontejnery, cisterny a jiné obaly, které obsahuji nebo mohou obsahovat mineralni oleje. Vzorky
mohou odebirat nejenom z dopravovanych minerdlnich olejt, ale i z béZnych nadrzi dopravnich
prostiedkli. Pokud celni orgdny zjisti poruSeni zdkona o spotfebnich danich, mohou vybrané
vyrobky, jichZ se toto poruSeni tykd zabavit, maji oprdvnéni zabavit i dopravni prostfedek,
kterym jsou takové vyrobky dopravovany. Pokud bude v dal$im fizeni prokazano, Ze k poruseni
zakona o spotifebnich danich nedoSlo, budou zabavené vyrobky nebo dopravni prostfedky
vraceny. V opacném piipad¢ zabavené vyrobky nebo dopravni prostiedky propadnou
ve prospech stdtu. Platci a uZivatelé jsou povinni umozZnit za tcelem spridvy dan€ nepfetrZitou
pfitomnost zaméstnancti celnich orgdni v prostorich uréenych k podnikatelské c¢innosti
a poskytnout jim pro jejich ptisobeni kanceldiské prostory.

3.2 ZMENY VYPLYVAJICI ZE ZAKONA C. 217/2005, 0 SPOTREBNICH DANICH

Dnem 1. 7. 2005 nabyla ucinnosti novela zakona ¢. 353/2004, a to zakon ¢. 217/2005 Sb.,
o spotirebnich danich. Novelizovand ustanoveni podstatné ovliviuji ¢innost celnich udradi
v postaveni zejména obecného sprdvce dané. Novelizace byla vynucena nejen potfebou
nedostatecné pravni Upravy, ale i zménami v predpisech komunitarniho prava, upravujicitho
spravu spotfebnich dani. V ¢em tedy tkvi zmény zdkona o spottebnich danich?

¢ Novelou zdkona se rozSifuje okruh platci dan¢ o danového zastupce (§ 23a zdkona)
a o danového zastupce pro zaslani vybranych vyrobku (§ 33 a § 33a zdkona).

e Zakon stanovuje definici vyroby vybranych vyrobku (§ 3 pismeno s) zdkona).

e Zikon méni nebo upravuje obsah dokladi a dokumentl, jimz se prokazuji nckteré
relevantni skuteCnosti pii spravé spotfebnich dani (napt. obsah dokladu prokazujiciho
zdanéni vybranych vyrobki (§ 5 odst.2, § 14 zdkona).

e Zdkon méni a upfesiiuje dkony pfi zajiSténi dané (§21 a § 21a zdkona) véetné zmény
podminek pro zajisténi dan¢ pii dopravé vybranych vyrobkl v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ (§24 zdkona)

e Zakon upfesiiuje podminky nakldddni s privodnimi doklady pro dopravu vybranych
vyrobkl v reZimu podminéného osvobozeni od dané.

e V zidkon¢ jsou zménéna nebo upresnéna ustanoveni tykajici se nakladini s konkrétnimi
vybranymi vyrobky (komoditami), z nichZ se jednd napf. o vraceni dan¢ z mineralnich
oleji, podminky ndkupu, prodeje a dopravy ropnych plynti uvedenych do volného
danového obéhu, vraceni lihu z volného danového obéhu do danového skladu, zmény a
upiesnéni pii sprdvé spotfebnich dané z vina a meziproduktli, zmény a upiesnéni
v oblasti spravy spotfebni dan¢ ztabdku a tabdkovych vyrobkili, vcetné stanoveni
podminek pro cinnost oprdvnéného pifjemce pro opakované piijimani tabakovych
vyrobku a danového zdstupce pro tabakové vyrobky.

e Novelizovana byla ¢ast 3 zdkona tykajici se zdkazu prodeje nékterych vybranych
vyrobkl v trznicich, na trZiStich a na stancich, nové byla do zdkona uvedena Cast 4 —
pfestupky a spravni delikty, dluzno vSak dodat, Ze tyto ¢asti nebyly novelizovany pfili§
Stastné.
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Zavedeni statusi danovy zdstupce a danovy zastupce pro zasldni vybranych vyrobku
je dasledkem zmén v komunitdrnim pravu. Je tieba si uvédomit, a to bez ohledu na odkazy
na § 10 zdkon €. 337/1992 Sb., Ze cilem zavedeni subjektll dafiovy zastupce a dafiovy zastupce
pro zaslani vybranych vyrobkii je posileni moZnosti prodeje vybranych vyrobkil v ramci
intrakomunitarnich dodavek vybranych vyrobki mezi ¢lenskymi staty EU.

Zakladnim tkolem danovych zastupcu je zajistit prodavajicimu subjektu v ¢lenském staté
EU, aby prodavajici mohl nabizet své vybrané vyrobky k prodeji do jiného ¢lenského statu
EU bez zaplaceni spoti‘ebni dané, coZ mélo vliv na vysi nabidkové ceny (dariovy zdstupce)
nebo zajistit, aby prodavajicimu byla spotiebni dan vracena, pokud vybrané vyrobky
prodava a zasila z volného danového obéhu do jiného ¢lenského statu EU. Dainovy zastupce
je tedy subjekt, ktery je zaregistrovan k SPD v CR.

Definice vyroby vybranych vyrobkii ma vyznam nejen pro samotnou spravu spotiebnich dani
ve vztahu k nedovolené vyrobé vybranych vyrobkii nebo provozovani danovych sklada,
ale 1 ve vztahu ke stanoveni trestn¢ pravni odpovédnosti ptislusnych osob pii nedovolené vyrobé
lihu nebo pii postihu za daiiové uniky.

Snahou tviirci novely zdkona o spotfebnich danich bylo také zménit podminky a postupy
pfi zajiSténi dané a dikci zajisSténi dané upravit na dikci zajisSténi celniho dluhu podle celnich
predpist. I kdyZ diky poslanecké iniciativé se do ustanoveni § 21 odst. 2 zdkona dostal nesmysl,
tj. pokldddni bankovni zaruky za sloZeni hotovosti, lze konstatovat, Ze zejména znéni
§ 2la zdkona, jednotnd uprava zdru¢ni listiny provedend vyhl. MF ¢.313/2005 Sb. zavadi
do spravy spotfebnich dani pravni instituty celntho prdva, nicméné s dobrym cilem,
tj. mit zajiSténi dané natolik kvalitni, aby zejména v oblasti ruceni nedochdzelo k situacim
nesolventnosti dluznikd i ruditeltl, dat moZnost ruciteli transparentnim zplisobem od ruceni
odstoupit, vymezit pifesn¢ prava a povinnosti rucitele v ndvaznosti na ustanoveni § 57 zdkona
o sprave dani a poplatkt atd.
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3.3 SWOT ANALYZA - SPRAVA SPOTREBNICH DANI
3.3.1 UVODNI CAST

Zmeny vyplyvajici z ,,nového* zdkona o spotfebni dani je nutno uvést v praxi. Aby byla sprava
spotfebni dan¢ co nejefektivnéjsi, byla vytvofena SWOT analyza. Jednim cilem SWOT analyzy
bylo tedy zefektivnit spravu spotfebnich dani a tim zajistit zvySeni danovych pi{jma
ve stfednédobém horizontu, tj. do roku 2007 a dalSim z cili bylo zvysit kontrolni ¢innost
za vyuziti kontrolnich néstrojii a pravomoci celni spravy tak, aby nedochdzelo k danovym

uniklim. Veskera ¢innost i navrhovand opatieni vychdzeji pouze z téchto zdkladnich cila.

3.3.2 OBSAHOVA A POPISNA CAST

TABULKA C.1 SWOT ANALYZA SPRAVY SPD - OBSAHOVA A POPISNA CAST

Poiadi | Silné stranky ,,STRENGHTS* Znamka
S. 1 Prévni uprava kompetenci a opravnéni cel. org. v narodni legislativé (ZSDP a 1
ZSpD)
S.2 Kvalitni SW aplikace pro kontrolu dopravy vybranych vyrobki 1
S.3 Dostupnost vetejné piistupnych informaci a moderni pocitacové vybaveni 2
S. 4 Iniciativa nékterych zaméstnancti 1
S.5 Staly danovy dozor 1
S.6 Vyuziti Celné technické laboratote (CTL) 2
S.7 Znacny potencidl pracovnich sil s nizkym vékovym primérem 1
Poiadi |Slabé stranky ,,WEAKNESSES* Znamka
W. 1 Fluktuace pracovniki P
W.2 Nizka iniciativa spravci dané 1
W.3 Nedostate¢né proskoleni zaméstnanci 1
W. 4 Nedostate¢né technické vybaveni spravct dané 1
W.5 Neochota pfijmout zodpovédnost za ucinénd rozhodnuti 2
W.6 Nedostate¢nd komunikace mezi jednotlivymi ttvary celni spravy 1
W.7 Absence piimého fizeni daniovych kontrol 1
W.8 Nedostate¢né vyuZzivani zdkonnych opravnéni spravci dané 1
W.9 Ttisténi kompetenci 1
Poradi | PrileZitosti ,,OPPORTUNITIES* Znamka
0.1 Zakonnd dprava stdvajici legislativy 1
0.2 ZvysSovani odbornosti pracovnikti CS ve spolupraci s odbornymi institucemi 2
0.3 Spoluprice se stdtnimi orgdny a dal§imi odbornymi institucemi 2
0.4 ZvySeni poctu kontrol skupinami mobilniho dohledu ve spolupréci se spravci 1
dang, vyuziti § 42 ZSpD
0.5 Kvalitni vykon kontrolnich ¢innosti 1
Poiadi | Hrozby ,, THREATS* Znamka
T. 1 Rozdilna droven prekladt nékterych predpisi EU 2
T.2 MozZna korupce zaméstnancii 2
T.3 Podléhani zdjmovym skupindm pti schvalovani legislativy 2
T. 4 Absence SW pro kontrolu dopravy vybranych vyrobki v zemich EU 2
T.5 Nedostate¢né znéni zdkona o lihu 1
T.6 Nevyuziti persondlnich kapacit pro spravu spotfebnich dani 1
T.7 Presun jiz vyskolenych zaméstnancii ze spravy spotiebnich dani na jinou ¢innost 1
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Vv s

S.1: V zdkonech ¢. 337/1992 Sb., o sprdvé dani poplatkli, ve znéni pozd¢jSich ptedpist,
a ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢&jsich predpisti jsou kompetence celnich
orgdnll vymezeny jasn¢ a vystizng.

S.2: Kvalitni SW aplikace pro kontrolu dopravy vybranych vyrobki je v provozu od 1. ledna
2004 a jeji fungovani se projevilo jako znacny kontrolni ndastroj nad dodrzovani odeslani
a pfijiméni vybranych vyrobkl v reZimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané.

S.3: Veiejné piistupné informace jsou dostupné pomoci moderni pocitacové techniky,
informacnich portdlli,, moZnosti pfistupu na intranet a internet.

S.4: Zaméstnanci nékterych celnich uradii vzhledem k této nové kompetenci (sprava spotitebnich
dani), berou tuto novou tvir¢i préci jako vyzvu.

S.5: Ze zakonné upravy vyplyvaji kompetence stidlého danového dozoru v daitovych skladech,
coZ umoZziuje veétsi moznost kontroly a zamezeni moznych daitovych tnikd.

S.6: Pii odbérech vzorkil zbozi jsou stanoviska CTL velmi piinosnd pro vymezeni piedmétu
spotfebni dan¢ jednotlivymi sprdvci dané.

S.7: 'V soucCasné dob¢ celni sprava disponuje znacnym persondlnim potencidlem s nizkym
vékovym primérem.

W.1: Vzhledem k nutnosti vysoké odbornosti pracovniki CS zabyvajicich se sprdvou
spotfebnich dani je tieba zajistit, aby pracovnici vySkoleni pro danou problematiku méli moZnost
se touto problematikou zabyvat a nadéle se v této problematice vzdélavat.

W.2: Mald samostatnost pifi spravé spotiebnich dani, nerozhodnost a velkd zavislost
na metodickém vedeni GRC.

W.3: Zpraxe vyplynuly nedostatecné znalosti v oblasti spravy dani, pfestoze je tento zdkon
procesni normou i v celnim fizeni.

W.4: Pro spravu dani je nezbytné technické vybaveni, jako napt. osobni automobily, pienosné
pocitace (notebooky), ndstroje na odebirani vzorki, digitdlni fotoaparaty apod. Nékteti spravci
dan¢ témito ndstroji nedisponuji, coZ stézuje vykon jejich ¢innosti.

W.5: Souvisi s W.2.

W.6: Metodika danovych kontrol by méla byt spojena s moznosti fidit a koordinovat tyto
kontroly (zpétnd vazba). Souvisi s W.8

W.7: Je nutné Géinngji provadét kontrolu dopravy vybranych vyrobkt na dafiovém tizemi Ceské
republiky.

W.8: Decentralizovat systém fizeni, delegovat vice pravomoci na nizsi ¢lanky fizeni s cilem

urychlit a zpruZnit fidici ¢innost. Odstranit rozttiSténost pfi spravé spotiebnich dani, sousttedéni
metodiky a rozhodovacich ¢innosti na jednom ttvaru.
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0.1: Novelou stavajici legislativy se zlepsi a vyjasni nékteré podminky pro danové subjekty
1 pro spravce dané.

0.2: Souvisi s W.3. Ve spoluprici s odbornymi institucemi proskolit spravce dang.

0.3: Na zdklad¢ vzdjemnych dohod s kontrolnimi orgdny stitni spravy a dal§imi odbornymi
institucemi u¢inngji vyméhat dodrzovani zdkonnych podminek stanovenych pro prode;j
vybranych vyrobki.

0.4: Souvisi s W.7.

0.5: Ucinnéjsi vyuZiti kontrolnich ndstrojt, kterymi celni sprava disponuje, pro fadny vybér dani
a zamezeni moZnych danovych dnik.

T.1: V zdvaznych normiach EU jsou v revidovanych piekladech rozdilné terminologie,
coz stézuje vymahani jejich dodrZovani, zejména se jednd o nafizeni, kterd jiZ nejsou
transponovana do narodni legislativy.

T.2: V oblasti spravy spotfebnich dani existuje ptileZitost pro korup¢ni jednéni.

T.3: V pritb¢hu schvalovani legislativy jsou patrné i vlivy zdjmovych skupin na znéni daného
zakona, ktery ve svém kone¢ném znéni je velmi odli§ny od ptivodniho ndvrhu.

T.4: Na odbornych semindfich a pravidelnych jedndnich s ostatnimi Clenskymi stity, bylo
zjisténo, ze pouze Ceska republika vyuzivda SW aplikaci pro kontrolu odesilani a piijiméni
vybranych vyrobkt v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢. Toto stézuje kontrolu ukonceni
dopravy vybranych vyrobki mimo dafiové tizemi Ceské republiky.

T.5: Soucasné znéni zdkona o lihu neumoziluje jiz v poc¢atku, aby budouci spravce dan¢ ovlivnil
usporadani lihovarského zafizeni tak, aby uz pfi fizeni o udéleni licence pro provoz lihovaru
byla eliminovdna moZnost vzniku piipadnych danovych tnikt.

T.6: Na nékterych dtvarech celni spravy nejsou efektivné vyuZzivani vSichni pracovnici urceni
pro spravu spotiebnich dani k t€émto ¢innostem. Souvisi s T.7.

T.7: Ze souCasné praxe vyplynulo, Ze jiZz proSkoleni zaméstnanci pro spravu dani

a systemizovan¢ vedeni pro spravu dani jsou vyuzivani a pfesunovany na jiné ¢innosti v rdmci
celni spravy, coz opét velmi komplikuje spravu a vybér dani.
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4. SPOTREBNI DANE V EU A MEZINARODNI SMLOUVY O VZAJEMNE
POMOCI

4.1 SPOTREBNI DANE V EVROPSKE UNII
4.1.1 OBECNE PRINCIPY

Piedmétem zdanéni v Evropské unii (déle jen "EU") je stejné zbozi jako v Ceské republice,
v nékterych clenskych zemich jsou dani podrobeny i takové komodity jako kava, elektrické
energie apod. (diive byl pfedmét dané Sir$i napf.o cukr, sil, ¢aj, Zarovky, platebni karty).
Pro vybér spotiebni dané je pouzit systém tzv.danovych skladl (tax warehouses). Jednd
se o systtm podobny celnimu reZimu uskladiiovdni v celnim skladu, tj. v celnim skladu
je zbozi, u kterého nebylo dosud vyméieno a zaplaceno clo, DPH, popt. SPD. Zbozi, u né¢hoz
SPD dosud nebyla vymétfena a uhrazena, ma stejny status jako zboZi, jenZ bylo propusténo
do rezimu uskladnovani v celnim skladu. Danovd povinnost vznikd okamzZikem vyskladnéni
z danového skladu, sazba SPD je stejnd bez ohledu na plivod zboZi. Sprava spotfebni dané
je upravena Smérnici 12/92 Evropské komise. Clanek 11 § 2 této smérnice stanovuije,
7Ze "produkce, zpracovdni a drZeni zboZi, jenZ je predmetem SPD a u kterého jesté nebyla
dan uhrazena, budou umistény ve skladu". Ptepravu zbozi upravuje Clanek 14 smérnice:
"preprava zboZi podléhajiciho SPD, u kterého byla platba odloZena, se uskutecni mezi danovymi
sklady*“.

Osoba, kterd je provozovatelem datového skladu a zodpovidad za jeho chod, provozuje tuto
¢innost na zdklad¢ povoleni, které vydava spravce dané. V danovém skladu je pouze zbozi,
u kterého neni zaplacena SPD. DrZitelem miiZe byt pravnickd nebo fyzickd osoba, povoleni
umoziuje produkci, zpracovani, drzeni, piijjem a odeslani zboZzi podléhajiciho
SPD. Piedpokldda se, Ze podnikéni s timto zboZim je hlavnim pfedmétem podnikatelské €innosti
drzitele povoleni. Zpravidla vydava povoleni piislusny spravce dané pro osobu skladovatele
i sklad zvlast' (tj. napiiklad u osoby provozujici dva sklady to budou tfi povoleni). Kazdému
povoleni predchazi peclivé prezkoumani zadosti a provedeni analyzy rizik. Pro povoleni
jsou stanovena prisnd kritéria, samoziejmosti je fyzickd kontrola skladu. Kazdd ziddost musi
obsahovat nésledujici:

e jméno
e adresu
e soucasnou ¢innost
e ptedchozi aktivity

e danové plnéni (tj. i kdzen zadatele).
Po obdrzeni povoleni je jeho drzitel informovan o svych povinnostech, zejména o
e adekvatnich opatfenich umoZnujicich spravci dané kontrolu skladu

s 2w

e vedeni ucetni a skladové agendy
e dodrzovani danovych zédkont

e uzivani systému AAD (Administrative Accompanying Document - administrativni
doprovodny dokument - viz.niZe).

Jiny druh registrace je vydavan pouze pro obchodniky - pro fyzické ¢i pravnické osoby

bez danového skladu, tito jsou opravnéni zboZi podléhajici SPD, u kterého dann dosud nebyla
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vyméiena pouze piijimat.  Nejsou vSak opravnéni k jeho drZzeni ve velkém ¢i odesilani.
K jejich povinnostem patii téZ sloZeni zaruky, vedeni tucetnictvi a podrobeni se kontroldm
a dohledu.

Udé€lovani povoleni nebylo v rdmci EU jednotné, kazda ¢lenskd zem¢é méla odlisSné pozadavky.
Proto bylo vydano doporuceni "Code of best practice", které je vSak viceméné obecné. Nicméné
Ize konstatovat, Ze naroky na udéleni povoleni jsou vysoké. Kazdy drzitel povoleni obdrzi dvé
registracni Cisla, jedno v rdmci své zemé¢ a jedno v systému SEED (systému pro vyménu
dat o spotiebni dani (Systém for Exchange of Excise Data) v ramci celé EU (viz.niZe).

U neregistrovanych obchodnikti se piedpokladd pouze piilezitostny obchod se zbozim
podléhajicim SPD. Existuji vSak rozpory ve vykladu slova "pfileZitostng", kazdd zemé
ma vlastni kritéria, napiiklad ve Velké Britdnii je toto ureno mnozstvim zboZzi, v Belgii
je to frekvence. Neregistrovany obchodnik neni téZ oprdvnén drZet nebo odesilat zboZi,
u n¢hoz SPD dosud nebyla uhrazena.

Ditlezitd je otdzka ruceni - zajiSténi dluhu, ktery by vznikl, kdyby vybrané vyrobky byly
z podminéného osvobozeni od dan€. U produkce, zpracovdni a drZeni zboZi neni zajiSténi
povinné, u piepravy je vSak zajisténi obligatorni. DrZzitel povoleni musi v tomto sméru vyhoveét
pozadavklim spravce dané, pii stanoveni vySe zdruky se vychdzi z mnoZstvi uskladnéného a
prepravovaného zboZi, pfi¢emz drzitel dava souhlas k dohledu a kontrole spravnosti uvadénych
udaju.

U tabdkovych vyrobki jsou v ramci EU, tzn. i v CR pouZivany kolky. V soudasné dobé& bojuji
spravci dané Clenskych zemi s novym fenoménem - prodejem cigaret pies internet.
Na internetovych strankiach je nabizeno zasldni takového mnozstvi cigaret, aby mohlo
byt deklarovdno pro osobni potfebu a nemusela byt hrazena SPD. Toto se vSak déje
v takovém mnozZstvi, Ze dochdzi k citelnému poklesu vybrané SPD. Osoby zodpovédné

Y v o,

za tento prodej 1ze vSak stézi identifikovat, internetové adresy jsou ménény po Ctrnacti dnech.

4.1.2 PREPRAVA ZBOZI

U prepravy zboZi se rozliSuje, zda jiz byla dan zaplacena a zboZi propusténo ke spotiebé,
¢i zda se jednd o prodej do jiné Clenské zemé¢ - tzv.distance selling, kde dochdzi k odkladu
platby. Pravni rdmec je stanoven ¢lanky 7 a 10 smérnice, podstatou je skutecnost, Ze findlni
SPD je placena v zemi spotieby.

U piepravy zboZi ur¢eného ke spotiebé 1ze postup popsat takto:

e SPD je nejdiive uhrazena skladovatelem, ktery zbozi vyskladnil, a to v zemi odeslani.
Jsou vystaveny zjednoduSené doprovodné doklady tzv. Simplified Accompanying
Document (SAD). Dil 1 téchto dokladu zistava skladovateli - odesilateli.

e v zemi ureni - spotfeby piijemce jesté pied odeslanim zbozi sloZi u spravce dané zaruku
(zdlohové placeni)

e po obdrzeni zbozi a dilu 2 SAD pfijemce uhradi piesnou vysi SPD (a to i1 pfevodem
ze zalohy)

e po uhradé SPD v zemi urceni je v zemi odesldni vracena SPD skladovateli na zakladé
vraceného a potvrzeného dilu 3 SAD.

Druhym zpiisobem je prodej do zahrani¢i - tzv. Distance selling. Jednd se o zbozi, které

je pfimo ¢i nepfimo dopravovdno do jiné Clenské zemé prodédvajicim. Povinnost uhrady

SPD vznikd téZ v zemi urceni, odpovédnym za jeho dhradu je vSak prodavajici, danova
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povinnost vznikd datem dodéani. Danovy sprdvce v zemi ureni miiZe poZadovat stanoveni
tzv. daflového zdstupce (tax representative), ktery je misto prodavajiciho zodpovédny za thradu
SPD a vlastni povoleni. Neni nikterak striktn¢ stanoveno, Ze timto musi byt kupujici. Prodavajici
nebo danovy zdstupce musi v zemi urCeni sloZit zdlohu, pfesnd vySe SPD je stanovena
po dodani zboZi do zem¢ urCeni. Povinnost vést ucetnictvi md danovy zdstupce,
ale 1 prodavajici, ktery méd ndrok na vraceni zdruky v pifipad€, Ze splnil vSechny zdvazky
v zemi urCeni, jeho zadost vSak v piipadé¢ nedostatkli a nejasnosti miize byt zamitnuta.
Odpovédnost za dodrZeni zdkona je na strané odesilatele - proddvajiciho i dafiového zastupce.
Pfeprava zboZi je v tomto piipadé doprovazena jiz zminénym administrativnim doprovodnym
dokladem - AAD. Tento doklad formou a obsahem pfipomind tranzitni celni prohlaSeni a sklad4
se z péti dila. Dil 1 zastdvda v drzeni odesilatele, dily 2,3,4 doprovazeji zbozi, pficemz
dil 2 zistdvd po skonceni operace piijemci, dil 3 je zasldn zpét odesilateli jako doklad
o ukonceni operace spravcem dané v zemi urceni, kterému ztstava dil 4. Dil 0/5 zastava
u spravce dan¢ odesilatele. V piipadé¢ velkych a spolehlivych odesilateld lze pouZzit
zjednoduseného postupu a dokladu SAD.

V piipad¢ nedodrzeni podminek stanovenych pro prepravu zboZzi a spachéani danového deliktu
je SPD placena v zemi, kde ke spachani tohoto Cinu doSlo, plitcem je osoba zodpovédna
za vhradu SPD, tzn. provozovatel odesilajictho danového skladu. Jestlize bylo zjiSténo,
Ze doSlo k danovému deliktu a neni mozno zjistit kde, mélo by byt poruSeni feSeno v zemi,
kde doslo k jeho zjisténi.

Popsand procedura neni ve vSech zemich jednotnd, existuji znac¢né diference. Napi.danovy
zastupce musi byt v nékterych zemich povinné urcen, v jinych zemich je tento institut
fakultativni. Rozdilné je i zajisténi dluhu, zpasob i periodicita Ghrady SPD. Nikterak striktné
neni ani stanovena jednotnd forma AAD a SAD. Clensky stit vSak vzdy pred odeslanim
vyZaduje doklad stvrzujici sloZeni zdruky v zemi urceni. Celd procedura je pro prodavajiciho
obtiznd a omezuje prosazeni na trzich jinych clenskych zemi. Jak jiz bylo vySe feceno,
v kazdé zemi existuji odliSnosti, zndmym faktem jsou rozdilné sazby DPH a SPD v ¢lenskych
zemich.

4.1.3 VZAJEMNA POMOC - VERIFIKACNI SYSTEM PRO PREPRAVU ZBOZI

Verifikacni systém slouZzi ke kontrole spravnosti prepravy zboZi podléhajictho SPD uvniti EU,
zékladni podminkou pro jeho fungovani je jeho vCasnost. Podnét k vytvofeni systému je snaha
zabranit ztratdm pii vybéru SPD. VSeobecny rdmec pro verifikacni systém je dan c¢ldnkem
30 smérnice, ktery umoziuje zadat o verifikaci i u DPH, konkrétné je u SPD upraven ¢lankem
15b smérnice. Obsah a forma dotazu je ddna ¢lankem 24 smérnice.

Registr v§ech Zadosti je veden véetné vysledki Setfeni. Obecny postup je néasledujici:
e Zadost o verifikaci je odesldna spolecné s AAD a zboZim

e spravce dané piijemce ovéfuje prijem zboZi a vraci je zpét Zadateli.

Verifikace jsou pouZivany pouze tam, kde existuje urCité podezieni, nikoli v rutinnich piipadech,
a to ani tehdy, kdyZ se odesilatel nesnazi o obdrzeni piislusného dilu AAD nebo jiného dokladu
od piijemce, na jehoZz zdkladé¢ by mu byla vracena zaruka. Divody pro pouZiti verifika¢niho
systému mohou byt:

e novy obchodni vztah mezi odesilatelem a pifjemcem
e nejednd se o typické zboZzi, se kterym odesilatel a pfijemce zpravidla obchoduji

e jedna se o netypické mnoZstvi zbozi

31



e jsou jiZz z minulosti Spatné zkuSenosti s nékterou se smluvnich stran

e jsou obavy z moZného deliktu.

Verifikace jsou vhodnym ndstrojem pro odhalovéni a prevenci daitovych deliktti, pocet Zadosti
o verifikaci stoupd, hlavnim tkolem je zrychlit cely prab¢h.

4.1.4 REGISTR PLATCU SPD (SEED) —- DRZITELE POVOLENI

Data o platcich SPD jsou shromazd’ovdna a vyhodnocovdna v rdmci takzvaného Systému
pro vymeénu dat o spotiebni dani (Systém for Exchange of Excise Data - S.E.E.D.). Pravni rdmec
pro tento systém je dan stejnymi ¢lanky smérnice jako v piipad¢ verifikacniho systému.
Od 1.4.1993 participuji na sbéru a vyméné dat vSechny clenské zemé. V této databazi
jsou registrovani drzitelé licenci skladovatelt, danové sklady a registrovani obchodnici.
Databéze obsahuje

s v

e identifikacni Cislo vydané daiiovou spravou

e jméno a adresu drzitele licence ¢i adresa daflového skladu
e druh zboZi podléhajiciho SPD

e piisluSny spravce dané

e datum vydani osvédceni, piipadn¢ datum jeho odnéti.

Tento systém umoZziuje, aby se sprdvce dané kdekoli v Evropské unii pfesvédcil, Ze obchodu
se zbozim podléhajicim SPD se vénuje osoba k tomuto opridvnénd. Clenské zemé
jsou povinny provadét aktualizaci 1 x mésicné, v budoucnu se pocitd s aktualizaci Castéjsi
(az 1 x denng).

V soucasné dob¢ je v EU registrovano 60.000 danovych skladii, 50.000 drziteli povoleni a
17.000 registrovanych obchodniki. Vedenim agendy v rdmci systému SEED je povéfen
v kazdé clenské zemi jeden sprdvce dané, napiiklad ve Velké Britdnii je to celni ufad
v Dumbartonu nedaleko skotského Glasgowa.

4.1.5 AUTOMATIZACNI SYSTEM PREPRAVY A KONTROLY (EMCS)

Velké mnozstvi podvodl s alkoholem a tabdkovymi produkty pfinutilo ¢lenské zemé hledat
cestu k zefektivnéni. Automatizace umozni kontrolu dat jeSt€¢ pfed odeslanim zboZzi,
sit propoji veskeré spravce dané clenskych zemi. Dle nového systému by si odbératel a
dodavatel vyménovali pouze obchodni informace, veSkeré doklady by byly preddvany mezi
prisluSnymi spravci dané siti. Timto dojde ke znatnému zrychleni vymeény dat, piispéje
k odhaleni celnich deliktd. Nezbytnou podminkou je vSak uZiti jednotného informacéniho
systému.

Prvni studie byly zapocaty v roce 1999, v roce 2001 mélo dojit k doladéni vSech technickych a
administrativnich podrobnosti a v rozmezi let 2002 - 2005 m¢l byt systém testovdn a posléze
uzivan ve vsech Clenskych zemich. V ptfechodném obdobi dojde k uZivani obou systémd, jakmile
budou ¢lenské zemé odeslani a uZiti propojeny, bude uziti sit¢ povinné.

Informace bude mozZné rozdélit do ti{ skupin:

e vzijemné informovani a konzultace spravct dan¢ (napt.sazby dané, adresy uiadi atd.)

e clektronickd podoba AAD
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e analyzy risku, zadosti o kontrolu pfed odeslanim, v pribéhu piepravy a pii obdrzeni
zboZi, vzdjemnd pomoc proti podvodim.

Predpokldda se vytvotfeni pracovnich skupin jednotlivych c¢lenskych statd pro spolupraci
v této oblasti. Za nejndkladnéjSi a nejproblematictéjsi je povaZovan doprovodny proces
preskoleni zaméstnancti spravcii dan€, informovani podnikatelské sféry apod.

4.1.6 SYSTEM VCASNEHO VAROVANI

Jednd se o prednostni informacni systém, ktery umozZnuje Clenskému stitu odeslani piedat
¢lenskému stitu urceni informaci o piepravé v okamziku jejiho zapoceti, ¢imZ dojde k varovani
spravce dané jeSt¢ pred ptichodem zbozi. Pomdhd rozliSit, zda se jednd o obchod v rdmci
EU ¢i o export do ne clenské zemé, je pouzivan hlavné u alkoholu a tabdkovych produktu.
V budoucnu se pocita se zapojeni do systému EMCS, v soucasné dob¢ vSak neni stanoven Zadny
striktni postup, z ¢ehoz prameni roztfisténost a maly zdjem clenskych zemi. Z tohoto divodu
byla 24.2.2000 vytvofena skupina Sesti ¢lenskych zemi a Evropské komise, pfiStim rokem maji
byt pfedloZena konkrétni opatieni ke zlepSeni situace. Zatim je zndm pozadavek na uptfesnéni
postupu pro drzitele povoleni pii pfedavani informaci spravcim dané. Prednostné ma byt systém
pouzivan u zbozi zatfazeného do cCisel 2207, 2208 a 2402 Spole¢ného celniho sazebniku.
Pod kédem 2207 se rozumi ethylalkohol nedenaturovany s objemovym obsahem alkoholu
80% vol nebo vice; ethylakohol a ostatni destility denaturované, s jakymkoliv obsahem
alkoholu, kéd 2208 zahrnuje ethylalkohol nedenaturovany s objemovym obsahem alkoholu
mensim nez 80 % vol; destilaty, likéry a jiné lihové ndpoje a kod 2402 zahrnuje doutniky
(téZ s odfiznutymi konci), doutnicky (cigarillos) a cigarety z tabaku nebo tabakovych nihrazek.

4.2 MEZINARODNI SMLOUVY O VZAJEMNE POMOCI
4.2.1 BILATERALNI DOHODY

Bilaterdlni dohody o vzdjemné pomoci v celnich otdzkich upravuji vzdjemnou spolupraci
celnich orgdnt smluvnich stran pfi uplatiiovani pravnich pfedpist tykajicich se dovozu, vyvozu
nebo tranzitu zboZzi. PouZivaji se piedevsim pro tcely zajiSténi spradvného vymeétovani cla, dani a
jinych poplatkli vybiranych celnimi orgdny z dovdZeného ¢i vyvaZeného zboZi. Jsou proto
rovnéz dileZitym ndstrojem pro zajiSténi fadného vyméfovani spotfebnich dani pfi dovozu zbozi
do CR.

Ceskd republika uzaviela dohody o vzdjemné pomoci v celnich otdzkich s nasledujicimi
zemémi: Cinskd republika, Rakouskd republika, Reckd republika, Spojené stity americké,
Spolkova republika Némecko, Svédské kralovstvi, Slovenska republika, Velka Britinie, Polska
republika, Francouzské republika, Mad’arskd republika, Izraelskd republika, Norské kralovstvi,
Ruskd federace, Tureckd republika, Chorvatskd republika, Svazova republika Jugoslavie,
Slovinska republika, Ukrajinskd republika, Béloruska republika, Uzbecka republika.

V roce 2004 nebyla sjedndna Zadnd z vySe uvedenych dohod. Byla ukoncena jednani s Kyprem,

avSak k podpisu dohody o vzdjemné pomoci v celnich otdzkach s timto stditem prozatim nedoslo
z davodu legislativnich problémt na stran¢ Kypru.
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422 PODPORA K PRIPRAVE NOVE LEGISLATIVY V OBLASTI SPRAVY SPD A
JEJIHO PRAKTICKEHO PROVADENI

Twinning o institucionalnim a legislativnim rdmci pro celni a daiiovou spravu CR slouzil jako
podpora k piipravé nové legislativy v oblasti spotifebnich dani i jejiho praktického provadéni a
byl realizovian v obdobi od zaii 2002 do srpna 2004. Partnerem v tomto twinningu byla
francouzska danova a celni sprava, kterd zdroven predala zkuSenosti s pfevzetim spravy

spotiebnich dani v roce 1993 v rdmci procesu vytvoreni jednotného vnitiniho trhu.

V roce 2004 bylo uspofddano pro celni spravu celkové 5 akci v CR, které byly zaméfeny
na problematiku tabdkovych vyrobku, alkoholickych ndpoji, piva, vina, konzultace nové
legislativy a ddle na pravidla ob&éhu zboZi, dopravu a zajiSténi dan€. Velmi duleZitou soucasti
semindii byla i ¢ast vénovand poskytovani informaci pro podnikatelskou vetejnost, kterd byla
piinosnd z hlediska praktického provadéni spravy spotiebnich dani v podminkdch EU. Kazdé
vyse uvedené akce se zucastnilo vzdy 15 - 20 celnikii a na seminafich také zastupci pozvanych
podnikatelskych subjektti.

Dile se také konaly 3 akce ve Francii, které byly zaméfeny zejména na praktické otazky
souvisejici se spravou spotfebnich dani a které umoznily upfesnéni nebo i vyieSeni nékterych
konkrétnich problémt v této oblasti.

Navstéva pracoviste ELO/BLA (Excise liason office - zajiStuje vyménu informaci o SEED
a prepravé vybranych vyrobkil) francouzské celni spravy meéla za cil ovéfit fungovani
evropského informacniho systému ELO v praxi a pfispéla k uspéSnému zvladnuti fungovani
ELO v podminkdach ¢eské celni spravy.

Zbyvajici dvé  navstévy byly zaméfeny piedevSim na praktickou stranku vybirani
SPD, zavedeny systém v lihovarech, pivovarech a u vinafl, vcetné pouZivani tiskopist a
provadéni kontrol celni sprivou a probéhly jak na GRC a nepifmych dani v PaiiZi,
tak 1 vregionech, Interregiondlniho feditelstvi v = Bordeaux a Regiondlniho feditelstvi
ve Strasburku.

Realizace projektu Twinning tak vyznamnou meérou piisp€la k uspéSnému pievzeti spravy
spotfebnich dani od finan¢nich dfadli, zejména v oblasti legislativy a jejtho praktického
provadeéni.

Béhem roku 2004 také probihaly konzultace s celnimi spravami ¢lenskych zemi EU, zejména
se jednalo o rakouskou, némeckou i britskou celni spravu, cilem bylo ovéfeni nékterych otazek
praktického provadéni spravy spotiebnich dani a dile se jednéni tykala spravy spotfebnich dani
v souvislosti s bojem proti porusovani celnich pfedpisii, zejména u komodit tabdkovych vyrobku
a alkoholu.
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5. PRIKLADY Z PRAXE

Vstupem CR do EU ztratila celn{ sprava pifmou kontrolu na silni¢nich a Zelezninich hrani¢nich
piechodech nad zboZim dopravovanym na nase tizemi. Kontrolni ¢innost byla proto soustfedéna
do vnitrozemi, k ¢emuZ pfijala celni sprdva fadu organizacnich, persondlnich i technickych
opatfeni, jejichz vysledkem jsou Cetnd odhaleni nelegdlni vyroby ¢i obchodovani s vybranymi
vyrobky. Jednd se naptf. o odhalovini nelegélni vyroby a distribuce nekolkovanych cigaret,
kdy se celni spravé podafilo rozbit organizovanou skupinu vyrobcti a prekupniki nezdanénych
cigaret. DalSim uspéchem je nékolik vyznamnych odhaleni vyrob mimobilan¢niho lihu,
na jejichz zdklad¢ byla zahdjena i Cetnd trestni stihani konkrétnich osob. Doslo téZ k odhaleni
nezdkonné vyroby a distribuce pohonnych hmot. Uzka spoluprice spravci dané a celnikil
v postaveni organti ¢innych v trestnim fizeni se ukdzala jako u¢innd a je vyznamnym néstrojem
k dal$imu omezovani danovych tnikd.

Déle uvadim nékteré ptipady odhaleni nezdkonného naklddéni s vybranymi vyrobky vcetné
vycCisleni dailovych dnika.

5.1 NEZAKONNE NAKLADANI S TABAKOVYMI VYROBKY
NELEGALNI VYROBA CIGARET

e V pritb¢hu Setfeni celni sprdvy se podafilo rozkryt tfi organizované skupiny nelegdlnich
vyrobcl cigaret a zadokumentovat zplsob jakym je trestnd Cinnost souvisejici s tinikem
SPD péchdna a podil konkrétnich pachatelii na této trestné Cinnosti. Soucasné byla odhalena fada
objektt, které byly rozpracovanymi skupinami vyuZzivany jako vyrobni, skladovaci ¢i ubytovaci
kapacity. Z vysledku Setfeni bylo jednoznacné patrné, Ze nezdkonnou Ccinnosti dochdzi
ke zkrdceni SPD fadové ve stovkach milidnil korun, a protoZe tato trestnd ¢innost byla pachana
organizovanou skupinou vysoce konspirativnim zptisobem, provadénym na vysoké profesiondlni
urovni, bylo na misté kvalifikovat toto jedndni jako trestny ¢in zkrdceni dané. Realizace byla
provedena ve dnech 2.-3.11.2005 a byla zadrzena organizovand skupina 28 osob. 7 osobdm bylo
sdéleno obvinéni a bylo na n¢€ uvaleno vazebni stihdni. Bylo provedeno celkem 25 domovnich
a nebytovych prohlidek, pfi kterych bylo zajisténo zna¢né mnoZzstvi diikazii o spachané trestné
¢innosti. Zejména se jednalo o tyto véci:

2 vyrobni linky na vyrobu cigaret

8 strojui na zpracovani tabdku — baleni, suseni, fermentaci a fezani
14 miliont kust cigaret

82 tun tabaku

2408 kartonti komponentt

283 kartont odpadu tabdku

568 159 kust rtiznych obalt cigaret

11200 kust kolkt na cigarety

1 ks zasobnik s 50 naboji

ruzné druhy faleSnych razitek

Zajisténé zboZi bylo premisténo do policejnich skladu.
Celkova statisticka hodnota skute¢na: 5 320 000,- K¢
Celkova vySe uniki: 21 136 920,- K¢

. Dalsi pfipad se tykal téZ nelegdlni vyroby cigaret. Nezndma skupina

osob z Moravskoslezského kraje nejméné od 24.3.2004 organizovala z Polské republiky

do Ceské republiky na pifjemce firmu x pfepravy zboi, které v Sesti provéfovanych piipadech

byly deklarovany jako nerizikové ,,ndpln¢ do fix1, karténovy papir apod.*, a¢ se ve skute¢nosti
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jednalo o celni spravou sledované rizikové zbozi, obchodné nazyvané ,komponenty slouZici
k nelegélni vyrob¢ cigaret.

Celni orgdny zahdjily ukony trestniho fizeni k objasnéni a provéfeni skuteCnosti diivodné
nasvédéujici tomu, 7e nezndmé skupina osob nelegilnd dovazi do CR neznaené cigarety
ve zna¢ném mnoZstvi. Zaroven existovalo diivodné podezieni, Ze stejnd skupina osob na tizemi
CR nelegdlnd vyrdbi a nésledné distribuuje neznadené cigarety. Tyto informace ziskané
z ptedchoziho trestniho fizeni smétovaly k osobdm vietnamské, ¢eské a ukrajinské narodnosti,
které mély na tzemi CR zaji§tovat distribuci nelegdlnd dovezenych a vyrobenych cigaret.
ProtoZe Setfenim bylo zjiSténo, Ze trestnd Cinnost spojend s nezdkonnou vyrobou a distribuci
cigaret byla patrn¢ organizovana a pachdna stejnou skupinou osob, a to zejména v Praze a okoli,
pfiCemZz na Ostravsku dochdzi jen ke skladovdni dovdZenych komponenti a c¢dste¢nému
skladovani nezdkonné¢ vyrobenych cigaret, byly oba trestni spisy dne 26.11.2004 slouceny
pod sp. Zna¢ku CR Praha a dalsi Setfeni bylo provddéno ob&ma ttvary v tizké soucinnosti,
kdy hlavnim kritériem u vSech provadénych tikont bylo hledisko hospodarnosti fizeni.

V pritbéhu Setfeni se podafilo rozkryt celou organizovanou skupinu, zadokumentovat zptisob,
jakym je trestnd ¢innost pachdna a podil konkrétnich pachatell na této trestné ¢innosti. Soucasné
byla odhalena ftada objekti, které byly rozpracovanou skupinou vyuzivany z nichZ byly
vytipovany dva objekty, kde byl predpoklad nelegalni vyroby cigaret, které se nachazeji v okrese
Louny.

Z vysledku Setieni bylo jednoznacné patrné, Ze nezdkonnou cCinnosti dochdzi ke zkraceni
spotfebni dané faddove v desitkdch milionli korun a protoZe tato trestnd ¢innost je pachdna
organizovanou skupinou, konspirativnim zptisobem, provadénym na profesiondlni drovni, bylo
na misté kvalifikovat toto jednani jako trestny €in zkrdceni dan¢, poplatku a podobné povinné
platby dilem dokonany, dilem ve stadiu pfipravy podle § 148/1,4 tr. Zdkona a § 7/1 k § 148/1,
4 tr. Zakona a dcast na zlo¢inném spolceni podle 163a/1 tr. Zdkona. Z diivodu pravni kvalifikace
a mista pachani trestného ¢inu bylo rozhodnuto pfed zdvéreCnou realizaci predat véc mistné
piislunému krajskému stitnimu zastupitelstvi v Usti nad Labem. Po vyhodnoceni vsech
zjisténych skutecnosti bylo rozhodnuto o provedeni realizace spisu spolecné s utvarem Finan¢ni
policie.

Tato realizace byla provedena ve dnech 26. az 28.5.2005 a byla zadrZena celd organizovana
skupina, ve které piisobilo celkem 18 osob. Déle bylo provedeno celkem 22 domovnich
prohlidek a 41 prohlidek jinych prostor a pozemki, pfi kterych bylo zajiSténo znacné mnoZstvi
dikazl o spachané trestné ¢innosti. Zejména se jednalo o tyto véci:

kompletni linka na vyrobu cigaret

cca 10.000.000 ks nelegdln€ vyrobenych cigaret riznych znacek

cca 20 tun tabédku piipraveného ke zpracovani

cca 50 tun komponentil (cigaretovy papir, filtry, krabic¢ky, obalové félie, lepidlo apod.
fadové desetitisice padélanych cigaretovych kolkt

Na celé akci se podilelo na 320 celniki a 200 policistli z rtiznych specidlnich utvari.
Z celkového poctu 18 zadrZenych osob byla na 15 uvalena vazba.

Celkova vyse uniki: 56 000 000,-- K¢
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TABAK ,NA VYKUROVANI SKLENIKU*

. Celorepublikové byly provadény celnimi trady kontrolni akce zaméfené na tzv. ,tabdk
na vykufovani sklenikd®, ktery je proddvan v maloobchodni siti obchodl s kutdckymi potfebami
prevazné pod obchodnim oznacenim ,,GOLEM* a ,,CEZAR*. Tento tabak je distribuovén na trh,
aniZ byla pfizndna a zaplacena spotiebni dan. Ke konci roku 2005 se tlakem kontrolnich opatfeni
podafilo tento negativni jev téméf eliminovat, ¢imzZ doslo k naristu piijmu ze spotiebni dané
— tabak ke koufeni oproti piedchozimu roku o 160 239 690,- K¢ na celkovych
300 648 226,- K¢

5.2 NEZAKONNE NAKLADANI S LIHOVINAMI
NELEGALNI VYROBA A DISTRIBUCE LIHOVIN

Organy celni spravy v ramci kontrolni ¢innosti zjistily, Ze obchodni fetézec ,,X* nakoupil a
odebral celkem 249148 lahvi lihovin o objemu lahve 0,5 litru, lihovitost 37,5%. Dodavatel
t&chto lihovin byla spole¢nost ,,XY*. Setfenim bylo zjisténo, Ze tyto vyrobky byly spole¢nosti
»X Y nakoupeny od jiné spolecnosti, kterd je odebirala od vyrobce, ten jich ovSem vyrobil
pouze 19 320 lahvi. Rozdil 229 828 lahvi byl uveden do volného dafiového obéhu bez zdanéni.
Timto jednanim doslo k tniku na SPD v celkové hodnoté 11 436 075,- K¢.

5.3 NEZAKONNE NAKLADANI S POHONNYMI HMOTAMI

V oblasti spravy minerdlnich oleji byla navédzana tizka spoluprice s COI v oblasti monitoringu
kvality proddavanych pohonnych hmot. Smyslem kontrol ze strany CS neni kontrola jakosti
pohonné hmoty z pohledu zikaznika, na kterou se zaméfuje COI, ale predevsim zjistovani,
zda do pohonnych hmot nejsou pFimichavany nezdanéné mineralni oleje. Celni sprava
vyuzivd vysledkti monitoringu COI pro vlastni typovani datiovych subjekt, které mohou
proddvat tyto nestandardni pohonné hmoty. U vzorkli pohonnych hmot, které nespliovaly
jakostni parametry stanovené CSN a u kterych bylo prokdzino, 7e se jednd o jiné vybrané
vyrobky, nez které byly deklarované pii prodeji na Cerpacich stanicich bylo zahdjeno Setfeni.
Cilem téchto Setfeni je doméfeni spotiebni dané u vybranych vyrobkl, u kterych prodejce
neprokazal zdanéni.

DISTRIBUCE NELEGALNE VYROBENYCH POHONNYCH HMOT

. Pii Setfeni bylo zjiSténo, Ze podeziely ,,.XY* zalozil a fidil skupinu vice osob s vnitini
organizacni strukturou, srozdélenim funkci a d€lbou Cinnosti, kterd byla zameéfena
na dosahovani zisku soustavnym pachdnim umyslné trestné cinnosti spocivajici v tom,
7e vyse uvedené osoby nejméné od po&itku roku 2002 do soucasnosti po celé Ceské republice,
jako jednatelé, spole¢nici nebo zaméstnanci obchodnich spole¢nosti kratili SPD. Do roku 2003
z uhlovodikovych paliv a maziv, poté z minerdlnich oleji. Ddle se podilely na michani
pohonnych hmot s riznymi komoditami, jako strojnim olejem, technologickym olejem, oleji
S-100 a S-150, loZiskovym olejem, technickym benzinem a lihem, které nebyly pfedmétem dané
z uhlovodikovych paliv a maziv ani nyni nejsou pfedmétem dané z minerdlnich olejl, pficemz
k michani dochdzelo jednak tim zpisobem, Ze navazené minerdlni oleje byly smichdny
s motorovou naftou nebo benzinem ptimo v aredlu skladist’ a to tak, Ze tyto komodity byly nality
piimo do tankt, kde byla uskladnénd motorova nafta nebo benzin, nebo druhy zplisob michani
spocival v tom, Ze motorova nafta ¢i motorovy benzin byl sto¢en do automobilovych cisteren,
nasledn¢ byla do téchto vozovych cisteren stocena piisluSna komodita a k smiSeni doslo za jizdy.
Takto smichané ,,pohonné hmoty* byly ndsledné rozvaZeny na vlastni nebo vySe uvedenymi
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osobami ovlddané Cerpaci stanice. Zde byly uvedeny do volného prodeje, pficemz celd ¢innost
byla pted piisluSnymi spravci dan€ zakryvédna tim, Ze v ucetnictvi jednotlivych spole¢nosti byla
vedena jako nakoupend i ta Cdst pohonnych hmot, kterd mé¢la vzniknout pozdéji vySe uvedenym
smisenim.

Shora popsané smichané pohonné hmoty neodpovidaji CSN a jejich prodej neni povolen, jejich
distribuce a prodej jako pohonnych hmot odporuje dailovym zdkond. Organizovand skupina
osob ptsobenim zlo¢inného spolCeni odebrala v obdobi let 2003 az 2005 celkové mnoZstvi
24 536 566 litri minerélnich olejt, které nejsou predmétem dané dle ust. § 45 zdk. ¢. 353/2003
Sb., o spotiebnich danich (do 1.1.2004 dle § 19 zdk. ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich),
které vSak pouzili k michdni s PHM a déle je distribuovali na Cerpaci stanice, kde byly uvedeny
do volného prodeje a pouziviany k pohonu motorl, aniz by piislusnd spotiebni dan byla
odvedena. Timto jednanim zkratily SPD z mineralnich oleji (dfive z uhlovodikovych paliv
amaziv) nejméné o ¢astku 243 724 713,-K¢.
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6. DOPAD ZMEN VE VYBERU SPD NA PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU
6.1 PLNENI STATNIHO ROZPOCTU V ROCE 2004

Predpoklddany celkovy vynos stiatniho rozpoCtu ze spotfebnich dani pro rok 2004
byl 97,3 mld. K¢. Skutecny vynos spotifebni dan¢ z minerdlnich oleji byl oproti pfedpokladu
nizsi o 1,5 mld. K¢, tj. 0 1,6% méné.

Nesplnéni predpokladanych rozpoctovych pifjmi na rok 2004 o 1,5 mld. K¢ vyrazné ovlivnily
skutecnosti, jejichz konkrétni dopady jsou ddle uvedeny v podrobnéjsi analyze k jednotlivym

komoditdm vybranych vyrobki.

TABULKA C. 2 - PRIJMY SR Z SPD - ROK 2003, 2004

Celkovy vynos spottebnich dani za rok 2003 84,2

Celkovy vynos spotfebnich dani za rok 2004 95,8

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2004 97,3

Rozdil oproti roku 2003 11,6

Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2004 -1,5

Rozdil oproti roku 2003 v % +13,70

Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2004 v % -1,6

ZDROJ: materidl ,,Analyza pfijmi ze spotiebnich danf za rok 2004* zpracovany GRC (mld. K¢)

6.1.1 ANALYZA K JEDNOTLIVYM KOMODITAM VYBRANYCH VYROBKU

Mineralni oleje
TABULKA C. 3 - PRIJMY SR Z SPD - ROK 2003, 2004 - MINERALNI OLEJE

Celkovy vynos spotfebni dané z min. olejii za rok 2003 57,1

Celkovy vynos spotfebni dan¢ z min. olejt za rok 2004 65,2

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2004 65,6

Rozdil oproti roku 2003 + 8,1

Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2004 -04

Rozdil oproti roku 2003 v % + 14,1

Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2004 v % - 06

ZDROJ: materidl ,,Analyza pifjmii ze spotiebnich dani za rok 2004 zpracovany GRC (mld. K¢)

Pokles vynosu spotiebni dan¢ z minerdlnich oleji v prosinci roku 2004 je zptsoben povolenym
odkladem platby spotiebni dané za zdanovaci obdobi fijen 2004 (splatnost 10.12.2004). Odklad
platby byl povolen do tinora 2005 u &astky 2.262.162.891,- K¢. Pokud by k tomuto odkladu
nedoslo, celkovy pifijem do statniho rozpoctu u polozky spotfebni dan€ by za rok 2004 c¢inil
67,5 miliard K¢&.
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Lih a lihoviny
TABULKA C. 4 - PRIJMY SR Z SPD - ROK 2003, 2004 — LIH A LIHOVINY

Celkovy vynos spottebni dan€ z lihu za rok 2003 5,5
Celkovy vynos spotfebni dané z lihu za rok 2004 5,3
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2004 6,4
Rozdil oproti roku 2003 -0,2
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2004 -1,1
Rozdil oproti roku 2003 v % -3,7
Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2004 v % 17,2

ZDROJ: materidl ,,Analyza pijmii ze spotfebnich dani za rok 2004 zpracovany GRC (mld. K¢)

Z vySe uvedeného je patrné, Ze pokles vynosu spotrebni dan€ z lihu a lihovin o 3,7 % oproti roku
2003 a propad o 1,1 miliard K¢, tedy o 17,2 % oproti ptedpokladu, je vyrazny. Jednim z divoda
tohoto propadu je ptfedzdsobeni obchodniki, zpracovatelt i spotiebiteli lihu v roce 2003
v disledku ocekdvaného zvySeni sazeb spotfebni dané. Na zdkladé detailnéjsiho rozboru pi{jmu
spotfebni dané z lihu dle jednotlivych mésict za roky 2002, 2003 a 2004 lze dovodit, Ze tato
skutecnost zptisobila propad ve vybéru spotiebni dané zlihu vroce 2004 o 0,3 miliard
K¢&. Z pokladniho plnéni v zdvéru roku 2004 je ztetelné, Ze situace na trhu s lihovinami
se stabilizuje a dochdzi k pozvolnému nartistu vybéru spotfebni dané z lihu. Pokud by nedoslo
k ptedzasobeni trhu v listopadu a prosinci roku 2003, €inil by celkovy piijem statniho rozpoctu
za rok 2004 v poloZce spotiebni dan¢ z lihu 5,6 miliard K¢.

Nartst sazby spotiebni dan¢ do jisté miry zapficinil i zvySeny zdjem o nelegdlni vyrobu lihu jako
suroviny k vyrob€ konzumnich lihovin. Nelegdlni (mimo bilancni) lih je jednak vyrabén
na tizemi Ceské republiky a také &ast je dopravovina z ¢lenskych zemi EU ve formé ,,vyrobku
vyrobenych ze zvlastné¢ denaturovaného lihu“ ke zpracovédni. Svou roli, byt co do objemu

spotfebni dan¢ z lihu zanedbatelnou, méa i doméci paleni.

Pivo

TABULKA C. 5 - PRIJMY SR Z SPD ROK 2003, 2004 — PIVO

Celkovy vynos spotfebni dan¢€ z piva za rok 2003 3,59

Celkovy vynos spotfebni dan€ z piva za rok 2004 3,61

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2004 3,50

Rozdil oproti roku 2003 + 0,02

Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2004 + 0,11

Rozdil oproti roku 2003 v % + 0,50

ZDROJ: materidl ,,Analyza pfijmi ze spotiebnich danf za rok 2004* zpracovany GRC (mld.K¢)

V roce 2004 nedoslo ke zméndm sazeb spotiebni dané z piva. Nartst vynost dan¢ se da tedy

pricist vyssi spotfebé piva v tuzemsku, resp. vyS$S§im neobchodnim vyvozim, tj. i vyssi spotiebé
piva zahrani¢nimi turisty.
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Vino a meziprodukty
TABULKA C. 6 - PRIJMY SR Z SPD - ROK 2003, 2004 — VINO A MEZIPRODUKTY

Celkovy vynos spotfebni dan¢ z vina za rok 2003 0,31
Celkovy vynos spotfebni dan€ z vina za rok 2004 0,23
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2004 0,30
Rozdil oproti roku 2003 -0,08
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2004 -0,07
Rozdil oproti roku 2003 v % -25,80

, . . y -23,40
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2004 v %

ZDROJ: materidl ,,Analyza pijmii ze spotfebnich dani za rok 2004 zpracovany GRC (mld. K¢)

K poklesu vynosu spotiebni dan¢ z vina a meziproduktii oproti odhadu ze statniho rozpoc¢tu 2004
doslo ptfedevsim z divodu vyznamného rozsifeni nabidky tichych vin a nékterych specidlné
upravenych druhii perlivych vin, které jsou zatizeny nulovou sazbou spotiebni dané.
Meziprodukty, tedy klasickd dezertni dolihovand vina jsou nahrazovédna tichym vinem
doaromatizovanym bylinami nebo pfirodnimi ¢i umélymi aromatickymi ldtkami a findlni
vyrobek je i v tomto pfipad¢ opét s nulovou sazbou spotiebni dang.

Tabakové vyrobky a tabakové nalepky
TABULKA C. 7 - PRIJMY SR Z SPD - ROK 2003, 2004 - TABAK. VYROBKY A NALEPKY

Celkovy vynos spotfebni dané z tabdku za rok 2003 17,7
Celkovy vynos spotfebni dan¢€ z tabdku za rok 2004 21,5
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2004 21,5
Rozdil oproti roku 2003 +3,8
Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2004 0,00
Rozdil oproti roku 2003 v % +21,4
. . . y 0,00
Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2004 v %
ZDROJ: materidl ,,Analyza pijmii ze spotfebnich dani za rok 2004 zpracovany GRC (mld. K¢)

Zména sazeb spotfebni dan¢ z tabdkovych vyrobkli neovlivnila vyraznou mérou ndvyky
obyvatelstva, jelikoz na trhu neni zadny substitu¢ni vyrobek, ktery by tabdkové vyrobky
nahradil. Vynos dané byl ovlivnén zménou splatnosti dané v disledku novely zdkona o
spotfebnich danich s G¢innosti od 1.5.2004. Touto novelou byla prodlouZena splatnost dané
230 dni na 60 dni po odebrani tabakovych ndlepek, ¢imZ doSlo k poklesu vynosu dané
za rok 2004 o cca 1 miliardu K¢. Podstatnym faktorem, ktery minimalizuje néartst nelegalniho
dovozu ¢i vyroby tabdkovych vyrobkd, je jejich kolkovani. Na zdklad¢ detailnéj$tho rozboru
vybéru spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobkl v letech 2002, 2003 a 2004 1ze navic dovodit, Ze
vlivem pfedzdsobeni tabdkovymi vyrobky koncem roku 2003 v disledku o¢ekdvaného zvySeni
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sazby spotiebni dan¢ doslo k redlnému poklesu vybéru spotiebni dané z tabdkovych vyrobki
v roce 2004 0 0,9 miliard K¢.

6.1.2 CELKOVA REKAPITULACE

TABULKA C. 8 - PRIJMY SR Z SPD -CELKOVA REKAPITULACE

Prokazatelny vlivna | Predpokladané plnéni |Skutecné plnéni piijmu | OciSténé plnéni prijmu
vySi piijma SR prijmu SR SR SR
Minerélni oleje-povoleny
bodilad platby R — ol
Lih-ptfedzasobeni koncem|
roku 2003 C 230 0
Pivo 3,5 3,6 3,6
Vino a meziprodukty 0,3 0,2 0,2
Tabak-ptedzasobeni
kkoncem roku 2003 210 2o 2
Celkem 97,3 95,8 100,4
ZDROJ: materidl ,,Analyza pfijmi ze spotiebnich dani za rok 2004* zpracovany GRC (mld. K¢)

Z uvedeného vyctu skuteCnosti, které negativn¢ ovlivnily plnéni statniho rozpoctu v roce 2004
vyplyva, Ze se zejména jedna o skutecnosti, které nebylo mozno ze strany celni spravy ovlivnit.

Zavérem lze Kkonstatovat, Ze za jinak stejnych podminek by piijem statniho rozpocétu
za rok 2004 dosahl ¢astky 100,4 mld. K¢, coz predstavuje zvyseni oproti predpokladanému
piijmu o 3,1 mid. K¢, tj. o0 3,1 % a v absolutnim vyjadieni narist oproti piredchozimu roku
16,1 mld. K&, tj. 19,5 %.

6.1.3 OPATRENI K ZAJISTENI PRIJMU SR V NASLEDUJICICH LETECH

Vroce 2004 se celni spravé nepodarilo naplnit predpokladany rozpoctovy prijem
ze spotiebnich dani. S ohledem na nepiiznivy vysledek si celni sprava vytycila iFadu
opatieni, ktera méla prispét k zefektivnéni vybéru spoti‘ebnich dani v roce 2005.

Jedna se o nasledujici opatieni smérujici k efektivnéjsi spravé spotiebnich dani:

e Provedeni vlastni audit rozmisténi a optimélniho vyuziti pracovnik, ktefi byli k vykonu
¢innosti spravce dan¢ v ramci celni spravy zarazeni.

e Zavedeni systému intenzivn¢jStho dohledu nad pfepravami vybranych vyrobki
v rezimu podminéného osvobozeni od dané a v této souvislosti jsou mimo jiné
i skupindm mobilniho dohledu nové zajisStovany témét ,,on line* piistupy do evidenci
téchto pfeprav po celych dvacet Ctyfi hodin. U pfeprav zahdjenych v jiném clenském
stat¢ vSak neexistuje v ramci EU evidence, ze které by bylo moZné zjistit, Ze konkrétni
doddvka vybranych vyrobkii je na naSe uzemi dopravovdna. V téchto piipadech
je preprava zaevidovdna v tuzemsku az nahldSenim jejtho ukonceni celnimu ufadu
dodéani. U pfeprav v rezimu podminéného osvobozeni je dan zajiSt€éna v zemi odesldni.
Pokud jsou vSak do tuzemska dopravovany vybrané vyrobky, které byly jiz v nékteré
ze zemi EU zdanény, nevztahuje se na né povinnost zajiSténi dané. Vybrané vyrobky
jsou obvykle zdanény v nékteré ze zemi EU, ve které je sazba dané nizs$i, a jako
jiz zdanéné jsou distribuovany do skladd a prodejen na naSem Uzemi bez pfiznani dané
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v zemi spotteby, tj. v tuzemsku. Pokud dodavatel neuplatni narok na vraceni dan¢ v zemi
zahdjeni prepravy, neni o této piepravé zdznam ani u taméjSiho spravce dané. Ke zvySeni
ucinnosti spravy dani je proto nutné kontroly pieprav vybranych vyrobkl provadét
skupinami mobilniho dohledu trvale v rdmci dopravni sit€¢ po celém tUzemi s vyuZitim
informaci ziskanych operativni cestou.

Na zdklad¢ provedené analyzy jednotlivych lihovarti a likérek, jejiz vysledky budou
pouzity k vyhodnoceni jejich individudlni miry rizikovosti ve vztahu k potencidlnim
danovym unikiim bylo na biezen roku 2005 pfipravovdno zavedeni stdlého danového
dozoru u nékterych z nich.

U rizikovych danovych skladii — likérek, kterych je 104, byla ve spolupraci s odbory
pétrani CR zvysena G¢innost dohledu kombinaci réiznych forem kontrol se zamé&fenim na
opakovanou fyzickou kontrolu uskladnénych lihovin ve vztahu k evidenci (obdoba
celnich skladil), na dopravu surovin (lihu, tresti - aromat, ...) do danového skladu a
dopravu lihovin z danového skladu. Soucasné bylo porovndvdano mnozstvi lihovin
doddvanych do obchodni sit€¢ sevidovanym mnozstvim vyskladnénych lihovin
z danového skladu — likérky. DalSim ukazatelem pro hodnoceni rizikovosti danovych
skladi jsou vysledky kontrol ostatnich vstupnich surovin, jako jsou ldhve, etikety,
uzavéry atd. Ke zvySeni ucinnosti kontrol pfi dopravé lihovin v rezimu podminéného
osvobozeni od dané bylo rovnéz €astéji vyuzivdno opravnéni stanovit pro jejich dopravu
redlnou lhutu tak, aby nemohlo dojit k opakované dopravé né€kolika zdsilek lihovin
na stejny pravodni doklad.

Provadéni ucinné namdétkové kontroly neporuSenosti a pravosti zdvér, kterymi jsou
zajisténa rizikovd mista (Sroubeni, ventily) na technologickych zafizenich lihovart.
Vlastni ovéfovani pravosti zaver se provadi v oblastnich celn€ technickych laboratofich,
které jsou dostatecné persondln¢ i materidln¢ vybaveny k tomu, aby provéfily mésicné
az 1000 ks zavér. V pfipad¢ podezieni ze spachani trestného Cinu byly zavéry
provéfovany na Celné kriminalistickém pracovisti.

V souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu byla s Gi¢innosti
tohoto zdkona realizovdna opatieni a provadény takové postupy kontrolni Cinnosti,
jejichZ cilem byla kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto zdkona.

S cilem operativné zajistit metodickou pomoc poZadovanou ptrevdzné z urovné celnich
feditelstvi pro jednotlivé celni dfady byl zahdjen testovaci provoz intranetové aplikace
aktudlnich dotazii SPD, kdy kratkd odpovéd by méla byt sdélena Zadateli feSitelem
dotazu takika obratem. Aplikace by méla byt piinosem pro rychld feSeni okamzitych
problémt, které spravce dané potiebuje pro fddny prubéh danového fizeni vyiesit
neprodleng.

Na zdklad€ ziskanych praktickych zkuSenosti pti spravé spotfebnich dani jsou i naddle
iniciovany zmény v zdkon¢ o spotfebnich danich, v navazujicich zakonech a provadécich
vyhlaSkéach, a to véetné navrhu na prevedeni kompetence schvalovani uzivani vyrobni
technologie v lihovarech dle zdkona ¢. 61/1997 Sb., o lihu, z Ministerstva zemé&d¢€lstvi
na GRC, véetnd opravnéni byt tim orgdnem, kterému jsou vlastnici téchto technologif
povinni hlésit jejich aktudlni pfemisténi ¢i prodej a opravnéni ke schvalovani vyjimek
z uziti zvlastnich denaturacnich prostfedkli lihu. Divodem jsou opakovand zjisténi,
Ze jsou schvalovana i takova vyrobni zafizeni, kterd z pohledu moznych danovych uniki
jsou zjevné rizikova. Navic ve vazbé na vykon sprdvy spotiebnich dani se jevi toto
opatfeni jako systémové a logické.
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V oblasti spravy minerdlnich olejii pfipravila Celni sprava CR ve spoluprici
s COI celorepublikovou kontrolu proddvanych automobilovych benzind a odbéry
referenénich vzorkii od vyrobcii pohonnych hmot (Kralupy, Litvinov, Slovnaft,
Schwechat). Smyslem téchto kontrol nebyla jen kontrola jakosti pohonné hmoty
zpohledu zidkaznika, na kterou se zaméid COI, ale predeviim zjistovani,
zda do pohonnych hmot nebyly pfimichdvany nezdanéné minerdlni oleje typu technicky
benzin, toluen a xylen. U vzorkd s nestandardnim sloZenim bylo zahdjeno Setfeni
od cCerpacich stanic smérem k dodavatelim pohonnych hmot. Diiraz byl kladen
na existenci a pravost dokladd, které doprovazi jednotlivé doddvky pohonnych
hmot v fetézci distributorti az po Cerpaci stanice. Zarovei s tim byly provddény kontroly
Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy minerdlnich oleji z Polska a Slovenska.V souvislosti
s témito kontrolami byla pfipravena metodika postupu celnich orgdnti, aby v piipadé
zjiSténi nezdkonného jedndni neskoncilo fizeni pouze sankci, ale mohla byt vybrdna
spotfebni dan.

6.2 VNITROSTATNI SPOTREBNI DANE V ROCE 2004

V roce 2004 inkaso spottebnich dani (pouze vnitrostatni) ¢inilo 75,3 mld. K¢ Vynos této
spotfebni dan¢ za rok 2003 cinil 61,6 mld. K¢ Oproti roku 2003 se inkaso zvysil
o 13,8 mld. K&, tj. 0 22,4% (viz nasledujici tabulka).

TABULKA C. 9 - VNITROSTATNI SPD — ROK 2003, 2004

Druh SPD Rok 2003 Rok 2004 Rozdil %o
SPD z vina a meziproduktu 243 154 -89 63,2
SPD z min. oleja 37441 52 167 14 725 139,3
SPD z lihu 4 444 3378 -1 065 76,0
SPD z piva 3558 3078 -480 86,5
SPD z tabak. vyr. a nalepek 15 905* 16 602 697 1044
Celkem 61 591 75 379 13 788 1224
ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE (mil. K¢)

*Za rok 2003 nebyly finan¢nimi orgdny evidovany piijmy z tabdkovych ndlepek. Tyto byly
v evidenci CS. Pro posouzeni vySe pifjmi roku 2003 byly pii{jmy za tabdkové nalepky
pripocitany.

6.2.1 ROZBOR VNITROSTATNICH DANOVYCH POVINNOSTI A INKASA ZA ROK

2004

TABULKA C. 10 - DANOVE POVINNOSTI A INKASO - ROK 2004

Druh prijmu Danova povinnost Inkaso Rozdil Vytéznost (%)
Vnitrostdtni SPD 81268 75 381 -5 887 92,7
Vnitrostatni SPD - vraceni dané -1333 -1 873 -540 140,5

Celkem 79 935 73 508 -6 427 91,9

ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE (mil. K¢)
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POROVNANI VRACENE SPD DLE DRUHU — ROK 2003, 2004

TABULKA C. 11 - VRACENA SPD DLE KOMODIT - ROK 2004

Druh vracené SPD Rok 2003 Rok 2004 Rozdil %

Z min.oleju pro vyrobu tepla - 48 - 603 - 555 1251,8
Z min. oleju /zelend nafta/ -1272 - 1261 11 99,1
Ozbrojenym sildm cizich statd 0 0 0 0,0
Osobdm s imunitou - 14 -9 5 64,0
Celkem -1334 -1873 -539 1404
ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE (mil. K¢)

VYNOS SPOTREBNICH DANi Z CELKOVYCH PRiIMU - DLE JEDNOTLIVYCH
KOMODIT

TABULKA C. 12 - VYNOS SPD Z CELKOVYCH PRiJMU - DLE JEDNOTLIVYCH KOMODIT

Komodita Skutecnost roku 2004 Podil na celku (%)

SPD z mineralnich olejt 52 167 69,30

SPD z vina 154 0,20

SPD z tabakovych vyrobkt 16 602 22,02

SPD z piva 3078 4,00

SPD z lihu 3378 4,48

Celkem 75 379 100
ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE (mil. K¢)

6.2.2 ROZBOR POHLEDAVEK A NEDOPLATKU ,,VNITROSTATNI SPD - ROK 2004

Tento piehled byl zpracovén na zékladé podkladia CU, které jsou pravidelné na GRC zasilany
k dal$imu vyuziti a zpracovani. Celkova vySe neuhrazenych pohledavek ke dni 31.12.2004 ¢inila
5 379 mil. K¢, z¢ehoZz nedoplatky Cinily 458,9 mil. K& Na celkové vysi nedoplatklt maji
nejveétsi podil nedoplatky SPD z lihu ve vys$i 343,8 mil. K¢ a SPD z minerdlnich olejii ve vysi
107,7 mil. K¢&. Vyse nedoplatkii u SPD z lihu vznikla zvlasté z prechodného obdobi let 2003-
2004, kdy danové subjekty nesplnily povinnost stanovenou dle § 140 zadkona o SPD.

U nedoplatki SPD z minerdlnich oleji je nejvétsi objem evidovain u CR Olomouc
(87 mil. K& a CR Praha (15,5 mil. K&, u nedoplatki SPD zlihu u CR Olomouc
(189,5 mil. K¢), CR Hradec Krilové (92,5 mil. K¢) a CR Brno (46,8 mil. K¢). Celkovy objem
nedoplatkii SPD z piva a vina ¢inily 3,8 mil. K¢, resp. 3,6 mil. KE. U SPD z tabakovych
vyrobki nebyl evidovan Zadny nedoplatek.
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TABULKA C. 13 -NEDOPLATKY SPD DLE KOMODIT A DLE CELNICH REDITELSTVI

Celni reditelstvi ZOII:;: Z lihu Z piva Z vina Z ta;)&;lll;l:g:l(()bkﬁ
Brno 104 | 46 839 864 247811 | 3514 510 0
Ceské Budgjovice 1 8 404 886 3406 24 570 0
Hradec Krilové 3480701 | 92517085| 2102667 124 0
Olomouc 87 007 452 | 189 492 540 98 0 0
Ostrava 3639| 6317181 0 0 0
Plzen 1 148 698 345 1320 27 474 0
Praha 15 465 843 186 612 784652 35432 0
Usti nad Labem 566 904 27 560 704378 0 0
CELKEM ZA KOMODITY | 107 673342 | 343786 073 | 3844332 3602110 0
CELKEM 458 905 857
ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE (K¢)
e POSECKANI DANE A POVOLENI SPLATEK
TABULKA C. 14 - POCTY POSECKANI DANE A POVOLENE SPLATKY - ROK 2003, 2004
Rok 2003 Rok 2004 Rozdil
Spotiebni dan 249 2418 2 169
ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE (mil. K¢)

*Pro srovnani - objem dané¢ poseCkavané k 31.12.2002 byl 64,6 mil.

e PROMINUTI DANE A PRISLUSENSTVI DANE

Dan je opravnéno prominout pouze Ministerstvo financi. GRC pouze piedkladd ndvrh.
Ministerstvo financi dai promine pouze z divodii nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiovani
danovych zdkoni. Na rozdil od piislusenstvi dang, které 1ze prominout také z divodu tvrdosti
zakona.

Pfislusenstvim dané se rozumi pendle, zvySeni dan¢€, ndklady danového fizeni, droky a pokuty.
Z toho nejvyznamnéjsi sloZzku prestavuje pendle. Pendle je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-li
splatnou c¢astku dané nejpozdéji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce dané zpravidla uklada
jak za poruseni povinnosti nepenéZité povahy, tak za poruSeni stanovené zdkonem nebo jinymi
pravnimi predpisy. ZvySeni dan¢ muze spravce dané ulozit za pozd¢ podané danové ptfiznani.
Urok se uklddé za dobu pose¢kdni s placenim.
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TABULKA C. 15 - PROMINUTE SPOTREBNI DANE A PRISLUSENSTVI DANE - ROK 2004

Spoti‘ebni dan pocet ¢astka
vyhovéno 1 3209 100
nevyhovéno 1 -

PiisluSenstvi dané
vyhovéno 7 8015614
nevyhovéno 1 -

ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE

® MISTNI SETRENI, VYTYKACI RIZENI

MISTNI SETRENI

(K©)

Mistni Setfeni, jako jeden z procesnich tkonu v danovém fizeni, je upraveno ustanovenim
§ 15 zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozd¢jSich predpist. Mistni
Setfeni jsou na celnich ufadech provadéna pracovniky danovych oddéleni, ale hlavné pracovniky

oddéleni kontrol.

V roce 2004 bylo pracovniky celnich ttfadi provedeno celkem 10 532 mistnich Setfeni.

TABULKA C. 16 - POCET MISTNICH SETRENI DLE REGIONU

Celni reditelstvi

Pocdet mistnich Setfeni

Usti nad Labem 924
Plzen 867
Praha 1070
Olomouc 1842
Brno 2 838
Ostrava 1408
Ceské Budgjovice 662
Hradec Krélové 921
Celkem 10 532

ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti celni spravy za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE

Mistni Setfeni byla zaméfena na tyto oblasti:

e kontrola dodrzovani podminek vydanych zvlastnich povoleni k pfijimani a uZivani

vybranych vyrobki osvobozenych od dané

e kontrola dodrzovani podminek vydanych zvlaStnich povoleni k pfijiméni, uzivani a
prodeji zkapalnénych ropnych plynti - § 60 zdkona o SPD

¢ kontrola dodrZovani podminek vydanych povoleni k provozovani dailovych skladt

e lihové agenda (kontrola obéhu a vyroby lihu)

e kontrola zpiisobu uzivani mineralnich oleji a vedeni evidence spotieby mineralnich oleji

uzivanych pro vyrobu tepla - § 56 zdkona o SPD
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e kontrola vedeni dokladl a evidence o ndkupu a skute¢né spotfebé minerdlnich oleju
u osob uZzivajicich tyto oleje pro zeméd¢€lskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu a
vychovu lesa - § 57 zdkona o SPD

e kontrola lihovin v obchodnich fetézcich

e kontrola znaceni skladovanych a proddvanych tabdkovych vyrobkli se zaméfenim
na neporuSenost a pravost tabdkovych nalepek

Mistni Setfeni u subjekt byla provddéna na zdklad¢ poznatkl vyplyvajicich z vlastni ¢innosti,
piipadné na zdklad¢ vnéjSich podnétii, jako jsou napt. dozadani jinych spravcii dan€, podnéty
jinych statnich orgdni, stiZnosti, anonymni podani apod..

s N 2

VYTYKACI RIZENI

Vytykaci fizeni je upraveno v § 43 zdkona ¢. 337/1997 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni
pozd¢jSich predpist. Vytykacim fizeni se odstraiiuji pochybnosti sprdvce dané¢ o spravnosti,
uplnosti, pravdivosti a pritkaznosti idaji uvedenych v danovém pftiznéni.

TABULKA C. 17 - VYTYKACI RIZENI - ROK 2004

Pot Pocet Zména v disledku vytykaciho fizeni (tis. K¢)

P P ocet "

Celni reditelstvi . ukoncenych v . . . L, .
ukoncenych danové povinnosti vraceni dané

s rozdilem

Usti nad Labem 296 93 8 143,143

Plzen 1235 46 5,742 715,661

Praha 1044 311 2 678 1255

Olomouc 173 28 3,5 13 226,917

Brno 459 103 303,371 1 896,742

Ostrava 95 18 - 407,95 88,306

Ceské Budgjovice 74 2 17,837 8

Hradec Kralové 612 172 0,34 1604,29

Celkem 3988 773 10 743,983 19 179,231

ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE
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¢ DANOVA KONTROLA

Danové kontroly provadély celni ufady podle ustanoveni § 16 zdkona ¢.337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjSich predpisi a zdkona ¢.353/2004 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi. Cilem danovych kontrol bylo zjistit nebo
provefit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni spotiebni dané
u danovych subjektd.

TABULKA C. 18 - PREHLED DILCICH VYSLEDKU Z PROVEDENYCH DANOVYCH KONTROL
DLE CELNICH REDITELSTVI - ROK 2004

Vysledek z DK VysSe dodatecné
Celni feditelstvi P,(?éet, Povéet’ Pozitivni | Negativni domél‘enygh o
zahdjenych | ukon&enych | *OZUvVI Sative v K&
DK DK zjisténi zjisténi
Brno 21 21 5 16 80 562
Ceské Budgjovice 7 7 3 4 12 963
Hradec Kralové 1 1 0 1 0
Olomouc 6 6 2 4 5 300
Ostrava 9 9 5 4 300 032
Plzen 19 19 5 14 156 564
Praha 12 12 4 8 74 052
Usti nad Labem 42 42 2 40 8348
Celkem 117 117 26 91 637 821

ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE

Z vyvoje domérkii uvedenych v tabulce vyplyva, Ze celkové ¢astka dodatecné dométenych dani
oproti roku 2003 poklesla.

Pokles poctu provedenych danovych kontrol a dodate¢né dométenych dani oproti roku 2003
byl zplsoben piebirdnim kompetenci a spisové agendy spravy spotiebnich dani od finan¢nich
organt k 1.1.2004.

e VYMAHANI DANOVYCH NEDOPLATKU

Vymdhani nedoplatkii se fidi zdkonem ¢.337/92 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni
pozdg&jsich predpisti. V roce 2004 byly CU vydany vyzvy k plnéni v nahradni lhaté v 52 457
piipadech v hodnoté¢ 5 484,3 mil. K¢ Tyto vyzvy byly tuspésné ve 45 146 piipadech
a na jejich zdkladé¢ bylo vymozeno 2 380,3 mil. K¢. Exekucénich piikazii na ptikazani
pohledavky na penézni prostiedky danovych dluznikii na uctech vedenych u bank bylo
CU v roce 2004 vystaveno 5 570 na celkovou vysi nedoplatkii 3 023,2 mil. K&. Tyto exekuéni
piikazy byly uspésné nebo Castecné uspesné ve 4 532 piipadech v hodnoté 170,9 mil. K¢.

Vykon rozhodnuti prostfednictvim soudu byl vyuzit ve 4 929 piipadech (Castka
4 010,7 mil. K&). Uspéné byly tyto vykony rozhodnuti v 1 107 piipadech, pfi¢em? vymoZend
Castka predstavuje 400,9 mil. K& V 240 piipadech byl vyuzit institut uplatnéni celniho
zastavniho prava v celkové hodnoté 388,1 mil. K¢ Tento zplsob vyméhani byl dspéSny
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u 85 piipadii a hodnota piijmu ¢inila 66,9 mil. K¢. V 95 ptipadech byl proveden prodej zbozi na
tihradu celnfho dluhu v celkové vysi 6,9 mil. K&. Ke dni 31.12.2004 odepsaly CU pohledavky
pro nedobytnost nebo z divodu, Ze ndklady na vymahani by pfesdahly vymdhanou c¢astku
nedoplatky ve vysi 2 226,5 mil. K¢.

Soucasnd legislativni dprava neumoziuje realizovat v dostateCné mite efektivni spoluprici a
soucinnost celnich orgdnt s ostatnimi orgdny pfi vyuZivani databdze informacnich systému —
je proto pozadovdno vytvoreni piedpokladii pro bezplatny on-line piistup do téchto databazi
za ucelem operativniho ziskdvani informaci o dluznicich potiebnych pro zajisténi a vymahani
danovych nedoplatki (celostitni evidence obyvatel, evidence zdravotniho pojisténi a socidlniho
zabezpeceni, celostatni registr ictl u penéznich dstavii apod.

TABULKA C. 19 - VYMAHANI DANOVYCH NEDOPLATKU - ROK 2004

S . ; o Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené
Celni reditelstvi Druh prijmu = s = -
Pripady Castka Pripady Castka
, Dan 4 797,656 2 123,855

Usti nad Labem

Ptislusenstvi 1 31,502 0 0,000

Dan 17 1 495,941 16 1 493,975
Plzen

Ptislusenstvi 3 0,930 3 0,930

Dan 18 1 075,000 14 1 113,000
Praha

Ptislusenstvi 14 24,000 14 24,000

Dan 26 260 296,840 16 4 927,118
Olomouc

IPrislusenstvi 17 1 714,345 18 802,345

Dan 16 15 409,430 13 5 294,281
Brno

Ptislusenstvi 14 912,751 11 765,016

Dan 62 7 664,173 42 1 500,736
Ostrava

IPrislusenstvi 1 8,400 0 0,000
. o Dan 6 8 214,390 1 4,000
Ceské Bud¢jovice

Ptislusenstvi 0 0,000 0 0,000

Dan 7 127 702,343 4 2 296,495
Hradec Krilové

Ptislusenstvi 10 175 510,407 1 7,111

|Daﬁ 156 422 655,760 108 16 753,460
Celkem

Il’ﬁsluéenstvi 60 178 202,320 47 1 599,402
ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE (tis. K¢&)
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e OPRAVNE PROSTREDKY

Zpusob vyfizeni odvoldni proti platebnim vymérim vroce 2004 u celnich ufadi podle
jednotlivych dani je uveden v nasledujici tabulce.

TABULKA C. 20 - ODVOLANI PROTI PLATEBNIM VYMERUM - ROK 2004

Celni reditelstvi celkem vyhovéno zamitnuto postoupeno na CR
pocet tis. K¢ pocet| tis. K& | pocet | tis. K& |pocet| tis. K¢
Usti nad Labem 8 13 801,47 1 |13364,00 6 24147 | 6 427,53
Plzen 1 160,63 1 3082,22 1 160,63 1 160,63
Praha 40 14 383,00 5 31,00 | 12 64,00 | 22 | 10827,00
Olomouc 14 25 158,43 7 52,43 7 | 1157500 6 | 19647,00
Brno 20 3212,86 3 285437 | 12 312,04 | 16 3142,01
Ostrava 15 428,66 10 103,65 2 7,80 | 11 384,55
Ceské Budg&jovice 12 390,02 7 80,48 5 309,53 | 3 1,91
Hradec Kralové 14 6 991,39 3 3250,89| 11 3741,05| 7 3 548,81
Celkem 124 64 526,46 36 |22819,04| 56 |16411,52| 72 | 38139,44

ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE

e POVOLOVACI RIZENI DLE ZAKONA O LIHU

V souladu s ustanovenim § 10 zdkona €. 61/1997 Sb., o lihu, ve znéni pozdé&jSich pfedpist, déle
jen ,zdkon o lihu®, bylo v pribéhu roku 2004 vydano 134 stanovisek k moZnosti udéleni
vyjimky k pouziti zvlaStnich denaturacnich prostiedkii anebo moZnosti udé€leni vyjimky
k uziti zv1a$tn¢ denaturovaného lihu pro Ministerstvo zeméd¢lstvi, odbor potravinaiské vyroby.

Firmy pfevdazné podavaly zadosti o udéleni vyjimky v oblasti vyroby autokosmetiky
(nemrznouci smési, nemrznouci kapaliny do ostiikovact a jiné rozmrazovaci smési) a Cisticich
prosttedkl. Zvlastné denaturovany lih se pouZzivd v Sirokém spektru odvétvi vyroby, a proto
ucel pouziti je velmi rozmanity, napiiklad vlasovd kosmetika, dentdlni prostfedky, také
v pyrotechnice, gastronomii a restaurdtorskych dilndch. Pro posuzovéani Zadosti, v souvislosti
s posouzenim, zda je zvlastn¢ denaturovany lih dostate¢né¢ denaturovan pro dany ucel a
zda nehrozi jeho zneuZiti, je rozhodny posudek Celné technické laboratorte.
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GRAF C.1-NARUST VYDANYCH STANOVISEK GRC

60- 50 952

Orok 2003
M rok 2004

1. étvrt. 2. ctvrt. 3. ctvrt. 4. ctvrt.

Dile podle § 15 zikona o lihu, zpracovdvd GRC stanoviska kudéleni vyjimky povoleni
individudlni normy ztrat lihu. Za rok 2004 byla vydana 2 stanoviska.

V kompetencich Generalniho feditelstvi cel je mimo jiné rozhodovat podle § 8 zdkona o lihu
o povoleni k regeneraci, rektifikaci, opakované rektifikaci a vydavat rozhodnuti o povoleni
vyroby prutahovych destilati a vyroby lihovych maceratti, digeratii, perkolatii a tresti podle
§ 13 odst. 4 zdkona lihu. Zde je nutna znalost problematiky lihové agendy mistné piisluSného
spravce dané€, v jehoZ puasobnosti chce firma vyrobu ¢i Upravu provadét. Neméné dulezita
je 1 spoluprdce mezi celnimi ufady, celnimi feditelstvimi a Generdlnim feditelstvim
cel pii zjiStovani skuteCnosti rozhodnych pro vydani rozhodnuti o povoleni pozadované
technologie.

TABULKA C. 21 - POCET VYDANYCH ROZHODNUTI - ROK 2004
Regenerace

Rektifikace, opakovana rektifikace
Pratahové destilaty

Lihové maceraty, digeraty, perkolaty a tersti 0
ZDROJ: materidl ,,Vysledky ¢innosti CS za rok 2004* publikovany v mési¢niku CS CLO DOUANE

N =D

Lihova agenda je velmi problematickd komodita a stdle roste podnikatelskd ¢innost v oblasti,
kde dochézi k manipulaci s lihem. Po vstupu do EU fesi CS problémy v oblasti dodrZovéni vSech
pravnich pfedpist EU, zejména v souvislosti s ¢lankem 27(1) b) smérnice Rady 92/83/EHS
ze dne 19.10.1992 o harmonizaci struktur spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych népoji
v ndvaznosti na § 71 odst. 1 pism. e) zdkona ¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozd¢jSich predpist, k zajisténi volného intrakomunitdrniho pohybu vyrobkli obsahujicich
lih, ktery byl denaturovan v souladu s pozadavky nckterého Clenského stitu, a tyto vyrobky
nejsou uréeny pro lidskou spotiebu. Pravni piedpisy Ceské republiky osetfujici tuto
problematiku jsou ve srovnani s pravnimi piepisy neékterych clenskych zemi EU piisnéjsi. Jedna
se o zvlastni denaturaci lihu, kterym je jakykoliv proces, kdy se lih stdvd pomoci denatura¢nich
prostiedkt, dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e) zdkona o lihu, nepouzitelnym ke konzumaci.
Zvl1astn€ denaturovany lih, ktery je obsaZen ve vyrobcich dopravovanych z jinych ¢lenskych
statt  EU casto nespliiuje podminky, za kterych by takovy vyrobek byl uvolnén pro spotiebu
v CR. Vyse uvedené vyrobky jsou v ¢lenském stit&, kde jsou splnény podminky pro osvobozeni
dle ¢lanku 27 (1) b) smérnice Rady 92/83/EHS, uvedeny do volného datiového ob¢chu. Tyto
vyrobky nepodléhaji evidenci a nemusi byt dopravovany s doklady AAD, SAD. Pouze
ndhodnou kontrolou lze zjistit jejich piepravu a nasledné slozeni a druh mnoZstvi pouzitého
denatura¢niho prostiedku.
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Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze je nutné ve veétsi mife aktivizovat spolupraci referati
ELO - Excise Liaison Office, které jsou odpovédné za vzdjemnou vymeénu informaci mezi
Clenskymi staty EU, a jejichZ prostfednictvim by se Clenské stity mély navzdajem upozoriiovat
na hrozici danové uniky.

6.3 PLNENI STATNIHO ROZPOCTU V ROCE 2005

Jak bylo shora uvedeno - vroce 2004 se celni sprav€é nepodafilo naplnit pfedpokladany
rozpoCtovy piijem ze spotfebnich dani. S ohledem na nepfiznivy vysledek si celni sprava
vytyc€ila fadu opatieni, kterd méla pfispét k zefektivnéni vybéru spottebnich dani v roce 2005.
Z vysledkti dosazenych vroce 2005 je zifejmé, Ze piijatd opatfeni byla Gc¢innd a pfinesla
podstatné zvyseni jejich celkového vynosu.

TABULKA C. 22 - PRIJMY SR Z SPD - ROK 2004, 2005

Celkovy vynos spottfebnich dani za rok 2004 95,8
Celkovy vynos spotfebnich dani za rok 2005 110,5
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2005 101,1
Rozdil oproti roku 2004 +14,7
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2005 +94
Rozdil oproti roku 2004 v % +5,9
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2005 v % +9,3
ZDROJ: materidl ,,Analyza pfijmi ze spotiebnich danf za rok 2005 zpracovany GRC (mld. K¢)

Prekroceni ptredpoklddanych rozpoctovych piijmi na rok 2005 o 9,4 miliardy K& vyrazné
ovlivnily, kromé vné&jSich vlivl, realizovand opatfeni celni spravy. Ovliviujici faktory
jsou konkrétn¢ dale uvedeny v podrobnéjsi analyze k jednotlivym komoditdim vybranych
vyrobkd.

53



6.3.1 ANALYZA K JEDNOTLIVYM KOMODITAM VYBRANYCH VYROBKU

Mineralni oleje
TABULKA C. 23 - PRIJMY SR Z SPD - MINERALNI OLEJ - ROK 2004, 2005

Celkovy vynos spotfebni dan¢ z min. olejt za rok 2004 65,2
Celkovy vynos spotfebni dan¢ z min. oleji za rok 2005 75,4
Odhad celkového vynosu uvedeny ve stitnim rozpoctu 2005 67,9
Rozdil oproti roku 2004 +10,2
Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2005 +7,5
Rozdil oproti roku 2004 v % + 15,6
Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2005 v % +11,0
ZDROJ: materidl ,,Analyza pfijmi ze spotiebnich dani za rok 2005 zpracovany GRC (mld. K¢)

Vybeér spotiebni dané z minerdlnich olejii nejvyraznéji ovlivnil celkové piijmy statniho rozpoctu
v poloZce spotiebnich dani. Pozitivni vyznam tohoto vysledku tkvi zejména v tom, Ze vybér této
dané v pribéhu roku byl rovnomérny a soucasné nebyl zplisoben zvysenim spotifeby minerdlnich
olejii. Z prehledu tdaji poskytnutych Ceskou asociaci petrolejaiského primyslu a obchodu
vyplyvéd, Ze hrubé dodivky hlavnich ropnych produktii pro trh v CR za obdobi 1-9/2005
pfedstavovaly 75,79% skutecnosti celkového roku 2004. Pohonné hmoty v souctu
automobilovych benzini a motorové nafty ¢ini na skutecnosti celkovych doddvek roku 2004
podil ve vysi 73,48%. Uvedené skuteCnosti odivodiuji zavér, Ze rozsdhld a ploSna opatient,
ktera byla celni spravou pftijata, pfinesla své vysledky.

Pozitivni dopad méla novela zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpist (ddle jen ,,zdkon o SPD*), uc¢innd od 1.7.2005, kterd zavedla zdanéni ,,ostatnich
benzini“ z divodu jejich castého zneuzivani kjinym, neZ urenym ucelim. Soucasné
byl zaveden novy typ ndroku na vraceni SPD z ,ostatnich benzini“, pokud byly pouzity
ke stanovenému ucelu.

Lih a lihoviny

TABULKA C. 24 - PRIJMY SR Z SPD — LiH A LIHOVINY - ROK 2004, 2005

Celkovy vynos spotfebni dan€ z lihu za rok 2004 5,3

Celkovy vynos spottebni dané z lihu za rok 2005 5,8

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2005 5,3

Rozdil oproti roku 2004 +0,5

Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2005 +0,5

Rozdil oproti roku 2004 v % +9,4

Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2005 v % +9.,4

ZDROJ: materidl ,,Analyza pfijmi ze spotiebnich dani za rok 2005 zpracovany GRC (mld. K¢)

Nértst vynosu spotfebni dan¢ z lihu oproti roku 2004 i oproti odhadu statniho rozpoc¢tu 2005 ¢ini
0,5 miliardy K¢, tedy 9,4 %. Jedna se o vyznamnou skutecnost. Ackoliv nebyla v roce 2005
zvySena sazba spotiebni dan¢, doSlo k absolutnimu nartstu vybéru dané¢ v porovnani
za predchozi roky poprvé od roku 2001, a to i ptes to, Ze vybér této dan¢ negativné ovlivnilo
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prodlouzeni jeji splatnosti v roce 2005 z ptivodnich 40 na 55 dni. Situace na trhu s lihovinami
se stabilizovala. Na zdkladé¢ pfijatych opatfeni bylo do zna¢né miry zamezeno nelegdlni vyrobé
lihu jako suroviny k vyrobé konzumnich lihovin. Svoji pozitivni roli zde mohlo sehrat i zavedeni
povinného znaceni lihu, jehoZ hlavni piinos by vSak mél byt, v disledku ptfechodného obdobi,
ziejmy az vroce 2006. Vyrazné zlepSeni v oblasti legality vyroby lihovin potvrzuje i Unie
vyrobcti lihovin.

Ke zvySeni vybéru spotiebni dan¢ zlihu pfispélo rovnéz sledovani evidenci a kontroly
dodrzovéni zakonnych podminek v péstitelskych pélenicich.

Udaje z oblasti znageni lihu

Ke konci r. 2005 bylo celkem zaregistrovdno ke znaceni lihu 733 podnikatelskych subjektt.

TABULKA C. 25 - POC. OBJEDNAVEK A VYDANYCH A VRACENYCH KONTROL. PASEK - r. 2005

Mésic Pocet vydanych pasek Pocet vracenych pasek Pocet objednavek

cerven 23 633 000 0 759
cervenec 11 480 000 0 464
srpen 7 104 500 574 967 344
zat{ 10 574 000 3136 290
f{jen 16 166 000 136 236 513
listopad 17 925 500 14 646 1348
prosinec 12 030 000 129 395 2783

Celkem 98 913 000 858 380 6501
ZDROJ: materidl ,,Analyza pi{jmii ze spotiebnich dani za rok 2005 zpracovany GRC (ks)

Pivo

TABULKA C. 26 - PRIJMY SR Z SPD - PIVO — ROK 2004, 2005
Celkovy vynos spotfebni dan€ z piva za rok 2004 3,6
Celkovy vynos spotfebni dan¢€ z piva za rok 2005 3,5
Odhad celkového vynosu uvedeny ve stitnim rozpoctu 2005 3,6
Rozdil oproti roku 2004 -0,1
Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2005 -0,1
Rozdil oproti roku 2004 v % -2.8
Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2005 v % -2,8
ZDROJ: materidl ,,Analyza pijmii ze spotfebnich dani za rok 2005 zpracovany GRC (mld. K¢)
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V roce 2005 nedoslo ke zméndm sazeb spotiebni dan¢ z piva. Nepatrné sniZzeni vynost dané
zpiva je zapfi¢inéno sniZzenim spotieby piva v tuzemsku, zvySenim vyroby piva s nizsi
stupnovitosti, kdy na tkor 12° piva se zacalo vyrdbét vice 11° piva, zvySenim dopravy piva
do clenskych stati Evropského spolecenstvi a zvySenim exportu piva do tfetich zemi. Tyto
skute¢nosti potvrzuji i zastupci Ceského svazu pivovarti a sladoven, s nim? GRC uzavielo
dohodu o spolupraci.

Vino a meziprodukty

TABULKA C. 27 - PRIJMY SR Z SPD - VINO A MEZIPRODUKTY - ROK 2004, 2005

Celkovy vynos spotfebni dan€ z vina za rok 2004 0,2

Celkovy vynos spotfebni dan¢ z vina za rok 2005 0,3

Odhad celkového vynosu uvedeny ve stitnim rozpoctu 2005 0,2

Rozdil oproti roku 2004 +0,1

Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2005 + 0,1

Rozdil oproti roku 2004 v % + 50,0

Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2005 v % + 50,0

ZDROJ: materidl ,,Analyza pfijmi ze spotiebnich danf za rok 2005 zpracovany GRC (mld. K¢)

V roce 2005 nedoslo ke zvySeni spotiebni dan¢ z vina a meziprodukti. Ke zvySeni vynosu
spotfebni dané¢ z vina a meziproduktl oproti odhadu ze stitntho rozpoctu 2005 doslo
pravdépodobné zvysenim spotifeby Sumivého vina a zvysSené oblibé meziprodukti, klasickych
dezertnich dolihovanych vin. Dale se zde projevily vysledky kontrolni Cinnosti zaméfené
na spravnost urceni pfedmétu dané z vina a meziprodukta (tiché vino versus Sumiva vina a
meziprodukty).

Tabakové vyrobky a tabakové nalepky
TABULKA C. 28 - PRIJMY SR Z SPD - TABAK A TABAK. NALEPKY - ROK 2004, 2005

Celkovy vynos spotfebni dan¢€ z tabdku za rok 2004 21,5

Celkovy vynos spotfebni dané z tabdku za rok 2005 254

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2005 24,1

Rozdil oproti roku 2004 +3,9

Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2005 +1,3

Rozdil oproti roku 2004 v % +18,1

Rozdil oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2005 v % +5,4

ZDROJ: materidl ,,Analyza pfijmi ze spotiebnich danf za rok 2005 zpracovany GRC (mld. K¢)

Novelou zdkona o spotiebnich danich doSlo od cervence 2005 ke zvySeni sazeb dané
u cigaret. Z diivodu ocekavani tohoto zvySeni sazeb doSlo v obdobi prvni poloviny roku 2005
k masivnimu pfedzdsobeni vyrobci cigaret tabdkovymi ndlepkami, coZ ve svém disledku
znamenalo vyrazny pokles vybéru této dan¢ v obdobi zafi — prosinec 2005 (zdaniovaci obdobi
Cervenec — fijen 2005). I pfes nerovnomérny odbér tabdkovych ndlepek je vynos dané

Vv

za rok 2005 vyssi o 1,3 mld. K¢ oproti odhadu.
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Zména sazeb spotiebni dané z tabdkovych vyrobkii neovlivnila vyraznou mérou navyky
obyvatelstva, jelikoZ na trhu neni Zadny substituéni vyrobek, ktery by tabdkové vyrobky nahradil
a kontrolni c¢innost celnich orgdnii minimalizuje obchodovani s nelegdlnimi tabdkovymi
vyrobky.

TABULKA C. 29- POCET VYDANYCH NABAKOVYCH NALEPEK - ROK 2005

Mésic Pocet vydanych tabakovych nalepek
leden 147 347 244
unor 105 268 956
bfezen 150 314 628
duben 158 745 504
kvéten 174 932 520
cerven 342 640 452
cervenec 3775 968
srpen 7529 360
zari 21 746 592
fijen 23 830 620
listopad 91 519 704
prosinec 91 745 700

ZDROJ: materidl ,,Analyza pfijmi ze spotiebnich dani za rok 2005 zpracovany GRC (ks)

6.3.2 CELKOVA REKAPITULACE

TABULKA C. 30 - PRIJMY SR Z SPD - CELKOVA REKAPITULACE

Prijmy dle | Prijmy | Prijmy | Piijmy | Piredpokl. Index predpokl. Index

komodit 2003 2004 2005 2005 2005 (%) 2005/2004 (%)
Mineralni oleje 57,1 65,2 75,4 67,9 111 115,6
Lih 5,5 5,3 5,8 5,3 109,4 109,4
Pivo 3,59 3,61 3,5 3,6 97,2 97
Vino a

. 0,31 0,24 0,3 0,2 150 150
meziprodukty
Tabak 17,7 21,5 25,4 24,1 105.,4 118,1
Celkem 84,2 95,8 110,5 101,1 109,3 115,9
ZDROJ: material ,,Analyza pi{jmii ze spotfebnich dani za rok 2005 zpracovany GRC (mld. K¢)
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6.4 VYVOJ CELKOVEHO INKASA SPD ZA CELNI SPRAVU

Nésledujici tabulky obsahuji vyvoj celkového inkasa SPD za celni spravu v letech 2004 a 2005.
Zdrojem dat tabulek v kapitole 6.4 jsou materidly ,,Vysledky ¢innosti celni spravy za rok 2004

a Vysledky &innosti celni spravy za rok 2005 zpracované GRC.

TABULKA C. 31 - CELKOVE PRIJMY SR Z SPD - POROVNANI ROKU 2004, 2005

2004 2005 rozdil %
SPD z piva 3 084 484 847 3503152557 418667710 113,6
SPD z tabak. vyrobkii a nilepek 22 004 553 743 25427898 110| 3423 344 367 115,6
SPD z vina a meziprodukti 171 500 954 308 335 215 136 834 261 179,8
SPD z lihu a lihovin 3751371717 5774327450 2022955733 153,9
SPD z mineralnich oleji 58739 416 629 77 689 538 968 | 18950 122339 | 1323
celkem 87751327890 |112703252300| 24 951924410 | 1284
(K&)
TABULKA C. 32 - VRACENA SPD
2004 2005 rozdil %
Vriceni dan€ ozbroj. silim NATO 0 0 0 X
Vraceni SPD osobam s imunitou -9114 068 -14 273 661 -5 159 593 156,6
Vriceni SPD /zelend nafta/ -1261107 178 | -1499 321 809 -238 214 631 118,9
Vriceni SPD /technické benziny/ - 603 607 988 =737 820914 -134 212 926 122,2
Vriceni dané dle §56a SPD 0 -2 859 266 -2 859 266 X
celkem -1873829234 | -2254275650 -380 446 416 120,3
(K&)
TABULKA C. 33 - CELKOVE CISTE PRIJMY SR Z SPD
2004 2005 rozdil %
celkem 85 877 498 656 | 110 448 976 650 | 24 571 477 994 129
(K&)
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TABULKA C. 33 - PRIJMY SR Z SPD - PIVO - POROVNANI - ROKY 2004, 2005

2004 2005 rozdil %
leden 940 685 259 211 945 258 271 260 X
unor 17 180 838 276 096 190 258 915 352 X
bfezen 231203 751 220 541 256 -10 662 495 95,4
duben 210 684 106 216 101 675 5417 569 102,6
lkvéten 249 835 857 279 337 745 29 501 888 111,8
cerven 394291 030 294 146 292 -100 144 738 74,6
cervenec 282 195 405 322 603 448 40 408 043 114,3
srpen 371 280 368 370 010 246 -1270 122 99,7
Zar{ 350 083 360 342 200 608 -7 882 752 97,7
ifjen 380 420 670 343 235 337 -37 185 333 90,2
listopad 301 520 843 307 772 946 6252 103 102,1
prosinec 294 847 934 271 894 869 -22 953 065 92,2
Celkem 3 084 484 847 3503 152 557 418 667 710 114

(K¢)

TABULKA C. 34 - PRIJMY SR Z SPD —- TABAK A TAB. NALEPKY - POROVNANI - ROKY 2004, 2005
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2004 2005 rozdil %
leden 1 974 994 933 2536 524 082 561 529 149 128.4
inor 1 658 515 168 1 383 384 966 -275 130 202 83,4
bfezen 2262203 180 2784 047 087 521 843 907 123,1
duben 1 780 043 649 2 370 634 292 590 590 643 133,2
lkvéten 1766 292 938 3262717453 1496 424 515 184,7
cerven 547 559 403 4176 741 782 3629 182379 X
cervenec 1 549 224 800 2078 878 428 529 653 628 134,2
srpen 2 138 989 264 6 282 254 084 4143 264 820 X
Zari 1 831 968 029 97 143 217 -1 734 824 812 5,3
ifjen 2266712 103 -617 593 112 -2 884 305 215 X
listopad 2285597 322 445 364 903 -1 840232 419 19,5
prosinec 1 942 452 954 627 800 928 -1 314 652 026 32,3
celkem 22 004 553 743 25427 898 110 3 423 344 367 116

(K¢)




TABULKA C. 35 - PRIJMY SR Z SPD — VINO A MEZIPRODUKTY - POROVNANI - ROKY 2004, 2005
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2004 2005 rozdil %o
leden 8024 785 48 571 594 40 546 809 X
inor 1261 259 78 009 761 76 748 502 X
bfezen 5027 648 10 077 966 5050318 200,5
duben 4 962 939 13 620 578 8 657 639 X
lkvéten 13 652 374 13 607 876 -44 498 99,7
cerven 15 661 943 12 493 899 -3 168 044 79,8
cervenec 14 701 860 23 277 218 8575 358 158.3
srpen 27 163 676 24 693 752 -2 469 924 90,9
Zari 16 818 464 15 504 510 -1 313 954 92,2
ifjen 16 897 423 20 538 695 3641272 121,5
listopad 22981 671 22 045 177 -936 494 95,9
prosinec 24346 912 25 894 189 1547 277 106,4
celkem 171 500 954 308 335 215 136 834 261 180

(K<)

TABULKA C. 36 - PRIJMY SR Z SPD — LiH A LIHOVINY - ROKY 2004, 2005

2004 2005 rozdil %o
leden 114 104 336 692 482 145 578 377 809 X
unor 50952 511 736 868 596 685 916 085 X
bfezen 159 983 516 337 654 277 177 670 761 211,1
duben 287 318 197 384 254 481 96 936 284 133,7
lkvéten 178 192 091 515 835 749 337 643 658 X
cerven 300916 190 384 017 094 83 100 904 127,6
cervenec 451 554 880 376 802 168 =74 752712 83,4
srpen 261 311 488 438 328 805 177017 317 167,7
Zari 404 991 937 367 525 386 -37 466 551 90,7
ifjen 410 025 322 487 036 229 77010 907 118,8
listopad 513932 232 477012 618 -36919 614 92,8
prosinec 618 089 017 576 509 902 -41 579 115 93,3
celkem 3751371717 5774 327 450 2022955733 154

(K<)




TABULKA C. 37 - PRIJMY SR Z SPD — MINERALNI OLEJE - ROKY 2004, 2005

2004 2005 rozdil %

leden 1 359 047 664 5968 472 897 4 609 425 233 X
unor 1201 410 031 8050 668 123 6 849 258 092 X
bfezen 4159331173 5955 224 092 1795 892919 143,2
duben 4410 681 341 5110421793 699 740 452 1159
lkvéten 5484 460 452 6 142 085 475 657 625 023 112
cerven 4 090 760 404 5942 590 626 1 851 830 222 145,3
cervenec 6 127 919 935 6 321 302 353 193 382 418 103,2
srpen 6 246 223 009 7757991 333 1511768 324 124,2
Zat i 7111 621 554 5202 829 317 -1 908 792 237 73,2
ifjen 6 616 073 799 7 262 908 149 646 834 350 109,8
listopad 6 758 403 158 7218 649 579 460 246 421 106,8
prosinec 5173484 109 6 756 395 231 1582911 122 130,6
celkem 58 739 416 629 77 689 538 968 18 950 122 339 132
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7. ZAVER

Nabytim tcinnosti zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist
se zcela zmenil systém vybéru spottebnich dani, jehoZ zdkladnim principem je zavedeni rezimu
podminéného osvobozeni od dané, ktery posouvd okamZzik vzniku povinnosti dan pfiznat
a zaplatit ke konecnému spotiebiteli. Spotfebni dai je z vybranych vyrobka vybirdna v zemi
spotfeby bez ohledu na jejich plivod. Komplexni spravu spotiebnich dani pievzaly od dzemnich
finan¢nich organii celni organy k 1.1. 2004.

Vroce 2004 se celni spravé nepodarilo naplnit predpokladany rozpoctovy prijem
ze spotiebnich dani o 1,5 miliard K¢. Z nasledujici analyzy skutecnosti, které nenaplnéni
ocekavaného vynosu ze spotirebni dané ovlivnily, vyplyva, Ze se jednalo o skute¢nosti, které
nebylo mozno ze strany celni spravy ovlivnit.

¢ Mineralni oleje

U minerdlnich olejt doslo v prosinci 2004 k odkladu platby, ktery byl povolen do tinora 2005
u Castky 2 262 162 891,- K¢. Pokud by k tomuto odkladu nedoSlo, celkovy piijem
do statniho rozpoctu u polozKky spotiebni dané by za rok 2004 ¢inil 67,5 miliard
K¢ namisto 65,2 miliard K¢.

¢ Lih alihoviny

Jednim z diivodd pokles vynosu spotiebni dan¢ z lihu a lihovin o 3,7 % oproti roku 2003
a propadu o 1,1 miliard K¢, tedy o 17,2 % je ptredzasobeni obchodnikli, zpracovatela
i spotiebiteld lihu v roce 2003 v disledku ocekdvaného zvySeni sazeb spotfebni dané. Tato
skutecnost zptisobila propad ve vybéru spotiebni dané zlihu vroce 2004 o 0,3 miliard
K¢&. Z pokladniho plnéni v zdvéru roku 2004 je zietelné, Ze situace na trhu s lihovinami
se stabilizovala a doslo k pozvolnému nardstu vybéru spotiebni dan¢ z lihu. Pokud by nedoslo
k predzasobeni trhu v listopadu a prosinci roku 2003, ¢inil by celkovy piijem statniho
rozpoc¢tu za rok 2004 v poloZce spotirebni dané z lihu 5,6 miliard K¢.

Nértst sazby spotiebni dan¢ do jisté miry zapficinil i zvySeny zdjem o nelegdlni vyrobu lihu jako
suroviny k vyrob€ konzumnich lihovin. Nelegdlni (mimo bilancni) lih je jednak vyrabén
na tizemi Ceské republiky a také &ast je dopravovina z Glenskych zemi EU ve formé ,,vyrobku
vyrobenych ze zvlastné¢ denaturovaného lihu“ ke zpracovédni. Svou roli, byt co do objemu
spotfebni dan¢ z lihu zanedbatelnou, ma i doméci paleni.

e Pivo

V roce 2004 nedoslo ke zméndm sazeb spotiebni dané z piva. Nartist vynost dané z 3,5 miliardy
K¢ na 3,61 K¢ se da tedy pficist vyssi spotfeb& piva v tuzemsku, resp. vy$§im neobchodnim
vyvozum, tj. i vyS$i spotiebé piva zahrani¢nimi turisty.

¢ Vino a meziprodukty

K poklesu vynosu spotfebni dané z vina a meziproduktii oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2004
doslo ptedev§im z divodu vyznamného rozSifeni nabidky tichych vin a nékterych specidlné
upravenych druhit perlivych vin, které jsou =zatizeny nulovou sazbou spotfebni dang.
Meziprodukty, tedy klasickd dezertni dolihovand vina jsou nahrazovdna tichym vinem
doaromatizovanym bylinami nebo pfirodnimi ¢i umélymi aromatickymi latkami a findlni
vyrobek je 1 v tomto piipadé€ opét s nulovou sazbou spotiebni dan¢.
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e Tabak a tabakové vyrobky

Vynos dané byl ovlivnén jednak zménou splatnosti dané¢ v diasledku novely zdkona
o spotiebnich danich s u¢innosti od 1.5.2004. Touto novelou byla prodlouZena splatnost dané
230 dni na 60 dni po odebrani tabakovych ndlepek, ¢imZ doSlo k poklesu vynosu dang
za rok 2004 o cca 1 miliardu K¢. Dalsim divodem bylo ptfedzdsobeni tabakovymi vyrobky
koncem roku 2003 v disledku ocekdvaného zvySeni sazby spotfebni dané¢ doslo k redlnému
poklesu vybéru spotfebni dané z tabdkovych vyrobki v roce 2004 o 0,9 miliard K¢.

S ohledem na nepfiznivy vysledek si celni sprava vytycCila fadu opatieni, kterd meéla ptispét
k zefektivnéni vybéru spotiebnich dani vroce 2005. Z vysledkli dosaZenych vroce 2005
je ziejmé, Ze piijatd opatfeni byla i¢innd a piinesla podstatné zvyseni jejich celkového vynosu.

S ohledem na nepiiznivy vysledek v roce 2004 si celni sprava vytycila Fadu opati‘eni, ktera
meéla prispét k zefektivnéni vybéru spotirebnich dani v roce 2005. Z vysledki dosazenych
vroce 2005 je ziejmé, Ze piijata opatieni byla Gcinna a prinesla podstatné zvySeni
celkového vynosu ze spotirebnich dani.

V roce 2005 doslo k prekroceni piedpokladanych rozpoctovych priijmi na rok 2005
0 9,4 miliardy K¢. Tento vysledek ovlivnily piredevsim nasledujici skute¢nosti:

¢ Mineralni oleje

Vybér spotiebni dan¢ z minerdlnich olejii nejvyraznéji ovlivnil celkové piijmy statniho rozpoctu
v poloZce spotiebnich dani. Pozitivni vyznam tohoto vysledku tkvi zejména v tom, Ze vybér této
dan¢ v pritbéhu roku byl rovnomérny a soucasné nebyl zplisoben zvysenim spotfeby minerdlnich
oleju.

Pozitivni dopad méla novela zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich
predpist uc¢innd od 1.7.2005, kterd zavedla zdanéni ,,ostatnich benzini* z divodu jejich castého
zneuzivani k jinym, neZ ur¢enym ucelim. Soucasné byl zaveden novy typ ndroku na vraceni
SPD z ,,ostatnich benzinti*, pokud byly pouZity ke stanovenému tcelu.

¢ Lih alihoviny

Narust vynosu spoticebni dané z lihu oproti roku 2004 i oproti odhadu statniho rozpoctu
2005 ¢ini 0,5 miliardy K¢, tedy 9,4 %. Ackoliv nebyla v roce 2005 zvySena sazba spotfebni
dané, doslo k absolutnimu ndrastu vybéru dané¢ v porovndni za ptedchozi roky poprvé od roku
2001, a to i ptes to, Zze vybér této dan¢ negativné ovlivnilo prodlouzeni jeji splatnosti v roce 2005
z ptivodnich 40 na 55 dni. Situace na trhu s lihovinami se stabilizovala. Na zdkladé ptijatych
opatfeni bylo do znatné miry zamezeno nelegdlni vyrobé lihu jako suroviny k vyrobé
konzumnich lihovin. Svoji pozitivni roli zde mohlo sehrét i zavedeni povinného znaceni lihu,
jehoz hlavni pfinos by vsak mél byt, v disledku pirechodného obdobi, ztejmy az v roce 2006.
Vyrazné zlepSeni v oblasti legality vyroby lihovin potvrzuje i Unie vyrobct lihovin.

Ke zvySeni vybéru spotfebni dané€ zlihu pfispélo rovnéz sledovani evidenci a kontroly
dodrzovéni zakonnych podminek v péstitelskych palenicich.

e Pivo

V roce 2005 nedoslo ke zméndm sazeb spotiebni dan¢ z piva. Nepatrné sniZzeni vynost dané
zpiva je zapfi¢inéno sniZzenim spotieby piva v tuzemsku, zvySenim vyroby piva s nizsi
stupnovitosti, kdy na tkor 12° piva se zaClo vyrdbét vice 11° piva, zvySenim dopravy piva
do clenskych stati Evropského spolecenstvi a zvySenim exportu piva do tfetich zemi. Tyto
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skutecnosti potvrzuji i zastupci Ceského svazu pivovarti a sladoven, s nimz GRC uzavielo
dohodu o spolupraci.

¢ Vino a meziprodukty

V roce 2005 nedosSlo ke zvySeni spotfebni dané z vina a meziproduktli. Ke zvySeni vynosu
spotfebni dan¢ zvina a meziprodukti oproti odhadu ze stitniho rozpoctu 2005 doslo
pravdépodobné zvySenim spotieby Sumivého vina a zvysSené oblibé meziproduktii, klasickych
dezertnich dolihovanych vin. Ddle se zde projevily vysledky kontrolni ¢innosti zaméfené
na spravnost uréeni pfedmétu dané z vina a meziprodukt (tiché vino versus Sumivd vina a
meziprodukty).

e Tabak a tabakové nalepky

Novelou zdkona o spotiebnich danich doSlo od cervence 2005 ke zvySeni sazeb dané
u cigaret. Z diivodu ocekavani tohoto zvySeni sazeb doSlo v obdobi prvni poloviny roku 2005
k masivnimu pfedzdsobeni vyrobci cigaret tabdkovymi ndlepkami, coZz ve svém disledku
znamenalo vyrazny pokles vybéru této dané¢ v obdobi zafi — prosinec 2005 (zdanovaci obdobi
Cervenec — fijen 2005). 1 pfes nerovnomérny odbér tabdkovych nalepek je vynos dané

Vv

za rok 2005 vyssi o 1,3 mld. K¢ oproti odhadu.

Zmeéna sazeb spotiebni dané z tabdkovych vyrobkii neovlivnila vyraznou meérou ndvyky
obyvatelstva, jelikoZ na trhu neni Zadny substituéni vyrobek, ktery by tabdkové vyrobky nahradil
a kontrolni cCinnost celnich orgdnii minimalizuje obchodovani s nelegdlnimi tabdkovymi
vyrobky.
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Analyza piijmi statniho rozpoctu ze spotiebnich dani dle jednotlivych komodit v letech
2003 az 2005 je obsazena v nésledujicim grafu.

GRAF C. 2 - PRIJMY SR Z SPD DLE KOMODIT - ROKY 2003 - 2005
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Domnivam se, Ze stanoveny cil, tedy analyzovat zmény ve spravé spotfebnich dani s dopady na
piijmovou ¢ast statniho rozpoctu, byl v praci splnén. Zmény byly velmi rozsdhlé a naplnéni
oc¢ekdvanych vynost statnitho rozpoctu ze spotfebnich dani v roce 2005 dokladuje spravnost
rozhodnuti pievést kompletni spravu spotiebni dané¢ do kompetence celni spravy, vyuzit jeji

Vv

potencial a umoZnit uzsi spoluprici s organy ¢innymi v trestnim fizeni.
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%

Vyhlaska ¢. 412/2003 Sb. o stanoveni podminek uzivani privodniho dokladu pro dopravu
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9. PRILOHY

PRILOHA 1

PRAVNI NORMY UPRAVUJICI VYBER SPOTREBNICH DANI PRED A PO 1.1.2004

1. PRAVNI UPRAVA PRED ROKEM 2004

Oblast spotiebnich dani pied rokem 2004 upravovaly tyto pravni normy:
e Zakon ¢. 212/1992 Sb., o soustave dani

e Zakon ¢. 587/1992 Sbh., o spotiebnich danich

e Zakon ¢. 199/1993 Sb., kterym se méni a doplituje zdkon ¢ 587/1992 Sb.,o spotiebnich
danich

e Zikon ¢. 260/1994 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon ¢&. 587/1992 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

e Zikon ¢. 148/1995 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon ¢&. 587/1992 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

W

e Zakon ¢. 303/1993 Sb., o zruSeni stitniho tabdkového monopolu a o opatienich
s tim souvisejicich.

e Zakon C. 45/1994 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon ¢. 303/1993 Sb., o zruSeni
statniho tabdkového monopolu a o opatfenich s tim souvisejicich

e Zdikon €. 106/1995 Sb., kterym se méni a doplhuje zdkon ¢. 303/1993 Sb., o zruSeni
stitniho tabakového monopolu a o opatfenich stim souvisejicich, ve znéni zédkona
€. 45/1994 Sb. a zdkona ¢. 40/1995 Sb.

e Zakon €. 61/1997 Sb. o lihu, ve znéni pozd¢jsich predpist

e Vyhlaska ¢. 140/1997 Sb. o kontrole vyroby a obéhu lihu a o provedeni dalSich
ustanoveni zdkona o lihu s tim souvisejicich

e Vyhlaska ¢. 141/1997 Sb. o technickych poZadavcich na vyrobu, skladovani
a zpracovani lihu.

Zakon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich - podle tohoto zdkona se spotfebni dan¢ odvadély
co nejbliZze mistu vyroby nebo dovozu. V Evropské unii se vSak spotfebni dané odvadeji naopak
co nejblize mistu spotieby. Tak je zajiSténo, Ze se spotfebni dan€ vybiraji v tom Clenském state,
ve kterém jsou vyrobky, které jsou pfedmétem téchto dani (ddle jen "vybrané vyrobky"),
skute¢né spotfebovany. Z téchto diivodu bylo nutno zdkon ¢. 587/1992 Sb. novelizovat.
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2. PRAVNI UPRAVA PO ROCE 2004
2.1 ROK 2004

Oblast spotiebnich dani upravuji od roku 2004 nasledujici pravni normy:
e Zakon ¢. 353/2003 Sh. o spoti‘ebnich danich

e Zakon ¢. 354/2003 Sb., kterym se méni né€které zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o spotiebnich danich

e Vyhlaska ¢. 370/2003 Sb., kterou se stanovi podminky a ndlezitosti pro prokdzani
skute€nosti rozhodnych pro posouzeni zZadosti o sniZeni zajiSténi spotfebni dané nebo
o upusténi od jeho poskytnuti

e Vyhlaska ¢. 412/2003 Sb. o stanoveni podminek uZivani privodniho dokladu
pro dopravu vybranych vyrobkli v reZimu podminéného osvobozeni od dané a jeho
naleZitosti

e Vyhlaska ¢. 413/2003 Sb., kterou se stanovi zplisob vypoctu naroku na vraceni spotiebni
dan¢ zaplacené v cendch nékterych minerdlnich oleji prokazatelné pouzitych pro vyrobu
tepla a zpiisob a podminky vedeni evidence o ndkupu a spotiebé téchto vyrobkt ,,vraceni
spotfebni dan¢ z min. oleju*

e Vyhléaska €. 433/2003 Sb. "vraceni spotiebni dané z zelené nafty"
e Vyhlaska €. 467/2004 Sb."pouZzivani tabdkovych nélepek"

e Vyhléaska €. 468/2004 Sb. "stanoveni extraktu pivodni mladiny pfed zakvasenim"

Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisi - jiz plné
odpovidd smérnicim Evropské wunie pro spotfebni dané. Zmeény, které novy zdkon
o spotiebnich danich pfindsi, jsou tak podstatné, Ze je nebylo moZzné feSit pouhou novelou
stavajictho zdkona €. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, ale tento zdkon byl zcela zruSen véetné

vSech jeho dosavadnich novel.

O slozitosti problematiky spotfebnich dani svéd¢i zmény a doplnéni, kterymi zdkon
¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich v kratké dob¢ prosel. Jednd se o zmény a doplnéni
zakonem ¢ 479/2003 Sb., ¢. 237/2004 Sb. Zmény se mimo jiné tykaly piechodnych ustanoveni
zékona, kterd byla ,,likvidacni* zejména pro malé vyrobce vybranych vyrobki.

2.2 ROK 2005

Jedna z vyznamnych novel, zédkon ¢. 217/2005 Sb., o spotiebnich danich, nabyla G¢innosti dnem
1. 7. 2005. Novelizovand ustanoveni podstatn¢ ovliviluji ¢innost celnich ufadi v postaveni
zejména obecného spravce dané. Novelizace byla vynucena nejen potiebou predchazejici
nedostateCné pravni upravy, ale 1 zménami v predpisech komunitarniho prava, upravujiciho
spravu spotfebnich dani.
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PRILOHA 2
ZVYSENI SAZEB SPOTREBNICH DANI OD 1. 1. 2004

Mineralni oleje
e  Motorové, technické a letecké benziny olovnaté

ZvySeni sazby spotfebni dané¢ 10 840 Kc¢/1000 1 na 13 710 K&/1000 1, tj. o 2,8 K/l
(s DPH o 3,4 K¢/1).

e Motorové, technické a letecké benziny bezolovnaté

ZvySeni sazby spotiebni dané 10 840 K¢&/1000 1 na 11 840 K¢&/1000 1, . o 1 Ké/l
(s DPH o 1,2 K&n).
e Stfedni, t€Zké plynové a té¢zké topné oleje (byvala motorova nafta a lehké topné oleje)

Zvyseni sazby spotiebni dané¢ 8 150 K¢&/1000 1 na 9 950 K¢&/1000 1, . o 1,8 Ké/l
(s DPH 0 2,2 K&/N).

e Tézké topné oleje
Zvyseni sazby spotiebni dané 0 K&/t na 472 K&/t tj. o 472 K&/t (s DPH o 576 Ké/t).
e Zkapalnéné ropné plyny pro pohon motori
Zvyseni sazby spotiebni dané 2 850 K&/t na 3 933 K¢/t, tj. o 1 083 K&/t (s DPH 0 4 171 Kéft).

e Zkapalnéné ropné plyny pouziti pro pohon motorua ve zvlaStnich piipadech
(napf. staciondrni motory)

SniZeni sazby spottebni dan¢ 2 850 K¢/t na 1 290 K¢/t.

e Stla¢ené plyny pro pohon motori

Zvyieni sazby spotiebni dané 0 K&/m® na 3 355 K&/, tj. 0 3 355 K&/t (s DPH o0 4 093 K&h).

e Stlacené plyny pouziti pro pohon motori ve zvlasStnich pripadech
(napf. stacionarni motory)

Zvyieni sazby spotfebni dané 0 K&/m® na 387 K&/t, tj. o 387 K&/t (s DPH o 472 K¢&/t).

Sazba dan¢ pro tzv. lehké topné oleje kopiruje sazbu dan¢ pro stiedni a t€zké plynové oleje
urcené pro pohon motorti (diive tzv. motorova nafta). Dail se bude vracet pii jejich legalni
spotifebé pro vyrobu tepla. Na rozdil od situace pted 1. 1. 20004 se vSak nebude dan vracet
v plné vysi, ale jen ve vysi 9 290 Kc&/1000 1. Rozdil odpovidd minimdlni sazbé dané
z kapalnych topnych médii platné pro ¢lenské staty Evropské unie. Ta ¢ini 660 K¢/1000 1.

Stejnym zpusobem jako se zvySily sazby dané¢ u zdkladnich minerdlnich oleji, zvysily
se 1 sazby dan¢ ze smési minerdlnich oleji navzdjem i s jinymi litkami. U bionafty,
platila sniZend sazba dané ve vySi 69 % sazby dané pro normdlni motorovou naftu, je tato
sniZzena sazba zachovéna, to znamend ve vysi 6 866 K¢/1000 1 (soucasné platna sazba spotiebni
dané pro bionaftu je 5 624 K¢/ 1000 1, tj. zvySeni o 1,2 K&/1, s DPH o 1,5 K¢&/1). Sazby dané
pro zkapalnéné ropné a stlacené plyny pro vyrobu tepla se neméni a zlstala zde nulova
sazba dané.
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Lih
e Lih

Zvyseni z 234 K¢/l (prepocitaného na absolutni etanol) na 265 K¢/1 (prepocitano na absolutni
etanol), tj. 0 31 K&/1 (s DPH o 37 Ké&/l).

e Lih obsazeny v destilatech z péstitelského paleni

ZvySeni z 95 KC/1. (pfepocitaného na absolutni etanol) na 133 K¢&/1 (pfepocitaného
na absolutni etanol), tj. o 38 K¢&/l. Napt. spotfebni dain u pallitru 40 % lihoviny vzroste
0 6 K& (s DPH o necelych 8 K¢).

Pivo

Sazba spotfebni dan¢ z piva se nezvySila, zdkladni sazba spotfebni dané¢ je 24 Kc/hl.
U malych nezévislych pivovarii je sazba niz$i, nez zdkladni sazba, v zavislosti na objemu
vyroby, vyjadfeném v hl za rok.

Vino

Pocet sazeb spotfebni dan¢ z vina se snizZil na 3 sazby. V souvislosti s piisluSnou smérnici
EU doslo ke zméndm ve struktufe pfedmétu dané. Z tohoto divodu doSlo vlivem pietazeni
nekterych druhti vyrobki do jinych kategorii i ke zméné sazby spotiebni dang.

¢ Tiché vino
Je stanovena sazba spottebni dané ve vysi 0 K¢/l
¢ Sumivé vino

Je sazba spotfebni dan¢ nezménéna, tj. 23,40 K¢/1.

e Meziprodukty vina

Je stanovena stejnd vySe sazby spotiebni dan¢ jako pro vina Sumiva.

Tabdkové vyrobky
e (Cigarety

Zvyseni sazeb spotiebni dan¢ z 0,31 Kcé/kus + 22 % zceny pro konecného spotiebitele
na 0,48 K¢/kus + 23 % z ceny pro kone¢ného spotiebitele. I nadéle je pocitdno s ristem sazeb
spotiebni dan€ u cigaret, nebot’ tyto sazby nedosahuji minimalnich sazeb EU.

¢ Doutniky a cigarillos

Zvyseni z 0,36 K¢/kus + 5 % z ceny pro konecného spotiebitele na 0,44 Kcé/kus + 5 % z ceny
pro kone¢ného spotiebitele. Minimalni sazba ziistala zachovana, tj. 0,79 K¢/kus.

e Tabak

Zvyseni sazeb spotfebni dané¢ z440 Kcékg + 5 % zceny pro konecného spotiebitele
na 660 K¢/kg + 7 % z ceny pro konecného spotiebitele. Minimalni sazba vzrostla z 440 Ké/kg
na 660 Kc¢/kg.
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PRILOHA 3

ZAKLAD DANE A SAZBY DANE VYBRANYCH VYROBKU
(dle zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich v platném znénf)

§ 47
Zaklad dané z mineralnich oleju

(1) Zakladem dané je mnozstvi minerdlnich oleji vyjadiené v 1 000 litrech pii teploté 15 °C.
To neplati pro tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. c), pro zkapalnéné ropné plyny a
pro stlacené plyny, u nichZ je zdkladem dané¢ mnoZstvi vyjddiené v tundch cisté hmotnosti.

(2) Pro vypocet dan¢ je rozhodujici mnoZstvi minerdlnich oleji v okamZiku vzniku povinnosti
dan pfiznat a zaplatit.

Vypoctené mnozstvi minerdlnich olejti, u kterych vznikla danova povinnost, se zaokrouhluje
na dvé desetinnd mista.

§ 48
Sazby dané mineralnich oleju
Kaod Text Sazba dané
nomenklatury
2710 motorové a technické benziny a letecké pohonné hmoty

benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem oloval| 11 840 K¢&/1000 1
do 0,013 g/l véetné

motorové a technické benziny a letecké pohonné hmoty
benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem oloval| 13710 K¢&/1000 1
nad 0,013 g/l

2?2%21;_(11?;’ n‘;éil;é plynové oleje a tézké topné oleje podle § 9950 K&/1000 1
[teZké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. c) 472 K&/t
|0dpadn1’ oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 0 K¢&/1000 1
2711 zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 K¢/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1290 K¢/t
|stlaené plyny podle § 45 odst. 1 pism. h) ) 3355 K&/t
[stlacené plyny podle § 45 odst. 1 pism. i) 0 K¢/t
stlatené plyny podle § 45 odst. 1 pism. j) 387 K&/t
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§ 69

Zaklad dané z lihu
Zakladem dané¢ pro tucely tohoto zdkona je mnoZzstvi lihu vyjadiené v hektolitrech etanolu pii
teploté 20 °C zaokrouhlené na dvé desetinna mista.
§70
Sazby dané z lihu
Sazby dané jsou stanoveny takto:
Kod Text Sazba dané
nomenklatury
2207 lth obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kdédem 26 500 K&/hl etanolu
[nomenklatury 2207
2208 lth obsaZzeny ve vyrobcich wuvedenych pod kédeml| "
nomenklatury 2208 s vyjimkou destilatl z péstitelského paleni 26 500 Ké/hl etanolu
1th obsaZeny v destilatech ovocnych z péstitelského paleni*” 13 300 K&/hl etanolu
lostatni lth obsaZeny ve vyrobcich uvedenych pod ostatnimi koédy 26 500 K&/hl etanolu
[nomenklatury
§ 84
Zaklad dané z piva
Zakladem danég je mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech.
§ 85

Sazby a vypocet dané z piva

(1) Zé&kladni sazba dané z piva a sniZzené sazby dané z piva pro malé nezdvislé pivovary
za 1 hektolitr a kazdé celé procento extraktu ptivodni mladiny, ze které bylo pivo vyrobeno,
pfed zakvaSenim, jsou stanoveny takto:

Kod Sazba dané v K&/hl za kazdé celé procento extraktu ptivodni mladiny
nomenklatury Zakladni SniZené sazby pro malé nezdvislé pivovary
[sazba Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né
[do 10 000fnad 10 000jnad 50 000nad 100 000fnad 150 000
veetné do 50 000|do 100 000|do 150 000jdo 200 000
véetné veetné véetné véetné
2203, 2206 24,00 K¢ |12,00 K¢ [|14,40 K¢ 16,80 K¢ 19,20 K¢ 21,60 K¢
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§ 95
Zaklad dané z vina a meziproduktu

Zikladem dané¢ je mnoZstvi vina a meziproduktil vyjddiené v  hektolitrech.

§ 96
Sazby dané z vina a meziprodukti

Sazby dan¢ jsou stanoveny takto:

Text Sazba dan¢
Sumiva vina podle § 93 odst. 2 2 340 K¢é/hl
Tich4 vina podle § 93 odst. 3 0 K¢é/hl
Meziprodukty podle § 93 odst. 4 2 340 K¢/hl
§ 102

Zaklad dané z tabakovych vyrobku
(1) Zakladem dané pro procentni ¢ast dané u cigaret, doutniki, cigarillos a tabdku j e cena
pro kone¢ného spotiebitele

(2) Zéakladem dan¢ pro pevnou ¢ast dané u cigaret, doutnikii a cigarillos je mnoZstvi vyjadiené
v kusech a u tabaku mnozstvi vyjadrené v kilogramech.

vV s

(3) Cenou pro konecného spotiebitele cigaret nejprodavanéjsi cenové kategorie se rozumi
nejrozsitenéjsi cena cigaret pro kone¢ného spotiebitele stanovend podle prodeje tabdkovych
ndlepek u Celniho ufadu Kutnd Hora (ddle jen "povétfeny celni urad") za ptredchozi
kalendéini rok. Tato cena slouZi k vypoctu vySe sazeb u cigaret.

§ 103
Cena pro konecného spotiebitele
(1) Cenou pro konecného spotiebitele se rozumi cena, kterd je stanovena na zdklad¢ zvlastniho
pravniho predpisu®” jako cena pro kone&ného spotiebitele jednotkového baleni uréeného k
piimé spotiebe, nestanovi-li tento zdkon jinak. Tato cena obsahuje i dai z pfidané hodnoty.

(2) Vyrobce se sidlem, popiipadé mistem pobytu v jiném clenském stdt€ mize povéfit osobu
se sidlem, popiipadé mistem pobytu na dafiovém tizemi Ceské republiky, kterd je opravnéna
dopravovat tabdkové vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané¢ z jiného
¢lenského stitu k podani ndvrhu na stanoveni ceny pro kone¢ného spotiebitele.

(3) Pro tabdkové vyrobky se stejnym obchodnim ndzvem a o stejném poctu kustli, popiipadé
mnozstvi kilograml v jednotkovém baleni musi byt stanovena stejnd cena pro kone¢ného
spottebitele.

(4) Pro tabakové vyrobky, které nejsou znaCeny tabadkovymi ndlepkami, je cena pro kone¢ného
spottebitele totoZznd s cenou stanovenou pro tabdkové vyrobky, které musi byt znaCeny
tabdkovou nélepkou, se stejnym obchodnim ndzvem a o stejném poctu kusu, poptipadé
mnoZstvi kilogramtl v jednotkovém baleni.

(5) Pro cigarety, které se neproddvaji na datiovém tzemi Ceské republiky, je cenou pro

konec¢ného spotiebitele cena cigaret nejprodavanégjsi cenové kategorie.

75



(6) Pro vypocet dané je rozhodujici hmotnost tabdku v okamZziku vzniku povinnosti dan pfiznat

a zaplatit.

§ 104

Sazby a vypocet dané z tabakovych vyrobku

(1) Sazby dané¢ jsou stanoveny takto:

Sazba dané
Text
Pevnd | Procentni
|Cigarety 0,48 23 % |celkem nejmén¢ vSak u cigaret provazcovych a cigaret
Ké/kus filtrovych délky do 70 mm v¢etn€ 0,90 Ké/kus a u cigaret
filtrovych délky nad 70 mm 0,96 K¢/kus
. 0,44 NP -
Doutniky, cigarillos K&/kus 5% |celkem nejméné vSak 0,79 Ké&/kus
Tabdk ke koufeni
- jemn¢ fezany tabakl|600 7% |lcelkem nejméng vsak 660 Ké/kg
uréeny pro rucni|Kc/kg
vyrobu cigare
- ostatni  taba 7% ||celkem nejméné vSak 660 Kc/kg
ke koufeni 600
Ké/kg
Ostatni tabdk uréeny||600 7 % celkem nejméné vSak 660 Kc/kg
jinym tcéelim Kc/kg
(2) Sazby dané¢ jsou stanoveny takto:
Sazba dané
Text
Pevnad || Procentni
|Cigarety 0,48 23 % |celkem nejméné 0,94 Kc/kus
K¢&/kus
Doutniky, cigarillos 044 5% ||celkem nejméné vSak 0,79 Kc/kus
Y. cig K&/kus ° ! :
Tabdk ke koufeni
- jemn¢ fezany tabak||600 7% |lcelkem nejméne vsak 660 Ké/kg
uréeny pro rucni||Ké/kg
vyrobu cigare
- ostatni  taba 7% ||celkem nejméné vSak 660 Kc/kg
ke koufeni 600
Ké/kg
Ostatni tabdk uréeny||600 7 % celkem nejméné vSak 660 Kc/kg
jinym ucelim Kc/kg
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